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Bevezetés

Ezt az alternativ jelentést az Ukrajnaban, azon beliil Karpataljan
miikod6 magyar érdekvédelmi szervezetek és kutatdk készitették
és nyujtjak be az ukran kormany a Regionalis vagy kisebbségi
nyelvek eurdpai kartdjanak! végrehajtasarol szolé negyedik
id6szakos jelentéséhez? kapcsoléddan.? A beszamold a Karpat-
aljai Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ), a Karpataljai Magyar
Pedago6gusok Szovetsége (KMPSZ), az Ukrajna Magyar Demok-
rata Szovetség (UMDSZ), valamint a Hodinka Antal Nyelvészeti
Kutatokozpont, illetve a Lehoczky Tivadar Tarsadalomtudomanyi
Kutatokdzpont munkatarsainak (szakért6inek) egyiittmiiko-
désével késziilt. A dokumentum a Regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek eurépai kartdjanak Karpataljan torténdé végrehajtasanak,
alkalmazasanak kérdéseire Osszpontosit, és célja, hogy kiegé-
szitse, drnyalja és pontositsa a kijevi kormanyzat negyedik
id6szakos jelentését a regiondlis és kisebbségi nyelvek hasz-
naléinak perspektivajabdl, és felvessen néhany olyan problema-
tikus kérdést is, amelyek tovabbra is megoldatlanok Ukrajnaban,
a Karta ratifikalasa ellenére.

Ennek az alternativ jelentésnek a szerzéi udvozlik az ukran
kormany negyedik id0szakos jelentését a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjanak végrehajtdsardl, melyet
2018 decemberi datummal készitettek el Kijevben.*

1 European Charter for Regional or Minority Languages. Strasbourg.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/-
rms/0900001680695175. A nemzetkdzi dokumentum szévege mayarul
elérhet6 példaul az alabbi cimen: http://adatbank.sk/files/2012/10/2-
795-186-588-2001 hu.pdf

2 Fourth periodical report presented to the Secretary General of the
Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter: Ukraine.

Kyiv, December 2018. https://rm.coe.int/ukrainepr4-en/1680972f17

3 Az Ukra]na altal kordbban benyujtott ]elenteseket lasd itt:

languages[reports -and-recommendations#{%2228993157%22:[23]}

4 Fourth periodical report presented to the Secretary General of the
Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter: Ukraine.

Kyiv, December 2018. https://rm.coe.int/ukrainepr4-en/1680972f17
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A szerz6k udvozlik a lehetdséget, hogy megtehetik észre-
vételeiket az ukrdn kormadny jelentésével kapcsolatban, és
orommel adnak magyardzatot és valaszt az Eurdpa Tanacs
Szakértdi Bizottsdganak minden esetleg felmeriild kérdésére. A
Szakért6i Bizottsag delegacidjanak Ukrajnaban tett latogatdsa
soran igény és lehet6ség esetén szivesen varjuk a személyes
talalkozast is, hogy tovabbi visszajelzéseket adjunk a Karta
végrehajtasardl Karpataljan.

A jelen dokumentumban megfogalmazott megjegyzéseink a
Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek karpataljai alkalmazasarol
szdlnak, és csak kis részben reagilnak kozvetleniil az ukran
kormany jelentésében felvetett kérdésekre. Ossszeéllitasunkban
a fé6 hangstly a Kartanak a magyar nyelvvel kapcsolatos
alkalmazdsan van, csak részben tériink ki mas nyelvekre.
Megallapitasaink tulynyomé tobbsége azonban A4ltaldnosan
jellemzi a Karta alkalmazdsanak helyzetét és problémait Uk-
rajnaban, illetve Karpataljan.

Alternativ jelentésiink szerkezete a Karta cikkei szerint vannak
felépitve. El6szor kozoljiik (magyar és ukran nyelven) a Karta
ukrajnai ratifikaciés torvényét. Egy rovid Osszefoglalé utdn,
kovetve a Karta szerkezetét, vastag, doélt betiikkel szedve
mutatjuk be, hogy Ukrajna konkrétan milyen kotelezettségeket
vallalt az adott teriileten, majd sajat megjegyzéseink kovet-
keznek. Az egyes ukrajnai jogszabalyokra valé utaldsok soran
labjegyzetben hivatkozunk az adott dokumentumra. Egyes
torvényekre sokszor utalunk, és minden egyes utalds soran
szerepeltetjiik a jogszabaly hivatalos ukran cimét és a torvényre
kozvetlentl utalé internetes linket is megadjuk. Ennek oka és
célja az, hogy az Olvas6é koévetni, illetve ellendrizni tudja az
alternativ jelentésiinkben szerepl§ allitasainkat.

Az ebben a dokumentumban megfogalmazott észrevételek
semmiképpen sem teljesek, és a kormany jelentésében szerepl6
allitdsokra adott reakci6 hidnya nem feltétleniil utal azok
elfogaddsara vagy jévahagyasara. Egyszerlien a terjedelmi
korlatok miatt elsésorban azokra a kérdésekre 0Osszponto-
sitottunk, amelyek a legfontosabbnak tlintek szamunkra, illetve
azokra a tertiletekre, ahol a legfrissebb valtozasok torténtek.
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2016-ban a jelenlegihez hasonlé alternativ jelentést nydjtottunk
be az Eurdépa Tanics illetékes szervéhez a Karta ukrajnai és
karpataljai alkalmazasar6l az ukran kormdanyzat harmadik
periodikus jelentésével kapcsolatban.> Hasonlé alternativ
jelentést Kkészitettiink és nyujtottunk be 2017-ben a Keret-
egyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl ciml nemzetkozi
dokumentum ukrajnai alkalmazasar6l az ukran kormany altal
Osszedllitott orszagjelentés kapcsdn is.6 Ezek a karpataljai
magyar érdekvédelmi szervezetek és tudomdanyos szakérték
egylttmiikodése révén sziiletett dokumentumok jelzik a
karpataljai magyar kozosség elkotelezettségét a nyelvi emberi
jogok irant, illetve igényiinket és eltokélt szandékunkat anya-
nyelviink megtartdsara, valamint az eddig megszerzett nyelvi
jogaink megdérzésére.

Koszonjilk az Eurdépa Tandcs Szakért6i Bizottsaganak, hogy
tanulmanyoztdk és figyelembe vették a kordbbi alternativ
jelentéseinkben megfogalmazott érveinket és megjegyzéseinket,
és az ukrajnai kormanyzati szervekkel valé egyeztetések soran,
tovabba a Szakért6i Bizottsag harmadik jelentésében’ utaltak az
altalunk felvetett problémakra.

Ezuttal is abban reménykediink, hogy alternativ jelentésiink
ravilagit néhany olyan problémara a Karta ukrajnai végrehajtasa

5 Written Comments by Hungarian Researchers and NGOs in
Transcarpathia (Ukraine) on the Third Periodic Report of Ukraine on
the implementation of the European Charter for Regional or Minority
Languages, submitted for consideration by the Council of Europe’s
Committee of Experts on the Charter. Berehovo - Beregszasz, 11 July
2016. https://kmksz.com.ua/wp-content/uploads/2017/01 /Ukraine-
Charter-shadow-report-Arnyekjelentes-nyk.pdf

6 Written Comments by Hungarian Researchers and NGOs in
Transcarpathia (Ukraine) on the Fourth Periodic Report of Ukraine on
the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities. Berehovo - Beregszadsz, January 20, 2017.
https://kmksz.com.ua/wp-content/uploads/2017/01/Framework-
Convention Transcarpathia Ukraine Shadow-Report-KE.pdf

7 Third report of the Committee of Experts in respect of Ukraine.
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0ObjectiD=090000
168073cdfa




tertletén, amelyek szdmot tarthatnak a Szakértéi Bizottsag
tagjainak figyelmére, és amely problémak megolddsa révén
pozitiv valtozasok kovetkezhetnek be Ukrajnaban.

Jol tudjuk, hogy az 1991-ben filiggetlenné valt Ukrajna
torténetének legstlyosabb valsigan megy keresztil. Az
orszagnak a politikai és gazdasagi problémak mellett a katonai
konfliktusokkal is meg kell kiizdenie. Ebben a fesziilt helyzetben
a célunk nem a nyelvi és etnikai konfliktusok kiélezése, hanem a
konszolidaciéhoz és a tarsadalmi béke megteremtéséhez
kivanunk hozzajarulni.

Meggy6z6désiink, hogy az etnikai, kulturalis és nyelvi sokféleség
megobrzése és a kolcsonds tisztelet megteremtése kozelebb hozza
a békét Ukrajndban. A regiondlis és Kkisebbségi nyelvek
hasznalatat garantalé torvények betartdsa az allam, a tobbségi
tarsadalom és a kisebbségi kozosségek kozos érdeke. A torvé-
nyek alkalmazésa fontos 1épés a jogallamisag és a funkcionalis
demokriacia felé. Ennek el6segitése volt az els6dleges célunk az
alternativ jelentés elkészitésével.

Jelezziik, hogy a Karta implementdciéjanak helyszini (ukrajnai)
monitorozdsa alkalmaval szivesen taldlkozunk a Szakért6i
Bizottsag képvisel6ivel, hogy személyes taldlkoz6 keretében
adjunk valaszokat az esetleg felmeriilé6 kérdésekre. Amennyiben
szlikséges, gy a személyes taldlkoz6 alkalmaval készek vagyunk
dokumentumokkal alatamasztani allaspontunkat.

Beregszasz-Ungvar, 2019. oktéber 30.

Tisztelettel,
Brenzovics LdszIo, Orosz Ildiké, Zubdnics Ldszlo,
a KMKSZ elnoke a KMPSZ elnoke az UMDSZ elnoke
Csernicsko Istvdn, Darcsi Karolina, Téth Mihdly,
a Hodinka A. Nyelvé- a Lehoczky T. az UMDSZ tisztelebeli
szeti Kutatékdzpont Tarsadalomkutat6 elnoke

vezetdje

Koézpont munkatarsa
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Ukrajna torvénye a Karta ratifikaciojarol

Ukrajna torvénye
»A Regionalis vagy

3akoH YKpaiHu
«IIpo paTudikaniio

Kisebbségi Nyelvek Eurdpai €BponeiicbKoi xapTii
Kartaja ratifikacidéjarol” perioHaJIbHUX MOB a60 MOB
MEHIITUH»
Ukrajna Legfelsébb Tanacsa- BepxoBHa Pajia Ykpainu
nak hatdrozata: MOCTAHOBJISIE:

1. Az Ukrajna altal 1996. majus
2-an Strasbourgban alairt A
Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Kartajat (a
tovabbiakban Karta)
ratifikalja.

2. A Karta rendelkezései
UKkrajna kévetkez6 nemzeti
kisebbségeinek nyelveire vo-
natkoznak: belorusz, bolgar,
gagauz, gorog, zsido, krimi
tatar, moldav, német, lengyel,
orosz, roman, szlovak és
magyar.

3. Ukrajna kotelezettséget
vallal a Karta I, II., IV. és V.
Részének betartasara, kivéve a
I1. Rész 7. Cikkének 5. pontjat.

4. Valamennyi, a jelen torvény
2. pontjdban megnevezett
nyelvre alkalmazandék a Karta
[1I. Részének 8-14. pontjai
koziil az alabbi alpontok:

1. EBpomnencbKy XapTito pe-
rioHaJIbHUX MOB 260 MOB
MEHUIWH, NiJANWCaHy BiJ iMeHI
Ykpainu 2 TpaBHsa 1996 poky
B M. CTpac6ypsi (masui -
XapTis), paTudikyBaTu.

2. [TonoxeHHsa XapTii
3aCTOCOBYIOTBHCS /10 MOB
TaKWX HalliOHaJIbHUX MEHIINH
Ykpainu: 6iJ10pyCchbKoi,
60JIrapchbKoi, raray3bKoi,
rpenbKoi, EBPeNChbKO],
KPUMCbKOTATapChKO],
MOJIJIaBCbKOI, HIMEIbKOI,
M0JIbCbKOI, pOCifiCbKO],
PYMYHCBKOI, CJI0BaLlbKOI Ta
YTrOpPCHKOI.

3. YkpaiHa Gepe Ha cebe
3060B's13aHH BimoBigHO 10
yactuH |, I1, IV, V Xaprii, kpim
MyHKTY 5 cTaTTi 7 yacTuny IL.

4. CTOCOBHO KO>KHOI MOBH, Ha IKY
Bi/JIMIOBi/THO A0 CTATTI 2 LIbOr'O
3aKOHy MOLIUPIOOTHCSA M0JIO-
>KeHH# XapTil, 3aCTOCOBYIOThCS
TaKi MyHKTH Ta MiAIyHKTH
crateit 8-14 yactunu Il Xaprii:
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a) a 8. Cikk 1. pontjanak a (iii),
b (iv), c (iv), d (iv), e (iii), f (iii),
g, h, ialpontjai, valamint a 2.
pontja;

b) a 9. Cikk 1. pontjanak a (iii),
b (iii), c (iii) alpontja, a 2. pont
c alpontja és a 3. pontja;

c) a 10. Cikk 2. pontjanak a, c,
d, e, f, g alpontja, a 4. pont ¢
alpontja;

d) a 11. Cikk 1. pontjanak a
(iii), b (ii), c (i), d, e (i), g
alpontja, a 2. és 3. pontja;

e) a 12. Cikk 1. pontjanak a, b,
¢, d, f, g alpontja, valamint a 2.
és 3. pontja;

f) a 13. Cikk 1. pontjanak b és
c alpontja;

g) a 14. Cikk a és b alpontja.

5. A Karta rendelkezéseinek
alkalmazasa soran azok a 1é-
pések, amelyek az ukran mint
allamnyelv haszndlatdnak a
tarsadalmi élet valamennyi te-
riiletén valé megszilarditasara,
fejlesztésére vonatkoznak
Ukrajna egész teriiletén, nem
tekinthet6k olyannak, mint
amelyek akadalyozzak vagy
fenyegetik azon nemzeti ki-
sebbségek nyelveinek meg-
Orzését vagy fejl6dését, ame-
lyekre a jelen térvény 2. pontja

a) mignyHkTtH "a (iii)", "b (iv)",
"C (iv)"’ "d (iV) "‘ "e (iii)", llf
(iii)"‘ llg"‘ "h"’ "i" HyHKTy 1 Ta
MYHKT 2 CTaTTi 8;

6) mignyHkTH "a (iii)", "b (iii)",
"c (iii)" myHKTY 1, DiANyHKT
"c" yHKTY 2 Ta NyHKT 3
CTaTTi 9;

B) mianyHkTH "a","c", "d", "e",
"f", "g" nyHKTy 2, mignyHkT "c"
NyHKTY 4 ctaTTi 10;

r) mianyukTy "a (iii)", "b (ii)",
"c (ii)","d", "e (i)", "g" nyHKTYy
1, nyukTty 2 Ta 3 ctaTTi 11;

r) mignyuxktu "a", "b", "c", "d",
"f',"g" nyHkTy 1 Ta nyHKTH 2 i
3 craTtTi 12;

) mignyHkTH "b", "c" nyHKTY
1 craTTi 13;

e) mignynktu "a", "b" craTTi
14.

5. lpu 3acTocyBaHHi
M0J107KeHb XapTil 3ax0/H,
COpsSAIMOBaHi Ha YTBePKEHHSA
YKpalHCbKOi MOBHU SIK
JepKaBHOI, Il pO3BUTOK i
dYHKLiIOHYBaHHS B yCix
chepax CycmiJibHOTO XXUTTS Ha
BCilt TepuTOpii Ykpainu, He
BBa)KalOTbCsl TAKKMMH, 1110
NepelKo/pKalTb Y1
CTBOPIOIOTH 3arpo3y
30epeXeHHI0 ab0 PpO3BUTKY
MOB, Ha sIKi BiITTIOBIAHO /10
CTaTTi 2 11bOro 3aKOHY
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értelmében a Karta
rendelkezései kiterjednek.

6. Jelen torvény kihirdetése
napjan lép hatalyba.
Ukrajna elnoke, L. Kucsma
Kijev, 2003. majus 15.

N 802-1vV

HNOIIMPIOIOTHCS MOJ0XKEHHSA
Xapril.

6. Lleit 3akoH HabUpa€e
YUHHOCTI 3 JHS HOT0
ony6JIiKyBaHHS.

[Ipe3upenT Ykpainu
JLKYUMA
M. KuiB, 15 TpaBHs 2003 poky

N 802-1V
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Vezetdi 0sszefoglalo

Ukrajna elészor 1999-ben ratifikalta a Regionadlis vagy kisebbségi
nyelvek eurdpai kartajat. A Karta ratifikalasarol szolé torvényt
azonban Ukrajna Alkotmanybirésaga 2000-ben formai okok
miatt hatalyon kiviil helyezte. A Karta 2003-ban ratifikalt val-
tozatdban sokkal kevesebb kotelezettséget vallalt az orszag, mint
1999-ben.

Ukrajna kevesebb kotelezettséget vallalt a Karta ratifikacidja
sordn, mint amit a regiondlis és kisebbségi nyelvek helyzete
indokol. Ez magaban hordozza annak a lehet6ségét, hogy Kijev
visszaszoritja a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatanak
jogait arra a szintre, melyet a Karta ratifikicidja soran vallalt. Az
utébbi évek eseményei alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy
Kijev éppen ezt teszi: fokozatosan és folyamatosan csékkenti a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozé
jogokat. Az el6z6 (harmadik) beszamolasi id6szak 6ta a kijevi
kormanyzat szamos olyan 0j térvényt fogadott el, amelyek jelen-
tésen sziikitik a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasz-
nalatanak jogat és lehet6ségét. A kijevi kormany altal benyujtott
negyedik periodikus jelentés azonban ezekrdl az 4j térvényekrol
nem tesz emlitést.

A 2012-es nyelvtorvényt Ukrajna Alkotmdanybirésaga (formai
okokra hivatkozva) hatalyon kiviil helyezte 2018-ban. A térvény
hatalyon kiviil helyezése jelent6sen visszaszoritotta a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek beszéldinek jogait. Kijev nem fogadott el
Uj torvény a kisebbségi nyelvek hasznalatardl.

Ukrajna Legfels6bb Tanacsa 2019. aprilis 25-én elfogadta ,Az
ukran mint allamnyelv funkciondldsanak biztositasarél” ciml
torvényt. 2019. julius 16-an a térvény részben hatalyba lépett.
Ezt a torvényt az ET Szakért6i Bizottsaganak kiilon és alaposan is
meg kell vizsgalnia és elemeznie kell, hiszen ez a térvény gya-
korlatilag lehetetlenné teszi a Karta alkalmazasat Ukrajndban.8

8 Ezt a torvényt komoly kritikaval illette 2019. december 9-én
kiadott hivatalos véleményében a Velencei Bizottsag: CDL-AD-
(2019)032. EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH
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A Karta ratifikdciojat erés negativ propaganda el6zte meg és
kovette Ukrajndban. Politikusok, dllami hivatalnokok, tudésok,
aktivistdk, djsagirok birdljak a Kartdt. A negativ kampanyban
tobb hamis allitast is terjesztettek a Kartaval kapcsolatban. A
hamis allitdsok egy része Ukrajna Oktatdsi és Tudomanyos
Minisztériuma altal jovahagyott egyetemi tankonyvekbe és Uk-
rajna Igazsagiigyi Minisztériuma altal kiadott jogi allasfoglalasba
is bekeriilt. Mindez aldassa a Karta tekintélyét, jelent6sen rom-
bolja a nemzetkdzi dokumetnum presztizsét az orszag lakossaga
korében.

Az ukran allam nem tdjékoztatja megfeleléen allampolgarait és
az allami hivatalnokokat, 6nkormanyzati dolgozdkat a nyelv-
hasznalatra vonatkoz6 jogszabalyokrdl és a Karta el6irasairol. A
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatara vonatkoz6 torvé-
nyeket azok az allami hivatalnokok és dnkormanyzati dolgozok
sem ismerik, akiknek felel6ssége ezeknek a végrehajtisa. Az is-
meretek hidnya komolyan akadalyozza a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelvek hasznalatat.

A 2019-es valasztasok utan hatalomra jutott 4j politikai eré is-
mét napirendre tlizte a kdzigazgatasi reform és a decentralizaci6
kérdését. Azonban az 1j politikai hatalom sem vonta be a magyar
nemzeti kisebbség képviseldit a tervezetek megvitatdsdba, igy a
magyar tobbségli adminisztrativ egység létrehozdsara kevés
esély van. Aggodalomra ad okot, hogy a Kijevben kidolgozott ter-
vezetek szerint az egyetlen magyar tobbségii kozigazgatasi egy-
ség, a 80.2%-ban magyar anyanyelviiek altal lakott Beregszaszi
jaras megsziintetésére késziil a kormanyzat. A magyar tobbségli
Beregszaszi jaras beolvasztasa mas jarasokba és a magyar etnikai
és nyelvteriilet szétszabdalasa ellentétes a Karta céljaival.

A 2017-es oktatdsi torvény elfogaddsdig az ukran torvények
elidegenithetetlen allampolgari jogként hataroztak meg az okta-

LAW (VENICE COMMISSION). UKRAINE. OPINION ON THE LAW ON
SUPPORTING THE FUNCTIONING OF THE UKRAINIAN LANGUAGE AS
THE STATE LANGUAGE. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December
20109. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2019)032-e
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tasi nyelvének megvalasztasahoz f(iz6d6 jogot. A 2017-ben elfo-
gadott 4j oktatdsi térvény 7. cikke és a 2019-ben elfogadott
allamnyelvi torvény 21. cikke megsziinteti az dllampolgarok jogat
oktatds nyelvének megvalasztasara. Ezzel a joggal Ukrajna
allampolgarai a Szovjetunié fennalldsa idején is rendelkezetek.
Az oktatads nyelvének megvalasztasara vonatkozé jogot 1991-tdl
2017-ig a fiuggetlen Ukrajna is biztositotta allampolgarai
szamara. Ez jelentds visszalépés a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveknek az oktatdsban val6 hasznalata teriiletén.

A 2017-ben elfogadott 0j oktatdsi torvény 7. cikke és a 2019-ben
elfogadott allamnyelvi torvény 21. cikke alapjan Ukrajna
allampolgarait az oktatas nyelvére vonatkoz6 jogaik alapjan négy
nagy csoportra oszthatjuk. Az elsé csoportba a tobbségiek (az
ukranok) tartoznak: 6ket nem érintik a jogszabdalyi mdédositasok,
hiszen tovabbra is végig anyanyelviikon tanulhatnak. Az 6shonos
népek (voltaképpen a krimi tatarok) képvisel6i ,az dllamnyelv
mellett” anyanyelviikon folytathatjdk tanulmdanyaikat. Az Eurépai
Unio6 valamely hivatalos nyelvét anyanyelvként hasznalé nemzeti
kisebbségek képviseldi (magyarok, romanok, lengyelek, bol-
garok) az elemi iskolakban sajat nyelviikon tanulhatnak, 4m az 5.
osztdlyban az éves oOraszdm minimum 20%-4at Aallamnyelven
tanuljak, és a 9. osztdlyra ennek az ardnynak el kell érnie a 40%-
ot; a 10-12. osztalyban az éves 6raszam legaldbb 60%-4t ukranul
kell tanulniuk. A nem EU-s nyelvet beszélé6 nemzeti kisebbségek
(oroszok, belaruszok) az 5. osztalytél kezdve az éves draszam
legalabb 80%-at allamnyelven tanuljak.

Az oktatdsi torvény 7. cikkelye gyakorlatilag megsziinteti a
regiondlis vagy kisebbségi nyelveken folyé oktatds a szakoktatas
és a fels6oktatas teriiletén. Az oktatasnak ezen a szintjein a regi-
ondlis vagy kisebbségi nyelvek csupan tantargyként jelenhetnek
meg (az oktatas nyelveként azonban nem).

A 2017-ben elfogadott oktatdsi torvény 7. cikke és a 2019-es
allamnyelvi torvény 21. cikke kizarélag a kommunadlis (6n-
kormdanyzati) oktatdsi intézményekben engedélyezi a regiondlis
vagy kisebbségi nyelveken foly6 oktatds megszervezését. Ez azt
jelenti, hogy az allami oktatdsi intézményekbdl az ukran kor-
many szamiizi a regionalis vagy kisebbségi nyelveket, illetve azt
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sem teszi lehet6vé, hogy a magan oktatdsi intézményekben
regiondlis vagy kisebbségi nyelv legyen a tannyelv.

Ez a két torvény megsziinteti a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveken oktaté intézmények (6vodak, iskoldk) intézményi
onallésagat (mert a kisebbségek nyelvén csak osztdlyok és cso-
portok mikodését engedélyezi az ukran tannyelvli intéz-
ményeken beliil).

Ukrajna blintetd torvénykonyve 29. cikke szerint mindazok a
személyek, akik nem beszélik vagy nem megfelel6 szinten
ismerik az allamnyelvet, tandvallomast tehetnek anyanyelviikon
vagy azon a nyelven, amelyet ismernek. A 2019. aprilis 25-én
elfogadott allamnyelvi térvény 6. cikk 1. pontja Ukrajna minden
allampolgara szamara kotelezéen el6irja az ukran mint allam-
nyelv ismeretét. Erre val6 hivatkozassal Ukrajna megtagadhatja a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatat a bir6sagi vagy
peres eljarasok sordn (hiszen ha térvényi kotelezettség az ukran
nyelv ismerete, akkor annak nem tuddsa torvénysérto).

Az allamnyelvi térvény 12. cikk 2. pontja elvileg engedélyezi a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatat is az allami
szervek, valamint a regiondlis és helyi hatésagok iilésein (az
allamnyelv mellett). Ilyen esetekben azonban kotelezden eléirja a
torvény, hogy mindent, ami nem az allamnyelven hangzott el,
kotelez6en le kell forditani ukrdn nyelvre. Ez azonban a
gyakorlatban lehetetlenné teszi, hogy a helyi énkormanyzatok
iléseit regionalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak le.

Az allamnyelvi torvény 41. cikk 4. pontja eléirja, hogy a foldrajzi
neveket tartalmaz6 tablakon a feliratok kotelez6en ukran
nyelviiek. Az ukran nyelvii felirat alatt vagy attél jobbra (kisebb
betlimérettel) az adott foldrajzi név latin betiis atiratban is
megjelenithetd. Ez a rendelkezés kizdrja a telepiilésnevek,
valamint az utcdk, terek stb. megnevezéseinek hasznalatat
regiondlis vagy kisebbségi nyelveken.

2015. december 10-én fogadtak el az allami szolgalatrél szo6lo
torvényt, mely az allamnyelvnet hatdrozza meg a hivatalos
személyek és a hivatalok kapcsolattartdsanak, valamint az ilyen
intézmények okmadanyainak egyetlen nyelveként (2. cikk). A
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torvény az dllami szolgalatot teljesit6k részére eldirja az
allamnyelv kotelez6 hasznalatat hivatalos teendéik ellatdsa soran
(8. cikk), azonban nem tesz emlitést a kisebbségi vagy regionadlis
nyelvek haszndlatardl az allami hivatalokban. Ezzel Kijev nem
tesz eleget azoknak a kotelezettségeknek, melyeket a Karta
ratifikdldsa soran vallalt.

Ukrajna 4j torvények elfogadasaval alapvet6en valtoztatta meg az
elektronikus  tdmegtajékoztatasi eszkdzok nyelvhaszndlati
szabdlyait. Az 1j torvények elfogaddsa jelentés mértékben
szoritja vissza a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlati
aranyat a televiziéban és a radiéban.

Az allami szervek megyei, keriileti és helyi egységei (példaul az
adohivatal, a policia, az ligyészség, a tlizoltdsag, a vasut stb.) nem
kommunikalnak regiondlis és kisebbségi nyelveken iigyfeleikkel.
A kozlzemi szolgaltatdsok (villamos energia, gaz) 4allami
szolgaltatdi szintén nem kommunikalnak regionalis és kisebbségi
nyelveken tigyfeleikkel.

A kereskedelmi forgalomba keriild aruk cimkéi és tajékoztatdi
szinte Kkizardlag csak ukrdn nyelven késziilnek. Kiilondsen
veszélyes, hogy a gyogyszerek sem tartalmaznak informacidkat
regiondlis és kisebbségi nyelveken.

A Szakértdi Bizottsdgdg koradbbi jelentései alapjan Kijev nem
teljesiti teljes mértékben a ratifikaciés dokumentumokban vallalt
kotelezettségeit. Az ukrajnai orszagjelentés készit6éi azonban
nem reagalnak a Szakértdi Bizottsag és az ET Miniszteri
Bizottsaga altal kiadott korabbi jelentéseiben és ajanlasaiban
megfogalmazott kritikakra, javaslatokra.

A Velencei Bizottsdg a 2019-ben elfogadott allamnyelvi torvény
kapcsan kiadott véleményében® kimonja: ,feliil kell vizsgalni az

9 Para. 139. CDL-AD(2019)032. EUROPEAN COMMISSION FOR
DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). UKRAINE.
OPINION ON THE LAW ON SUPPORTING THE FUNCTIONING OF THE
UKRAINIAN LANGUAGE AS THE STATE LANGUAGE. Opinion No.
960/2019. Strasbourg, 9 December 20109.
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allamnyelvrél szél6 torvényt annak érdekében, hogy a jelen
véleményben megfogalmazott konkrét ajanlasok fényében
biztositsak Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasainak valé
megfelelését, kilonds tekintettel a Keretegyezményre, a
Chartdra, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményre
(ECHR) és annak 12. sz. jegyz6konyvére. Ebben a folyamatban a
jogalkoténak konzultdlnia kell az sszes érdekelt féllel, kiillonos
tekintettel a nemzeti kisebbségek és az Oslakos népek
képviselbire, mivel e két jogszabaly végrehajtasa 6ket kdzvetleniil
érinti és érinteni fogja.”

Udvozélve a Velenci Bizottsdg ajanlasait, kérjilk az Eurdpa
Tanacsot, hogy hatarozottan szélitsa fel Kijevet nemcsak az
allamnyelvi térvény, hanem az allami nyelvpolitika teljes
spektruménak, a nyelvhaszndlatot szabdlyozé valamennyi
torvénynek, hatdrozatnak és rendeletnek az alapos feliilvizs-
galatdra és mddositasara.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2019)032-e
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Bevezetés - Ukrajna vallalasai a Karta alapjan

1. Ukrajna el8szor 1999-ben ratifikdlta a Regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat.10 A Karta ratifikalasarol
sz6l6 torvényt azonban Ukrajna Alkotmanybirésaga 2000-
ben formai okok miatt hatalyon kiviil helyezte.11

2. 2003-ban UKkrajna ismét ratifikalta a Kartat.12 A ratifikaciés
dokumentum azonban csak két évvel késébb: 2005.
szeptember 19-én Keriilt letétbe az ET f6titkaranal. A Karta
csupan 2006. januar 1-t6l 1épett hatalyba Ukrajnaban.

3. A ratifikdciés torvényben vallalt kotelezettségekkel Kijev
csak minimalis vallaldsokat tett a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek védelme érekében. Tovabba a Karta 2003-ban
ratifikalt valtozatidban sokkal kevesebb kotelezettséget
vallalt az orszag, mint 1999-ben. Ezt bizonyitja az 1. tablazat.

1. tdbldzat. A Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjdt
ratifikdlé két ukrajnai (az 1999-es és 2003-as) térvényben vdllalt
kételezettségek ésszehasonlitdsa

Az1350-XIV. sz, A 802-1V. sz. (2003-as)
(1999-es) ratifikdcios torvén
ratifikici6s torvény Y
I. Rész Teljes mértékben Teljes mértékben
. . s Kivéve a 7. cikk 5.
II. Rész Teljes mértékben o
pontjat.

10 3akoH Ykpainu «IIpo paTtudikariito EBponeiicbkoi XapTil peri-
OHAJIbHUX MOB a60 MOB MeHuInH, 1992 p.» https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/1350-14

11 PimenHs KoxctutyuiiHoro Cyny VYkpaiHu y copaBi 3a
KOHCTUTYLiHUM NOJaHHAM 54 HapoAHUX JeNnyTaTiB YKpaiHU o0
BignoBigHocTi KoHcTuTyuii YkpaiHu (koHCTUTyUiMHOCTI) 3akoHy
Ykpaiuu ,Ilpo patudikaniro €Bpomneiicbkoi xapTii perioHajbHUX MOB
abo MoB MeHmuH 1992 p.” Big 12.07.2000 p. Ne O-
p/2000.https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-00

12 3akoH Ykpainu ,Ilpo patudikauiro EBpomneiicbkoi XapTii
perioHasibHUX MOB a6o MOB MeHIIMWH”. https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/802-15
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I11. Rész

8. cikk. Oktatasligy

1. pont
2) ‘Sk(’;ﬁtzltgls‘esmm a (i), a (i), a (i) a (i)
b) altagﬁ?aotz;sm’la‘ b (i), b (i), b (iii) b (iv)
) k‘(’)f{ig’igg"lm ¢ (i), c (ii), c (iii) c(iv)
d) szakkdzépiskolai
és d (i), d (ii), d (iii) -
szakmunkasképzés
e) fels6oktatds e (i), e (ii) e (iii)
Dintiaic® |t i
g) g g
h) h h
i) i i
2.pont 2.pont 2. pont
9. cikk. Igazsagszolgaltatds
1. pont
a) a (ii), a (iii) a (iii)
b) b (ii), b (iii) b (iii)
) c (ii), c (iii) c (iii)
d) - -
2. pont
a) - -
b) - -
) c C
3. pont 3. pont 3. pont
10. cikk. K6zigazgatasi hatésagok és kozszolgalati szervek
1. pont
a) a (i), a (ii), a (iii) -
b) - -
) c -
2.pont
a) El a
b) b -
) - c
d) d d
e) e e
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f) f f
g) - g
3. pont
a) a -
b) b -
) C -
4. pont
a) - -
b) - -
) C C
5. pont 5. pont -
11. cikk. Tomegtdjékoztatasi eszkdzok
1. pont
a) a (ii), a (iii) a (iii)
b) b (ii) b (ii)
) c (i) c (i)
d) d d
e) e (i), e (ii) e (i)
f) - -
g) g g
2. pont 2. pont 2. pont
3. pont 3. pont 3. pont
12. cikk. Kulturdlis tevékenység és kulturdlis 1étesitmények
1. pont
a) El a
b) b b
) c c
d) d d
e) - -
f) f f
g) g g
h) - h
2. pont 2. pont 2. pont
3. pont 3. pont 3. pont
13. cikk. Gazdasagi és tarsadalmi élet
1. pont
a) - -
b) b
) c -
d) d -
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a) El -

b) b -

) c -

d) - -

e) - -

14. cikk. Hatarokon tuli cserekapcsolatok

a) - -

b) b b
IV. rész Teljes mértékben Teljes mértékben
V. rész Teljes mértékben Teljes mértékben

4. A 2003-as ratifikaciés térvény 13 nyelvet von a Karta
védelme ala Ukrajnaban. Ez a torvény azonosan kezeli ezt a
13 nyelvet, annak ellenére, hogy kozottik van olyan,
amelynek tobb millié beszél6je van Ukrajndban (az orosz),
tobb olyan, amelyek jelentés szamu beszélével rendelkeznek
(példaul a roman, a magyar) és olyanok is, amelyeknek csak
néhany szaz beszéldje él az orszagban (pl. karaim, krimcsak).

5. Ukrajna kevesebb kotelezettséget vallalt a Karta alapjan,
mint amit a regionalis és kisebbségi nyelvek helyzete indo-
kolna. Példaul az orosz, a magyar, a roman stb. nyelvek
beszéléi joval kedvezdbb helyzetben voltak a Karta
ratifikdlasanak idején ahhoz képest, mint amit Kijev vallalt a
ratifikacié soran. Ez magaban hordozza annak a lehet6ségét,
hogy Kijev visszaszoritja a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek hasznalatanak jogait arra a szintre, melyet a Karta
ratifikaciéja soran vallalt.

6. Ezt a veszélyt igazolja, hogy az el6z6 (harmadik)
beszamolasi id6szak dta a kijevi kormanyzat szdmos olyan 1j
torvényt fogadott el, amelyek jelentésen sziikitik a regionadlis
vagy kisebbségi nyelvek hasznalatanak jogat és lehet&ségét.
Ilyen volt példaul az allami szolgalatrél sz6l6 torvény?3, az

13 3aKoH Ykpainu «Ilpo Jlep>KaBHY CIIYKOY».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19
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elektronikus sajt6 nyelvének szabdalyozasat megvaltoztatéd
torvény!4, az 1j oktatasi torvény?s.

7. A 2012-ben elfogadott nyelvtérvényl6 hatdlyon kiviil
helyezése is jelent6sen visszaszoritotta a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek beszélinek jogait. Ez a térvény tobb
jogot biztositott a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatara a kozigazgatasban, az igazsagszolgaltatasban,
az oktatasban, a sajtéban és a kultiraban, mint az 1989-ben
elfogadott kordbbi nyelvtérvény!? vagy a Karta ratifikacios
torvénye. A 2012-es nyelvtorvényt azonban Ukrajna
Alkotmanybirésdga (formai okokra hivatkozva) hatalyon
kiviil helyezte 2018-ban.18

8. Ukrajna Legfelsébb Tanadcsa 2019. aprilis 25-én szavazta
meg az allamnyelvrdl szélé 4j torvényt!?, melynek célja az
ukrdn mint A4llamnyelv tdmogatidsa. Az Ukrajna altal
benyujtott orszagjelentés még a térvény elfogaddsa el6tt
késziilt, ezért a jelentés nem tér ki ennek az 4j térvénynek az
elemzésére. 2019. julius 16-an azonban a térvény részben
hatalyba lépett, ezért sajat jelentésiink elkészitése soran
reflektalunk kell az 4j torvény rendelkezéseire és varhato
kovetkezményeire is.

14 3akoH Ykpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH 0 JesIKUX 3aKOHIB YKpaiHu
o0 MOBHM ayAioBisyasbHUX (e/JIEKTPOHHUX) 3acobiB  MacoBoi
indopwmariii». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-19

15 3aKoH Ykpainu «Ilpo OCBITY».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19

16 3akoH YkpaiHu «[lpo 3acagu Aep>kaBHOI MOBHOI MOJIITHKU».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17

17 3akoH Ykpainu «llpo ™MoBu B YkpaiHcbkiii  PCP».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-11

18 PimenHs KoxctutyuiliHoro Cyny VYkpaiHu y copaBi 3a
KOHCTUTYLiMHUM NOJAHHAM 57 HapoAHUX JeNyTaTiB YKpaiHU 100
BignoBigHocTi KoHcTuTyuii YkpaiHu (koHCTUTYLiMHOCTI) 3akoHy
Ykpainu «Ilpo 3acagu JepKaBHOL MOBHOI MOJIITUKUY.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18

19 3akoH VYkpainu «[lpo 3a6esneyeHHss QYHKLiIOHYBaHHSA
yKpalHCbKOI MOBM sIK JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19
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10.

11.

12.

A Karta ratifikaciojat erés negativ propaganda elézte meg és
kovette Ukrajndban. Politikusok, 4allami hivatalnokok,
tudoésok, aktivistak, djsagirok kritizaltak a Kartat. A negativ
kampanyban tobb hamis allitast is terjesztettek a Kartaval
kapcsolatban. Mindez jelentésen rombolta a Karta presz-
tizsét az orszag lakossaga korében.

Gyakran hangoztatott érv példaul a Karta ukrajnai
alkalmazasa ellen, hogy a ratifikaciés térvény nem azokat a
nyelveket védelmezi, amelyeket kell. A nyilvanossagot
megtévesztd mddon sokan amellett érvelnek, hogy nem
tartozhatnak a Karta védelme ala azok a nyelvek, amelyek
mas allamban hivatalos nyelvként hasznalatosak. Az érvek
szerint Ukrajndban nem terjedhet ki igy a Karta hatalya
példaul az orosz, roman, moldav, szlovak, német, magyar stb.
nyelvekre.

Az Ukran Nemzeti Tudomanyos Akadémia I. Kurasz nevét
visel§ politikai és etnonaciondlis kutatdsok intézetében
készilt A nyelvi helyzet Ukrajnadban: konfliktus és
konszenzus kozott ciml konyvZ? allatdsa szerint a Kijevi
parlament képviseldi hibas forditasban kaptdk meg a Karta
szovegét, ezért azt hitték, hogy a Karta kisebbségi nyelveket
védelmezi, pedig valéjaban a Karta célja a veszélyeztetett és
kihaléban 1év6 nyelvek védelme.

A Kartat kritizalé vélemények Ukrajna Oktatasi és
Tudomanyos Minisztériuma &ltal jovahagyott felsGoktatasi
tankonyvekbe is bekeriilnek. A lembergi Ivan Franko
Nemzeti Egyetem tandra, Halyna Maciuk egyetemi
tankonyve szerint ,a Karta bevezetésével problémak 1éptek

20 Mait6oposma Ousekcanzap, Illyabra Mukosna, T[op6aTeHko

Bosogumup, AxHiok bopuc, HaropHa Jlapuca, llanoBan piH,
Koturopenko Bikrtop, [lanuyk Maii, [lepeBesiit Bitaniii: MosHa
cumyayis 8 Ykpaiui: mixc koH@pAIKmoM i koHceHcycom. KuiB: IHCTUTYT
MOJIITUYHUX | eTHOHalioHaNbHUX JoctigxeHb iMeHi 1. . Kypaca HAH
Ykpainy, 2008.
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fel” az ukrajnai nyelvi jogok terén.2! Véleménye szerint az
ukrajnai ratifikacids torvényben felsorolt nyelvek védelmére
nem szabadna kiterjednie a Kartanak. Az orszag egyik vezet6
egyetemének professzora egyetemi tankonyvben fejti ki azt
a véleményét, hogy a Karta ,a nyugat-eurdpai szemléletet
tiukrozi, és a nemzetkozi dokumentum és az ukran
alkotmany fogalmi kerete olyannyira eltér, hogy a Karta
Ukrajnaban alkotmdanyellenes, s ezért alkalmazasatdl el kell
tekinteni”.22

13. Az egyik jelentds kijevi egyetem vezet6 professzora, Larysa
Masenko egyetemi tankonyvében azt allitja, hogy a Karta
ratifikaciéjat Ukrajnaban az oroszparti  politikusok
erdltették. A professzor azt allitja a konyvében, hogy a Karta
valddi célja azoknak a nyelveknek a védelme, amelyeket az
eltinés fenyeget.23

14. Tovabbi neves egyetemi oktatok és kutatok is hasonldéan
vélekednek Ukrajndban a Kartarél.24 Véleményiikkel a
kutatok befolyasoljak az allami hatésagokat és a birosagot is.

15. 2016 decemberében Ukrajna Alkotmanybirésaga nyilvanos
meghallgatast szervezett a 2012-es nyelvtdrvényrol.2> Ennek
sordn 2016. december 13-an szakért6ként szerepelt a
birésag el6tt Iryna Farion, a Lvivi Ivan Franko Nemzeti
Egyetem professzora. A birésag el6tt elmondott szakértdi
véleménye megtekinthet6 a Youtube-on.26 A professzor

21 Matok ['anuna: I[Ipukaadua coyioninegicmuka. [lumaxHHs Mo8HOT
noaimuku. BupaBHu4uui ueHTp JIbBiB: JIbBiBcbku#l HanioHanbHU#
YuiBepcuTeT iMeHi IBaHa ®@panka. 2009, 167. old.

22 Az idézett helyen, 168. old.

23 Macenko Jlapuca: Hapucu 3 coyioninegicmuku. Kuis:
BupaBuuuwmii gim , Kueso-MorunsHcbka akagemis”, 2010. 145-146. old.

24 Példaul: becrepc-Ainbrep Kniane: Hauis Ta MoBa micas 1991 p.
- yKpalHchKa Ta pocificbkka B MOBHOMY KOHUIIKTI. In: Ykpaina. [Ipoyecu
HayiomeopeHHs. KuiB: BugaBuuutso ,K.I.C."., 2011. 362-363. old.

25 3akoH Ykpainu «Ilpo 3acazu AepaBHOI MOBHOI MOJITHKU».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17

26 [puHa PapioH. 3aXUCT pigHOI MOBHU Y KOHCTUTYLiiHOMY cyAi. 13
rpyzaHs '16. https: //www.youtube.com/watch?v=8fB2YslJaq4
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felhivta a birdk figyelmét arra, hogy a ,regiondlis vagy
kisebbségi nyelv” terminus nem szerepel Ukrajna Alkot-
manydaban, ezért ez a fogalom nem alkalmazhaté az ukrajnai
jogrendben. A birésagon szakért6ként meghallgatott Farion
professzor azt allitotta tovabba, hogy a Karta célja kizarélag
a veszélyeztetett nyelvek védelme (és nem védelmezheti
azokat a nyelveket, amelyek mas allamban hivatalos
nyelvként hasznalatosak).

16. Az idézett ,szakért6k” altal képviselt alldspontot Ukrajna
Igazsagiigyi Minisztériuma is tAmogatja. A minisztérium altal
2006-ban kiadott hivatalos jogi allasfoglalas?’ gyakorlatilag
megismétli a Karta kapcsan fent idézett allitasokat: ,A Karta
Ukrajna altal ratifikalt formaja, ahogyan az 2003. majus 15-
én tortént, objektiven szamos éles jogi, politikai és gazdasagi
jellegli problémat okozott Ukrajndban. Ennek f6 okai a
dokumentum szovegének helytelen wukran nyelvii
hivatalos forditasa, amelyet a Karta ratifikacids
torvényéhez csatoltak, valamint a Karta targyanak és
céljanak félreértése.”8 (A kiemelések az eredeti doku-
mentumban szerepelnek.)

27 IOpuguyHUi BUCHOBOK MiHicTepcTBa oCTULil 1040 pilleHb
JlesIKUX OpraHiB MicueBoro caMoBpsiayBaHHS (XapkiBcbkoi MicbKoi
pazu, CeBactonosibcbkoi Micbkoi paau i JlyraHcbkoi o6siacHoi paju)
CTOCOBHO CTATyCy Ta NOPAJKY 3aCTOCYBaHHSA POCIHCbKOI MOBHU B MeXax
Mmicrta XapkoBa, Micta CeBactonoJis i Jlyrancekoi o6.sacTi Big 10 TpaBHSA
2006 poky. https://minjust.gov.ua/m/str 7477

28 Az eredeti ukran szoveg: ,Patudikania YkpaiHow uiei Xapmii'y
TaKkOMy BUIJSJi, sIK Le Oyjao BuuHeHo 15 TpaBHsa 2003 poky,
00'€eKTUBHO CIPUYMHUJIA BUHUKHEHHs B YKpaiHi HU3KU TOCTPUX
npo6JjieM HPUAUYHOTO, MOJITHYHOTO Ta E€KOHOMIYHOIrO XapaKTepy.
['0JIOBHUMH NPUYMHAMU LbOTO € SIK HeNpaBWJIbHUU o0QiniHHMNA
nepeksjajJ, TeKCTy J[AOKYMeHTa YKpPaiHCbKOKW MOBOIO, SIKUH OyB
JoJaHui o 3akoHy npo paTtudikauito Xapmii, Tak i XMuGHe pO3yMiHHA
06'exTa i MeTu Xapmii.”
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17.

18.

Az A4llami nyelvpolitika alapelveit megfogalmazé hivatalos
koncepcié - melyet Ukrajna elnokének rendelete?® hagyott
jova - a legfontosabb célok kozott sorolja fel azt, hogy
Ukrajnaban a Karta ratifikaciés torvényét modositani kell
ugy, hogy az 0j torvényt Osszhangba kell hozni a Karta
eredeti céljaival.3? Ezzel a dokumentum azt allitja, hogy a
2003-ban Kijevben elfogadott ratifikaciés torvény nem
egyeztethetd 0ssze a Karta céljaival.

A fent idézett allitAsok azonban hamisak. Nem igaz példaul
az, hogy a Karta kizarolag a veszélyeztetett nyelvek védelmét
tekinti céljanak, és a mas allamban hivatalos nyelvként
hasznalatos nyelvek védelme nem tartozik a céljai kozé. A
Kartat ratifikald tagallamok tobbsége tobb olyan nyelvet is a
nemzetkozi dokumentum védelme ald vont, amelyek mas
orszadgokban Aallamnyelvi statusszal rendelkeznek. A
kordbban idézett ukrajnai ,szakért6k” szerint példaul a
német, az orosz vagy a magyar nyelv nem élvezheti a Karta
védelmét Ukrajnaban, mert nem veszélyeztetett nyelv, és
mas orszagokban hivatalos nyelvként hasznaljak Gket.
Azonban a német nyelv a Karta védelme ala tartozé nyelvek
egyike Orményorszagban, Bosznia-Hercegovinaban, Horvat-
orszagban, a Cseh Koztarsasagban, Danidban, Magyar-
orszagon, Lengyelorszagban, Romanidban, Szerbiidban, Szlo-
vakiaban, Szlovéniaban, Svajcban és persze Ukrajnaban. Az
orosz nyelv Ukrajnan kivil a Karta védelme ala tartozik még
Orményorszagban, Finnorszagban, Lengyelorszagban és
Romanidban is. A magyar nyelvet sem kizarélag Ukrajndban
védelmezik, hanem Ausztridban, Bosznia-Hercegovindban,
Horvatorszagban, Romdnidban, Szerbidban, Szlovakiiban,
Szlovénidban is. Az ukran nyelv (amely Ukrajna egyetlen
allamnyelve) a Karta védelme ald tartozik Ormény-
orszagban, Bosznia-Hercegovinaban, Horvatorszagban, Ma-

[Ipo

29 Ykas3 [lpe3sugenTa Ykpainu Ne161/2010 Big 15 srotoro 2010 p.
Konuenuiro JepxaBHOL MOBHOI MOJIITUKH.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/161/2010

30 Kounnennis JepaBHOL MOBHOI MOJIITUKH.

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/161/2010
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19.

20.

gyarorszagon, Lengyelorszagban, Romanidban, Szerbidban
és Szlovakidban.3! Az orosz, a német, a magyar vagy az ukran
nyelvet nem lehet veszélyeztetett nyelveknek tekinteni,
mégis tobb dllamban védelmezi ket a Karta.

Nem igaz tehat az, hogy a Karta céljaival ellentétes azoknak a
nyelveknek a tdimogatasa, amelyeket mas allamban hivatalos
nyelvként ismernek el. Amikor Kijev erre hivatkozva
kritizalja a 2003-ban elfogadott ratifikaciés torvényt, akkor
valéjdban csak kibdvokat és felmentést keres a vallalt
kotelezettségeinek végrehajtasa aldl.

Lathattuk, hogy Ukrajnaban a Karta ellen iranyulé negativ
informaciés kampanyt az 4llami politika is tamogatja.
Mindez azt jelzi, hogy Ukrajndnak nem célja a Karta
végrehajtasa: Kijev valodi céljai kozott nem szerepel a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelme.

31 States Parties to the European Charter for Regional or Minority

Languages and  their regional or minority languages.

arties-to-the-european-charter-for-regional-
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I. Rész: Altalanos rendelkezések

6. cikk - Tajékoztatds: A Felek gondoskodnak arrdl, hogy az
érintett hatosdgok, szervezetek és személyek a jelen Karta
altal létesitett jogokrdl és kotelezettségekril tdjékoztatdst
kapjanak.

21.

22.

23.

24.

Az ukran allam nem tajékoztatja megfelel6en allampolgéarait
és az dallami hivatalnokokat, dnkormanyzati dolgozodkat a
nyelvhasznalatra vonatkozé jogszabalyokrél. A térvényeket
kizarélag ukran nyelven teszik kézzé Ukrajna Legfels6bb Ta-
nacsanak hivatalos honlapjan3?z és a hivatalos lapokban:
Tosoc Yxpainu, Ypsidosutl Kyp'ap, OgiyitiHuii eicnuk. Az allam
elmulasztotta leforditani regionalis vagy kisebbségi nyelvek-
re azokat a térvényeket, amelyek ezeknek a nyelveknek a
hasznalatat szabalyozzak. A Kartat és a Karta ratifikaciéjarol
sz616 torvényt is csak ukran nyelven publikalta az allam.

A regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkoz6
torvényeket gyakran azok az allami hivatalnokok és 6nkor-
manyzati dolgozdok sem ismerik, akiknek felel6ssége ezeknek
a végrehajtasa. Az ismeretek hidnya komolyan akadalyozza a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat.

A Kartaval kapcsolatos negativ informaciés kampany
(amelyet egyetemi tankdényvekben és az allam altal kiadott
dokumentumokban, jogszabalyokban is terjesztenek) akada-
lyozza a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatara
vonatkozo jogok gyakorlati érvényesitését.

Ugy véljiikk, az allamnak hatékony szerepet kell vallalnia
abban, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalata-
ra vonatkoz jogokrdl tudomast szerezzen a kozvélemény.
Az allamnak gondoskodnia kell arrél, hogy az allami hiva-
talok munkatarsai ismerjék a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek hasznalatira vonatkoz6 jogokat és tudataban
legyenek azoknak a kotelezettségeiknek, amelyekkel el6 kell
segiteniiik ezeknek a nyelveknek a hasznalatat.

32 http://zakonb5.rada.gov.ua/laws
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II. Rész: A 2. Cikk 1. bekezdésének megfeleléen
kovetett célok és elvek

7. cikk - Célok és elvek

1. A Felek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek vonatkoza-
sdban azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket hasz-
ndljak, mindegyik nyelv helyzetének megfeleléen politikd-
jukat, jogalkotdsukat és gyakorlatukat az alabbi célokra és
elvekre alapitjdk:

b. minden egyes regiondlis vagy kisebbségi nyelv féldrajzi
korzetének tiszteletben tartdsa annak érdekében, hogy a
fenndllé vagy késobb létesitendé kozigazgatdsi felosztds ne
képezze e regiondlis vagy kisebbségi nyelv tdmogatdsdnak
akadadlyat;

25. Ukrajna ugyanazzal a bels§ adminisztrativ felosztassal valt
fiiggetlen allamma 1991-ben, amelyeket az Ukran Szovjet
Szocialista Koztarsasagtél orokolt. Az ukran kormany
tobbszor probalta megvaltoztatni ezt a szovjet kozigazgatasi
felosztast, eddig sikerteleniil. Az ukran kormany azonban
elmulasztotta a konzultacidkat a regiondlis és kisebbségi
nyelvek hasznaléit képviseld politikai és civil szervezetekkel
a kozigazgatasi reformrol.

26. A legutébbi ukrajnai népszamlalas hivatalos adatai alapjan
az Ukrajnaban él6 magyar nemzetiségliek 96,8 szazaléka, a
magyar anyanyelviieknek pedig 98,2 szazaléka egyetlen
régidéban élt: Karpatalja megye (3akapmaTcbka 06.J1aCTh)
teriiletén. Karpataljan az ukranok (80,5%) utan a magyar
nemzetiségliek alkottdk a legnagyobb ko6zosséget (12,1%). A
népszamlalasi adatok alapjan a magyar anyanyelviiek aranya
12,65% Karpataljan. A 2001-es népszamlalas idején 153
olyan telepiilés volt Karpataljan, ahol a magyar anya-
nyelviiek aranya legalabb 1% volt. Ugyanakkor 113
telepiilésen haladta meg a magyar nemzetiségliek szama a
100 f6t. A magyarok legnagyobb része Karpataljan beliil az
ukran-magyar allamhatar kozvetlen kozelében, 6sszefiiggd
savban él (1. abra).
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1. dbra. Kdrpdtalja telepliléseinek anyanyelvi dsszetétele a 2001-es
cenzus hivatalos adatai alapjdn
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27. Az 0Osszefligg6 magyar nyelvteriilet legnagyobb része
kozigazgatasilag négy kilonboz6 jarashoz tartozik Kar-
pataljan beliil. A 2001-es cenzus adatai alapjan a Beregszaszi
jarasban 80,2%, a Munkdacsi jaradsban 13,8%, az Ungvari
jarasban 36,5%, a Nagysz6l6si jarasban 26,3% volt a magyar
anyanyelviiek aranya. Ez a szétszabdaltsag nem kedvez a
magyar nyelv hasznalatanak.

28. Ukrajndban folyamatban van egy kozigazgatasi reform,
melynek alapja egy 2015-ben elfogadott toérvény az
onkormanyzatok oOnkéntes egyesiilésér6l.33 A torvény 4.
cikkének 4) bekezdése szerint az Onkormanyzatok
egyesiilése soran figyelembe veszik a torténelmi, természeti,
etnikai és kulturalis szempontokat. Ez a torvény és a
korméany altal meghirdetett decentralizaciés folyamat lehe-
téséget kindl a magyar nyelvteriilet jelent6s részének
egyetlen kozigazgatasi egységbe tomoritésére. A magyar
kozosség javaslatot dolgozott ki egy magyar tobbséggel
rendelkez6 jaras (pation) létrehozasara. A 2014. évi elnok-
valasztas el6tt Petro Porosenko elndkjeldlt megallapodast irt
ald a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetséggel (KMKSZ), és
igéretet tett egy magyar tobbségi kozigazgatasi egység
létrehozasanak tadmogatdsara. Miutdn azonban megva-
lasztottak elndknek, nem tartotta be a megallapodast.

29. A 2019-es valasztasok utan hatalomra jutott Gj politikai erd
ismét napirendre tiizte a kozigazgatasi reform és a
decentralizaci6 kérdését. Azonban az Uj politikai hatalom
sem vonta be a magyar nemzeti kisebbség képviseldit a
tervezetek megvitatdsdba, igy a magyar tobbségli admi-
nisztrativ egység létrehozasara kevés esély van.

30. Aggodalomra ad okot, hogy a Kijevben kidolgozott
tervezetek szerint az egyetlen magyar tobbségli koz-
igazgatasi egység, a 80,2%-ban magyar anyanyelviiek altal
lakott Beregszaszi jaras megsziintetésére készil a
korméanyzat.

33 3akoH Ykpainu «IIpo 106poBiiibHe 06'€AHAHHSA TEPUTOPiaJbHUX
rpomaj». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19
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31.

32.

A magyar tobbségli Beregszaszi jaras beolvasztisa mads
jarasokba és a magyar etnikai és nyelvteriilet szétszabdalasa
ellentétes a Karta céljaival. Az ilyen jellegli kozigazgatasi
atalakitas ellentétes tovadbba az Ukrajna nemzetiségeinek
jogairdl szdl6 nyilatkozat3* 2. cikkével és a nemzeti
kisebbségekrol sz616 torvény 10. cikkével .35

A magyar etnikai teriilet tobb kozigazgatasi egységre
tagolasa akadalyozza a magyar kozosség érdekérvényesitd
tevékenységét. A 2019. évi parlamenti valasztdsokon a ma-
gyar etnikai teriiletet harom kiillonb6z6 valasztékorzetbe
soroltak. Az Ungvar koézpontuban 15%, a Munkacs koz-
pontuban 13%, a Nagysz616s kézpontuban pedig 33% volt a
magyarok aranya. Korabban (az 1994-es, 1998-as és a 2002-
es parlamenti valasztadsok soran) Ukrajna Koézponti Valasz-
tasi Bizottsadga olyan szavazdkorzetet alakitott ki Karpat-
aljan, ahol a magyarok tobbséget alkottak. Ez lehet6vé tette a
Karpataljan é16 magyarok szamara, hogy képvisel6t juttassa-
nak a kijevi parlamentbe. 2019-ben a karpataljai magyar
érdekvédelmi szervezetek hivatalos levélben fordultak a
Kozponti Valasztasi Bizottsaghoz azzal a kéréssel, hogy a
valasztokorzetek kialakitdsa soran vegyék figyelembe a
karpataljai magyarok telepiiléstertiletét. A képvisel6k meg-
valasztasaroél szo6l6 torvény36 18. cikk 2. rész 3) pontja a ko-
vetkez6ket tartalmazza: ,Azokat a kozigazgatasi-teriileti
egységeket, amelyek teriiletén kiilon nemzeti kisebbségek
élnek kompakt médon és egymassal szomszédosak, egy va-
lasztokeriiletbe kell foglalni. Ha a szomszédos kozigazgatasi-
tertileti egységekben a nemzeti kisebbséghez tartoz6 szava-
z0k szdma meghaladja az egy valasztékeriilet 1étrehozasahoz
szlikséges szamot, akkor a valasztékeriileteket ugy kell
kialakitani, hogy egyikiikben a nemzeti kisebbséghez tartozo

34 Jexnapanis npas HalioHaJbHOCTEHN Ykpainu.

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1771-12

35 3akoH VYkpainu «[lpo HauioHa/bHi MeHIIHUHM B YKpaiHi».

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2494-12

36 3akoH YkpaiHu «IIpo BUOOpHU HApPOAHHUX JeNyTaTiB YKpaiHU».

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4061-17

34



szavazok a valasztokeriiletben levé szavazdk tobbségét
alkossak”.37 A Kézponti Valasztasi Bizottsag azonban elutasi-
totta a beadvanyt, és ragaszkodott a magyar etnikai tertile-
tek harom kiilonb6z6 valasztokorzetbe soroldsdhoz. Bar
mindharom korzetben indult magyar jelolt, egyik korzetben
sem sikerilt megszerezni a szavazatok tobbségét. A karpat-
aljai magyarok igy parlamenti képviselet nélkiil maradtak.

33. A 2019-es parlamenti valasztasok tapasztalata is bizonyitja,
hogy egy magyar tobbségii kozigazgatasi egység 1étrehozasa
rendkiviil fontos a magyar nyelv megtartdsa és a magyar
nemzeti kisebbség érdekképviselete szempontjabol.

d. a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek a magdnéletben és
kozéletben, szoban és irdsban valé hasznalatanak
megkénnyitése és/vagy bdtoritdsa;

34. A 2012-ben elfogadott nyelvtorvény3® lehetévé tette a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat széban és
frdsban a maganéletben és a kozéletben azoknak a me-
gyéknek (o6sactp) jarasoknak (pafioH) és helyi 6nkormany-
zatoknak a teriiletén, ahol az adott nyelv anyanyelvi beszé-
16inek aranya elérte a 10%-os kiiszobot. A legutobbi ukrajnai
népszamlalas adatai alapjan Karpatalja megyében a magyar
anyanyelviiek aranya 12,65% volt. A magyar anyanyelviiek
ardnya a Beregszaszi jarasban (80,2%), a Nagyszdlosi
jarasban (26,0%), a Munkacsi jarasban (13,8%) és az Ung-
vari jarasban (36,5%), tovabba 4 varosban (Beregszasz,

37 Az eredeti szoveg ukran nyelven: [IyskT 3) vactuni 2 CrarTi 18:
«AAMiHICTpaTUBHO-TEPUTOpPia/IbHI OAUHUILI, HAa TEPUTOPIii AKUX KOM-
MIAaKTHO NPOXHBAIOTh OKpeMi HalllOHaJIbHI MEHIIMHH Ta fAKiI MeXYHTb
MiXK c06010, IOBUHHI BXOJAUTH [0 OJHOr0 BUGOpYOro okpyry. Y pasi
AKILO B CYMDKHHUX aZJMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPiaJIbHUX OJUHHUILAX KiJb-
KicTb BUGOPLIB, SIKi HaJeKaTh [j0 HallioHAJIbHOI MEHIIUHY, € 6ilbLIO0,
HiXX HeoOXifjHO A/s1 GOpPMYyBaHHS OJHOTO BUGOPYOr0 OKPYTY, OKPYrH
dopMyOTbCA TaKUM YHWHOM, 106 B OJHOMY 3 HHUX BUOGOpLi, fKi
HaJle)kaTh [0 Hal[iOHa/JbHOI MEHIIMHU, CTAaHOBWJH OiJbIICTL Bif
KiJIbKOCTI BUGOPLiB Y BUBOPYOMY OKPY3i.»

38 3akoH YkpaiHu «[lpo 3acagu Aep>kaBHOI MOBHOI MOJIITUKH».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17
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Csap, Nagyszdlds, Técs6) és 69 falusi 6nkormdanyzat terti-
letén érte el a 10%-ot. A roman anyanyelviiek ardnya a
Técs6i és Rahdi jarasban, valamint 7 helyi 6nkormdanyzat
teriiletén érte el a 10%-os kiiszoboét. A szlovak anyanyelviiek
egyetlen telepiilésen (Ctpoxuung / Ordarma) érték el a
10%-ot. A német anyanyelviiek aranya 2 telepiilésen (Shen-
born / lllen6opH / Schonborn, Pavshyno / [laBmuHo / Pau-
sching) érte el az egytizedet. A roma anyanyelviiek aranya
Szerednye (CepenHne) telepiilésen érte el a 10%-ot. A ruszin
anyanyelviiek aranya 2 helyi 6nkormdanyzat (Hankovytsia /
F'anbkoBuHsA, Nelipyno / HeninmuHo) teriiletén érték el a
10%-os hatart (2. abra).

35. A 2012-es nyelvtorvényt azonban Ukrajna Alkotmany-
birésaga 2018-ban hatalyon kiviil helyezte.3° A kijevi parla-
ment 2019. aprilis 25-én szavazta meg az dallamnyelvrol
sz6l6 torvényt. Jelenleg ez a térvény hatarozza meg a nyel-
vek hasznalatdnak a rendjét Ukrajnaban. Ez a térvény jelen-
t6s visszalépés a 2012-es nyelvtorvényben rogzitett nor-
makhoz képest. A torvény minden nyilvanos helyzetben ko-
telez6en el6irja az allamnyelv hasznalatat, és a regionalis
vagy kisebbségi nyelveket a maganéletbe és az egyhazi szer-
tartasok kozé szoritja vissza. Az dllamnyelvi torvényt erés
kritikaval illette a Velencei Bizottsag 2019. december 9-én
kiadott véleményében, tobb helyen megallapitva, hogy a jog-
szabalyban foglaltak nem 0sszeegyeztethet6k a Karta ren-
delkezéseivel.40

39 PimenHa KoncrutyuiiHoro Cyny VYkpaiHu y copasi 3a
KOHCTUTYLiHHUM NOAaHHAM 57 HapoJHUX AenyTaTiB YKpaiHM 1040
BignoBigHocTi KoHctuTyuii Ykpainu (koHCTUTyLilHOCTi) 3aKOHY YK-
painu «IIpo 3acagu JepaBHOL MOBHOI MOJIITUKUY.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18

40 CDL-AD(2019)032. EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY
THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). UKRAINE. OPINION ON THE
LAW ON SUPPORTING THE FUNCTIONING OF THE UKRAINIAN LAN-
GUAGE AS THE STATE LANGUAGE. Opinion No. 960/2019. Strasbourg,
9 December 2019. https://www.venice.coe.int/webforms/-

documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢
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yays

g- olyan eszkézok biztositasa, melyek lehetévé teszik valamely
regiondlis vagy kisebbségi nyelvet haszndlo kérzetben lakok,
de e nyelvet nem beszél6k szamdra, hogy amennyiben kivdn-
jdk, elsajdtithassdk e nyelvet;

36. Karpataljan jelentds érdekl6dés van a magyar nyelv irant. A
I1. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola altal hirdetett
magyar mint idegen nyelv tanfolyamokon 2016 6ta kozel 25
ezer f6 vett részt. Néhany ukrdn tannyelvli iskoldban
bevezették a magyar nyelvet masodik idegen nyelvként vagy
fakultativ tantargyként. A 2019-2020-as tanévben példaul
Karpataljan 762 gyermek tanulta a magyart idegen nyelv-
ként ukran tannyelvii iskolaban. Ennek ellenére Ukrajna
Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuma nem adott ki
tankonyveket, sz6tarakat, oktatasi anyagokat a magyar mint
idegen nyelv oktatasahoz.

2. A Felek vallaljak, hogy ha azt még nem tették volna meg,
megsziintetnek minden indokolatlan megkiilénbéztetést, ki-
zdrdst, megszoritdst vagy elényben részesitést, amely vala-
mely regiondlis vagy kisebbségi nyelv haszndlatdt érinti, és
célja az, hogy e nyelv megdrzésétél vagy fejlesztésétil elba-
tortalanitson, vagy azt veszélyeztesse. A regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek érdekét szolgdlo kiilonleges intézkedések
meghozatala, melyek célja, hogy az ezeket a nyelveket hasz-
ndlo és a lakossdg tobbi része kozotti egyenldség kiteljesed-
jen, vagy hogy kiilonleges helyzetiiket figyelembe vegyék,
nem mindsiil az elterjedtebb nyelveket haszndlékkal szemben
hdtranyos megkiilonbéztetésnek.

37. Ukrajndban 2008-ban vezették be el6szor a kiilsé fliggetlen
tesztelést ,,ukran nyelv és irodalom” tantargybdl. Ez a vizsga
el6bb csak azok szidmara volt kotelezg, akik a felsGoktatas-
ban kivantak tovabbtanulni, kés6bb azonban minden érett-
ségiz6 szamara kotelezvé tette ezt a vizsgat a kormanyzat.

38. A kotelez6 vizsgan minden résztvevd elé ugyanazokat a ko-
vetelményeket allitottdk: ugyanazokat a feladatokat kellett
megoldaniuk az ukran anyanyelvii és ukran tannyelvi is-
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39.

40.

41.

kolabol érkezett didkoknak, illetve a magyar anyanyelvii és
magyar tannyelv{ iskolat végzett fiataloknak.

Annak ellenére allitottak egyforma kovetelményeket min-
denki szdmdara, hogy a magyar tannyelvii iskoldkban mas
tantervek és tankonyvek alapjan tanitjak az ukran nyelv és
az ukran irodalom tantargyakat. Ez diszkriminativ. A diszkri-
minaciét fokozza, hogy a magyar tannyelvi iskoldkban sok-
kal kevesebb 6raszamban oktatjdk az ,ukrdn nyelv” tan-
targyat, mint az ukran tannyelvi iskoldkban. Azok a fiatalok,
akik 2017-ben magyar tannyelvii iskola utan vettek részt a
kotelez6 ukran nyelv és irodalom fiiggetlen tesztelésen, a
tanterv alapjan az 1. osztalytdl a 11. osztalyig 6sszesen 1050
6raban tanultak az ,ukran nyelv” tantargyat. Az ukran iskola
utdn vizsgazéknak ugyanezen id6szak alatt 6sszesen 1627
6rajuk volt az ,ukrdn nyelv” tantargybdl. A magyar tan-
nyelvii iskoldbdl érkez6knek tehat 577 ukran nyelv 6raval
kevesebbet tartottak az iskolaban (2. tdblazat). Ennek ellené-
re ugyanazokat a kdvetelményeket tdmasztottak veliik szem-
ben, mint az ukran tannyelv( iskolat végzett kortarsaikkal
szemben.

A nyilvanvalé diszkriminaci6 kovetkeztében a magyar
tannyelv{ iskoldk didkjai kérében nagyon sokan nem tudtak
elérni az el6irt minimum pontszamot a kotelez6 ukran nyelv
és irodalom vizsgan (3. abra).

A Kkarpataljai magyar szervezetek 2008 (tehat a kilsé
fiiggetlen tesztelés bevezetése 6ta) rendszeresen felhivtak a
figyelmet a magyarokat és mas kisebbségeket sujté negativ
diszkriminaciéra. Ennek ellenére az ukran kormanyzat csak
2019-ben engedélyezte, hogy mas minimalis ponthatart
allapitsanak meg az ukran tannyelvi iskoldk didkjai, illetve a
magyar tannyelvi iskolak didkjai szamara.
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2. tdbldzat. Az ,Ukrdn nyelv” tantdrgy éraszdmai az ukrdn, illetve
magyar tannyelvil iskoldkban a hivatalos tantervek alapjdn azok-
ndl a didkokndl, akik 2017-ben fejezték be a 11. osztdlyt

ukr. = ukrdn tannyelvii iskola; magy. = magyar tannyelvii iskola

Heti 6raszém | Osszéraszéma 11 év alatt | Kulonbség
Tanév Osztaly allév

ukr. | magy. ukr. magy. (é:sk;:itm)

2006/2007. 1. 8 3 280 105 175
2007/2008. 2. 7 3 245 105 140
2008/2009. 3. 7 4 245 140 105
2009/2010. 4. 7 4 245 140 105
2010/2011. 5. 35 3 122 105 17
2011/2012. 6. 3 3 105 105 0
2012/2013. 7. 3 2 105 70 35
2013/2014. 8. 2 2 70 70 0
2014/2015. 9. 2 2 70 70 0
2015/2016. 10. 2 2 70 70 0
2016/2017. 11. 2 2 70 70 0
Osszesen 46,5 30 1627 1050 577

3. dbra. Az ukrdn nyelv és irodalom fiiggetlen tesztvizsgdn (ZNO) a
tovdbbtanuldshoz sziikséges minimum pontszdmot el nem ért
vizsgdzok ardnya (%)
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42.

43.

A kormany 2018. november 14-én adta ki a 952. szamu
rendeletét*l, amelyben a ,sajatos oktatasi igény(i”-ek kozé
sorolta be a tanulmdanyait nem a szlav nyelvek kozé tartozo
nyelven oktaté iskoldban tanulé didkokat, koztiik a magya-
rokat is. Ennek a Kkormanyrendeletnek az alapjan -
hangsulyozzuk: a 2008 6ta szervezett ukran ZNO torténe-
tében el6szor - az ukran nyelv és irodalom vizsga értékelése
sordn alacsonyabb atmend ponthatart allapitottak meg a
tanulmanyaikat nem a szlav nyelvek kozé tartozé nyelven
oktatd iskoldban tanul6 didkok szamara.

Ennek eredményeként minden magyar tannyelvii iskolakban
jelent6sen noétt a kotelezé ukran nyelv és irodalom vizsgan
sikeresen szerepldk aranya (3. tablazat).

3. tdbldzat. Az ukrdn nyelv és irodalom ZNO-n a minimdlisan eléirt
pontszamot el nem ért végzdsok ardnya a kdrpdtaljai magyar
tannyelvii iskoldban 2018-ban és 2019-ben

Iskolak 2018 | 2019
Aknaszlatinai Bolyai Janos Kozépiskola 57,14| 0,00
Barkasz6i Kozépiskola 66,67 | 22,22
Batyui Kozépiskola 73,33 135,29
Beregszaszi 4. Sz. Kossuth Lajos Kézépiskola 65,63 | 14,81
Beregszaszi 3. Sz. K6zépiskola 73,81 | 47,06
Beregszaszi 10. Sz. K6zépiskola 58,33 | 28,57
Beregszaszi Bethlen Gabor Magyar Gimnazium 35,00| 0,00
Csapi 2. Sz. Kdzépiskola 51,85|18,75
Csomai Koézépiskola 90,91 | 87,50
Derceni Kézépiskola 83,33 (25,00
Eszenyi Kozépiskola 85,71 |42,86

oci6

41 TlocraHoBa KabGiHeTy MiHicTpiB Ykpainu «Ilpo gesiki kaTeropil
3 O0COGJUBUMHM  OCBiTHIMMU noTpeb6amu». http://search.-

ligazakon.ua/l doc2.nsf/link1 /KP180952.html?fbclid=IwARI1IWO0]6-
ag0D4wN30BIfkHtOw-a2BIMUfQ40KgGSHZMcmDVIBnVSb1u33SWc
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Feketeardai K6zépiskola 76,19 | 32,00
Gati Kozépiskola 91,67 | 36,36
Janosi Kézépiskola 75,00 | 53,85
Janosi Mez6gazdasagi Liceum 84,09 | 19,51
Karacsfalvi Sztojka Sandor Liceum 55,56 | 0,00
Kaszonyi Arany Janos Liceum 80,95 | 15,79
Kisdobronyi Kézépiskola 76,47 | 5,88
Kisgej6ci Kozépiskola 58,33 (17,65
Munkacsi 3. Sz. II. Rakdczi Ferenc Kozépiskola 36,36 | 0,00
Munkacsi Szent Istvan Liceum 8,33| 0,00
Muzsalyi Kézépiskola 64,10 | 50,00
Nagyberegi Kozépiskola 65,63 | 44,44
Nagyberegi Reformatus Liceum 45,95| 9,38
Nagydobronyi Kézépiskola 55,56 17,39
Nagydobronyi Reformatus Liceum 56,00 | 4,35
Nagypaladi K6zépiskola 100,00 | 21,43
Nagysz0616si Perényi Zsigmond Ko6zépiskola 42,86| 0,00
Nevetlenfalui Kézépiskola 92,00 | 35,29
Péterfalvai K6zépiskola 89,47 | 42,86
Salanki Kozépiskola 66,67 | 41,67
Sisloci Kozépiskola 62,50 (33,33
Sziirtei Kozépiskola 57,14 120,00
Técs6i Reformatus Liceum 17,07 0,00
Tiszaudjklaki 2. Sz. Kozépiskola 100,00 | 31,25
Tivadari Reformatus Liceum 25,00 0,00
Ungvari 10. Sz. Dayka Gabor Kozépiskola 0,00 |13,33
Ungvari Magyar Gimnazium 5,88 0,00
Vari II. Rakéczi Ferenc Ferenc Kozépiskola 92,86 15,38
Verbdci Kozépiskola 66,66 | 14,29
Viski Kolcsey Ferenc Kézépiskola 71,43 | 31,25
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44. Sajnos azonban semmilyen térvényi garancia sincs arra,
hogy a kormany 2020-ban is biztositja a diszkriminaciét
jelent6sen csokkentd lehet6séget a magyar tannyelvi
iskoldk didkjai szamara a kotelez6 az ukrdn nyelv és
irodalom vizsgan.

45. A 2019-ben elfogadott torvény az  allamnyelv
funkcionalasardl4z 21. cikk 3. pontja eldirja, hogy a kiils6
fiiggetlen tesztelést minden tantargybdl (kivéve az idegen
nyelveket) allamnyelven kell lebonyolitani. Ez azonban
egyenl6tlen és hatranyos versenyhelyzetet teremt a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek beszél6i szamara. Az
idézett torvény IX. Rész 1. pontjanak értelmében ennek a
rendelkezésnek a végrehajtasat 2030. januar 1-ig elhalasztja
Ukrajna. A  diszkrimindci6 azonban 2030-ban is
diszkrimindcio6 lesz.

46. Az erre irdnyulé kérések ellenére az allam tovdbbra sem
teszi lehet6vé kiilso fliggetlen tesztelés szervezését magyar
nyelvbél és irodalombdl. Ez csokkenti a magyar mint
regionalis vagy kisebbségi nyelv presztizsét.

3. A Felek vdllaljak, hogy a megfelel6 eszkéziokkel eldsegitik
az orszdg osszes nyelvi csoportjai kozétti kélcsénés
megeértést, kiilonésen azt, hogy a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek irdnti tisztelet, megértés és tolerancia elvét az
orszdgban folyé oktatds és képzés céljai kézé foglaljdk, és a
tomegtdjékoztatdsi eszkézoket ugyanezen célok kivetésére
batoritjdk.
47. Az ukran allam nem biztositja, hogy az iskolai tankényvek
objektiv képet adjanak a regiondlis és kisebbségi nyelvek
hasznaléirdl, a nemzeti kisebbségekrol.

48. Ukrajndban a média gyakran gerjeszt etnikai fesziiltségeket.
2014 ota az orszagos televizidés csatornakon, valamint a
nyomtatott és online sajtéban médiakampany indult, amely

42 3akoH YkpaiHu «[lpo 3abe3nedyeHHs YHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBM sIK JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19
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szeparatistaként, Ukrajna teriileti épségét fenyegetd
csoportként dbrazolja az Ukrajnaban é16 magyarokat.

49. A 2019-ben elfogadott allamnyelvi térvény 1. cikk 8. pontja
leszogezi, hogy Ukrajndban az etnikumok koézotti kommu-
nikacié nyelve az ukran nyelv.*3 Ezzel a rendelkezéssel az
allam sulyosan megsérti a maganszférat, hiszen toérvényben
kotelezi példaul a roman és magyar anyanyelvli ukran
allampolgarokat arra, hogy egymdas kozotti kommu-
nikaci6juk soran (a helyzettel fiiggetleniil) az ukran nyelvet
hasznaljak. A torvénynek ez a pontja abszurd és be-
tarthatatlan. Ez a rendelkezés sérti tovabba a nem ukran
anyanyelvli allampolgarok nyelvi emberi jogait és a
maganszféra tiszteletére vonatkozd jogokat.

50. Az allamnyelvi térvény** 6. cikk 1. pontja el6irja, hogy
s,Minden ukran Aallampolgar koételes beszélni az allam-
nyelvet”.4> A torvénynek ez a pontja diszkriminativ. A jog-
alkoté a koriilményektdl fliggetlentil minden ukran allam-
polgart torvénysértévé nyilvanit, aki (példaul koranal fogva
vagy egészségligyi okokbol) nem beszél ukranul. Ukrajna
torténeti sajatossadgai miatt az ilyen emberek nincsenek
kevesen: a legutébbi (2001-es) ukrajnai népszamlalas
hivatalos adatai szerint Ukrajna lakossadganak 13,42%-a (6
millié 472 ezer 794 f6) nem beszélte az dllamnyelvet.

51. A torvény idézett része a gyakorlatban alkalmazhatatlan. Az
allamnak sem joga, sem lehet6sége nincs arra, hogy
ellendrizze az 6sszes allampolgara esetében, hogy tudnak-e
ukranul. Azonban a torvénynek ez a rendelkezése alkalmas a
kisebbségi nyelveket beszél6k megfélemlitésére. A torvény

43 3akoH VYkpaiHu «[lpo 3abe3nedyeHHs YHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBM sIK  JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

44 3akoH Ykpainu «Ilpo 3a6e3sneueHHss QYHKLiOHYBaHHS VK-
paiHcbkoi MOBM  fIK  JAepkKaBHOi».  https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

45 Az eredeti szoveg: «KoxHUI rpoMaAssHUH YKpaiHu
3000B’s1I3aHUH BOJIOAITH AEPKABHOIO MOBOIO».
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alapjan minden hivatalos szerv vagy hivatalos személy,
amelyhez/akihez nem ukran nyelvhez fordulnak ukran
allampolgarok, megkovetelheti annak bizonyitasat, hogy az
adott személy beszéli az 4allamnyelvet. Ez pedig a
gyakorlatban azt jelenti, hogy az allami hatésagok igy
kikényszerithetik az allamnyelv hasznalatat gyakorlatilag
minden helyzetben.

4. A Felek vdllaljak, hogy a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket illeté politikdjuk kialakitdsa sordn figyelembe
veszik az ezeket a nyelveket haszndlé csoportok dltal jelzett
sziikségleteket és kivansdgokat A Feleket arra batoritjdk, ha
sziikséges, hozzanak Ilétre olyan szerveket, amelyek a
regiondlis vagy kisebbségi nyelveket érintd minden
kérdésben tandcsokat adhatnak a hatésdgoknak.

52. Kijev nem konzultdlt a nemzeti kisebbségek képviselGivel,
illetve a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek beszél6ivel az
allamnyelvrél szélé Gj torvény el6készitése, kidolgozasa,
vitdja és elfogadasa soran. A kijevi kormanyzat nem hozott
létre olyan szervet, amely tanacsaddként szolgalhatna a
regionalis vagy kisebbségi nyelveket illeté politikai forma-
lasa sordn, vagy amely megteremtené a jogi és szervezett
kereteket a kisebbségek képviselGivel folytatott par-
beszédhez.
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III. Rész: A regionalis vagy kisebbségi nyelveknek
a kozéletben valé hasznalatat el6segité intéz-
kedések a 2. Cikk 2. bekezdése értelmében vallalt
kotelezettségekkel 6sszhangban

8. cikk - Oktatas

1. Az oktatastiigyet illetéen a Felek azokon a teriileteken, ahol
ezeket a nyelveket haszndljdk, e nyelvek mindegyike helyze-
tének megfeleléen, és anélkiil, hogy az dllam hivatalos nyel-
vének/nyelveinek oktatdsa hdtranyt szenvedne, vdllaljdk,

hogy

53. A magyar nyelven folyé oktatdsnak jelentds torténelmi ha-
gyomanyai vannak a mai Karpatalja teriiletén. A ma Kar-
pataljaként ismert régié az elmult 150 évben tobb kiilonboz6
allamhoz tartozott. Azonban az Osztrak-Magyar Monarchian
beliili Magyar Kirdlysag (1867-1918), a Csehszlovak
Koztarsasag (1919-1938), Karpati Ukrajna (1939), a Magyar
Kirdlysag (1939-1944) és a Szovjetunié egyarant bizto-
sitotta a kisebbségek szamara az anyanyelvi oktatas jogat és
lehet&ségét.46

54. Az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajna sokdig szintén
biztositotta a teriiletén él6 kisebbségek szamara az anya-
nyelven folydé oktatas jogat. Ukrajna Alkotmdanya*? 53. cikk
otodik része rogziti: ,A nemzeti kisebbségekhez tartozé
allampolgarok szdmara a torvénynek megfeleléen garan-
taljak azt a jogot, hogy anyanyelviikon tanuljanak vagy
tanuljak anyanyelviiket az allami és a kommunalis oktatasi
intézményekben vagy a nemzeti kulturalis tarsasagok
kozremiikodésével”. A nemzeti kisebbségekrdl szolo tor-

46 Csernicsko Istvan és Toéth Mihdly: Az anyanyelvei oktatds joga:
Kozép-eurépai hagyomdnyok és Kdrpdtalja példdja. Ungvar: Autdor-
Shark, 2018. http://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/-
2019/02/Csl TM forraskiadvany HUN.pdf

47 KonctutTyuis  YkpaiHd.  http://zakon.rada.gov.ua/laws/-

show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
46



vény*8 az Alkotmanyhoz hasonléan fogalmaz a kisebbségek
oktatdsarél: ,Az 4allam minden nemzetiségi kisebbség
szamara garantdlja (..) az anyanyelvi oktatdst vagy az
anyanyelv tanuldsat az 4allami oktatdsi intézményekben,
illetve a nemzetiségi kulturalis szovetségeken keresztiil” (6.
cikk). Ugyanezt ismétli meg a gyermekkor védelmérdl hozott
jogszabaly 19. cikkelyének 3. bekezdése.*® A még Ukrajna
fiiggetlenné valdsa el6tt, 1989-ben elfogadott és 2012-ig
hatalyos nyelvtorvény>? 25. cikkelye a fentieknél szélesebb
jogokat kodifikalt: ,Az Ukran SZSZK allampolgarainak elide-
genithetetlen joga, hogy a gyermekek oktatasanak nyelvét
szabadon valasszak meg. Az Ukran SZSZK minden gyermek
szamara garantalja az anyanyelven vald nevelés és tanulas
jogat. Ezt a jogot olyan iskola elétti nevelési intézmények és
iskolak 1étrehozasaval garantaljak, amelyekben a nevelés és
az oktatds ukran nyelven vagy mas nemzeti nyelveken
folyik”. A 2012-ben elfogadott 4j nyelvtorvénys! 20. cikkelye
szerint ,az oktatas nyelvének szabad megvalasztasa az
allampolgarok elidegenithetetlen joga az allamnyelv kote-
lez6, oly mértékd elsajatitisa mellett, amely elegendé az
ukran tarsadalomba valé integraciéhoz”. A torvény idézett
cikke értelmében Ukrajna allampolgarai szamdara szavatolt
az allam- és a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken val6 ta-
nulas az oktatds minden szintjén, az 6vodatol az egyetemig.

55. Ha 0Osszevetjiilk ezeket a normakat azzal, hogy Ukrajna
milyen kotelezettségeket vallalt a kisebbségi nyelveken val6
oktatas terén a Karta ratifikalasaval, jol lathatd, hogy
jelentds kiilonbség van a nemzeti jogszabalyok javara. Kijev
tehat a belsd joggyakorlataban kodifikalt normaknal sokkal

48 3akoH YkpaiHu «[Ipo HauioHasbHi MeHUWMHM B YKpaiHi».
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2494-12

49 3aKoH Ykpainu «Ilpo O0XOpOHY JUTUHCTBa».
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2402-14

50 3akoH YkpaiHu «I[lpo MoBu B YkpaiHcbkiii PCP»,
<http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/8312-11>.

51 3akoH Ykpainu «Ilpo 3acazu AepxaBHOI MOBHOI MOJITHKU».
http://zakon?2.rada.gov.ua/laws/show/5029-17
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alacsonyabb szintli vallaldsokat tett a kisebbségi nyelvii
oktatds vonatkozadsdban. Az orszag nem vette figyelembe a
ratifikdci6 sordn azt sem, hogy tobb ukrajnai kisebbség
nyelvén (példaul oroszul, magyarul, romanul) Kkiterjedt
oktatasi intézményrendszer miikodik az orszagban.

56. Egészen 2017-ig a hatdlyos ukran torvények elide-
genithetetlen allampolgari jogként hataroztak meg az ok-
tatdsi nyelvének megvalasztasdhoz fiz6d6 jogot.52 A 2017-
ben elfogadott 4j oktatasi torvénys3 7. cikke és a 2019-ben
elfogadott dllamnyelvi térvény>* 21. cikke azonban jelentds
mértékben megvaltoztattdk az oktatds nyelvére vonatkozo
normdakat. Ez a két torvény megsziinteti az allampolgarok
jogat az oktatds nyelvének megvalasztasara. Ezzel a joggal
Ukrajna allampolgarai a Szovjetunié fenndllasa idején is ren-
delkezetek. Az oktatds nyelvének megvdalasztasara vonat-
kozé jogot 1991-t6l 2017-ig a fliggetlen Ukrajna is biz-
tositotta dllampolgdrai szdmara. Az Uj torvények tehat egy
jelentés torténelmi hagyomanyokkal rendelkezd jogot
vonnak vissza.

57. A magyar nyelv iranti jelentés érdekl6dés miatt tobb szaz
ukran anyanyelvid szil6 jaratja magyar tannyelvii iskoldba
gyermekeit. Az 0j oktatdsi torvény azonban megfosztja az
allampolgarokat az oktatds nyelvének szabad megvalasz-
tasatdl. Ezt a jogot nemcsak a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek beszélGitél vonja meg az allam, hanem a tdbbségi
tarsadalom képvisel6it6l is.

52 Csernicskd, Istvan and To6th, Mihaly: The right to education in
minority languages: Central European traditions and the case of
Transcarpathia. Ungvar:  Autdor-Shark, 2019. http://hodinka-

intezet.uz.ua/wp-content/uploads/2019/02/Csl TM -
THE RIGHT TO EDUCATION IN MINORITY LANGUAGES.pdf

53 3akoH YkpaiHu «IIpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2145-19

54 3akoH VYkpainu «[lpo 3a6esneyeHHss QYHKLiIOHYBaHHSA
yKpalHCbKOI MOBM sIK JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19
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58. A 2017. szeptember 5-én elfogadott j oktatasi torvényss 7.
cikk 1. pontjabol kideril, hogy Ukrajndban ,Az oktatasi
folyamat nyelve az oktatasi intézményekben az allamnyelv”.
A 7. cikk 4. pontjabdél pedig azt tudjuk meg, hogy a
kisebbségek szamara ,egy vagy néhany tantargy két vagy
tobb nyelven is oktathat6 - allamnyelven, angol nyelven, az
Eurépai Unié mas hivatalos nyelvein”.

59. Nyilvanval6, hogy az Uj oktatasi torvény 7. cikke nem
egyeztethet§ Ossze a 2012-es nyelvtérvény 20. cikkével.
Ukrajna Alkotmanybirésadga azonban 2018. februar 28-an
hozott hatarozataval>¢ hatalyon Kkiviil helyezte a nyelvtor-
vényt, s igy megsziint a két torvény kozotti ellentmondas.5”

60. Az 0j oktatasi torvény 7. cikkelyét hivatott Kkifejteni az
Ukrajna torvénye az altalanos kozépfoku oktatasrél cimii
jogszabaly 5. cikkelye. Ez utébbi térvénynek azonban még
csak a tervezete késziilt el®8, a kijevi parlament (2019
végéig) csak els6 olvasatban targyalta.

55 3akoH Ykpaiuun «[Ipo ocBity». http://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2145-19

56 PimenHa Koxctutynifinoro Cyay VYkpainu Y cmpaBi 3a
KoHcTUTyLiHHUM moZaHHAM 57 HAapOAHUX JeNyTaTiB YKpaiHH w00
HeBianoBizHocTi KoHctuTynii Ykpainu (HekoHcTUTYLiHHOCTI) 3aKOHY
Ykpainu «Ilpo 3acaau aep>kaBHOi MOBHOI noJstiTukK» Big 28.02.2018 p.
Ne 2-p/2018. http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18

57 Emlékezhetiink ra, hogy 2000-ben a Karta elsé ratifikacids
torvényét szintén formai okokra hivatkozva helyezte hatalyon kiviil a
kijevi alkotmanybirdsag. Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy bar ellen-
z€Kki parlamenti képvisel6k beadvanyban kérték az alkotmanybir6sagtol
az oktatasi torvény megsemmisitését, érvelésiikben hasonlé formai
okokra hivatkozva, mint amelyekre alapozva a nyelvtérvényt hatdlyon
kiviil helyezte a testiilet, az alkotmanybirak hatarozatban foglaltak allast
az oktatasi torvény alkotmdanyossiaga mellett. A hatarozatot lasd itt:
http://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/10 p 2019 0.pdf

58 [lpoekT 3akoHy YkpaiHu «Ilpo 3arajbHy cepelHI0 OCBITy».
https://mon.gov.ua/ua/news/mon-proponuye-dlya-gromadskogo-

obgovorennya-proekt-zakonu-ukrayini-pro-povnu-zagalnu-serednyu-
osvitu
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61. 2019. aprilis 25-én a kijevi parlament az allamnyelvrol
fogadott el torvényt>?, amelynek 21. cikke gyakorlatilag
megismétli az oktatasi torvény 7. cikkét és a kozépfoku
oktatasrdl sz6l6 tervezet 5. cikkében foglaltakat.

62. A 2017-ben elfogadott Gj oktatasi torvény®® 7. cikke és a
2019-ben elfogadott allamnyelvi térvény®! 21. cikke alapjan
Ukrajna allampolgarait az oktatds nyelvére vonatkozd jogaik
alapjan négy nagy csoportra oszthatjuk. Az elsé csoportba a
tobbségiek (az ukranok) tartoznak: 6ket nem érintik a
jogszabalyi mddositasok, hiszen tovabbra is végig anyanyel-
viikon tanulhatnak. Az 6shonos népek (voltaképpen a krimi
tatarok)é2 képvisel6i ,az allamnyelv mellett” anyanyelviikon
folytathatjak tanulmanyaikat. Az Eurdpai Unié valamely hi-
vatalos nyelvét anyanyelvként hasznalé nemzeti kisebb-
ségek képvisel6i (magyarok, romanok, lengyelek, bolgarok)
az als6é tagozaton sajat nyelviikon tanulhatnak, dam az 5.
osztalyban az éves 6raszdm minimum 20%-at dllamnyelven
tanuljak, és a 9. osztalyra ennek az aranynak el kell érnie a
40%-ot; a 10-12. osztalyban az éves 6raszam legalabb 60%-
at ukranul kell tanulniuk. A nem EU-s nyelvet beszél6
nemzeti kisebbségek (oroszok, belaruszok) az 5. osztalytol

59  3akoH Ykpainu «[Ipo 3a6e3nmeyeHHs GYHKILiOHYBaHHS
yKpalHCbKOi MOBM $IK  JiepKaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/-
rada/show/2704-19#n614

60 3akoH Ykpainu «Ilpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2145-19

61 3akoH Ykpainu «[Ipo 3a6e3neyeHHs GYHKILiOHYBaHHS
yKpalHCbKOi MOBM $IK  JiepKaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

62 Az ,6shonos nép” (ukranul: kopinHuit Hapoa) fogalmat Ukrajna
Alkotmdanydnak 11. cikke emeli be az ukrdn jogrendbe. A fogalom
torvényi szintl értelmezése a mai napig vdrat magara. A 2014
februdrjaban sziiletett parlamenti hatdrozat a krimi tatar népet sorolja
az ,6shonos nép” kategdridba. Az emlitett parlamenti hatarozat cime és
szama: [loctranoBa BepxoBHoi Pasu Ykpainu Ne 1140-VII Big 20.03.2014
«Ilpo 3asaBy BepxoBHoi Pagu VYkpainu mofo rapaHTii mnpas
KPUMCBKOTAaTapCbKOrO0 HapoAy Vy CKJaZi YkpaiHcbkol /JlepaBu».
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1140-18
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kezdve az éves o6raszdm legalabb 80%-at allamnyelven
tanuljak (4. tablazat).

4. tdbldzat. Az anyanyelv megjelenésének szdzalékos ardnya a
kézoktatds kiilénb6zd szintjein a 2017-es oktatdsi térvény 7. cikke,
az dltaldnos kozépfokiu oktatdsrdl szolo tervezet 5. cikke és az
dllamnyelvi térvény 21. cikke alapjdn

1-4. 5.0szt. |9. oszt. 10-12. Kiket érint?
0SZt. 0Sszt.

100 100 100 100 ukranok

a tobbségi nemzet

képvisel6i
6shonos népek 100 100 100 100 |krimi tatarok
nemzeti
kisebbségek, kiknek 100 80 60 40 magy’arok,
nyelve az EU-ban romanok
hivatalos nyelv
nemzeti
kisebbségek, kiknek 100 20 20 20 oroszok

nyelve az EU-ban
nem hivatalos nyelv

63. A 2019-ben elfogadott allamnyelvi torvénys3 Atmeneti
rendelkezések cimii 1X. Rész 3. pont 1. bekezdése alapjan a
jelenleg még orosz tannyelv( iskoldknak 2020-tdl, a magyar
tannyelvli iskoldknak 2023-t6l at kell térniik a 4.
tablazatban bemutatott oktatasi modell alkalmazasara. Mind
az orosz, mind pedig a magyar, roman stb. tannyelvi
iskolakra vonatkozé haladék azonban csak az allamnyelven
oktatott targyak szamanak fokozatos emelése mellett
érvényes.

64. A Velencei Bizottsag véleményében hatdrozottan elitélte a
nemzeti kisebbségek megkiilonboztetését azon az alapon,
hogy anyanyelviik hivatalos nyelv-e az EU-ban, vagy sem.%*

63 3akoH VYkpainu «[lpo 3a6esneyeHHss QYHKLiIOHYBaHHSA
yKpalHCbKOI MOBM sIK JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

64 Opinion on the Law on Education of 5 September 2017 on the use
of the State Language and Minority and other languages in education.
Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session (8-9
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Ezt az allaspontjat a nemzetkozi jogasz testiilet nemcsak az
oktatasi torvény kapcsan hangsulyozta, hanem az id6koézben
a 2019-es allamnyelvi térvény kapcsan 2019. december 9-én
kiadott, az allamnyelvi torvényt kifejezetten negativan
értékel6 véleményében is.65 A Kijevi kormanyzat idékézben
el6készitette az altalanos kozépfoku oktatasrol szo6lo torvény
tervezetét a masodik olvasatra, azaz gyakorlatilag a
végszavazast megel6z6 parlamenti vitara.

65. Ha megvizsgaljuk a kijevi térvényhozas hivatalos honlapjan
elérhetd tablazatot®®, amely az Aaltaldnos kozépfoku
oktatasrdl szo6lé torvény tervezetének els6 olvasatban
megszavazott szovegét veti O0ssze a masodik olvasatra
elokészitett szoveggel, akkor az oktatds nyelvét szabalyozé
5. cikk vonatkozasaban rendkiviil érdekes mdédositasokra
figyelhetiink fel. Az 6sszehasonlitds alapjan kideriil, hogy a
tervezet el6készit6i az Uj szovegben megsziintetik a
kiilénbséget az orszagban é16 nemzeti kisebbségek kozott, és
egyforma mértékben kapnak jogokat az anyanyelvi
oktatasra azok a kisebbségek, akiknek a nyelve hivatalos az
EU-Dban, illetve azok is, akiknek az anyanyelve nem hivatalos
az EU-ban. Ez a médositas pozitiv valtozasokat hoz ugyan az
orosz kozosség szamara, rendkiviil hatrdnyosan érinti
azonban a Kkarpdataljai magyarokat. Az 5. tablazatban
bemutatjuk, hogy az altalanos kozépfoka oktatasrdl szdlo
torvény tervezetében az 5. cikk eredeti, illetve az Uj valtozata
alapjan milyen mértékben fordulhat el6 a kisebbségek
anyanyelve az oktatas folyamat kiilonb6z6 szintjein.

December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no.
902/2017 CDL-AD (2017) 030. https://www.venice.coe.int/-
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-e

65 OPINION ON THE LAW ON SUPPORTING THE FUNCTIONING OF
THE UKRAINIAN LANGUAGE AS THE STATE LANGUAGE. Opinion No.
960/2019. Strasbourg, 9 December 2019. https://www.venice.coe.int/-

webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e
66 Az Osszehasonlité tdblazatot ldsd a IlopiBHsJbHA TaGJAMLIA J0

JpYTroro YUTAHHS 11.07.2019 C. rész alatt itt:
https://wil.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2 /webproc4 1?pf3511=66333
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5. tdbldzat. Az anyanyelv megjelenésének szdzalékos ardnya a
kézoktatds kiilénb6zé szintjein az dltaldnos kézépfoki oktatdsrol
sz6I6 torvénytervezet 5. cikkének elsé olvasatban megszavazott
vdltozata, illetve a végszavazdsra el0készitett vdltozata alapjdn

(a): a tervezet eredeti szévege; (b) a médositott tervezet.

10-12.

1-4. oszt. 5. oszt. 9. oszt.
oszt.

(@)@ (b @] ®) @] b

Nemzeti
kisebbségek,
kiknek nyelve |100| 80 | 80 | 80 | 60 | 40 | 40 | 30

az EU-ban
hivatalos nyelv

Nemzeti
kisebbségek,
kiknek nyelve |[100| 80 [ 20 | 80 | 20 | 40 | 20 | 30
az EU-ban NEM
hivatalos nyelv

66. Az 5. tablazatban lathat6, hogy: (1) A tobbségi tarsadalmat
és az O6shonos népek képviseldit nem érintik a tervezett
valtoztatasok. (2) Az 4j szovegvaltozat mar az als6 tagozat
(az 1-4. osztdly) szintjén is el6irja, hogy a tantargyak 20
szazalékat az dllamnyelven (tehat ukranul) kell oktatni. Ez a
csokkenés az EU-s és a nem EU-s nyelveket beszéléket
egyarant érinti. Ez egyértelmiien negativ iranyd moédositas.
(3) Az j szovegvaltozat az 5. osztalytdl kezdve ugy egyenliti
ki az EU-s és a nem EU-s nyelvet beszél6 nemzeti
kisebbségek kozott az eredeti szovegben megjelend kiilonb-
séget, hogy (mikozben az el6bbi csoportban nem torténik
valtozds) az utébbi csoportban jelentésen noéveli az
anyanyelven oktatott targyak ardnyat. Ez pozitiv valtozas.
(4) Az altalanos iskola végére az EU egyik hivatalos nyelvét
beszél6 kisebbségek esetében 60 szazalékrol 40 szazalékra
csokkenti az anyanyelv megjelenési aranyat a torvény-
tervezet Uj valtozata. A nem EU-s nyelvet beszélé kozosségek
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esetében ugyanakkor 20-r6l 40 szdzalékra ndveli ezt az
aranyt. Ez a mddositas ugy egyenliti ki a nemzeti kisebb-
ségek két csoportja kozott az eredeti szovegben szerepld
kiilonbségeket, hogy egyik csoporttdl elvesz, a masiknak ad.
Ez nem tekinthetd pozitiv valtoztatasnak. (5) A kozépiskolai
osztalyokban hasonléan jar el a jogalkoté: az egyik
csoporttdl elvesz, a masiknak ad. Ez pedig semmiképp sem
j6 irdny.

67. Ha figyelembe vessziik, hogy egészen a 2017-es 1j oktatasi
torvény elfogadasaig minden ukran allampolgarnak joga volt
ahhoz, hogy az oktatds minden szintjén anyanyelvén foly-
tassa tanulmanyait, akkor vilagos, hogy az Uj jogszabalyok
sziikitik ezt a jogot.

68. Az oktatasi torvény®? 7. cikkelye gyakorlatilag megsziinteti a
regionalis vagy kisebbségi nyelveken foly6 oktatis a szak-
oktatds és a felsGoktatds teriiletén. Az oktatdsnak ezen a
szintjein a regionalis vagy kisebbségi nyelvek csupan tan-
targyként jelenhetnek meg (az oktatas nyelveként azonban
nem).

69. Az oktatasi torvény®® 22. cikk 3. pontja szerint Ukrajnaban
az oktatdsi intézményeknek négy tulajdonformadja 1étezik:
allami, kommunalis, magin vagy szovetkezeti.®® A
kommunadlis oktatdsi intézmények alapit6ja, fenntartdja
(megyei, jarasi vagy telepiilési) dnkormanyzat.

70. A 2017-ben elfogadott oktatasi torvény’°? 7. cikke és a 2019-
es allamnyelvi torvény’! 21. cikke garantalja az allam-

67 3akoH YkpaiHu «IIpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2145-19

68 3akoH YkpaiHu «Ilpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2145-19

69 Eeredi nyelven: pjepkaBHUM, KOMYHa/IbHUN, MNOPUBATHUH,
KOPIOpPaTUBHUIH.
70 3akoH YkpaiHu «IIpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/-

laws/show/2145-19
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nyelven (ukran nyelven) foly6 oktatist az oktatas minden
szintjén az allami és a kommunalis oktatasi intézményekben.

71. Azonban e két torvény (az idézett helyeken) kizardlag a
kommunalis intézményekben engedélyezi a regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken foly6 oktatast. Ez azt jelenti, hogy az
allami oktatasi intézményekbdl az ukran kormany szamiizi a
regionalis vagy Kkisebbségi nyelveket. Ez nyilvanval6
diszkrimindci6. Az altalunk sokat idézett 2017-es és 2019-es
torvények a magantulajdonu oktatasi intézményekrdl nem
tesznek emlitést, amibdl az kovetkezik, hogy ezekben sem
engedélyezik a kisebbségi nyelveken foly6 oktatas
megszervezeését.

72. Ukrajna Alkotmanya”? 53. cikk 6tddik részében az all, hogy:
»A nemzeti kisebbségekhez tartozé dllampolgarok szamara a
torvénynek megfeleléen garantdljadk azt a jogot, hogy
anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljdk anyanyelviiket az
allami és a kommundlis oktatasi intézményekben vagy a
nemzeti kulturalis tarsasagok kozremiikddésével”. Ukrajna
Alkotmanybirésaganak 1999-ben hozott hatarozata szintén
kimondja, hogy ,Az allami és kommunalis oktatasi
intézményekben az Aallamnyelv mellett (..) az oktatasi
folyamatban haszndlhaték és tanulhaték a nemzeti
kisebbségek nyelvei”.”3 Az orszag alkotmdanya tehat az allami

71 3akoH Ykpainu «[Ipo 3a6e3neyeHHs GYHKILiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBH fIK JepkaBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19

72 KoHcTuTyuis Ykpainu. http://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

73 Az idézet eredeti nyelven: «Y pgepxaBHUX 1 KOMyHaJIbHUX
HaBYa/IbHUX 3aKJIaJiax NOPs/, 3 Aep>KaBHOI MOBOIO (...) B HAaBYaJbHOMY
npoleci MOXYTb 3aCTOCOBYBATHCSl Ta BUBYATHUCS MOBM HalliOHaJIbHUX
MeHmUH». Lasd: Pimenns Koncrurtyuiinoro Cyay YkpaiHu y cupasi 3a
KOHCTUTYLiMHUMU NoAaHHAMU 51 HapoJHOro Jenyrara YKpaiHU Npo
oodiliiiHe TiyMaueHHs noJioxkeHb cTaTTi 10 KoHcTUuTyuii Ykpainu mogo
3aCTOCYBaHHS JlepaBHOI MOBU OpraHaMH Jiep>kaBHoi BJIaJiy, OpraHaMu
MiCLleBOr0 CaMOBpsiiyBaHHA Ta BUKOPUCTaHHsA ii y HaB4YaJbHOMY
npolieci B HaBYaJIbHUX 3aKJajax YKpaiHU (cnpaBa NMpo 3aCTOCyBaHHSA

55



iskoldkban is garantdlja az anyanyelven folyé oktatds vagy
anyanyelv oktatasanak a jogat. Mivel az oktatasi torvény 7.
cikke és az allamnyelvi torvény 21. cikke kizarja az allami
oktatdsi intézményekbdl a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket, e két torvény idézett részei alkotmanyellenesek.

73. Ukrajna Legfels6bb Tanacsa 2014. julius 1-jén fogadta el a
fels6oktatasrél szdlé torvényt7+ A torvény 48. cikke
rendelkezett az oktatds nyelvérdl a felsGoktatasban. A 48.
cikk 1. pontja szerint a felsGoktatds nyelve az ukran. A 48.
cikk 2. pontja megadja a jogot a fels6oktatdsi intézmények
szamara, hogy egy vagy tdbb tantargyat angol nyelven vagy
mas idegen nyelven oktassanak erre a célra létrehozott
kiilon csoportokban, az allamnyelv kotelezé oktatdsanak
biztositadsa mellett. A 48. cikk 3. pontja a magan fels6oktatasi
intézmények szadmara engedélyezi az oktatds nyelvének
megvalasztasat, az Aallamnyelv kiilon tantargyként wvalo
oktatdsanak kotelezd biztositasa mellett. A 48. cikk 4. pontja
lehet6vé teszi, hogy a nemzeti Kkisebbségek nyelvét
tantargyként oktassak a felsGoktatdsban. A 2017-ben
elfogadott oktatasi torvény7> 7. cikke és a 2019-ben elfo-
gadott allamnyelvi térvény’6 21. cikke azonban mas médon
szabalyozzdk a nyelvek haszndlatdt az oktatdsban. Ezért
20109. aprilis 25-én a két fent emlitett torvényre hivatkozva
megvaltozott a felsGoktatasi torvény 48. cikke is. A 48. cikk
1. pontja valtozatlan maradt. A 48. cikk médositott 2. pontja
szerint az oktatas nyelvét a fels6oktatdsban az allamnyelv
funkcionalasar6l szélé torvény és az oktatasi torvény
szabalyozza. A 48. cikk eredeti megfogalmazdsdban még

ykpaiHcbkol MoBHM) Bifg 14 rpyaHa 1999 poky Ne 10-pm/99
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-99

74 3akoH Ykpainu «Ilpo BULLY OCBITY».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18/ed20140701
75 3aKoH Ykpainu «Ilpo OCBITY».

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19

76 3akoH YkpaiHu «[lpo 3a6esneyeHHss QYHKLiOHYBaHHSA
YKpalHCbKOI MOBH AK Jlep>KaBHOI».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#n713
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szerepld 3. és 4. pont kikeriilt a fels6oktatdsi torvény
szovegébdl.77 A felsGoktatdsi torvény megvaltoztatasa azt
jelenti, hogy Ukrajna megsziintette a magan felsGoktatasi
intézmények jogat arra, hogy megvalaszthassdk az oktatds
nyelvét.

74. Az oktatasi torvény78 7. cikke és az allamnyelvi torvény7° 21.
cikke nemcsak a felsGoktatasi intézmények vonatkozasaban
szlinteti meg a magan oktatasi intézményeknek a tannyelv
megvalasztdsdra vonatkoz6é jogat. Az oktatdsi torvény
kapcsan a Velencei Bizottsag altal kiadott allasfoglalass® 105.
pontja is kiemeli, hogy az allamnak ki kell vonnia a magan
oktatasi intézményeket a torvény 7. cikkének hatalya alél. Ez
azonban nem tortént meg.

75. Az oktatasi torvény®! 7. cikk 1. része kimondja: ,Az Ukrajna
nemzeti kisebbségeihez tartoz6 személyeknek a kommunalis
oktatdsi intézményekben garantalt a jog az allamnyelv
mellett az adott nemzeti kisebbség nyelvén foly6 oktatashoz
az iskola el6tti és az elemi iskolai szinteken. Ez a jog az
allamnyelv mellett az adott nemzeti kisebbség nyelvén
oktaté Kkiilon osztalyok (csoportok) révén realizalédik,
amelyek a térvényeknek megfelel6en jonnek létre, és nem

77 A fels6oktatasi torvény 48. cikkének eredeti, 2014-ben elfogadott
valtozata is elérhet§ (itt megtekinthetd: https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/1556-18/ed20140701), illetve a modositott verzid is (itt
letdlthetd: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18).

78 3akoH Ykpainu «Ilpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2145-19

79 3akoH Ykpainu «[Ipo 3a6e3neyeHHs GYHKILiOHYBaHHS
yKpalHCbKOi MOBM $IK  JiepKaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19#n713

80 Opinion on the Law on Education of 5 September 2017 on the use
of the State Language and Minority and other languages in education.
Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session (8-9
December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no.
902/2017 CDL-AD (2017) 030. https://www.venice.coe.int/-
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-e

81 3akoH Ykpainu «Ilpo ociTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2145-19
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terjed ki az ukrdn nyelven oktaté osztalyokra (cso-
portokra).” Az allamnyelvi térvény82 21. cikk 1. pontja
ugyanezeket a normakat tartalmazza.

76. Az oktatasi torvény®3 7. cikkébdl és az dllamnyelvi torvénys+
21. cikkébdl idézett részletekbdl az kovetkezik, hogy az
ukran allam megsziinteti a regionalis vagy kisebbségi
nyelveken oktat6 intézmények (6vodak, iskolak) intézményi
o6nallosagat (mert a kisebbségek nyelvén csak osztalyok
miikodését engedélyezi). Ez nyilvanvalé diszkriminacié.

77. A regionalis vagy kisebbségi nyelveken oktaté o6vodak,
iskolak intézményi 6nallésaganak megsziintetése drasztikus
lépés. Ha az oktatadsi torvény 7. cikkét és az allamnyelvi
torvény 21. cikkét mar ma alkalmazna Kijev, akkor a
negyedik periodikus jelentés85 156. oldalan lathato
tablazatok mar csak két sort tartalmaznanak: ukran nyelven
oktat6 intézmények és ,Institutions with several languages
of education”, magyarul: ,intézmények, melyekben tobb
nyelven folyik az oktatas”.

78. A két idézett torvény alapjan tehat az orosz, magyar, roman,
moldav és lengyel nyelven oktaté 6vodakban és iskolakban
kotelez6en ukran nyelvli csoportokat, osztalyokat kell nyitni.
Ez a rendelkezés szadmos telepiilésen a gyakorlatban
nehezen megvalésithaté. A 2001-es népszamlalas hivatalos
adatai szerint példaul 44 olyan telepiilés volt Karpataljan,
ahol a magyar anyanyelviiek ardnya meghaladta a 90

82 3akoH YkpaiHu «llpo 3abesneyeHHs QyHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOi MOBM $IK  JiepKaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

83 3akoH VYkpainu «IIpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2145-19

8¢  3akoH VYkpaiHu «[lpo 3abe3nedyeHHs YHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBM sIK  JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

85 Fourth periodical report presented to the Secretary General of
the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter:
Ukraine. Kyiv, December 2018. https://rm.coe.int/ukrainepr4-

en/1680972f17
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szazalékot. Példaul Badaléban (BaganoBo) 98,2%, Variban
(Bapu) 98,1%, Kaszonyban (Kocuno) 96,1%, Nagy-
dobronyban (Besnuka /lo6ponn) 97,7%, Eszenyben (EceHb)
97,6%, Tiszadsvanyban (TucaamBanb) 96,7%, Szaldkan
(CosoBka) 94,8% volt a magyar anyanyelviiek aranya. Az
oktatasi torvénysé 7. cikke és az allamnyelvi torvénys’ 21.
cikke alapjan ezekben a falvakban az évodakban és az
iskoldkban kotelez6en ukran nyelven oktaté csoportokat,
osztalyokat is inditani kell.

79. Mivel ezeknek a telepiiléseknek a jelentés része alacsony
lakossagszammal rendelkez6 kistelepiilés, nincs redlis esély
arra, hogy az dvodaban és az iskolaban parhuzamos
csoportok és osztalyok induljanak (az egyik ukran, a masik
magyar nyelvli oktatdssal). Ez pedig az intézmények
bezarasdhoz vezethet, ami veszélyezteti a magyar mint
regionalis vagy kisebbségi nyelv fennmaradasat.

80. Azokon a telepiiléseken, ahol 1étrejonnek az egymas mellett
miikod6 ukran és magyar nyelvii osztalyok, a regionalis vagy
kisebbségi nyelv hasznalata sziikségszeriien visszaszorul. A
gyakorlatban elképzelhetetlen ugyanis az, hogy minden
6vodai és iskolai nyilvdnos rendezvényen, ilinnepségen
minden két nyelven hangzik el (nem lehet példaul
végtelenitett ideig fenntartani a gyerekek figyelmét azzal,
hogy mindent ukrdn és magyar nyelven is elmondanak). Ha
pedig valasztani kell a nyelvek koziil, akkor (példaul az
allamnyelvi torvény kényszerit6 intézkedései miatt) az
6voda, iskola vezetése nagy valdsziniiséggel az allamnyelv
hasznalata mellett fog donteni.

81. A regiondlis vagy kisebbségi nyelven oktatdé intézmények
6nallésaganak megsziintetése egy nagyon fontos szintérrél
szoritja ki a regionalis vagy kisebbségi nyelveket.

86 3akoH Ykpainu «IIpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/-

laws/show/2145-19

87  3akoH YkpaiHu «[lpo 3abe3nedyeHHs YHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBM sIK JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19
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82. Az oktatasi torvény®8 7. cikkében és az adllamnyelvi torvénys?
21. cikkében az szerepel, hogy Ukrajna csak ,az allamnyelv
mellett” [ukran nyelven: «mopsj i3 Jep:xaBHOW MOBOIO»]
engedélyezi a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat
az oktatasban. Sehol sem definidlja azonban a jogalkoto,
hogy ez mit jelent a gyakorlatban. Ez jogbizonytalansagot
eredményez, és megneheziti a regionalis vagy kisebbségi
nyelveken foly6 oktatds megszervezését.

83. Az ukran hivatalos allaspont szerint az oktatasi torvény?° 7.
cikkében és az allamnyelvi térvény®! 21. cikkében meg-
fogalmazott Uj jogi normak teljesen megfelelnek Ukrajna
nemzetkozi kotelezettségvallalasainak. Latszolag ez valoban
igy is van: Kijev biztositja az anyanyelv megtanuldsanak a
jogat és azt is, hogy a kozoktatds valamennyi szintjén
tantargyként megjelenhet a kisebbségek anyanyelve (az
oktatds nyelveként azonban nem). A Karta ratifikdlasaval
pedig Ukrajna épp ennyit vallalt, semmi tobbet.

84. Hangsulyozzuk, hogy amikor Ukrajna ratifikalta a Kartat,
olyan kotelezettségeket vallalt az oktatas teriiletén, amelyek
jelent6s mértékben alatta maradtak azoknak a jogoknak és
lehet6ségeknek, amelyeket akkor a belsé torvények
rogzitettek, és amelyek a gyakorlatban is léteztek. Az
oktatasi torvény?2 7. cikkében és az allamnyelvi térvény?3

88 3akoH Ykpainu «Ilpo ocBitTy». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2145-19

89 3akoH Ykpainu «l[lpo 3abesneyeHHs (QyHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBM sIK  JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

90 3akoH Ykpainu «Ilpo ociTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2145-19

91 3akoH YkpaiHu «[lpo 3abe3nedyeHHs YHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBHU $IK JepkaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19

92 3akoH Ykpainu «Ilpo ociTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2145-19
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21. cikkében lefektetett jogi normak alkalmazasa ahhoz
vezet, hogy jelentésen csokken tobb regiondlis vagy
kisebbségi nyelv (példaul az orosz, a roman és a magyar)
jelenléte az oktatasi folyamatban.

;o

85. Megengedhetetlen, hogy Ukrajna a mar meglévd,
torvényekben garantalt jogok sziikitésére hasznalja fel a
Karta ratifikaciéja soran vallalt kotelezettségeit. Ez ellen-
kezik a Karta céljaival és szellemével egyarant.

86. Hangsulyozzuk, hogy Ukrajna Alkotmanyanak?* 22. cikk 3.
része alapjan a jogok sziikitése alkotmanyellenes. Uj torvé-
nyek elfogadasakor megengedhetetlen a meglévd jogok
sziikitése.

87. Az oktatasi torvény 7. cikkelyét az Eurépa Tanacs (ET)% és
az ET Velencei Bizottsaga is biralta.?®

88. Ukrajna 48 parlamenti képvisel6je 2017. oktéber 6-an bead-
vanyban fordult Ukrajna Alkotmanybirésagahoz®?’, melyben

93 3akoH Ykpainu «llpo 3abesneyeHHs QyHKLIiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBH fIK JepkaBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19

94 KoHcrutynis  Ykpainu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

95 The new Ukrainian law on education: a major impediment to the
teaching of national minorities’ mother tongues.
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=-
24218&lang=en

96 Opinion on the Law on Education of 5 September 2017 on the use
of the State Language and Minority and other languages in education.
Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session (8-9
December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no.
902/2017 CDL-AD (2017) 030. https://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-e

97 KoHctutyniiHe [logaHHsa wonAo BignoBigHocTi KoHcTuTynil
Ykpainu (HekoHcTUTyLilHOCTI) 3akoHy Ykpainu «IIpo ocBity» Big 05
BepecHs 2017 pOKY Ne 2145-VIIL
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3 4072.pdf
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kérték az oktatadsi torvény®® alkotmanyellenességének
megallapitasat. Ukrajna Alkotmanybir6saga azonban 2019.
julius 16-an kiadott hatarozatdban®? nem nyilvanitotta alkot-
manyellenesnek az oktatasi torvény 7. cikkét.

89. Az alkotmanybirésag 2019. julius 16-an az oktatasi
torvény19 kapcsan kiadott allasfoglalasal®! egyetlen szdval
sem emliti a Velencei Bizottsagnak e torvény vonatkoza-
sdban 2017 decemberében kiadott allasfoglalasatioz és az
abban megfogalmazott kritikdkat és ajanlasokat.

90. Az alkotmanybirésag annak ellenére figyelmen kiviil hagyta
a Velencei Bizottsdg ajanlasait, hogy az Eur6pa Tanacs
Parlamenti Kozgytilésének 2017. oktéber 12-én kiadott ha-
tarozatanak 15. pontjaban ez all: ,, The Assembly asks the Uk-
rainian authorities to fully implement the forthcoming
recommendations and conclusions of the Venice
Commission and to amend the new Education Act

98 3akoH Ykpainu «Ilpo ocBitTy». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2145-19

99 PimeHHa KoncrutyuiiHoro Cyny VYkpaiHu y copaBi 3a
KOHCTUTYLIMHUM NOJaHHAM 48 HapoJHUX JenyTaTiB YKpaiHU 11010
BigmoBigHocTi KoHcTuTynii YkpaiHu (KoHcTHUTyniiiHOCTI) 3akoHy
Ykpainu «Ilpo ocBity» Ne 10-p/2019. http://ccu.gov.ua/sites/-
default/files/docs/10 p 2019 0.pdf

100 3akoH Ykpainu «IIpo ocBity». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2145-19

101 Pimennsa KonctutyniiHoro Cyay VYkpaiHu y chopasi 3a
KOHCTUTYLIHUM NOJAaHHAM 48 HapoJHUX JenyTaTiB YKpaiHU I10J0
BignoBigHocTi KoHcTuTynii YkpaiHu (KoHcTHUTyniiiHOCTI) 3akoHy
Ykpainu «IIpo ocBity» Ne 10-p/2019. http://ccu.gov.ua/sites/default/-
files/docs/10 p 2019 0.pdf

102 Opinion on the Law on Education of 5 September 2017 on the
use of the State Language and Minority and other languages in
education. Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary
Session (8-9 December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p.
Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf-

file=CDL-AD(2017)030-e
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accordingly.”103 Magyar forditasban: ,A Kozgytilés felkéri az
ukran hatdésagokat, hogy teljes mértékben hajtsak végre a
Velencei Bizottsag kozelgd ajanlasait és kovetkeztetéseit, és
ennek megfelel6en médositsak az 0j oktatasi torvényt.”

91. 2019. oktéber 31-én Kijevben nyilatkozatot adott ki a NATO-
Ukrajna Bizottsag.1%* A dokumentum 6. bekezdése a kovet-
kez6 mondatokkal zarul: ,With regard to the Law on Edu-
cation adopted by the Verkhovna Rada in September 2017,
Allies urge Ukraine to fully implement the recommendations
and conclusions of the Venice Commission. Ukraine is
committed to doing so.” Magyar forditasban: ,Ami a Verhov-
na Rada altal 2017 szeptemberében elfogadott oktatasi
torvényt illeti, a szovetségesek siirgetik Ukrajnat, hogy teljes
mértékben hajtsa végre a Velencei Bizottsag ajanlasait és
kovetkeztetéseit. Ukrajna elkotelezett amellett, hogy ezt
megteszi.” Bizunk benne, hogy az 10j kijevi kormdanyzat
figyelembe veszi a Velencei Bizottsag ajanlasait.

92. Felhivjuk a figyelmet a Szakért6i Bizottsag altal korabban
kiadott hivatalos allasfoglalas azon részére, amely szerint ,the
undertakings entered into [...] under Article 8 require the
authorities to make available regional or minority language
education at the different levels of education. This implies that
the offer needs to precede the demand, i.e. that the education
has to be planned and organised, in co-operation with the
speakers”.105 Magyar forditasban: ,A 8. cikk el6irja a hat6sa-
gok szamara, hogy a kiilonféle oktatasi szinteken biztositsak a
regionalis vagy kisebbségi nyelvi oktatast. Ez azt jelenti, hogy
az ajanlatnak meg Kkell eldznie a keresletet, azaz hogy az

103 Resolution 2189 (2017) of Parliamentary Assembly. The new
Ukrainian law on education: a major impediment to the teaching of
national minorities' mother tongues. http://assembly.coe.int/nw/xml/-
XRef/Xref-XML2ZHTML-EN.asp?fileid=24218&lang=en

104 Statement of the NATO-Ukraine Commission.
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 170408.htm

105 Lasd: 4th Report of the Committee of Experts on the Slovak
Republic, ECRML(2016)2, paragraph 319.
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oktatast a kisebbségi nyelveket beszél6kkel egyiittmiikodve
kell megtervezni és megszervezni.”

93. Arra kérjik a Szakértdi Bizottsagot, hogy mondja ki, hogy az
ukran hatésagok gyakorlata a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveken foly6 oktatas biztositasa teriiletén nem felel meg a
Karta kovetelményeinek. Ezt a véleménylinket megerdsiti a
Velencei Bizottsagnak az 2019-es allamnyelvi tdrvényrol,
azon belill az oktatds nyelvét szabalyozé 21. cikk ren-
delkezéseivel kapcsolatban kiadott hivatalos véleménye.'®

iskola-eldkészit6 oktatds: iii. a fenti i. és ii. szerinti
intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanulékra
alkalmazzdk, akiknek csalddja ezt kivdnja, és létszama
elegendének mindsiil;

altaldnos iskolai oktatas: iv. a fenti i.-iii. szerinti intézkedések
valamelyikét legaldbb azokra a tanuldokra alkalmazzdk,
akiknek csalddja ezt kivdnja, és létszama elegendének
mindsiil;

kéozépiskolai oktatds: iv. a fenti i.-iil. szerinti intézkedések
valamelyikét legaldbb azokra a tanulékra alkalmazzdk,
akiknek csalddja ezt kivdnja, és létszama elegendének
mindsiil;

szakkézépiskolai és szakmunkdsképzés: iv. a fenti i.-iii
szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a
tanulékra alkalmazzdk, akik kivdnjdk, vagy adott esetben,
akiknek csaladja kivdnja, és létszama elegendének mindsiil;

felséoktatds: iii. amennyiben az dllam szerepe a fels6oktatdsi
intézményekkel fenntartott kapcsolatrendszerben nem teszi
lehetévé az i. és ii. bekezdések alkalmazdsat, tigy bdtoritjak
és/vagy engedélyezik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken

106 CDL-AD(2019)032. EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY
THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). UKRAINE. OPINION ON THE
LAW ON SUPPORTING THE FUNCTIONING OF THE UKRAINIAN
LANGUAGE AS THE STATE LANGUAGE. Opinion No. 960/2019.
Strasbourg, 9 December 2019. https://www.venice.coe.int/-

webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e
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folyé egyetemi oktatdst, vagy egyéb felséoktatdsi intézmény-
ben térténé tanuldst, vagy megteremtik a feltételeket, hogy e
nyelveket mint egyetemi vagy fels6oktatdsi tdrgyat
tanulhassdk;

felnéttoktatds: iii. amennyiben a kézhatésdgoknak nincs
kézvetlen hatdskériik a felnéttoktatdsban, gy elényben
részesitik és/vagy batoritjdk e nyelvek haszndlatdt a
felnéttoktatdsban és tovabbképzésben;

94. Ahogyan az ukran kormdanyzat Aaltal készitett negyedik
periodikus jelentésben is szerepel, Ukrajndban a
2018/2019-es tanévben is szamos olyan oktatasi intézmény
miikodott az oktatas minden szintjén (a fels6oktatast is
beleértve), ahol az oktatds nyelve valamely regionalis vagy
kisebbségi nyelv volt. Ebb6Sl is lathatd, hogy a Karta
ratifikdldsa sordn Kijev olyan vallaldsokat tett az oktatds
vonatkozasaban, amelyek tobb regiondlis vagy kisebbségi
nyelv vonatkozasaban alatta maradtak a redlis szintnek.

95. Kijev sehol sem hatdrozza meg pontosan, hany sziil6i
kérvény sziikséges egy magyar (vagy mas) nyelvii 6vodai
csoport elinditdsahoz. Ukrajna sehol sem hatarozza meg, mit
ért a ,1étszama elegend6nek mindsil” formula alatt. Ez pedig
kiszolgaltatottd teszi a sziil6ket, illetve sziikségteleniil
megneheziti az oktatds megszervezését a regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken, mert az allami hivatalok donthetnek
arr6l, hogy hany sziil6i kérelmet tartanak ,elegend6
létszamunak” egy magyar nyelvii 6vodai csoport vagy iskolai
osztaly megnyitasadhoz.

96. Ez a probléma az oktatds minden szintjére érvényes és
megoldand6 probléma.

g. intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy biztositsdk
annak a torténelemnek és kulturdanak az oktatdsdat, amelyet a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hordoznak;

97. A ,nemzeti kisebbségek tdorténete” tantargy nem része az
allami tanterveknek. A magyar k6zosség képvisel6i tobbszor
is kérték a hatésagokat, hogy a ,magyar nép torténete”
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tantargy legyen része a magyar tannyelvii iskolak
tanrendjének, Kijev azonban ezt csak a fakultativ 6érak
keretében engedélyezi.

i. létrehoznak feliigyel6é szerve(ke)t a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek oktatdsanak megteremtésében és
fejlesztésében tett intézkedések és elért elorehaladds
figyelemmel kisérése és a kérdésekrél nyilvdnossdgra
hozandé idészaki jelentések elkészitése céljabol.

98. Nem jott 1étre ilyen szerv Ukrajndban.

9. Cikk - Igazsdgszolgdltatds

1. Az olyan igazsdgszolgdltatdsi keriiletekben, ahol a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvet haszndlé személyek szama
az alabbi intézkedések megtételét indokolja, a Felek e nyelvek
mindegyike helyzetének megfeleléen, és azzal a feltétellel,
hogy a jelen bekezdés dltal nyiijtott lehetéségek kihaszndldsdt
nem mindsiti a biréo az igazsdgszolgdltatds rendes ligy-
menetét akaddlyozénak, vallaljak, hogy

a. biintetéeljdrdsokban:

iii. biztositjdk, hogy az inditvanyok, az irdsos és szobeli
bizonyitékok ne mindsiilhessenek pusztdn azon az alapon
elfogadhatatlanoknak, hogy regiondlis vagy kisebbségi
nyelven késziiltek;

b. polgadri eljardasokban:

iii. megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelven késziilt
dokumentumok és bizonyitékok benyijtdsdt, ha sziikséges
tolmdcsok és forditdsok segitségével;

c. a kozigazgatdsi itigyekben illetékes igazsdgszolgaltatdsi
szervek elétti eljarasokban:

iii. megengedik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt
dokumentumok és bizonyitékok benyuijtdsdt, ha sziikséges,
tolmdcsok és forditdsok segitségével;
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99. Ukrajna biintet8eljarasi torvénykonyvel07 29. cikke szerint
mindazok a személyek, akik nem beszélik vagy nem
megfelel szinten ismerik az allamnyelvet, tandvallomast
tehetnek anyanyelviikbn vagy azon a nyelven, amelyet
ismernek.

100. A 2019. aprilis 25-én elfogadott allamnyelvi térvény108
6. cikk 1. pontja Ukrajna minden allampolgira szamara
kotelezéen elbirja az ukran mint dllamnyelv ismeretét. Erre
val6 hivatkozassal Ukrajna megtagadhatja a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatat a birdésagi vagy peres
eljarasok soran (hiszen ha torvényi kotelezettség az ukran
nyelv ismerete, akkor annak nem tudasa torvénysérto).

s

2. A Felek vdllaljdk, hogy c. nem mindsitik a Felek kozétt
érvénytelennek az orszdgban késziilt jogi okmdnyokat
pusztdn azon az alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi
nyelven késziiltek.

3. A Felek vdllaljak, hogy kisebbségi vagy regiondlis nyelveken
hozzdférhetévé teszik a legfontosabb dallami
torvényszovegeket, valamint azokat, amelyek kiilénésen
érintik e nyelvek haszndldit, feltéve, hogy e szévegek mdsként
nem hozzdférhetok.

101.  Ukrajnaban a térvényeket ukran nyelven fogadjak el és
kizarélag ukran nyelven teszik kozzé Ukrajna Legfels6bb
Tanacsanak hivatalos honlapjani?, valamint a hivatalos
lapokban: Tlosoc Ykpaiuu, Ypsidosuili kyp'ap, OdgiyitiHuii
BICHUK.

102. Az allam elmulasztotta leforditani regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvekre a legfontosabb torvényeket. Még azok-
nak az djabb térvényeknek a hivatalos forditdsa sem késziilt
el, amelyek a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek a hasz-

107 KpuMinanbHu nporecyajlbHUR KOJZeKC Ykpainu.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17

108 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHSA
yKpaiHCbKOI MOBHU sK Jep»aBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19

109 http://zakon5.rada.gov.ua/laws
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nalatat szabalyozzak. A Karta ratifikaci6jarél sz6l6 torvény is
csak ukran nyelven érhetd el az orszagban.

103. A 2019. aprilis 25-én elfogadott dllamnyelvi térvény?!10
13. cikke szerint Ukrajndban a tdrvényeket, rendeleteket
allamnyelven fogadjak el és teszik kdzzé. A torvény csak azt
engedélyezi, hogy a torvényeket, rendeleteket krimi tatar
nyelven is publikaljak (mert ez 6shonos nyelv Ukrajnaban).
Arrol nem esik sz6 a torvényben, hogy lehet8ség van arra is,
hogy mas regionadlis vagy kisebbségi nyelveken is publikaljak
a torvényeket, rendeleteket és mas jogi dokumentumokat.

10. Cikk - Kézigazgatdsi hatésdgok és kézszolgdlati szervek

2. Azon helyi és regiondlis hatésdgokat illetben, melyek
teriiletén a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndlék
szdama az aldbbi intézkedéseket indokolja, a Felek vdllaljdk,
hogy megengedik és/vagy bdtoritjdk:

a. a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatdt a
regiondlis vagy helyi kézigazgatdsban;

c. a regiondlis testiiletek hivatalos dokumentumaikat a
regiondlis vagy kisebbségi nyelveken is kozzétegyék;

d. a helyi testiiletek dokumentumaikat a regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken is kézzétegyék;

e. hogy a regionadlis testiiletek kozgyiilési vitdiban a regiondlis
vagy kisebbségi nyelveket haszndljdk, ami azonban nem zdrja
ki az dllam hivatalos nyelvének/nyelveinek haszndlatdt;

f. hogy a helyi testiiletek kézgyiilési vitdiban a regiondlis vagy
kisebbségi nyelveket haszndljdk, ami azonban nem zdrja ki az
dllam hivatalos nyelvének/nyelveinek haszndlatat;

g- a helyneveknél a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken
hagyomdnyos és helyes formdk haszndlatdt vagy elfogaddsat,
ha sziikséges a hivatalos nyelv(ek) szerinti elnevezésekkel
egyiittesen haszndlva.

110 3akoH Ykpainu «IIpo 3a6e3neyeHHs1 GPyHKLIOHYBaHHS YKpaiHCbKOI

MOBHM SIK JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19
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104. A 2019. aprilis 25-én elfogadott dllamnyelvi térvény?!!!
1. cikk 1. pontja szerint ,,Ukrajndban az egyetlen allamnyelv
(hivatalos nyelv) az ukran”. Ez azt jelenti, hogy Ukrajnaban
az ukranon kiviil mas nyelv nem rendelkezhet a hivatalos
nyelv statuszaval, még regiondlis szinten sem. A legutdbbi
(2001-es) ukrajnai népszamlalds adatai alapjan a
Beregszaszi jaras lakossaganak 80 szazaléka magyar anya-
nyelvii volt. Az idézett térvény alapjan a magyar nyelv még
ennek a jardsnak a teriiletén sem lehet haszndlatos az
allamnyelv mellett hivatalos nyelvként.

105. A torvény az a része, amely Ukrajna egyetlen hivatalos
nyelveként hatarozza meg az ukran nyelvet, ellentétes
Ukrajna  Alkotmanyanak!!2 10. cikkelyével. Ukrajna
Alkotmanybirésaganak 1999. december 14-én kiadott hiva-
talos allasfoglalasa kimondja, hogy az allami és dnkormany-
zati szervek az allamnyelv mellett hasznalhatjdk az orosz
nyelvet és mas nemzeti kisebbségek nyelveit is.113

106. A torvény 1. cikk 7. pontja Kkotelezéen el6irja az
allamnyelv hasznalatat ,az allami hatésagok és a helyi
onkormanyzati szervek feladatainak ellatdsa soran, valamint
a jelen térvény altal meghatarozott egyéb nyilvanos hely-
zetekben”. A térvény ezzel gyakorlatilag lehetetlenné teszi a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek megjelenését és hasz-
nalatat az allami és 6nkormanyzati szervek munkajaban.

111 3akoH VYkpainu «llpo 3a6e3nedyeHHs GYHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBH fIK JepkaBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19

112 Kouctutyuiss Ykpainu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

113 Pimennss KonctutyniiHoro Cyay VYkpaiHu y copasi 3a
KOHCTUTYLiMHUMU NoAaHHAMU 51 HapoJHOro Jenyrara YKpaiHU Npo
oodiliiiHe TiyMaueHHs noJioxkeHb cTaTTi 10 KoHcTUuTyuii Ykpainu mogo
3aCTOCYBaHHS JlepKaBHOI MOBU OpraHaMH Jiep>kaBHoi BJ1aJiy, OpraHaMHu
MiCIleBOr0 CaMOBpsilyBaHHSA Ta BUKOPUCTaHHsA ii y HaB4YaJbHOMY
npolieci B HaBYaJIbHUX 3aKJaJax YKpaiHU (cnpaBa PO 3aCTOCyBaHHSA
ykpaiHcbkol MoBM) Big 14 rpyaHa 1999 poky Ne 10-pm/99.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-99
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107. Az allamnyelvi torvény!14 12. és 13. cikke el6irja, hogy az
allami szervek, valamint a helyi és regiondlis hat6sagok
munkajanak nyelve az allamnyelv.

108. A torvény 12. cikk 2. pontja elvileg engedélyezi mas
nyelvek hasznalatat is az allami szervek, valamint a
regionalis és helyi hatdésagok iilésein. Ilyen esetekben
azonban kotelezden el6irja a térvény, hogy mindent, ami
nem az allamnyelven hangzott el, le kell forditani ukran
nyelvre. Ez lehetetlenné teszi, hogy a helyi 6nkormanyzatok
iiléseit regionalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak le.

i

109. Az allamnyelvi toérvény!1s> 13. cikk 3. pontja el6irja, hogy
a regiondlis vagy helyi hatésagok hatarozataikat, dokumen-
tumaikat allamnyelven teszik kozzé.

110. Az allamnyelvi torvényl16 37. cikke kotelezben el6irja,
hogy a politikai partok, tarsadalmi szervezetek
dokumentumait allamnyelven vezetik és levelezésiiket az
allamnyelven folytatjak.

111. Az allamnyelvi toérvény!17 41. cikk 1. pontja el6irja, hogy
Ukrajnaban a foldrajzi nevek, valamint a terek, sugarutak,
utcak, egyéb Kkozterilleti megnevezések, hidak stb.
megnevezése ukran nyelvi.

112. A torvény 41. cikk 3. pontja el6irja, hogy a féldrajzi
neveket mas nyelvekre az ukrdn nyelvbdl {rjak at
(transzliteraljak) mas nyelvekre. Ez példaul azt jelenti, hogy

114 3akoH VYkpainu «llpo 3a6e3nedyeHHss GYHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBH fIK JepaBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19

115 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYBaHHSA
yKpalHCbKOI MOBHU $IK JepkaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19

116 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYBaHHSA
yKpalHCbKOI MOBHU $IK JepkaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19

117 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHSA
yKpalHCbKOI MOBHU $IK JepkaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-

show/2704-19
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az ukrajnai iskoldkban haszndlatos magyar nyelvii
tankonyvekben Kuig varos nevét nem lehet a magyar nyelv
hagyomanyai szerint Kijev formaban hasznalni, hanem csak
a Kyiv valtozat hasznalhaté a magyar nyelvii sz6vegben is.

i

113. Az allamnyelvi torvény!18 41. cikk 4. pontja el6irja, hogy
a foldrajzi neveket tartalmaz6 tablakon (példaul a
telepiilések névtabldin vagy utcaneveket bemutatd
feliratokon) a feliratok kotelez6en ukran nyelviiek. Az ukran
nyelvii felirat alatt vagy attdl jobbra (kisebb betlimérettel)
az adott foldrajzi név latin betlis atiratban is megjelenithetd.
Ez a rendelkezés Kkizarja a foldrajzi nevek (varosnevek,
falvak megnevezése, utcak, terek neve, folyok vagy hegyek
neve stb.) megnevezéseinek hagyomanyos hasznalatat
regionalis vagy Kkisebbségi nyelveken. Mindez azt jelenti,
hogy a magyarul tobb szdz éve hasznalatos Ungvdr,
Beregszdsz, Munkdcs, Nagyszélds stb. varosnevek helyett a
torvény alapjan csak ilyen formdaban jelenhet meg ezeknek a
telepiiléseknek a megnevezése a névtablakon: Uzhhorod,
Berehove, Mukacheve, Vynohradiv. Ez jelentls visszalépés a
korabbi és a jelenlegi gyakorlathoz képest, hiszen ma (2019
oktoberében) kozel szaz telepiilés névtablajan szerepel az
ukran nyelvili felirat mellett a telepiilés hagyomanyos
magyar megnevezése is (4. dbra).

118 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHSA

yKpalHCbKOI MOBHU $IK JepkaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19
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4. dbra. Kétnyelvil (ukrdn-magyar) helységnévtdbldk Kdrpdtaljdn
2019 oktéberében: az uj torvény alapjdn ezek a tdbldk
térvénytelenné vdlnak




114. Az allamnyelvi térvény!19 39. cikk 3. része el6irja, hogy
az allami hat6sagok, onkormanyzati szervek, vallalatok és
intézmények névtablai, hivatalos iratai, pecsétjei és
bélyegzbi dllamnyelven késziilnek. Ugyanennek a cikknek a
4. pontja megengedi, hogy az allamnyelv mellett ezek a
megnevezések, feliratok angol nyelven is megjelenhetnek.

115. Az idézett torvény elvileg azt is lehet6vé teszi, hogy az
onkormanyzati szervek, vallalatok és intézmények névtablai,
hivatalos iratai, pecsétjei és bélyegzdi az dllamnyelv mellett
krimi tatdr nyelven, valamint a nemzeti kisebbségek
nyelvein is megjelenhessenek. A torvény 39. cikk 4. pont-
janak masodik bekezdése azonban azt mondja ki, hogy a
kisebbségi nyelvek hasznalatat e teriileten egy kiilon torvény
biztositja. A torvény idézett helyén emlitett, az Gshonos
népek és nemzeti kisebbségek jogait szabalyozé torvény
azonban nem létezik Ukrajnaban, 2019 oktéberéig ilyen
torvény tervezetét sem regisztraltdk a parlamentben. Ez
pedig azt jelenti a gyakorlatban, hogy Ukrajnaban jelenleg
nem torvényes a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
haszndlata az  o6nkormanyzati szervek, vallalatok,
intézmények névtablain, pecsétjein és bélyegzdin.

116.  Karpataljan azonban toérténelmi hagyomanyai vannak a
tobbnyelvli intézménynév-tablaknak, pecséteknek, bélyeg-
zO0knek és hivatali formanyomtatvanyoknak.

117. A jogalkot6 komoly mulasztdsa, hogy a 2012-es
nyelvtorvény eltorlését kovetden nem fogadott el torvényt
az 6shonos népek és nemzeti kisebbségek nyelvi jogairol.
Egy ilyen térvénynek a hidnya jogbizonytalansagot teremtett
aregiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalata tertletén.

119 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHSA
yKpalHCbKOI MOBM sIK JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19
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118.  2015. december 10-én fogadtak el az dllami szolgalatrol
sz6l6 torvényt'20, mely az allamnyelvnet hatdrozza meg a
hivatalos személyek és a hivatalok kapcsolattartdsanak,
valamint az ilyen intézmények okmadanyainak egyetlen
nyelveként (2. cikk).

119. Az allami szolgalatrol szdlé torvény!2! az allami
szolgalatot teljesiték részére eldirja az allamnyelv kotelez6
hasznalatat hivatalos teend&ik ellatasa soran (8. cikk).

120. Az allami szolgalatrél sz6lo torvény!22 megkoveteli az
allami szolgalatot teljesit6ktdl, hogy ,szabadon” beszéljék az
allamnyelvet!23 (20. cikk). A megfelel6 szintii nyelvtudasrol
az érintettnek az arra hivatott szerv altal kiallitott
bizonylattal kell rendelkeznie (25. cikk).

121. Az allami szolgalatrél sz6l6 torvényl24 nem tesz emlitést
a kisebbségi vagy regiondlis nyelvek hasznalatardl az allami
hivatalokban. A térvény csak az angol nyelv alkalmazasat
teszi lehetévé a hivatali pecsétek és a hivatalt megjel6ld
tablak felirataiban. Ezzel Kijev nem tesz eleget azoknak a
kotelezettségeknek, melyeket a Karta ratifikdlasa soran
vallalt.

122. Az dllamnyelvi torvény125 29. cikk 1. pontja el6irja, hogy
az allami vagy onkormdanyzati szervek Aaltal szervezett
nyilvdnos rendezvényeken az Aallamnyelv haszndlata
kotelez6. Mas nyelv hasznalata csak akkor lehetséges, ha a

120 3akoH Ykpainu «[po Jlep>KaBHY CITYyKOY».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19

121 3akoH Ykpainu «[po Jlep>KaBHY CITYyKOY».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19

122 3aKoH Ykpainu «Ilpo Jep:KaBHY CIYKOY».

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19

123 Ukran nyelven: «BijibHe BOJIOAIHHS Jjep>KaBHO MOBOIO».

124 3aKoH Ykpainu «Ilpo Jep:KaBHY CIIYKOY».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19

125 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHSA
YKpalHCbKOI MOBH AK Jlep>KaBHOI».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19
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szervezO6k biztositjdAk a szinkrontolmdacsolast vagy a sz6
szerinti forditast ukran nyelvre.

123. A torvény 29. cikk 2. pontja szerint a krimi tatar nyelv és
a nemzeti kisebbségek nyelveinek haszndlatat a nyilvanos
rendezvényeken egy olyan torvény szabalyozza, amely nem
l1étezik.

4. Az 1., a 2. és a 3. bekezdések kéziil dltaluk elfogadott
rendelkezések végrehajtdsdra tekintettel a Felek vdllaljdk,
hogy az alabbi intézkedések koziil egyet vagy tébbet
meghoznak:

c. azoknak az igényeknek a lehetséges mértékii kielégitése,
melyek arra irdnyulnak, hogy a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek haszndlatanak teriiletein a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet ismerd koztisztvisel6ket nevezzenek ki.

124. Az allamnyelvi torvény!26 és allami szolgdlatrél szélé
torvény!27  kotelez6en  el6irja, hogy az  allami
hivatalnokoknak, tisztségvisel6knek ismerniiikk kell az
allamnyelvet. Ez a rendelekzés természetes és sziikségszerd.
Egyetlen szd sem esik azonban ezekben a torvényekben
arr6l, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatanak tertiletein ezeket a nyelveket ismerd
koztisztvisel6ket neveznek Kki.

11. Cikk - Témegtdjékoztatdsi eszkézok

1. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndléi szamdra, e
nyelvek haszndlatdnak teriiletein, és e nyelvek mindegyike
helyzetének megfeleléen, abban a mértékben, ahogy a kéz-
hivatalok kézvetlen vagy kézvetett moédon hatdskorrel,
hatésdgi jogkérrel vagy szereppel birnak e teriileten, és

126 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYBaHHSA
yKpalHCbKOI MOBM sIK  JiepKaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

127 3aKoH Ykpainu «Ilpo JepKaBHY CIYKOY».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19
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tisztelethen tartva a  témegtdjékoztatdsi  eszkiézok
fiiggetlenségének és autonomidjdanak elveit, a Felek vdllaljak,

hogy

a. abban a mértékben, ahogy a rddio és televizio
kéozszolgdlatot lat el

iii. megteszik a megfelelé intézkedéseket, hogy a miisorszorék
regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miisorokat is
programjukba iktassanak;

b. ii. bdtoritjak és/vagy megkonnyitik regiondlis vagy
kisebbségi nyelven késziilt rddiémiisorok rendszeres
sugdrzasadt;

c. ii. batoritjdk és/vagy megkénnyitik regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken késziilt televizio-miisorok rendszeres
sugdrzasadt;

d. batoritjdk és/vagy megkénnyitik regiondlis vagy kisebbségi
nyelvii audiovizudlis miialkotdsok készitését és terjesztését;

125. Ukrajna 4j torvények elfogadasaval alapvetéen
valtoztatta meg az elektronikus tomegtajékoztatasi eszkozok
nyelvhasznalati szabdlyait. Az Uj torvények elfogadasa
jelentés mértékben szoritja vissza a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek haszndlati aranyat a televiziéban és a
radioban.

126.  2016. junius 16-an fogadtak el azt a torvényt!28, amely
minimum 60%-ban hatdrozza meg az ukran nyelv
hasznalatanak aranyat a kozvetitett adasokon beliil.

127. Ez a torvény rendelkezett arrdl is, hogy a szdveges
zenemiivek legaldbb 35%-anak ukran nyelviinek kell lennie
aradioban és a televizidban.

128 3akoH YkpaiHu «Ilpo BHeceHHs 3MiH [0 /[esAKHX 3aKOHIB
YKkpaiHM 1040 YacTKH MY3UYHUX TBOPIB JepKaBHOK MOBOK Y
nporpaMmax TeJiepajiioopranisanii». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-

show/1421-19
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128. A torvény engedélyezi, hogy egyes televizio- vagy
radidadok (kiilon licenc alapjan) miisoridejiik 60%-aig az EU
valamely hivatalos nyelvén kozvetithessenek szoveges
zenemiveket. Ez azt jelenti, hogy azok a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek, amelyek nem szamitanak hivatalos
nyelvnek az EU-ban (példaul az orosz vagy a belarusz),
csupan  40%-ban jelenhetnek meg a radi6- és
televizidadasokban kozvetitett zenei produkciékban. Azok a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek pedig, melyek az EU-ban
hivatalos nyelvként hasznalatosak (példaul a magyar, a
roman, a lengyel stb.), maximum 60%-ban lehetnek jelen a
radio- és televizidadasokban kozvetitett zenei
produkciékban.

129.  2017-ben fogadta el Ukrajna azt a torvényt'29, amely
megvaltoztat tobb olyan torvényt, amelyek e kérdést
korabban szabalyoztak.

130. A torvény!30 rogziti az ukran nyelven kozvetitendd
adasok minimalis aranyat. A korabbi térvények modositasa
értelmében az orszadgos és regiondlis lefedettséggel
rendelkezd televizié- és radidadéknak a heti miisoridé
legalabb 75%-aban ukran nyelven kell kdzvetitenitik. A helyi
(nem tobb, mint egy régidban sugirz6) radi6- és
televizibad6k heti miisoridejének legalabb 60%-at kell
allamnyelven sugarozniuk.

131.  Nem rendelkezik kiilon ez a torvény a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek (vagy az ukrajnai terminolégia szerint: a
nemzeti kisebbségek nyelvei) hasznalatarél a televizio- és
radidadasokban. Ez azt jelenti, hogy az orszagos radié- és
televizidad6k miisoraiban maximum 25%-ban lehetnek jelen
ezek a nyelvek, a helyi adék miisoraiban pedig 40%-ban.

129 3akoH YkpaiHu «Ilpo BHeceHHs 3MiH [0 /[esAKHX 3aKOHIB
YkpaiHu 1010 MOBU ay/lioBi3ya/bHUX (€JEKTPOHHUX) 3ac06iB MacoBoi

inpopmarnii». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-19

130 3akoH YkpaiHu «Ilpo BHeceHHs 3MiH [0 /[esAKHX 3aKOHIB
YkpaiHu 11010 MOBU ay/lioBi3ya/bHUX (€JEKTPOHHUX) 3ac06iB MacoBoi

inpopmarnii». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-19
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132. A kisebbségi nyelvek sugarzasi idejének ez a
csokkentése ellentmond a Karta rendelkezéseinek és a
Miniszteri Bizottsag legijabb ajanlasainak.13!

e. i. bdatoritjdk és/vagy megkénnyitik legalabb egy, regiondlis
vagy kisebbségi nyelveket haszndlé sajtéorgdnum létesitését
és/vagy fenntartdsadt, vagy

g. tamogatjak regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndlo
tomegtdjékoztatdsi eszk6zék szamdra ujsdgiréknak és egyéb
személyzetnek a képzését.

133.  Jelentés valtozdsokat hoz a sajtéban a 2019-ben
elfogadott allamnyelvi térvény132 25. cikke.

134. A torvény 25. cikk 1. része el6irja, hogy a nyomtatott
sajtdé nyelve az allamnyelv. A mas nyelvii nyomtatott
sajtotermékek kiadasat diszkriminativ feltételekhez koti a
torvény. A torvény szerint csak ugy nyomtathaté ki nem
allamnyelvii Gjsag vagy folyodirat, ha ugyanakkor, azonos
terjedelemben a teljes tartalmat ukrdn nyelven is
megjelentetik. Az Gjsag minden valtozatanak ugyanazt a
cimet Kkell Kkapnia, tartalmanak, példanyszamanak és
nyomtatdsi mdédjanak meg kell egyeznie egymassal, kiada-
saiknak ugyanolyan szamozott sorozatszdmmal kell
rendelkezniiik, és ugyanazon a napon kell megjelenniiik.

135. A torvény!33 27. cikk 6. pontja az Ukrajndban regisztralt
online sajtotermékek (példaul hirportalok) szamara is

131 Recommendation CM/RecChL(2018)6 of the Committee of
Ministers to member States on the application of the European Charter
for Regional or Minority Languages by Ukraine. Adopted by the
Committee of Ministers on 12 December 2018
at the 1332nd  meeting of the  Ministers' Deputies.
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0ObjectiD=090000
16809026af

132 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHSA
YKpalHCbKOI MOBH AK Jlep>KaBHOI».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19
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el6irja, hogy kotelez6en rendelkezniiik kell ukran nyelvii
valtozattal is. Az 4allamnyelven szerkesztett oldalnak az
els6dlegesnek kell lennie (az ukran nyelvili oldalnak kell a
féoldalon szerepelnie). Az ukran nyelv{i oldal tartalmdaban,
méretében, szerkezetében nem lehet kisebb, mint a mas
nyelvi oldal.

136. A torvény!34 25. cikk 5. része és a 27. cikk 6. része negye-
dik bekezdése mentesiti az el6z6 pontban foglaltak alél
azokat a sajtétermékeket, amelyek angol nyelven, krimi tatar
nyelven vagy olyan regiondlis vagy kisebbségi nyelven
jelennek meg, amelyeket az EU-ban hivatalos nyelvként
hasznalnak. Az allamnyelv tdmogatasa céljabol kidolgozott
torvény azonban még igy is jelent6s mértékben sijtja a nem
ukran nyelvii sajtot. A rendelkezés nemcsak diszkriminativ,
hanem torzitja a piaci viszonyokat is.

2. A Felek vadllaljak, hogy biztositidk a szomszédos
orszdgokbol egy regiondlis vagy kisebbségi nyelvvel azonos
vagy hasonlé nyelven késziilt radio- és televiziéaddsok kéz-
vetlen vételének szabadsdgdt, és nem tdmasztanak akaddlyt a
szomszéd orszdgok ilyen nyelvii radié- és televiziéaddsainak
tovabbsugdrzdsa elé. Ezen tiilmenéen gondoskodnak arrdl,
hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy
ahhoz hasonlé nyelven gyakorolt szoldsszabadsdg és az infor-
mdciédramlds szabadsdga elé az irott sajtot illetben sem-
minemii korldtozads ne tétessék. Fent emlitett szabadsdgjogok
gyakorldsa, mivel az kitelezettségeket és felelosséget is
tartalmaz, a nemzetbiztonsdg, a teriileti integritds vagy a
kozbiztonsdg, a kézrend védelme és a biincselekmények
elkévetésének megakaddlyozdsa, az egészség vagy a koz-
erkolcs védelme, mdsok jé hirnevének és jogainak védelme,
bizalmas jellegii informdciék kiszivdrgdasdanak megakada-

133 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHSA
yKpaiHCbKOI MOBHU sK Jep»aBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-

show/2704-19

134 3akoH YkpaiHu «Ilpo 3abesneyeHHs QYHKLiOHYBaHHSA
yKpaiHCbKOI MOBHU sK Jep»aBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-

show/2704-19
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lyozdsa, vagy az igazsdgszolgadltatds tekintélye és pdr-
tatlansdgdnak biztositdsa érdekében a torvény dltal eldirt,
egy demokratikus tdrsadalomban sziikséges eljdrdsi szabd-
Iyoknak, feltételeknek, korldtozdsoknak vagy szankciéknak
rendelheté ala.

137. A Kelet-Ukrajnaban zajlé fegyveres konfliktusra és a
nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva Kijev betiltotta az
oroszorszagi televizibadasok ukrajnai sugarzasat.

3. A Felek gondoskodnak arrél, hogy a regiondlis vagy
kisebbségi nyelveket haszndlok érdekeit képviseltessék vagy
vegyék tekintetbe a térvényeknek megfeleléen esetleg
létrehozott, a tomegtdjékoztatdsi eszkézok szabadsdgadt és
pluralizmusdt garantdlo testiiletekben.

138. Kijev nem folytatott konzultdcidkat a kisebbségek
képviselbivel a sajtdé nyelvhasznalatat atalakité térvények
el6készitése soran.

139. A szoblasszabadsag elleni tAmadasként értékeljiik, hogy
Ukrajna Biztonsagi Szolgalata a szeparatizmus tamogata-
sanak vadjaval eljarast inditott a ,Kdrpdtalja” cim(, magyar
nyelven megjelend hetilap ellen. A sajtészabadsagot és
sz6lasszabadsagot éré tdmadasok rendszeresek a hatalom
részérdl Ukrajnaban.

12. Cikk - Kulturdlis tevékenység és kulturdlis létesitmények

1. A kulturdlis tevékenységre és a kulturdlis létesitményekre -
kiilonésen a kényvtdrakra, videotékdkra, kulturdlis kézpon-
tokra, muzeumokra, archivumokra, akadémiakra, szin-
hdzakra és filmszinhdzakra, valamint irodalmi és film-
miivészeti alkotdsokra, a nép kulturdlis onkifejezésére,
fesztivdlokra és - ideértve egyebek kézitt az uj technologidk
haszndlatdat - a kulturdlis iparra vonatkozéan, azokon a
teriileteken, ahol e nyelveket beszélik és abban a mértékben,
ahogy a hatésdgoknak ezen a téren hatdskériik, hatdésdgi
jogkdriik vagy szerepiik van, a Felek vallaljdk, hogy
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a. batoritjak a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken torténé
onkifejezést, valamint az ilyen kezdeményezéseket, és
elésegitik az ezeken a nyelveken késziilt miialkotdsok
megismerésének kiilonbézé maodjait;

b. tamogatjdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt
miialkotdsok mds nyelveken torténé megismerését lehetdvé
tevé kiilonb6zé6 médokat, a forditdsok, a szinkronizdlds, az
utoszinkronizdlds és a feliratozds segitségével és fejlesz-
tésével;

c. tdmogatjdk a mds nyelveken késziilt miialkotdsok
regiondlis vagy kisebbségi nyelveken térténé megismerésé-
nek lehetévé tételét, a forditdsok, a szinkronizadlds, az uté-
szinkronizadldas és a feliratozds segitségével és fejlesztésével;

d. gondoskodnak arrdl, hogy a kiilonbézé fajtdju kulturdlis
tevékenységek szervezéséért vagy tamogatdsdért felelds
szervezetek az dltaluk kezdeményezett vagy tdmogatott tevé-
kenységeikbe megfelelé mértékben beiktassdk a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek és kultiirak ismeretét és haszndlatdt;

f. tamogatjdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket
haszndlék képviseldinek kozvetlen részvételét az eszkozok
biztositdsdban és a kulturdlis programok tervezésében;

g- badtoritjak és/vagy megkonnyitik olyan szervezet(ek)
létesitését, amely(ek) a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken
késziilt miialkotdsok gyiijtéséért, riogzitéséért és a

Yy

kézénségnek térténé bemutatdsdért felelds(ek);

2. Azokat a teriileteket illetéen, amelyek kiviil esnek a regio-
ndlis vagy kisebbségi nyelvek hagyomdnyos haszndlati terii-
letein, a Felek vadllaljdk, hogy az el6z6 bekezdésnek megfelel6en
megengedik, bdtoritjak és/vagy biztositiGgk a megfelelo
kulturdlis tevékenységeket és kulturdlis létesitményeket,
amennyiben azt valamely regiondlis vagy kisebbségi nyelvet

haszndlok szama indokolja.

3. A Felek vdllaljak, hogy kiilféldén megvaldésulé kulturdlis po-
litikdjukban kell6 helyet biztositanak a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveknek és annak a kultiiranak, amelyet e nyelvek hordoznak.
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Az Allamnyelvi térvény13s> 23. cikk 2. pontja el6irja az
allamnyelv hasznalatat a kulturdlis életben és a kulturalis
rendezvényeken. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatat csak az 6shonos népek és a nemzeti kisebbségek
jogait meghatdrozd torvényben szabalyozott mddon
engedélyezi. Ukrajnaban azonban nincs ilyen térvény, és
(2019 novemberében) ilyen torvény tervezetét sem
dolgoztak ki.

A torvény!36 csak abban az esetben engedélyezi a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a kulturalis
rendezvényeken, ha a szervez6k biztositjdAk a
szinkrontolmacsolast ukran nyelvre.

i

A torvény!37 23. cikk 3. pontja eldirja, hogy a kulturalis
rendezvények hirdetésein, plakatjain, a belépdjegyein stb.
csak az allamnyelv mellett jelenhetnek meg a kisebbségi
nyelvek. Ez azt jelenti, hogy nem késziilhetnek olyan
plakatok, hirdetmények, informacids anyagok a kulturalis
szféraban, amelyek kizardlag regionalis vagy kisebbségi
nyelveken késziltek.

A torvény138 23. cikk 4. pontja el6irja, hogy az allami
vagy kommundlis szinhdzakban a nem 4llamnyelven
bemutatott szinhazi el6adasokat kotelezéen feliratozni kell
ukran nyelven.

135 3akoH VYkpainu «llpo 3a6e3nedyeHHss GYHKLiOHYBaHHS

yKpalHCbKOI MOBH fIK JepaBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-

show/2704-19

136 3akon VYkpainu «IIpo
YKpaiHCbKOI MOBHU fIK [Jlep:KaBHOI».
show/2704-19

137 3akonH VYkpainu «lIpo
YKpaiHCbKOI MOBHU fIK Jlep:KaBHOI».
show/2704-19

138 3akoH VYkpainu «lIpo
YKpaiHCbKOI MOBHU fIK [Jlep:KaBHOI».

show/2704-19
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144. A torvény 23. cikkében el6irt forditasi, tolmacsolasi,
feliratozasi, szinkronizalasi kotelezettség aranytalanul nagy
koltségeket r6 a kulturalis rendezvények szervezdire, hiszen
a torvény nem biztositja ezeknek a tevékenységeknek az
allami finanszirozasat. A torvény ezaltal negativan be-
folyasolja a kisebbségeket az identitdsuk meg6rzéséhez
nélkilozhetetlen kulturalis tevékenységek gyakorlasaban.

145. A torvény 34. cikke szerint ,informdaci6 és egyéb
értesitések egy sportesemény soran”, valamint a
»Sportesemények belépbjegyei és a sporteseményekkel kap-
csolatos egyéb termékek” csak ukran nyelven valésulhatnak
meg (kivéve a nemzetkozi sporteseményeket, ahol az ukran
nyelv mellett mas nyelveket is lehet hasznalni). Az a tény,
hogy mas nyelvek hasznilata semmilyen koriilmények
kozott nem engedélyezett orszdgos vagy helyi sport-
események vonatkozasaban, a véleménynyilvanitas szabad-
sdganak megsértését jelenti, ezenkiviil ellentétes a Karta
rendelkezéseivel.

146. A torvénynek ez a cikke 2019. julius 16-an hatalyba
l1épett. 2019. novemberében pénzbirsagot szabtak ki a Sakh-
tar Donetsk futballkulbra. A pénzbiintetés oka: a Harkivban
2019. november 10-én lejatszott Sakhtar Donetsk - Dynamo
Kyiv bajnoki labdarigé-mérkoézésen a stadionban orosz
nyelven hangzottak el a hangsobemondd kézleményei.139 (A
mérkozést egyébként 1-0 aranyban a Sakhtar nyerte.)

13. Cikk - Gazdasdgi és tarsadalmi élet

2. A gazdasdgi és tdrsadalmi tevékenység tekintetében, a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatdnak teriiletein,
abban a terjedelemben, ahogy a hatésdgok hatdskérrel
birnak, és az észszeriien lehetséges mértékben, a Felek
vadllaljak, hogy

139 [laxTap owTpadoBaHO Yepe3 OroJIOLIEHHS Ha CcTafioHi

pociiicbkoro MoBomw. https://www.unian.ua/sport/football/10763744-
shahtar-oshtrafovano-cherez-ogoloshennya-na-stadioni-rosiyskoyu-
movoyu.html
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b. a kézvetlen ellendrzésiik ald tartozé gazdasdgi és
tarsadalmi szektorokban (kézszektor) a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek haszndlatdt bdtorité tevékenységet
folytatnak;

c. gondoskodnak arrél, hogy az olyan létesitmények, mint a
korhazak, nyugdijashazak, otthonok lehetiéséget
biztositsanak arra, hogy az egészségiigyi, életkori vagy egyéb
okbol gondozdsra szorulokat regiondlis vagy kisebbségi
nyelviikén fogadjdk és kezeljék;

147. Az allami szervek megyei, keriileti és helyi egységei
(példaul az adéhivatal, a policia, az ligyészség, a tlizoltdsag, a
vasut stb.) nem kommunikalnak regionalis és kisebbségi
nyelveken tigyfeleikkel.

148. A koziizemi szolgaltatdsok (villamos energia, gaz) allami
szolgaltatéi szintén nem kommunikdlnak regiondlis és
kisebbségi nyelveken tigyfeleikkel.

149. Az allami katasztréfavédelmi hatdésagok még abban az
esetben sem kommunikalnak regionalis vagy kisebbségi
nyelveken az allampolgarokkal, amikor ez életet menthet.
Karpataljan még a Beregszaszi jarasban (ahol a magyar
anyanyelviiek ardnya 80 szazalék) sem jelennek meg az
életveszélyre figyelmeztet6 feliratok magyar nyelven. Ezek a
feliratok csak ukran nyelven (ritkdbban: oroszul) vannak
elhelyezve a koztertleteken, az intézményekben.

150. A kereskedelmi forgalomba Kkeriil6 aruk cimkéi és
tajékoztatdi szinte kizarolag csak ukran nyelven késziilnek.
Kiilonésen veszélyes, hogy a gyégyszerek sem tartalmaznak
informdcidkat regiondlis és kisebbségi nyelveken.

14. Cikk - Hatdrokon tiili cserekapcsolatok
A Felek vdllaljdk, hogy

a. olyan médon alkalmazzdk a létezé és olyan dllamokkal
szemben fenndllo kételezettséget tartalmazé két- és
tobboldalii megdllapoddsokat, ahol ugyanazt a nyelvet
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azonos vagy hasonlé formdban haszndljdk, vagy - ha
sziikséges - olyanok megkétésére torekednek, hogy azok
segitsék el6 az érintett dllamokban él6, azonos nyelvet
haszndlok kézétti kapcsolatokat a kultira, az oktatds, az
informdcid, a szakképzés és a tovabbképzés teriiletén;

b. a regiondlis vagy Kkisebbségi nyelvek érdekében
megkénnyitik és/vagy tdmogatjdk a hatdrokon tuli
egyiittmiikédést, kiilonésen annak a teriiletnek a regiondlis
vagy helyi szervei kézétti egyiittmiikédést, ahol ugyanazt a
nyelvet azonos vagy hasonlé formdaban haszndljdk.

151.  Ukrajna és Magyarorszag kozott kétoldali megallapodas
jott 1étre 1991-ben.14® Ennek 17. cikke szerint a nemzeti
kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasa
meglOrzéséhez meg kell teremteni minden sziikséges
feltételt. A két orszag 1991-ben kozos nyilatkozatot fogadott
el a két allam egyilittmi{ikodésének elveir6l a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén.14!

152. Az emlitett egyezmények gyakorlati alkalmazasat
azonban jelentdsen megneheziti, hogy Ukrajna olyan
torvényeket fogadott el az elmult évek soran, amelyek
fokozatosan és folyamatosan sziikitik a magyar nyelv hasz-
nalatanak jogat és lehet4ségét.

140 Ukranul: JloroBip mpo ocHOBM Jo6pocycigcTBa Ta
cniBpoGiTHHITBA MK YKpaiHoo i Yropcbkoro Pecmy6.iikoro.
https://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/348 004. Magyar nyelven:
Szerz6dés a joszomszédsag és az egyilittmiikddés alapjair6l a Magyar
Koztarsasag és Ukrajna kozott.. http://net.jogtar.hu/-
jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99500045.TV

141 Ukran nyelven: [Jlekyapanis npo NpUHLUIMK CHiBPOGITHULITBA
Mixk Ykpaincbkoro PCP Ta Yropcekoro Pecny6.iikoto mo 3a6e3neyeHHI0
npas HaliOHaJbHUX MEHILOCTEM. https://zakon.rada.-
gov.ua/laws/show/348 322. Magyar nyelven: Nyilatkozat a Magyar
Koztarsasdg és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag
egyiittmiikodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa

teriiletén. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500045.TV
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153.  Magyarorszag tadmogatasaval és a karpataljai magyar
szervezetek kozvetitésével KarpataljaAn szamos dvodat,
iskolat, orvosi rendel6t djitottak fel. Tobbségében allami és
kommunadlis intézmények feldjitdsara Kkeriilt sor. Jelentds
gazdasagélénkitd tamogatads is érkezett Karpataljara
Magyarorszag kormanyanak tamogatasaval. Ezek a
magyarorszagi tdimogatasok jelentds adobevételt jelentenek
az ukran koltségvetésnek is. Ennek ellenére Kijev
fenyegetést 1at a Karpataljara érkez6 tdAmogatasokban!4?, és
szeparatizmussal vadolja a tdmogatiasokat kezeld
szervezetet.

142 The support of the Transcarpathian institutions by Hungary
bothers the Ukrainian Ministry of Foreign Affairs.
http: //www.karpatalja.ma/news/the-support-of-the-transcarpathian-
institutions-by-hungary-bothers-the-ukrainian-ministry-of-foreign-
affairs/
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IV. Rész: Osszefoglalas

154. Az ukrdan kormanyzat 4altal 2019-ben benytjtott
negyedik periodikus jelentés!43 csak szelektaltan mutatja be
a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkoz6 ukrajnai
torvényeket. Példaul, a jelentés emliti Ukrajna nemzetiségek
jogainak deklaraci6jat!44, de nem idézi e dokumentumnak a
3. cikkét: ,Az Ukran dallam minden nép és nemzetiségi
csoport részére garantdlja anyanyelvének szabad hasz-
nalatat a tarsadalmi élet minden teriletén, ideértve az
oktatast, gazdasagi életet, valamint az informacidszerzést és
informaciokozlést. (..) .. azon Kkozigazgatdsi egységek
kereteiben, melyekben valamely nemzetiség egy tombben él,
annak nyelve az allamnyelvvel egy szinten funkcionalhat.”
Nem utalnak a jelentés Osszedllitéi Ukrajna Alkotmdanya-
nak!45 22. cikkére sem, mely szerint az dallampolgarok
meglévé jogai 1Uj torvények elfogadasa sordn nem
szlikithetdk.

155. A Szakértdi Bizottsagag korabbi jelentései alapjan Kijev
nem teljesiti  teljes mértékben a  ratifikaciés
dokumentumokban vallalt kotelezettségeit. A jelentés
készit6i azonban nem reagalnak a Szakért6i Bizottsag és az
ET Miniszterek Tandcsa altal kiadott kordbbi jelentéseiben
és ajanlasaiban megfogalmazott kritikdkra, javaslatokra. Ez
azt jelenti, hogy Ukrajna kormanya nem veszi figyelembe az
ET ajanlasait.

143 Fourth periodical report presented to the Secretary General of
the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter:
Ukraine. Kyiv, December 2018. https://rm.coe.int/ukrainepr4-
en/1680972f17

144 Jexnapauia npas HalioHaJbHOCTEN Ykpainu.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1771-12

145 KoHctuTyuis YkpaiHu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/-

show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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156. A Kijev altal benyujtott negyedik orszagjelentést4é 4.
oldaldn az ukran kormany arrél panaszkodik, hogy a
jelentést ugy kellett 6sszeallitaniuk, hogy Ukrajna nem kapta
meg az ET Miniszterek Tandcsdnak az el6z6 beszamolasi
id6szak alapjan Kkészitett ajanlasait. Az ET Miniszterek
Tanacsanak ajanlasait azonban mar 2018. december 12-én
elfogadtak.14? Az ukrajnai jelentés csak 2019. szeptember 4-
én Kkeriilt publikdldsra a Karta honlapjan.148 A Kkijevi
kormanyzatnak lett volna tehat ideje arra, hogy
megismerkedjen az ET Miniszterek Tanacsanak ajanlasaival
és az abban foglalt kritikai megjegyzésekkel.

157. A Szakért6i Bizottsdg jelentései és a Miniszterek
Tanacsanak ajanlasai (beleértve a 2018. december 12-én
elfogadott legutébbi ajanlasokat is) még a 2014-ben
Kijevben hatalomra jutott politikai erék altal a
nyelvpolitikdban végrehajtott irdnyvaltas el6tt késziltek.
Ennek alapjan allithatjuk, hogy a 2014 utidn végrehajtott
nyelvpolitikai irdnyvaltas utan Kijev a kovetkezékben még
kevésbé lesz képes teljesiteni sajat vallalasait.

158.  2014-t6l Ukrajna nyelvpolitikdja ugyanis alapvet&en
atalakult, mind a jogi szabalyozas, mint annak gyakorlati
alkalmazdsa terén. A valtozds irdnya kedvezétlen a

146 THE FOURTH PERIODIC REPORT PROVIDED BY UKRAINE ON
IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN CHARTER FOR REGIONAL OR
MINORITY LANGUAGES (it is provided in accordance with the Article 15
of the Charter). Kyiv, December 2018. https://rm.coe.int/ukrainepr4-
en/1680972f17

147 Recommendation CM/RecChL(2018)6 of the Committee of
Ministers to member States on the application of the European Charter
for Regional or Minority Languages by Ukraine (Adopted by the
Committee of Ministers on 12 December 2018 at the 1332nd meeting of
the Ministers' Deputies). https://search.coe.int/cm/-
pages/result details.aspx?objectid=09000016809026af

148 https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-
minority-languages/reports-and-recommendations-
?fbclid=IwAR31g8e8EiNYYEwbZDVAIK702isF4C_OIZkZthdVH6467Gc5N
HPs8ryuxvE#{%2228993157%22:[23]}
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regionalis vagy kisebbségi nyelvek beszél6i szamara, hiszen
Kijev jelentdsen sziikitette a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek haszndalatara vonatkoz6 jogokat.

159. A 2012-ben elfogadott nyelvtorvényt!4® (amely a Kartara
alapozva hatarozta meg a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatara vonatkozo jogokat) Ukrajna
Alkotmanybirésdga 2018-ban formai okok miatt hatalyon
kiviil helyezte.150 Korabban (egy 2000-ben kiadott hataroza-
tdban?51) Ukrajna Alkotmanybirésaga szintén formai okok
miatt helyezte hatdlyon kiviil azt a torvényt'sZ, amellyel
Ukrajna 1999-ben ratifikalta a Kartat. A fliggetlen sajt6 tobb
esetben bizonyitottal53, hogy Ukrajna Legfels6bb Tanacsa a
vonatkozé torvények megsértésével szavazott meg
hatarozatokat és torvényeket. Ennek ellenére informacioink
szerint e két emlitett toérvény kivételével Ukrajna
Alkotmanybirésaga egyetlen mas térvényt sem helyezett
hatalyon kiviil formai okokra hivatkozva. Az a két toérvény,
amely erre a sorsra jutott, kozvetlen kapcsolatban van a
Kartaval.

149 3akoH YkpaiHu «IIpo 3acagu Aep>kaBHOI MOBHOI MOJIITHKU».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17

150 Pimennsa KonctutyniiHoro Cyay VYkpaiHu y chopasi 3a
KOHCTUTYLiHHUM NOJaHHAM 57 HapoJHUX AenyTaTiB YKpaiHU I0A0
BigmoBigHocti KoHcTuTynii YkpaiHu (KoHcTHUTyniiiHOCTI) 3akoHy
Ykpainu «[lpo 3acagu JAepKaBHOL MOBHOI MOJIITUKU».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18

151 Pimennsa KonctutyniiHoro Cyay VYkpaiHu y chopasi 3a
KOHCTUTYLiHHUM NOJaHHAM 54 HapoJHUX AenyTaTiB YKpaiHU I0A0
BignoBigHocTi KoHcTuTyuii YkpaiHu (koHCTUTyUiMHOCTI) 3akoHy
Ykpaiuu ,Ilpo patudikaniro €Bpomneiicbkoi xapTii perioHasbHUX MOB
abo MoB MeHwMH 1992 p.” Big 12.07.2000 p. Ne 9-pn/2000.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-00

152 3akoH Ykpainu «lIpo paTudikaniro €EBpomneiicbkoi XapTii
perioHaJbHUX MOB abo MOB MEHILINH, 1992 p-»
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1350-14

153 Példaul: Papa, anasnoros kotopoii HeT [Parliament, which has no
analogues]. https://www.youtube.com/watch?v=U9r6kdaWXLY
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160.  2017. oktéber 6-an Ukrajna 48 parlamenti képvisel6je
beadvanyban fordult Ukrajna Alkotmanybirésagahozs4,
melyben kérték az oktatdsi torvényl55 alkotmany-
ellenességének megdllapitdsat. A benyujtott dokumen-
tumban a képvisel6k felhivtak az Alkotmanybirdsag figyel-
mét arra, hogy az oktatasi térvény elfogadasa soran Ukrajna
Legfels6bb Tanacsa megsértette az eljarasi rendet. Ukrajna
Alkotmanybirésaga azonban 2019. julius 16-an kiadott hata-
rozatidban!>¢ nem nyilvanitotta alkotmanyellenesnek az
oktatasi torvény 7. cikkét. Az oktatasi térvény elfogadasa
soran tapasztalt torvénysértéseket ugyanis az Alkotmany-
bir6sdg nem  taldlta az  alkotmannyal  Ossze-
egyeztethetetlennek.

161.  2019. junius 21-én Ukrajna 51 parlamenti képvisel6je
beadvanyt nyujtott be Ukrajna Alkotmanybirédsagahoz!s7,
melyben kérik a 2019-ben elfogadott ,Az ukran mint
allamnyelv funkcionaldsanak biztositasarol”158 cimii térvény
alkotmanyellenességének megallapitdsat. A parlamenti
képvisel6k beadvanyanak egyik indoka az, hogy az allam-

154 KouctutyuiiiHe [logaHHa mogo BianosigHocTi KoHcTuTywmii
Ykpaiau (HekoHcTUTyLilHOCTI) 3akoHy Ykpainu «IIpo ocity» Big 05

BepecHs 2017 pPOKy Ne 2145-VIIIL.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3 4072.pdf
155 3aKoH Ykpainu «Ilpo OCBITY».

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19

156 Pimennsa KonctutyniiHoro Cyay VYkpaiHnu y chopasi 3a
KOHCTUTYLIHUM NOJAaHHAM 48 HapoJHUX JenyTaTiB YKpaiHU 11010
BignoBigHocTi KoHcTuTynii YkpaiHu (KoHcTHUTyniiiHOCTI) 3akoHy
Ykpainu «Ilpo OCBiTY» Ne 10-p/2019.
http://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/10 p 2019 0.pdf

157 KoHctutyuiiHe [logaHHs wofgo BiamosigHocTi KoHcTuTynii
Ykpainu (koHcTUTyLilHOCTI) 3akoHy Ykpainu «[lpo 3a6e3nedyeHHs
JyHKIiOHYBaHHS YKpalHCbKOI MOBHU sIK Aep:kaBHOI» Bif 25 kBiTess 2019
pOKy Ne 2704-VIIIL.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3 4094 r.pdf

158 3akoH YkpaiHu «[lpo 3abe3neyeHHs QYHKLiOHyBaHHS
YKpalHCbKOI MOBHU K JepKaBHOI».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19
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nyelvi torvény elfogaddsa sordn a parlament tobbszor is
megsértette a torvények elfogadasara vonatkoz6 torvé-
nyeket. Jelen alternativ jelentés 6sszeallitdsanak idépontjaig
(2019. oktober 31-ig) Ukrajna Alkotmanybirésaga nem
hozott hatarozatot a parlamenti képvisel6k beadvanyanak
targyaban. A Kkarpataljai magyar kozosség képviseldi
figyelemmel kisérik az alkotmanyossagi beadvany sorsat, és
remélik, hogy az Alkotmanybirésag (a térvény elfogadasa
sordn vétett formai hibakat is figyelembe véve) hatalyon
kiviil helyezi az allamnyelv funkcionaldsarol sz6l6 térvényt
(mint tette azt 2000-ben és 2018-ban két korabbi torvény
kapcsan).

162. fng véljik, a 2019. aprilis 25-én ,Az ukran mint
allamnyelv  funkcionédlasanak biztositasarél”159 cimmel
elfogadott torvényt az ET Szakért6i Bizottsaganak kiilon és
alaposan is meg kell vizsgalnia és elemeznie kell, hiszen e
jogszabaly el6irdsai gyakorlatilag megsziintették a regiondlis
vagy kisebbségi nyelveknek (e fogalmat a térvény egyébként
nem alkalmazza) a  tarsadalmi-kozéletben  vald
hasznalatanak a lehet6ségét. Ezzel ez a térvény lehetetlenné
tette a Karta alkalmazasat Ukrajniban. A kijevi kormanyzat
az erre vonatkozd felszo6litasok ellenére sem kiildte el
elfogadasa el6tt az allamnyelvi térvény szovegét a Velencei
Bizottsaghoz kontrollra. Ennek ellenére - az Eurépa Tanacs
tagallamai kotelezettségeinek és vallalasainak tiszteletben
tartasaval foglalkoz6 Parlamenti Kozgy(lés bizottsaganak
(Monitoring Bizottsag) elnoke kezdeményezésére és
kérésére - a Velencei Bizottsag vizsgalat targyava tette ezt az
ukrajnai torvényt, és a nemzetkozi testiilet jelentds
kritikaval illette ezt a jogszabalyt.'®

159 3akoH YkpaiHu «[lpo 3abe3sneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHS
yKpalHCbKOI MOBU SIK Jep:kaBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/-
show/2704-19

160 CDL-AD(2019)032. EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY
THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). UKRAINE. OPINION ON THE
LAW ON SUPPORTING THE FUNCTIONING OF THE UKRAINIAN
LANGUAGE AS THE STATE LANGUAGE. Opinion No. 960/2019.
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163.  Ukrajna toérvénye ,Az ukrdn mint Aallamnyelv
funkciondldsdnak biztositasar6l”’16l kényszerité intézke-
désekkel akarja tdmogatni az ukran nyelv haszndlatat a
tarsadalmi élet minden nyilvdnos szinterén. A térvény (a
preambulum és a zar6 rendelkezések mellett) 6sszesen 57
cikkbdl all. Ebb6l 15 cikk (a 44.-t6l az 57.-ig) azokrdl az
allami intézményekrol és hivatalokrol szoél, amelyek feladata
az ukran nyelv haszndlatdnak kikényszeritése a tarsadalmi
élet minden tertiletén.

164. A 2019-ben elfogadott dllamnyelvi torvény!62 pontosan
szabalyozza, hogyan védi az allam a polgaroknak az
allamnyelv hasznalatara vonatkozo jogait. Az orszag mas
nyelveit hasznalé polgarainak nyelvi jogait azonban
egyaltalan nem veszi figyelembe a térvény. A kisebbségi
nyelvek beszél6irdl csak kivételes esetekben tesz emlitést a
torvény. Illyenkor azonban egy olyan térvényre hivatkozik az
allamnyelvi trovény, amelynek még a tervezetét sem
dolgozta ki az ukran kormany.

165. Az allamnyelvi térvény?é3 (lasd pl. a 49. és az 54. cikket)
megteremti azt a lehetGséget, hogy az allampolgarok
feljelentést tegyenek, ha ugy érzik, hogy hatdsagok,
szervezetek, intézmények stb. nem megfelel6 mértékben
hasznaljak az allamnyelvet a nyilvanos térben. Ez fenyegetd
légkort teremt a regionalis vagy kisebbségi nyelvek beszél6i
szamara, és ezzel a torvény akadalyozza ezeknek a
nyelveknek a nyilvanos hasznalatat.

Strasbourg, 9 December 2019. https://www.venice.coe.int/-
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e

161 3akoH YkpaiHu «[lpo 3abe3sneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHS
yKpalHCbKOI MOBM sIK  JepaBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

162 3akoH YkpaiHu «[lpo 3abe3neyeHHs QYHKLiOHYBaHHS
yKpalHCbKOI MOBM sIK  JepkaBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19

163 3akoH YkpaiHu «[lpo 3abe3sneyeHHs QYHKLiOHYyBaHHS
yKpaiHCbKOI MOBM sIK  JepaBHoi». https://zakon.rada.gov.ua/-
laws/show/2704-19
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166. A Karta ratifikdlasa 6ta Kijev mindent megtesz annak
érdekében, hogy rombolja a Karta presztizsét az orszag
lakossaga el6tt, azt sugallva az ukrajnai tarsadalom felé,
hogy a nemzetk6zi dokumentumot Ukrajndban nem kellene
alkalmazni.

167. Ugy tiinik, a Karta ratifikaciéja Kijevnek csupan az
eurépai integracié egyik eszkoze volt: a nemzetkozi
dokumentum beemelése a hazai jogrendszerbe nem érték
alapon tortént, hanem kizaroélag a pillanatnyi politikai érdek
alapjan.

168. Az utobbi években Ukrajna fokozatosan csokkenti a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozo
jogokat.

169. Ezt a gyakorlatot (a 2017-ben elfogadott oktatasi
torvény 7. cikkelye kapcsan) az Eurdpa Tanacs!6* és az ET
Velencei Bizottsaga is biralta.165 Az oktatasi torvény kérdése
kozvetve még az EU és Ukrajna kozotti tarsulasi
megallapodasbalée is bekeriilt, illetve a NATO és Ukrajna
viszonya kapcsan kiadott egyes nyilatkozatok is érintik a
problémat. Példaul a NATO 2018. jalius 11-12-én tartott
briisszeli ilésén részt vevd Aallam- és kormanyfék altal
elfogadott nyilatkozat'6? 66. pontja felszélitja Ukrajnat a

164 The new Ukrainian law on education: a major impediment to the
teaching of national minorities’ mother tongues.
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=24218&lang=en

165 Opinion on the Law on Education of 5 September 2017 on the
use of the State Language and Minority and other languages in
education. Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary
Session (8-9 December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p.
Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile

=CDL-AD(2017)030-e

166 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/PDEF/-

2uri=CELEX:22014A0529(01)&from=EN

167 Brussels Summit Declaration Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
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kisebbségi jogok terén vallalt nemzetkozi kotelezettségeinek
figyelembe vételére. Ennek ellenére Kijev nem modositotta
az oktatasi torvény 7. cikkét.

170. Az ukrajnai oktatasi térvény kapcsan lathattuk, hogyan
valik egy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek beszéldinek
jogat sziikit6 rendelkezés éles diplomdciai vitak alapjava két
szomszédos és barati allam (Ukrajna és Magyarorszag)
kozott. Az eurdpai 6shonos kisebbségek anyanyelvi oktata-
sdhoz fiz6d6 jogainak, és altaldban a kisebbségi nyelvek
hasznalatara vonatkozé jogoknak az értelmezésében
meghatarozo szerepe lehet annak, milyen eredménnyel zarul
a 2017-es torvény elfogadasa utan keletkezett polémia. Ha
az eurdpai nemzetkozi szervezetek asszisztalnak a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken m{ikdd6 ukrajnai oktatasi halézat
erodalasahoz, az arra teremt precedenst, hogy a kisebbségek
korabban szerzett, az allampolgarsaguk szerinti dllam jog-
rendszerében biztositott jogai barmikor sziikitheték. A
homogén nemzetallamot épitd allamok - az ukran példan
felbatorodva - hasonld lépésekre szanhatjdk magukat, s
ezzel az TUjabb Kkonfliktusok elkeriilhetetlenné valnak
Eurépaban.

Brussels 11-12 July 2018. https://www.nato.int/cps/en/natohq/-
official texts 156624.htm?selectedLocale=en
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MOCTYNOBE 3BY)KEHHA MOBHHUX IIPAB B YKPAIHI.
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Yxropog, 2020. - 96 c. (yTopcbKO0 MOBOIO)

HaykoBo-iHdopMallifiHe BUZaHHSA

A NYELVI JOGOK FOLYAMATOS SZUKITESE UKRAJNABAN
A kdrpdtaljai magyar érdekvédelmi szervezetek és kutatdk kdzos
alternativ jelentése az Ukrajna dltal az Eurdpa Tandcs Szakértdi
Bizottsdgdhoz a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
kartdja ukrajnai alkalmazdsdrdl benyujtott negyedik periodikus
jelentés kapcsdn



