Polgari Szemle, 15. évf. 4-6. szam, 2019, 74-84., DOI: 10.24307/psz.2019.1206

Varga Bence

A hazai penziigyi feliigyeleés
helyzete a masodik vilaghaboru
idoszakatol a ,,felugyeleti
rendszervaltozas” kezdeteig

(1939-1986)!

Financial Supervision in Hungary Between
World War II and the Commencement of a
“Change of Regime in Supervision” (1939-1986)

ST

Osszefoglalds

Jelen tanulmdny a pénzigyi feliigyelés masodik vilaghdbortt kovetSen datalakult hely-
zetét vizsgilja a feltigyeleti rendszervaltozas” évéig, 1986-ig bezdrdlag, kiilonos te-
kintettel a Pénzintézeti Kézpont tevékenységének valtozasira. A szerzd arra keresi a
valaszt, hogy miként alakult 4t a feltigyelés ebben az idészakban, milyen feladatokat
latott el a Pénzintézeti Kdzpont, valamint milyen tovabbi intézmények végeztek fel-
ugyeleti-ellen6rzési feladatokat. A tanulmany arra torekszik, hogy a pénziigyi feliigye-
lés bemutatdsa sordn ravildgitson a pénzintézetek helyzetére, dtalakuldsdra is, hiszen a
felugyelés a pénziigyi rendszert6l nem valaszthato el, a kialakitdsuk, megszervezéstik
minden esetben azzal szoros 6sszefiiggésben torténik, illetve ahhoz kapcsolédéan fo-
galmazédnak meg a feltigyeleti célok, elvarasok.

VARGA BENCE PhD, vezet6 feliigyel6, Magyar Nemzeti Bank (vargabe@
mnb.hu).
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Summary

This study examines the situation of financial supervision between World War II
and the “change of regime in the supervisory system” in 1986, with special regard to
changes in the activities of Pénzintézeti Kdzpont (the supervisory authority of finan-
cial institutions). The author describes the transformation of supervision, the tasks
performed by Pénzintézeti Kdzpont and the other institutions that performed super-
visory-examination tasks. The study seeks to highlight the situation and transforma-
tion of financial institutions during the demonstration of financial supervision, since
the supervision cannot be separated from the financial system, but it is always formed
and organized in close relation with it, and the supervisory goals and expectations are
formulated in connection with the financial system.
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BEVEZETES

A Pénzintézeti Kozpont 1916. junius 1-jei megalakulasaval jott 1étre Magyarorszagon
az els6, bankokat, takarékpénztarakat és szovetkezeteket is feliigyelet ald helyez6 in-
tézmény, melynek feligyelési funkcidja a késébbiekben szandldsi tevékenységgel is
kiegésziilt. Feladatkorében az évek soran tobb viltozas is tetten érhets volt. Ezek egy
része szorosan kapcsolédott a felugyelési tevékenységéhez (pl. tagintézményeknél
éves ellendrzések lefolytatdsa, alaptGke-emelés el6zetes engedélyezése), mig madsok
kevésbé vagy egydltalain nem kapcsolddtak a feltigyeléshez (pl. koztulajdonba kerult
uzemek pénziigyeinek kezelése; szamos iparvallalat alapitdsiban, tigyvezetésében valo
részvétel). Bar tobb alkalommal el6térbe kertltek a feltigyelési feladatokra irdnyul6 ja-
vaslatok, a bel- és kiilpolitikai események ezt korldtozottan tették lehet6vé. Mindezek
ellenére a Pénzintézeti Kozpont hatékonyan tudott reagalni a kiils6é koriilményekre,
igy az 1929-33-as gazdasdgi vilagvalsag dltal timasztott kihivisokra is, hiszen a kocka-
zatok azonositdsa és felmérése megtortént, az ellen6rzés mind szélesebb intézményi
kort olelt fel, és a lefolytatott vizsgalatok szimaban is emelked6 tendencia volt megfi-
gyelhetd (Varga, 2017; Kovacs—Varga, 2018; Lentner, 2019).

A kovetkezSkben lathatjuk, hogyan alakult at a felugyelés a masodik vilaghabo-
ru, illet6leg az azt kovetd atmeneti években, majd a tervgazdasag id6szakaban, illet-
ve a feliigyelés szempontjdbol mi jelentette a rendszervéltozast, amellyel a feliigyelés
megujult formdban jelent meg Magyarorszagon. Tekintettel arra, hogy a pénzigyi
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feliigyelés nem valaszthat6 el a pénzintézetektdl, ezért azok helyzetének bemutatasara
is kitérink az egyes korszakok ismertetésénél.

PENZUGYI FELUGYELES A MASODIK VILAGHABORU EVEIBEN
(1939-1945)

A maisodik vilaghabort — a személyi és fizikai kiarok mellett — a hitelellatasra is rend-
kiviil silyos hatdssal volt. A német megszallds, majd a Szdlasi-rendszer idején a pénz-
intézeteknél sok esetben el6fordulé személyi valtozasok, a gyakoribbd valé bombaza-
sok jelentGsen akaddlyoztdk a hitelelldtast. A pénzintézetek éptletei — kullonosen a
févarosban — megrongdlédtak, a f6varos ostroma alatt a hitelezés teljesen sztinetelt.
1938 végétdl a Magyar Nemzeti Bank (MNB) szimara egyre nagyobb kihivast jelen-
tett a haboru finanszirozasa, ezzel 6sszefiiggésben az allam novekvé finanszirozasi
igényének kielégitése, igy a jegybank refinanszirozasi politikdjaban egyre hangstlyo-
sabb mértékben jelentkeztek a felsorolt szempontok. Példaként emlithets, hogy a
jegybank az Ipari Munkaszervezd Intézet Gtjan refinanszirozott 16szereket mintegy
30 milli6é pengd értékben. A hadiipar finanszirozasaval dsszefiiggésben kertlt sor az
1938. évi XXV. torvénycikk elfogaddsira, mely alapjan a jegybank 30 millié pengd
Osszeghatdrig foly6szamlahitel-keretet nydjtott az dllam részére, amely a kovetkezs
évben 100 millié6 pengdre emelkedett. A tertlet-visszacsatoldsok meginduldsaval az
allam a kordbbiaknal is nagyobb hiteligényekkel jelentkezett a honvédelmi kiadasok
fedezésére.

A t6kehidny is akaddlyozta a hitelelldtast, melynek okai voltak egyfel6l a haborus
karok, masfel6l pedig az elhurcolt arany- és pénzkészlet miatti nemesfémhiany. Ennek
kovetkeztében a pénzintézetek a habort idején minddssze a miikodésik fenntartasa
szempontjdbdl legfontosabb tételek kiegyenlitéséhez sziikséges el6legekhez jutottak
hozza az MNB-t6], a hitelek pedig jelent6s korldtozasok ald estek. Az 1942-ben kiadott
MNB-korlevél alapjan a hitelbiralat keretében sziikséges volt a hitelfelvétel céljanak és
sziikségességének vizsgdlata egy informacios kérdéiv segitségével, amely figyelembe
vette az egyes Uzletdgak sajatossagait is. A kérdéiv kitoltése bizonyos dsszeghatar felett
(a fovarosban 30 ezer, vidéken pedig 15 ezer peng6ét meghaladé hiteligény esetén)
kotelezé volt, a kérdGivet nem tartalmazo hiteligényeket visszautasitottak. A kovetkezé
években a hiteligénylésre vonatkozo feltételek tovabb szigorodtak (Botos, 1999).

A haboru utolsé évében (1945) jelentékenyebb mértékben megindult hitelezés
els6sorban valamilyen koézpontilag meghatdrozott célhoz (pl. iparhoz) kapcsolédott.
Tekintettel arra, hogy 1945 masodik felében a koltségvetési bevételek minddssze a ki-
adasok 6-8%-at tették ki, a jegybank pénzkibocsatasara fokozott mértékben kertilt sor,
ami az 1938-ban megindult inflacié tovabbi novekedését eredményezte. A hitelkozve-
tités szerepe az infldcié felgyorsuldsaval parhuzamosan egyre csokkent, a pénzintéze-
tek sajat t6kéje erodalédott, és annak ellenére, hogy az 1945. marcius 1. napja el6tt
elhelyezett betéteket kormanyrendelet alapjan év végéig zaroltdk, a pénzintézetek
betétillomanya alacsony szinten dllapodott meg. A hiperinflaciét érdemben az 1945-
ben bevezetett bankjegydézsma és az egy évvel kés6bb intézményesitett adépengé sem
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csokkentette, ennek kovetkeztében az egyéb fizetési eszkozok (pl. tortarany, dollar)
egyre nagyobb ardanyban toltotték be a csereeszkoz funkcidjat (Tomka, 2000).

A pénzugyi feliigyelés tekintetében elmondhatjuk, hogy mar korabban, a gazdasagi
vildgvalsdg id6szakdt kovetden az orszag szinte valamennyi pénzintézete a Pénzintézeti
Kozpont tagja volt, a kordbban fennall6 ellen6rzési tékehatar 1939-ben megsziint, ek-
korra a pénzintézetek kordbbi éves feliilvizsgdlati lehetSsége kotelezé érvényti feltlvizs-
gdlatra médosult. Ezzel parhuzamosan — els6sorban a gySri hadseregfejlesztési program
meghirdetését (1938) kovetSen — tapasztalhato volt az dllami szerepvallalas fokozodasa,
a piaci mechanizmusok egyre kevesebb szerepet toltottek be a gazdasig mtikodésében,
igy a Pénzintézeti Kézpont szerepe is visszaszorult. Az 1939. évi II. térvénycikk felhatal-
mazta a kormanyt, hogy a honvédelmi célokat el6térbe helyezve irdnyitsa a Pénzintézeti
Koézpont, az MNB és a Magyar Kirdlyi Postatakarékpénztar miikodését. A térvénycikk
alapjan a Pénzintézeti Kozpont dllapitotta meg a kisajatitott ingatlanok és vagyontargyak
értékét, valamint részt vett az tizemek, ipartelepek és egyéb vallalatok hadi céli igénybe-
vételével kapcsolatos dontésekben. Bar a 180/1941. sz. MT rendelet még a Pénzintézeti
Kozpont pénzintézetekkel osszefiiggd feladatainak novelését irdnyozta els, mely alapjan
annak hatokorét kiterjesztették az dtmenetileg visszacsatolt erdélyi és keleti orszagré-
szeken miikodé pénzintézetekre, a vilighdbort kibontakozasaval tevékenységét egyre
novekvs mértékben rendelték ald a honvédelmi céloknak. Igy a pénzugyi felugyelés
fokozatos hattérbe szoruldsa volt megfigyelheté ebben az id6szakban.

A Pénzintézeti Kozpont 1945-ben tjra megkezdte ellenérzési tevékenységét: kez-
detben még un. tdjékozdédasi felulvizsgilatot tartott a pénzintézeteknél, mivel azok
bankszert tevékenységet nem végeztek. Ugyanezen év masodik feléts] kezd6d6en mar
prudencialis jellegti vizsgdlatot is folytatott, azonban szerepének tovabbi visszaszoru-
lasa volt tapasztalhat6. Ezt mutatja egyfelsl, hogy 1945-ben a 6200,/1945. sz. ME ren-
delet alapjan még el6irdnyoztak a Pénzintézeti Kdozpont kozgytilésének 6sszehivasat,
erre azonban a megvaltozott politikai koralmények kovetkeztében ekkor nem kerult
sor, hanem majd csak 1947-ben, f6ként a stabilizaciéval osszefliggésben. Szerepének
csokkenését mutatja masfel6l, hogy ujbol megjelentek az eredeti — feluigyelési — te-
vékenységébe nem sorolhaté feladatok, mint példaul az értékpapir-megsemmisitési
eljarasban valo részvétel: az eltulajdonitott vagy megsemmisult értékpapir tényét k-
16n erre a célra elkészitett beadvany segitségével a Pénzintézeti Kozponthoz be kellett
jelenteni, amely — annak értékelését, sziikség esetén alaposabb vizsgalatit kovetGen
— tovédbbitotta a beadvanyt a birésaghoz (Nyari, 1997).

PENZUGYI FELUGYELES A MASODIK VILAGHABORUT KOVETO,
ATMENETI EVEKBEN (1946-1948)

Az inflacié felgyorsuldsdval parhuzamosan a pénzintézetek t6kéje a korabbiakhoz ké-
pest tovabb erodalédott, betétek pedig egyre csokkend mértékben dlltak rendelkezés-
re: a betétallomany 1946 els6 felében (dollarban szamitva) 2 milli6t ért el, szemben
az 1938-as 240 milliéval (Ausch, 1958).% A forint 1946. augusztus 1. napjin torténs
bevezetésével valésult meg a valutastabilizaci6, a pénzintézetek pénziigyi kozvetitd
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szereplket azonban ezt kovetéen sem nyerték vissza, hagyomdnyosnak tekinthet6
hitelkozvetité tevékenységiik lényegében megsziint, minddssze ,kiszolgdl6” funkciot
toltottek be. 1946-t6l a pénzintézetek kihelyezéseinek jelentSs része (90%) a Tarcakozi
Hitelvéleményez6 Bizottsdg (melynek tagja volt a mar Pénziigyminisztériumnak ala-
rendelten mtikods Pénzintézeti Kozpont delegalt képviselGje is) hataskorébe kertilt,
és a fennmarado rész kihelyezésében sem tizleti, hanem politikai szempontok birtak
befolyassal. A valutastabilizdaciéval a kordbban meghozott hitelfolyésitdsra vonatkozé
engedélyeket visszavontak, 0j hitelkihelyezésre kizarélag a korabban folyésitott hitel
visszafizetésének aranyaban kertulhetett sor. A valutastabilizaciét koveten a t6zsde
ugyan megnyilt, mtikodésében azonban fokozott mértékben jutott érvényre a koz-
ponti iranyitas, melynek célja a t6zsdei tevékenység teljes megsziintetése volt. A t6zs-
de szerepének csokkenésével parhuzamosan a pénzintézetek kezdtek el dtmenetileg
arutizlettel kapcsolatos tevékenységet folytatni. A pénzintézetek jovedelmezdségét a
hdborus karok helyreallitasaval osszefiggd tobbletkoltségek mellett rontotta a pénz-
romlas és a kozponti beavatkozds is, igy a mtikodésiikhoz sziikséges kiadasok fedezése
is nehézséget jelentett, ezért ismételten napirendre keriilt a méretiik csokkentése. Eb-
ben a tekintetben azonban nem toértént érdemben valtozas, az allamositasokig mind-
ossze két jelentdsebb dsszeolvadasra kertilt sor: a Magyar Altalanos Hitelbank és a Ma-
gyar Orszdgos Kozponti Takarékpénztar, valamint a Pesti Hazai Elsé Takarékpénztar
és leanybankja, a Hazai Bank fuzionalt. A kiadasok fedezéséhez tobb esetben a bankok
az eszkozeiket, érdekeltségeiket értékesitették, példaul a Pesti Magyar Kereskedelmi
Bank eladta a Salgétarjani Készénbanyédban, illetve a Rimamurany-Salgétarjani Vas-
miiben 1év6 részesedésének jelentSs részét (Botos, 1999).

A stabilizacié utan egyre nagyobb méretet 61ttt a kozvetlen dllami ellenérzés,
melybe — a Gazdasagi Fétandcs, a Pénzigyminisztérium és az MNB mellett — a Pénz-
intézeti Kozpont is bekapcsolédott, ez azonban nem feliigyelési, hanem adminiszt-
racios (tobb esetben politikai) jellegti volt. A mérettiket tekintve nagyobb bankokat
1947-ben az Allami Bankok Intézé Bizottsiganak feltigyelete alatt allamositottak. Ezen
intézmények a masodik vilaghaboru el6tt még a teljes pénzintézeti szektor 72%-at tet-
ték ki a mérlegf6osszeg alapjan (Tomka, 2000). A folyamat a kévetkezs id6szakban
tovabb folytatédott® a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank, a Magyar Altalanos Hitelbank,
a Magyar Leszamitol6 és Pénzvalté Bank, a Pesti Hazai Els6 Takarékpénztdr, az Angol-
Magyar Bank, a Dunavélgyi Bank, a Budapest Székesfévarosi Kozségi Takarékpénztar,
a Creditanstalt-Bankverein Magyarorszagi Fioktelepe és a Magyar—Olasz Bank allamo-
sitasaval. Az Orszagos Tervhivatal tervmegbizottakat kiildott a pénzintézetekhez, akik
minden hénapban jelentést tettek a Tervhivatalnak az adott pénzintézet haroméves
tervvel kapcsolatos teljesitéseirsl (Miller et al., 2014). Az allamositott intézmények
pénziigyi irdnyitasat pedig — az egyszintd bankrendszer jellegének megfelel6en — foko-
zatosan az MNB vette at. A pénziigyi felugyelés megszervezése tehat a kés6bbi évtize-
dekre is jellemz6 médon elsédlegesen nem szakmai, prudencialis szempontok alapjan
tortént, hanem a tervgazdasigi céloknak rendelték ala. fgy lényegében ezekben az
években pénzugyi feltigyelésr6l nem, inkdbb a pénzigyi tervek teljestilésének ellenor-
zésérdl beszélhetink.

78



Polgari Szemle - 15. évfolyam 4-6. szdm

A Gazdasagi Fétandcs 1948-ban meghozott dontése alapjan a Pénzintézeti Kozpont
— kordbbi feltgyelési feladatainak elvesztése mellett — valamennyi banki feladatat is
besziintette, és atadta az MNB részére. Igy a Pénzintézeti Kozpont feladatkore jelen-
tésen megvaltozott: tevékenységében domindns szerepet kapott a pénzintézetek és
vallalatok felszamolasanak lebonyolitasa, illet6leg feladatkore kiegésziilt egyéb ele-
mekkel, tgymint a kiilfoldre tdvozott magyar dllampolgarok vagyondnak kezelésével,
a kozuleti vallalatok kétes vagy behajthatatlan mind&sitési koveteléseinek beszedésével,
illetdleg a masodik vildghdboru végén kilfoldre hurcolt javak visszaszerzésével. Pénz-
intézetekkel 0sszefiigg6 feladata mar csak a még fel nem szamolt vagy be nem olvasz-
tott pénzintézetek tigykezelésével kapcsolatosan volt (elsésorban koveteléskezelés),
a pénzintézetek adatszolgdltatasanak elemzését és szimviteli szempontd ellenSrzését
ekkor mar az MNB végezte (Botos, 1999). A pénzintézeteknél vezetett szamlak atvéte-
le, az egyszamlarendszer kiépitése, valamint a korabban folyésitott hitelek és rendel-
kezésre bocsatott hitelkeretek kozpontositasa is hozzdjarult ahhoz, hogy a bankrend-
szer fokozatosan egyszinttivé valt.

A PENZUGYI FELUGYELES HELYZETE A TERVGAZDASAG
IDOSZAKABAN (1949-1986)

A pénzintézetek allamositdsaval, az egyszint(i, centralizalt bankrendszer 1étrejottével
a jegybanki és kereskedelmi banki funkciokat is az MNB latta el. Az 1931-t6l beveze-
tett valuta- és devizaforgalmat érint6 korlatozasok tovabbra is fennmaradtak, hivatalos
devizapiac nem miikodott, az MNB devizamonopéliumot gyakorolva viltozatlanul a
kotott deviza- és valutaforgalom koézponti szerve maradt. A devizapiac mellett t6kepi-
acrol és értékpapirpiacrol sem lehetett érdemben beszélni ebben a korszakban. 1949
végéig — a mezbgazdasagot kivéve — befejez6dott a t6kekisajatitds folyamata. Az alla-
mositott pénzintézetek tevékenységére, osszevonasara, majd pedig felszimoldsdra vo-
natkozéan az Allami Bankok Intézs Bizottsdga birt érdemi befolyassal, igy elékészitve
az egyszintl bankrendszer kialakitasat. Exportkoveteléseink védelme érdekében 1949-
ben alakult meg a Magyar Kulkereskedelmi Bank, rajta kivil azonban csak néhédny
bank mtkodott. Ezek koziil kiemelends a Beruhdzasi Bank, mely a koltségvetésbol
beruhazasi célokra rendelkezésre bocsitott dsszegeket pénziigyi és miiszaki ellendrzés
mellett Gitemezetten folyésitotta, illetve az Orszagos Takarékpénztar, amely lakossagi
betéteket gytijtott, és korldtozott mértékben hitelezést is folytathatott (Varga, 1964).
Fontos még megemliteni az dllami fejlesztéseket finanszirozé Allami Fejlesztési Ban-
kot és a magyar dllampolgarok kiilfolddel kapcsolatos fizetéseit lebonyolité Altala-
nos Ertékforgalmi Bankot is. A létrejott bankszervezet azonban a meglévé monopol-
helyzet kovetkeztében nélkulozte a versenyt (Ursprung, 1996), és hidnyzott a piaci
mechanizmusok szerepe is. Utébbira példaként emlithetjik az 1949-ben bevezetett
kényszerhitelezést (majd az Gn. meghitelezési rendszert), illetve az 1951-ben életbe
Iépett célhitelrendszert. Ezek esetében a pénziigyi fegyelem lazulasa, a vallalati, tizleti
szempontu tervezés elmaradasa volt tapasztalhat6, rdaddsul kezdetben a Népgazdasa-
gi Tandcs allasfoglalasa alapjan a hitelek fedezetét sem volt sztikséges vizsgalni. A piaci
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mechanizmusok hidnyat er6sitette azon megkozelités is, hogy a kamatot a tervgaz-
dasagban nem a rendelkezésre bocsatott t6ke hasznalati dijanak tekintették, hanem
olyan eszkoznek, ami — az adott gazdasagi keretek kozott el nem fogadott médon —
tervszer(i gazddlkoddsra 6sztonoz. Az MNB hatdrozta meg a folydsithaté hitelek fel-
s6 hatarat, illetve kezelte a betétidllomany meghatarozoé részét. A szimlatulajdonosok
egymads kozotti elszamolasi forgalmat is az MNB vonta ellendrzése ala egyfeldl az egy-
szamlarendszer révén, masfel6l abbdl kifolydlag, hogy a pénzintézeteknek az MNB-nél
kellett vezetnitik pénzforgalmi szamldjukat.

1957-ben sziiletett kezdeményezés arra vonatkozéan, hogy az egyes nemzetgazda-
sagi agazatok finanszirozasihoz kulon pénzintézeteket lenne sziikséges 1étrehozni,
ezen elképzelés azonban az adott gazdasagi és politikai viszonyok kozott jelentSs el-
lenallasba titkozott. A javaslat bukdsat kovetéen a bankrendszer struktarajat érintGen
hosszabb ideig nem sziiletett jelentSsebb valtoztatasi javaslat. Az 1959. évi IV. térvény
(Polgéri torvénykonyv) a kordbbiakndl szigorubb szabadlyokat hatdrozott meg a hite-
lezésre vonatkozoéan. A torvény kimondta példaul a folyészamla-szerz6dés megkotésé-
nek sziikségességét, és meghatarozta annak feltételeit, rogzitette a folyészamlaval kap-
csolatos alapvet6 jogokat és kotelezettségeket, valamint szabalyozta a kdlcsonnyujtas
folyamatat, a vonatkozé szerz6dés alapvetd jellemzéit és felmonddsanak lehetSségeit.
Rogzitette az ados részérsl a kamatfizetés kotelezettségét, és kimondta, hogy kolcsont
kizarélag fedezet mellett lehet folyésitani. A Polgari torvénykonyvet kiegészitette a
6/1961. sz. Kormanyrendelet és annak végrehajtasi utasitasa (12/1963. sz. PM ren-
delet), melyben szerepelt, hogy a jegybank kizdrélag a tervekben meghatirozott cél-
kittizések elérése érdekében folydsithat hitelt megfelels fedezet mellett, rogzitett fu-
tamidore, kamat fizetésének kikotésével, tovabba szabadlyozott formaban rogzitette a
jegybank gazdalkodo6 szervezeteknél folytatott ellenérzésének lehetdségét. Az emlitett
szabélyok szemléletvaltast tiikroztek abban a tekintetben, hogy a korabbi jogszabaly-
ban el6irt kotelezettségeket ezt kovetSen kétoldalt szerz6désekben kellett szabdlyoz-
ni, és a szerz6do felek jogaik érvényesitése sordn a polgari jog keretei kozott jarhattak
el. Ezzel az ellen6rzések is dtalakultak, ugyanis a hitelképesség, valamint a kolcson
fedezetének vizsgdlata kertlt a kozéppontba a kordbbi hat6sdgi reviziok helyett. Vég-
eredményét tekintve viszont a gazdasdgi szereplSk a polgdri jogi viszonyok megjelené-
se ellenére is kénytelenek voltak elfogadni a jegybanki feltételeket az egyszintt bank-
rendszer keretei kozott (Botos—Botos, 2004).

Ugyan az 1968-ban meghirdetett 1j gazdasagi mechanizmus bevezetett néhdny
piaci elemet (pl. elhelyezett betétek utdni kamatfizetés a megtakaritisok dsztonzése
érdekében, villalati hiteltervezés kozpontilag el6irt rendszerének és a nyujtott hite-
lek felhaszndlasa szigori meghatarozdsanak megsziinése, arfolyamrendszerben esz-
kozolt valtoztatasok stb.),* a gazdasig miikodése azonban tovibbra is kdzpontositott
irdnyitds alapjan mtikodott. A hitelezés jegybanki monopdliuma is jelentSs részben
fennmaradt, ugyanakkor kedvez6bbé viltak a pénzintézetek struktirdjanak atalakita-
sahoz a politikai feltételek. Igy kertulhetett sor kiilfoldi pénzintézetek képviseleti iro-
ddinak nyitasira, melyet az 1/1977. sz. PM rendelet szabdlyozott, valamint 1979-ben
a Kozép-eurépai Nemzetkozi Bank Rt. (CIB Bank Rt.) létrehozdsara, amelyet késébb
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tovabbi intézmények, példaul a Budapesti Hitelbank, az Innofinance Altalanos In-
novéciés Pénzintézet Rt. és az Altalanos Villalkozasi Bank Rt. megalakuldsa kovetett.
A felmeruld jelentSsebb osszegii hiteligények kielégitésére jottek 1étre az 1970-es évek-
ben érdekképviseleti szervek utjan egyes pénzalapok (pl. Orszdgos Kolcsénos Tamo-
gatasi Alap, Agrit Innovaciés Alap), melyek bizonyos fejlesztésekhez is biztositottak
forrast. Az 1980-as évek elejétsl ezen alapok korldtozott pénzintézeti feladatokat is
kaptak, és beloliik fejlodhettek ki késobb a szakositott pénzintézetek (Varhegyi, 2002),
melynek lehet&ségét az 1984. évi 25. sz. torvényerejli rendelet biztositotta. Az 1984. évi
26. sz. torvényerejl rendelet szétvalasztotta a jegybanki és kereskedelmi banki funkci-
okat, megsziintette a jegybank hitelmonopoliumat, az 54/1986. sz. MT rendelet pedig
biztositotta a szabad bankvalasztds lehet&ségét is.

A Pénzintézeti Kézpont szerepe ebben a korban jelentSsen visszaszorult, ennek
megfelel6en az alkalmazottak 1étszamat 1950-ben a kordbbi 1260 f6r61 630, majd 524
fére csokkentették. Kilfoldi és belfoldi reputacidja a felszamoldsokban (és kozvetve
az allamositisokban) betoltott szerepe folytan jelentSsen lecsokkent. Ennek kovet-
keztében, amikor a devizabelfoldiek javdra a kiilfoldi hagyatékok, valamint a kilfoldi
nyugdij-, jaradék- és tartasdijugyek kezelésére javaslat sziletett arrél, hogy a Pénzin-
tézeti Kozpont toltse be ezen szerepkort, a kezdeményezés jelentds ellendlldsba titko-
70tt, és végul alternativ javaslat kerilt elfogadasra. Igy jott létre 1952-ben az Altalanos
Ertékforgalmi Bank, melynek alkalmazottai teljes egészében a Pénzintézeti Kozpont
munkavallal6i is voltak egyben, igy a Pénzintézeti K6zpont tulajdonképpen — sok eset-
ben pénziigyminisztériumi engedélyhez kototten — az Altalanos Ertékforgalmi Ban-
kon keresztiill devizahatdsdgi jogkort gyakorolhatott. Emellett a késébbi években a
Pénzintézeti Kozpont feladatai kozé tartozott példdul a kulfoldi magyar érdekeltségek
nyilvantartasa, ellen6rzése és kezelése, a belfoldon kilfoldi részvétellel miikods gaz-
dalkodé szervezetek nyilvantartdsa és tevékenységuk ellen6rzése, de olyan feladatokat
is ellatott, mint a tobbletértékado-visszatéritések behajtasa (Nyari, 1997).°

Megemlitend6 a Pénziigyminisztériumon beltl m{ikods Bank- és Hiteliigyi F6osz-
taly (illetve 1954-t51 Hitel- és Pénzforgalmi Onallé Osztdly), ez azonban nem gyako-
rolt feltigyeletet a pénzintézetek mtikodése felett, mindossze figyelemmel kisérte
azok miikodését, véleményezte a szektorra vonatkozé elGterjesztéseket, elemzéseket.
A pénzintézetek ellenSrzése helyett a vallalatok ellenGrzése kapott kiemelt figyelmet:
az MNB a célhitelrendszerrel 6sszefiiggésben vizsgalatot folytathatott a nagyobb 6sz-
szegl kolcsonigénylések és a nem teljeskortien tisztazott hitelbirdlatok kapcsin a val-
lalatokndl. Vizsgdlati funkcidja kiterjedt a folyésitott hitel felhasznaldsanak ellen&rzé-
sére, tehat egyfajta monitoringtevékenység is érvényesult. 1955-t61 az MNB ellen6rzési
funkcidja kiboviilt, igy minden vallalatndl ellen6rzést folytathatott, amelynek szamlajat
vezette. Ennek keretei azonban tobb esetben tdlmutattak a hagyomanyos ellen&rzési
feladatokon, és dllamigazgatasi jellegtivé valtak (Botos—-Botos, 2004). A kés6bbi évek-
ben ismételten egyéb feladatokkal bévilt a Pénzintézeti Kozpont tevékenységi kore, a
7/1980. sz. PM rendelet utalta a feladatkdrébe, hogy a megjelens kulfoldi érdekeltsé-
gek (pl. Bayer Leverkusen, IBM) részére megfelel irodahelyiséget szerezzen, a Ma-
gyarorszagon allandé lakhellyel nem rendelkez6 alkalmazottak szimara lakast biztosit-
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son, a kapcsol6do javitasi, karbantartasi és feldjitasi feladatokat elvégeztesse, valamint
az épitési beruhdzasokat megszervezze. A Pénzintézeti K6zpont feladata volt tovabba
a kalfoldi érdekeltségek vam-, ado-, biztositasi és engedélyezési tigyeinek ellatasa is.®

A pénziigyi feligyelés tekintetében meg kell jegyezniink, hogy 1985-ben a Pénz-
agyminisztérium szervezetén belil 1étrejott a Pénzintézeti Onalloé Osztaly, melynek
tevékenységét az 55/1986. sz. MT rendelet szabdlyozta. A rendelet alapjan e tertilet
végezte tObbek kozott az alapité okiratok és azok modositasainak jovahagydsat, igy
tevékenységében kezdetlegesnek tekinthets feltigyeleti feladatok is megjelentek. Mi-
vel mtikodésében a pénzigyi kozvetitérendszer timogatdsa kiemelt szerepet kapott,
a piac egészséges kifejlédése érdekében nem volt jellemzé rd a szigord, minden rész-
letre kiterjed6 feltigyelés. A rendszerviltozas id6szakaban tehat a feltigyelet a jegy-
bankon kiviil szervez6dott, azonban mar ekkor megjelentek olyan javaslatok, ame-
lyek alapjan a feltigyeletet a jegybanknak lett volna sziikséges ellatnia (Bognar, 2003).
Ennek megvalésitdsira vélheten azért nem kertlt sor, mert a jegybank ekkor még
szamos kereskedelmi bankban rendelkezett részesedéssel. Tekintve, hogy a feltigyelés
ekkor még nem 6nallé szerv keretében valésult meg, ezért a feligyelés szempont-
jabol rendszervaltozasnak majd csak az 1986. évet tekintjik, amikor az 56,/1986. sz.
MT rendelettel 1étrejott az Allami Biztositasfeliigyelet. Pénzugyi feltigyelésrsl tehét
nem lehet beszélni ebben a korszakban, illetve a kézpontositott iranyitds keretében
allamositott pénzintézetek jelenléte, a piaci viszonyok hidnya és a maganbankok fel-
szamolasa kovetkeztében pénzigyi rendszer sem létezett. A kereskedelmi banki sze-
repkort gyakorlé MNB-re jelent&s hatdssal volt az 1973-ban és 1979-ben bekovetkezett
olajarrobbanas, valamint az 1979 és 1982 kozott lezajlott viliggazdasagi vilsdag, melyek
érdemben hozzdjarultak ahhoz, hogy 1982-re likviditasi valsag alakult ki — bankrend-
szer hianyaban — az MNB esetében: a szabadon felhasznalhat6 tartalékok mindossze
2-3 napi kotelezettség teljesitésére nytjtottak fedezetet, és 1989-re az orszdg fizetéskép-
telenség-kozeli dllapotba kerult (Bod, 1998).

OSSZEGZES

A masodik vilighdborua utdn a tervutasitisos rendszer fokozatos kiépitésével a pénz-
ugyi feliigyelés szerepe visszaszorult, a pénzintézetek miikodésében piaci mechaniz-
musok nem jutottak érvényre (pl. célhitelrendszer bevezetése, kamatfizetés hidnya mi-
att), illet6leg a bekovetkezett felszimoldsok és dsszevonasok kovetkeztében mindossze
néhany pénzintézet maradt fenn. A pénziigyi feltigyelés szerepét dtvette a kozvetlen
allami ellenérzés, mely tobb esetben tilmutatott az elGiranyzott tervek teljesitésének
vizsgalatan, és politikai jelleget vett fel. A Pénzintézeti Kézponthoz ebben az idészak-
ban egyéb, sok esetben adminisztrativ és eredeti tevékenységébe nem tartozo felada-
tokat rendeltek, 1étszamat leépitették.

A késobbi években — els6sorban 1968-t6l — megjelentek ugyan a piaci mechaniz-
musoknak teret engedd javaslatok, illetleg felfedezhet6ek voltak ilyen irdnya tenden-
ciak (pl. kamatfizetés engedélyezése, kulfoldi érdekeltségek megjelenése), pénzigyi
felugyelésrsl érdemben csak az 1986. évet kovetsen, az Allami Biztositasfelugyelet
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létrejottével lehet Gjra beszélni. A Pénzintézeti Kézpont feliigyelési szerepkorét tehat
a masodik vildghaborit kévet6en fokozatosan elvesztette, és ezt a rendszervaltozas
éveiben sem nyerte vissza, mert ekkor mar 4j intézmények jottek létre a feltigyelési
tevékenység ellatisara.

JEGYZETEK

Jelen cikk a szerz6 nézeteit tartalmazza, és nem feltétlentl tiikrozi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos
allaspontjat.

A késGbbi években a stabiliziciés pénzpolitika egyes elemei (ti. a forgalomban 1év6 pénzmennyiség szti-
kitése) és a gazdasagi szereplok bizalmatlansaga is akadalyozta a betétképzddést (Pet6-Szakacs, 1985).
A Magyar Nemzeti Bank és a Pénzintézeti Kozpont I. kiridjaba tartozo, részvénytarsasiagi alapon mti-
kods pénzintézetek magyar tulajdonban levé részvényeinek dllami tulajdonba vételérsl szol6 1947. évi
XXX. torvénycikk és az annak kiegészitését jelenté 1948. évi XXV. és XXXVI. torvénycikkek alapjan.

* A 37/1967. sz. Kormanyrendelet és a 34/1967. sz. PM rendelet alapjan.

> Egyes dllamok adéel6irdsai az 1960-as évek végétsl lehetvé tették, hogy a felszamitott tobbletértékadét
meghatarozott feltételek esetén visszatéritsék (pl. hivatalos kiktldetésnél a napidij és szallaskoltségek
tekintetében).

Erdemes roviden kitekintentink a Pénzintézeti Kozpont helyzetének alakulasara. A megvaltozott gazda-
sagi és jogi rendszer kovetkeztében a Pénzintézeti Kozpont tevékenységének, jogi statuszanak atalakitasa
is szlikségessé valt. A miikodésének kereteit szabélyozé 1920. évi XXXVII. torvénycikk hatdlyon kiviil he-
lyezésére 1992-ben kertilt sor, ekkort6l kezd6dGen a kordbbi szovetkezeti forma helyett részvénytarsasigi
formdban, kereskedelmi bankként mtikodott tovibb Pénzintézeti Ko6zpont Bank Rt. néven, a felszamol6i
és ingatlanhasznositasi tevékenységeket pedig kuilon vallalatokba helyezték el (ezek koziil a PK Kovete-
léskezel Zrt. jelenleg is miikodo tarsasag). Tobb kisebb kereskedelmi bank beolvaddsat kovetden 1998-
ban a Polgari Bankkal egyestilt, igy jott 1étre a Polgéri Kereskedelmi Bank Rt., amely 2004-ig a Postabank
(illet6leg korabban a Takarékpénztar) leanybankjaként mtikodott. A Postabank privatizacigjat kovetéen
azonban banki miikodési engedélyét visszaadta, ezzel a Pénzintézeti Kozpont kozel 90 éves torténete
lezarult.
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JocszABALYOK

1938. évi XXV. torvénycikk a Magyar Nemzeti Bank létesitésérol és szabadalmarél sz616 1924:V. torvénycikk
modositasarol és kiegészitésérdl és az ezzel osszefiiggd egyes pénziigyi intézkedésekrél

1939. évi 1. torvénycikk a honvédelemrdl

180/1941. sz. MT rendelet a Pénzintézeti Kozpontrdl sz6l6 egyes jogszabalyok hatdlyanak a visszacsatolt
keleti és erdélyi orszagrészre kiterjesztésérdl és az ezzel kapcsolatos rendelkezésekrsl

6200/1945. sz. ME rendelet a Pénzintézeti Kézpontra vonatkoz6 jogszabdlyoknak és a Pénzintézeti Kozpont
alapszabdlyainak médositasardl, illetve kiegészitésérél
vénytarsasigi alapon miikods pénzintézetek magyar tulajdonban levé részvényeinek allami tulajdonba
vételérsl

1948. évi XXV. torvénycikk az egyes ipari véllalatok dllami tulajdonba vételérsl
vénytarsasagi alapon miikod6 pénzintézetek magyar tulajdonban 1évé részvényeinek dllami tulajdonba
vételérsl sz616 1947. évi XXX. torvénycikk kiegészitésérsl

1959. évi IV. torvény a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérsl

6/1961. sz. Kormanyrendelet a kulfoldon é16 magyarok allampolgéarsaganak rendezésérsl

12/1963. sz. PM rendelet a kiilfoldon €16 magyarok dllampolgarsaganak rendezésérsl sz616 6/1961. Korm.
szamu rendelet végrehajtasarol

34/1967. sz. PM rendelet a pénzforgalomrol és a bankhitelrsl sz616 37/1967. (X. 12.) Korm. szimu rende-
let végrehajtasarol

37/1967. sz. Kormanyrendelet a pénzforgalomrdél és bankhitelrsl

1/1977. sz. PM rendelet a kulfoldi pénzintézetek tartés képviseletérsl

7/1980. sz. PM rendelet a Pénzintézeti Kozpont Elldt6 Igazgatésiagarol

1984. évi 25. sz. tdrvényerejt rendelet az allami pénziigyekrsl sz616 1979. évi I1. tdrvény moédositasarol

1984. évi 26. sz. torvényerejii rendelet a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 1967. évi 36. torvényerejii rendelet
mdédositasarol

54/1986. sz. MT rendelet a pénzforgalomrol és a bankhitelrsl sz616 39,/1984. (XI. 5.) MT rendelet médo-
sitdsarol

55/1986. sz. MT rendelet az dllami bankfeltigyeletrsl

56,/1986. sz. MT rendelet az dllami biztositasfeltigyeletrsl
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