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Osszefoglalds

Jelen tanulmdny célja a néhai francia kozigazgatasi jogi professzor, Gérard Marcou
életmiivének bemutatasa és elemzése, el6térbe allitva a réla sz6l6 emlékkotetet, to-
vabba reflektdl az ezen monografidba foglalt tudomanyos tételekre. Nyilvan kevéssé
lenne értelemteljes a mii egy rovidebb kivonatit parafrazisszertien kdzreadni, mintegy
megcsonkitva azt. Tanulmdnyunk az 6sszehasonlité kozigazgatdsi anyagi és eljardsjogi
elemekre fokuszdl, a frankofén hatds alatt fejlédott orszagokat, és a german, skandi-
nav, angolszasz, posztszocialista, azsiai és afrikai rendszerek kérdéskoreit vizsgalva.

Dr. Ko1 Gyura tudomanyos munkatars, E6tvos Lordand Kutatdsi Halézat,
Jogtudomanyi Intézet (Koi.Gyula@uni-nke.hu).
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Summary

The main purpose of this paper is to present and analyse the oeuvre of the late French
professor of administrative law, Gérard Marcou, to highlight his “Liber Amicorum”, and
to outline the scholarly theses of this monograph with focus on the elements of com-
parative substantive and procedural administrative law, and gives examples of systems
under Francophone influence, and outlines the German, Nordic, Anglo-Saxon, post-
socialist, Asian and African Systems.

Keywords: African law, Anglo-Saxon legal system, Asian law, French-speaking legal
systems, business law, German legal systems, Gérard Marcou, local self-government,
Chinese administrative law, administrative jurisdiction, administrative law, Russian ad-
ministrative law, post-socialist legal systems, Nordic law

A FRANKOFON RENDSZER II.:
A FRANCIA HATAS ALATT FEJLODOTT OLASZ, SPANYOL,
PORTUGAL, GOROG ES EGYEB IGAZGATASI REZSIMEK

Luciano Vandelli, a Bolognai Egyetem docense kozigazgatasi jogbol, illetve Marzia De
Donno, a Ferrarai Egyetem Jogi Tanszékének docense a francia és az olasz decentrali-
zacios tendenciakat veti 6ssze. Ennek cime: Evolutions de la décentralisation en France et en
Italie: un regard comparé (Perroud, 2017:445-458). A szerzok a francia és az olasz 6sszeha-
sonlitas példdjat a fejlodés bizonyitékaként vizsgaljak. A decentralizaciés intézményeket
a kozigazgatasi rendszerek osszetettségének példajaként tarjak elénk. Mindkét igazga-
tas vonatkozasiban kiemelhets az Eurépai Unié (és joga) kozvetlen hatdsa. A szerzok
kalon is kiemelik a francia kézigazgatds hatdsat az olasz, a spanyol, a portugdl és a go-
rog kozigazgatasra. A francia és az olasz kozigazgatas is forradalmi-napoéleoni eredetd.
A szerz6k nagyjabdl hasonléképpen irjak le a nagyvarosok (métropole)igazgatasanak hely-
zetét. A 2014-es francia torvény a kozpolitika modernizaldsit jelentette, megerdsitve Pa-
rizs, Lyon és Aix-Marseille-Provence poziciéjat. Az olasz helyzet masként alakult, f6leg az
alkotmanymédositasok kapcsan. A 2001-es médositas hozta a helyi 6nkorményzatisagra
vonatkoz6 véltoztatast (114. cikkely). 2014-ben a nagyvarosok helyzetét kiillon térvény
szabdlyozta. Az egyéb részletekkel a tanulmany tovabbi részei foglalkoznak.

Fernando Lépez Ramoén, a Zaragozai Egyetem Koézigazgatdsi Jogi Tanszékének ok-
tatdja a kozrend és a spanyol demokracia kapcsolatardl irta spanyol nyelven esszéjét
Las obras publicas en la democracia espaniola (Perroud, 2017:859-868). A szerz6 a té-
mat f6leg az dllami kozlekedési vallalatok (RENFE, FEVE, Iberia) és dllami médidk/
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kommunikaciés tarsasigok (CTNE, RTVE) példdjan keresztul tekinti at. E valtozasok
fontos szakasza volt az 1982 és 1996 kozotti idGszak, illetve kiemelten Spanyolorszag
unioés csatlakozasa (ingreso) 1986-ban. A kérdéskort a stratégiai tervezés (planificacion
estratégica), a pénziigyi tervezés (ingenieria financiera), a varostervezés (licencia urbanisti-
ca), illetve a kornyezetvédelem (proteccion ambiental) szempontjaboél vizsgalja. A dolgo-
zatban kiemelt szerep jut az autoném kozosségeknek, a kozségi/varosi urbanisztikai
tervezésnek és a Bolkenstein-direktivinak (2006) vagy szolgaltatdsi, mas néven bels6
piaci iranyelvnek (2006/123/EK irdnyelv).

Miguel Sanchez Morén, az Alcalai Egyetem Koézigazgatasi Jogi Tanszékének okta-
tdja a spanyol kozszerz6dési joganyagra vonatkozé, specidlis kozigazgatasi jogorvoslat
targydban tette kozzé spanyol nyelvti munkdjat: El recurso administrativo especial en ma-
teria de contratacion publica en Espaiia (Perroud, 2017:995-1004). Meglatasa szerint az
eurépai unioés jogban, a kozszerzédések (contratacion piblica) korében legfontosabb
a szerepe az alkalmazhat6 (hasznos) és hatékony jogorvoslatnak (recurso itil y eficaz),
illetve a biréi dontésnek (adjudicacion). A fuggetlen kozigazgatdsi szervek (drgano admi-
nistrativo independiente) és bir6i szervek (drgano judicial) tevékenysége nyoman szamos
uagyet birdltak el a témakorben (Alcatel Austria, 1999; Universale Bau, 2002; Michani-
ki, 2003; Bizottsag kontra irorszég, 2010). A kozszektor szerzoédéseirsl szolo 3/2011
(XI. 14.) kirdlyi rendelet inkdbb a kérdés kozigazgatdsi és kevésbé jogi természetét
emelte ki. A jogorvoslatok serény és hatékony (recurso dgil y efectivo) médon torténé
alkalmazdsa jellemzi a spanyol jogot. A kilonos jogorvoslatok (recurso especial) £6 jel-
lemzdje a teljes funkciondlis figgetlenség (plena independencia funcional) a hataskor
gyakorldsa tekintetében (en el ejercicio de sus competencias).

Florence Lerique, a Bordeaux-i Montaigne Egyetem professzora anyaganak té-
mdja a baszk varosiasodas tendencidit tekintette at La compétence urbanisme dans les
EPCI XXL: le cas de pays Basque (Perroud, 2017:269-275) cimmel. Az 6j valtozasok
uagyszolvan atirtdk a kozigazgatasi térképet, baszk vonatkozasokban. Az 1990-es évek
végén ennek a helyi kozpolitika valtozdsai dgyaztak meg. Egy 1999-es torvény meg is
novelte a baszk tertlet jelentSségét. A 2015-6s év torvényi valtozdsai a varosiasoddssal
kapcsolatos hatdskoroket rendezték (vo. ehhez az 1999-es torvény adotigyi rendelke-
zéseit, illetve Lille nagyvarosi fejlodését, ideértve a kornyékbeli nyolcvan kozséget is).
Nagy-Parizs, Lyon és Aix-Marseille-Provence, tovdbba Nizza nagyvarosi helyzete volt a
példa a baszk fejlédés szamdra is.

Théodore Fortsakis a gorog alkotmédnyos kihivasokat a parlamenti jegyz6konyvek
tartalmisdgat illet6en vizsgalja: Les mémorandums en Grece: un défi pour la Constitution
(Perroud, 2017:1061-1074). A gazdasagi valsig nagy erdvel sujtott le Gorogorszagra
2009-ben. Ezek a problémak a gazdasagra és a kozigazgatasra is kihatottak. A pénztgyi
segitség Gorogorszag eurdpai partnereit6l és az IMF-t6l jott. Az e targyban irt harom
parlamenti jegyz6konyv tanulsdgait foglalja 6ssze 2012 és 2015 kozottrsl a valsag vo-
natkozdasaban, kiiléonos tekintettel a privatizacids ,szuperkassza” tugyére. 2015. julius
15-t61 datalédik a szuperkassza (Gorog Részvétel és Oré’)kség Téarsasag Részvénytarsasa-
ga), amely a maganositasbol eredd allami bevételt foglalja magaban (a gorog adéssag-
allomany csokkentése céljabal), ennek indul6tékéje 40 millié eurd volt.
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Fernando Menezes de Almeida, a Sdo Paul6-i Egyetem Jogi Karanak professzora
dolgozatat a brazil jogintézmények és felsGoktatdsi-tudomanyos rendszer, valamint a
frankofén szisztéma kapcsolatdrdl irta. Ennek cime: La francophonie pour faconner les
institutions juridiques et académiques au Brésil (Perroud, 2017:13-24). A tanulmany a
portugal (és ezdltal francia) mintdra szervezett brazil fels6oktatasi rendszert tekinti at,
kiemelten jogelméleti és kozigazgatasi jogi szempontokbél. A francia modell hatdsai
mar Brazilia 1822-es fiiggetlenné valdsaval kimutathaté volt, 1827-ben kerult sor a Sao
Paul6-i Egyetem Jogi Karanak megalapitdsira. Mind a kdzjogban, mind az oktatds és
kutatds (azaz az elméleti tudomanymdtivelés, az ,akadémia”) viligdban a francia ha-
tasok érvényesiiltek (tobbségében portugdl kozvetitéssel). A csdszarkori Brazilidban
a francia kett&s igazsdgszolgéltatasi rendszert vették at, melynek élén az Allamtanacs
allt, az dllam unitdrius és centralizalt volt. A koztdrsasagi Brazilia az angol-amerikai
jogi gondolkodas felé fordulds irdnydba, ezaltal az egységes biraskodasi rendszer, illet-
ve a foderdlis dllam és az elnoki koztarsasdg felé mozdult el. Azonban a kozigazgatasi
jogban a francia hatdsok a 20. szazad els6 évtizedeiben is jelen voltak. Ez a legkordbbi
brazil kozigazgatasi jogi munkdkbél kimutathaté. Vincente Pereira do Rego 1860-as
mive (Elementos de direito administrativo brasilero) az egyik alcimben pontositja, hogy
konyve ,6sszehasonlitds a francia kozigazgatisi joggal, P. Pradier Fodéré?* médszere
alapjan”. Antonio Joaqim Ribas mtive (Direito administrativo brasilero), mely 1861-ben
keletkezett, 51 munkatidéz, ebbdl 36 a francia. A mi érdekessége, hogy a bibliografia
€l6szor a brazil, utdna a francia, ezt kovet6en az egyéb eurdpai szerz6k munkait so-
rolja fel. Ebben a mtiben utal az egyik legkorabbi francia kozigazgatasijog-miivelore,
De Gérandora (Koi, 2014:75-76). Visconde do Uruguai, azaz Paulino José Soares de
Souza 1862-es munkdja (Ensaio sobre o direito administrativo) altal idézett 111 mt koziil
68 francia jogasz vagy filoz6fus munkaja volt. Napjaink tapasztalatai a brazil kozigaz-
gatasi jogban a francia hatasok mellett az ,élenjar6” észak-amerikai kozigazgatasi jog
hatdsai domindlnak. Brazilidban jelenleg is komoly elméleti vita folyik a kozigazgatasi
jog és a kozigazgatas sajatos jellegérol (caractére spécial) és filozoéfiai alapjairél, hason-
l6an a francia Kozszolgdltatasi Iskola (Ecole du service public) vagy toulouse-i iskola,
illetve a Kozhatalmi Iskola (Ecole de la puissance publique) vagy bordeaux-i iskola képvi-
sel6i kozott (Koi, 2014:253-262). Almeida ramutat, hogy a Kozhatalmi Iskolat Léon
Duguit, illetve Gaston Jéze képviselték. (Emlitend6 azonban, hogy a Kozszolgaltatdsi
Iskola feje Maurice Hauriou volt, a vita pedig nagyjabol 1890 és 1940 kozott folyt.)
A brazil kozigazgatasi jog fogalomaddsait (notions) a mai napig befolydsolja a francia
tudomdnyossag.

Eduardo Jordao, a Rio de Janeir6-i Egyetem Jogi Karanak professzora, aki PhD-fo-
kozatat Marcounal szerezte francia nyelvi disszertaciéval (Jordao, 2016), jelen kotet-
ben a birésagi felulvizsgilat és a globalizacié kapcsolatit vizsgalta Brazilia példdjan
kereszttl angol nyelvli tanulmdnydban. Ennek cime: Globalisation and convergence in
Judicial review: what can we learn from the case of Brazil? (Perroud, 2017:843-850) A kér-
dést az 6sszehasonlité kozigazgatas aktudlis témdjanak (hot topic) tartja. Ennek ellenére
igen csekély a témaval foglalkoz6 komparativ kozigazgatasi jogi munkadk szama. A 19.

szazadtol jelen volt a francia kozigazgatdsi jogban okozott kdr. A kés6bbiekben a fran-
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cia jogban az egyéni prerogativak szama nétt, bar a szerz6 szerint ez nem angolszasz
hatdsnak tudhat6 be. Alberti elmélete nyoman a diszkreciondrius kozigazgatds hatal-
manak csokkenésével szamol globalisan a piacszabdlyozas terén. Nagyon érdekes az az
utalds, amely szerint a francia Allamtanacs (Conseil d’Etat) (koz)hatalommal valé visz-
szaélés (abuse of power; détowrnement de pouvoir) tirgyaban alkotott 1875. november 26-i
dontésének (Baulny-Laferriere, 1875)° érvelése egy 1941-es brazil helyi birésag altal
lett a brazil jog részévé. Gaston Jeze* dltal alkotott meghatarozé okok elmélete (doctri-
ne des motifs déterminants; manifest error of assessments; teoria dos motivos determinandtes)
hatott a francia kozigazgatasi esetjog brazil recepcidjara. 1944-ben a brazil Szovetségi
Legfels6bb Birésag (Supremo Tribunal Federal) sem tért le errdl az utrol. A francia jog-
bol kertilt 4t a nyilvdnvalé mérlegelési hiba (erreur manifeste d'appréciation; manifest error
of assessment) doktrindja is, amely az 1988-as brazil alkotmany részévé valt (érdekesség,
hogy a hatdlyos francia jog mar nem alkalmazza). A jogbiztonsag (legal certainty), va-
lamint az ardnyossag elve (principle of proportionality) a német kozigazgatasi jogbol; a
merilo, azaz a legitimitas elve, valamint a technikai mérlegelés (technical discretion) az
olasz kozigazgatasi jogbol keriilt a brazil kozigazgatasi jogba.

Carlos Ari Sundfeld, a Sao Paul6-i Egyetem Jogi Kardnak cimzetes professzora, a
Brazil Kozjogi Tarsasag elnoke az dllam mint szerz6do fél szerepérdl alkotta meg esz-
széjét a brazil jog titkrében. Miive cime: Le droit administratif dans Uincertitude: le controle
de UEtat contractant au Brésil (Perroud, 2017:1005-1022). A jog feladata a biztonsag,
a véllalatok és a gazdasag mtikodésének megodrzése — ime egy elkoptatott, de a bra-
zil egyetemek mindegyikén oktatott gondolat Sundfeld szerint. Az eltér6é hangsulyok
kozott is fontos kérdés az dllam dltal kotott szerzédések jelentéségének megértése.
A brazil Szamvev6szék mellett miikodé SzamvevSszéki Birésig nem mindsil a bra-
zil jog szerint igazsagszolgaltat6 szervnek, csupdn allami szervnek, nem jogi eljarasai
mégis meghatarozzak az allam dltal kotott szerz6dések teljesitési szabdlyait. A dolgozat
tobbi része az dllami vallalatok szerz6déses folyamatait, a szerz6déses folyamatokra
vonatkoz6 jogi szabalyozas és jogvitak irdnyat vizsgalja.

Grenfieth de Jesus Sierra Cadena, a bogotai Del Rosario Egyetemen az 6sszehason-
lit6 jog oktatdja az egyén szerepét vizsgilta az EUB és az Andoki Kozosségi Torvény-
sz€k (Tribunal de Justice de la Communauté Andine) itélkezési gyakorlata tiikrében.
Cime: Lindividu devant le Tribunal de Justice de la Communauté Andine et la Cour de Justice
de UUnion Européenne: une approche comparée a Udge de Uinternationalisation pluraliste de
droit (Perroud, 2017:35-54). A szerzé elvi kiinduldsa nem egyéb, mint a jog sokszint-
ségének és nemzetkodziesedésének elmélete (internalisation pluraliste du droit). A nem-
zetkoziesedési eljards, folyamat legjelentSsebb karaktereleme (caractéristique) egyfe-
161 a jog egysége és egységessé tétele (homogenizacidja), masfel6l a sokszintiség és a
jogrendszerek kiilonbozésége, azaz a két eltéré nézetrendszer kozott feszuld ellentét
maga. Mindez elképzelhetS, hogy egy 1j jogi pluralizmus iranydba mutaté fejlédés
jele. A jog sokszintisége és nemzetkoziesedése tjdonsagnak szamit a latin-amerikai
allamokban. Egyesek torténeti el6képnek tekintik a térség vonatkozasaban a spanyol
csaszarok altal alkotott kelet-indiai® jogot, amely tagabb értelemben egy 16-19. szi-
zadi konstrukcié. Ennek a jognak az aldbbi jellemzsi voltak: jogi pluralizmus, amely
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a jogforrasok egységét és ,orokkévalosagat” jelentette; méltanyossagon alapulé, azaz
sprétori” jogi produktum, mely széles mozgasteret enged a helyi birdk szimadra; te-
rileti igazgatdsi tipusi kozjogi szabdlyok; az idegenek és azok tulajdonat véds jogi
szabdlyozds; személyre tekintettel 1év6, kazuisztikus jogértelmezés és jogalkalmazas;
inkdbb a természetjogon, semmint a tételes jogon alapul6 szabdlyozds. Az irds a to-
vabbiakban dttekinti a cimben jelzett két birésag gyakorlatiban a gazdasdgi szabadsag
garancidi és a versenyjogi normativ szabdlyozas jelent6ségét; az egyén szerepét az EUB
és az Andoki Kozosségi Torvényszék gyakorlataban. Az utébbi dsszehasonlitisban a
kozosségi jog alkalmazhatdsagat vizsgalé francia Allamtanécs Nicolo-tigyben (1989)
hozott dontésének hatasat emeli ki, kiilonos tekintettel az elGzetes visszautalas (renvoi
préjudiciel) vonatkozasaban. Kulon szerepet kap a személyek védelme a két birésag gya-
korlatdban. Jelent&séget tulajdonit a jogszertiségi felilvizsgalatnak a nemzetek feletti
(szupranaciondlis) birésagok el6tt. Idesorolhaté az érvénytelenitésre iranyuld feltilvizs-
galat (recours en annulation), a jogsértés megdllapitisara irdnyuld feltlvizsgdlat (recours
en manquement) kérdése is. A szerz6 szerint a nemzeti pluralizmusok harmonizaciéja
korében a prejudicidlis kérdések tisztizasanak kiemelt a szerepe.

A GERMAN RENDSZER

Anne Jacquemet-Gauché, az Auvergne-i Egyetem Kozjogi Tanszékének professzora a
német dologi jog kérdéseit vette gércsd ald. Az irds cime: Qu'est-ce quune bonne ques-
tion’? A propos du droit allemand des biens publics (Perroud, 2017:831-842). A tanulmany
a ,jo kérdés” tudomanyos szerepét elemzi, ideértve a j6 kérdésfeltevés jelentSségét is.
Kiemeli a kozjavak (biens publics) francia doktrindjanak jelent6ségét a német jogban.
E témakort a killonos részi kozigazgatasba vagy szakigazgatasba (droit administratif spé-
cial) is beemelték, hozzitéve azt az elvi tételt is, hogy a kozigazgatasi jog konkretizalt
alkotmdnyjog (konkretisiertes Verfassungsrecht; droit constitutionnel concrétisé), azaz a koz-
igazgatasi jog az alkotmany (az alkotmanyjog) gyakorlata.® Azonban utal ra, hogy a
német jogban ma a kozjavak doktrindjanak francia eredetére talan kevesebb figyelem
vettl (megjegyezziik, hogy a kozigazgatasi jog és a maganjog efféle hatirkérdéseinél
— mint minden hatdrtertlet esetében — gyakran kevésbé tisztazottak az elmélettorté-
neti alapok, mint a csupan egyetlen nagy jogag teriiletére tartozoé f6 jogintézmények
esetében). Helyesen utal Jacques Ziller 1993-as, Administration comparée cimi ismert
alapmtivében leirt szavakra, mely szerint: ,Az dllami javakra vonatkozé 6sszehasonlité
jog felismerése mar megtortént... majd nem sokkal ezutdn sokkal jobban kifejlédott
Németorszagban, mint Franciaorszagban, ugyanis a németek sokkal nagyobb meste-
rei a francia dologi kozigazgatasi jognak, mint a francidk a német [kozigazgatasi — K.
Gy.] jognak.”” Véleményiink az, hogy dltaldnossigban a kdzigazgatdsi jogban a francia
és a német tudomanyossag kapcsolata® kulcskérdés, oda-vissza nytilnak a kapcsolatok
szalai a klasszikus és a mai kozigazgatasi jogtudoésok kozott. Elég arra utalni, hogy a
legnagyobb német kozigazgatasi jogdsz, a Strasbourgban tanult, franciaul aggalyta-
lanul tudé, a francia kozigazgatasi jogot mar joghallgatoként is tanulmanyozé Otto
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és ezutan tudta csak megalkotni a foderdlis német allamok szamara a német kozigaz-
gatasijog-dogmatikat 1895-1896-ban. Ugyanakkor francia szerz6k (tobbnyire francia
kozigazgatasi jogrol sz6l6) munkdit is leforditottdk németre, példaul Gaston Jéze fran-
cia kozigazgatasi jogrol sz6l6 konyvét 1913-ban (Koi, 2014:46-55, 69-96, 253-266).
Illetve természetszertileg ma is foglalkoznak egyes francia kozigazgatasi jogaszok a né-
met, egyes német kozigazgatdsi jogaszok a francia joggal. Viszont a fenti szoveg — mivel
rendkivil elismert francia mtivel6t6l szarmazé kinyilatkoztatds — rendkivali értékkel
bir. A tanulmdny tobbi része a kozjavakkal és a koztulajdonnal kapcsolatos szervezési
kérdésekkel, illetve a kozjogi jogi személyiségre vonatkozo tematikaval, illetSleg a ma-
ganositds, valamint a kdzjavak maganositasaval foglalkozik.

Michael Thaler, a Salzburgi Egyetem Alkotmdany- és Kozigazgatasi Jogi Tanszékének
professor emeritusa az osztrak alkotmdnybirdaskodas reformjardl tette kozzé dolgoza-
tat. Cime: La réforme de la justice administrative autrichienne (Perroud, 2017:1019-1026).
Ennek jelent&sége abban 4ll, hogy egyes jogintézményeket az 4j hazai kozigazgatasi el-
jarasi torvény, az Altalanos Kozigazgatasi Rendtartds (2016. évi CL. torvény) az osztrak
szabdlyozasbol emelt at. Az osztrak kozigazgatasi biraskodas (justice administrative autri-
chienne) reformjanak eredménye 2014. januar 1-jével Iépett hatdlyba. A szerz6 ismer-
teti a kozigazgatasi birdskodds harom lehetséges ideadltipikus (idéaux-types) rendszerét.
Az els6 rendszer, amikor a kozigazgatdsi pereket a rendes birésagi rendszeren belul
birdljak el. A méasodik rendszer, mikor a kozigazgatas ellen6rzése a kozigazgatasi rend-
szeren belil marad. A harmadik rendszer, amikor a fuggetlen kozigazgatasi biraskoda-
son beliil egy koztes megoldds valésul meg. A kozigazgatas ellenérzése, kontrollja nem
val6ésul meg a végrehajté hatalom dltal 6nmagdban, hanem a kozigazgatasi biraskodas
segitsége dltal, azon beliil specidlisan létrehozott, kiillonallé, adott szempontok szerint
szervezett, egyszerre kozigazgatasi és igazsagszolgaltato szerv altal megy teljesedésbe.
Az Osztrak Szovetségi Alkotmény 18. szakasza kimondja: ,, Az allamigazgatds egésze a
torvénynek aldrendelten mtikodik.” A kozigazgatasi eljaras a kozigazgatasi eljarasi
torvény altal mikodik. Ez a jogvitds eljarasok, jelen esetben a fellebbezés (Instanzen-
zug; instances contentieuses) természetébsl ered. Mindezt a kozigazgatasi hatésagok
rendszere timogatja igazsagszolgaltatasi formdkba 6lt6zotten. Ha a fél Ggy érzi, hogy a
dontés alanyi jogat (droit subjectif) sérti, a magasabb kozigazgatdsi szintre fellebbezhet.
Az ilyesfajta kozigazgatasi eljards célja a kozigazgatds sajat cselekményeinek (aktusai-
nak) ellen6rzése. Az ilyesfajta kontenciézus eljaras nem csak az alanyi jogot sért6 don-
tések megsemmisitésére iranyulhat. Ezzel egyidejtleg biztositani kell minden lehet6
modon és jogi eszkozzel, hogy a jogellenes dontéseket hatdlyukban ne tartsak fenn
(des decisions illégales ne se maintiennent pas durablement), mivel azok mérgezett almak
modjara a jogrendszert megsemmisitik, elrothasztjak. Az osztrdk jog egyes altalanos
elvei koziil a kozigazgatasi szerzédések korében a személyes dnrendelkezés (Privatau-
tonomie; autorégulation) elve emelend6 ki. Az osztrak kozigazgatdsi eljaras ugyanakkor
rengeteg kérdést vett fel, melyeket a tanulmany utolsé része vizsgal.

Peter M. Huber, a Miincheni Egyetem professzora, a karlsruhei német alkot-
manybirésag (Bundesverfassungsgericht) alkotmanybiraja, a kotet egyik legelismertebb
szerzGje német nyelvli tanulmanyat Demokratische Selbstbestimmung als neuer ,rocher de
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bronze” des deutschen Staatsrechts cimmel (Perroud, 2017:1075-1082) a német 4j, gra-
nitszilardsagu (rocher de bronze) kozjog (pontosabban dllamjog — Staatsrecht) tematika-
jan belil a demokratikus (helyi) 6nrendelkezésnek (demokratische Selbstbestimmung)
szentelte. A német tanulmany cimében olvashaté francia kifejezés német értelme
(eherner Fels) ércsziklat, atvitt értelemben rendithetetlen késziklat jelent. A francia
rocher de bronze kifejezés bronze tagja is jelent ércet (és nem csak bronzot). Magam
a rendelkezésemre all6 francia egynyelvl szétarakban és etimoldgiai szétarakban'
nem taldltam a kifejezést. A francia'! sz60sszetételt Frigyes Vilmos porosz kirdly hasz-
nalta egy lapszéli kéziratos jegyzetszovegben 1716. aprilis 25-én.'? Ez a porosz jun-
kernemesség adéemelés elleni tiltakozdsanak letérésével, a nemesi szabadsag kor-
latozasaval dllott osszefiggésben. Ertelem szerint a tanulmany szovegében inkdbb
granitszilardsaguként adtuk vissza, mivel a sz6 szerinti jelentése a magyar gondolko-
dasnak vildgosabban befogadhat6. A demokratikus 6nrendelkezés kollektiv és egyé-
ni felfogasa atlengi a tanulmdnyt. Az dnrendelkezés Osszetett fogalom (vielschichti-
ger Begriff). Példdkként torténetileg Ernest Renan, Pico della Mirandola, illetve az
USA Fiiggetlenségi nyilatkozata korébol hoz példakat. A német alkotmdnyban jelentke-
z6 demokratizmus elve (Demokratieprinzip) a kozigazgatasi szervezeti jog granitszilard-
sagu fejlodésében az dllam és az alkotmdny djfajta megértését jelenti. A demokratiz-
mus kovetelménye (Anspruch auf Demokratie) jelentkezik mind az EU-birésagok, mind
a Bundesverfassungsgericht gyakorlatiban, még ha az eurépai jogtudomdnyban a
demokracia melléktéma is (juristisches Randthema), ugyanakkor a demokraciarél Eu-
répdaban (politikai) vitdk folynak.

Oswald Jansen, a Maastrichti Egyetem eurdpai kozigazgatasi és kozigazgatdsi jogi
professzora, Haga viaros 6nkormanyzatanak jogi tanacsaddja és tigyvédje a holland
onkormanyzatok kozigazgatasi biintet6jogi (szabdlysértési), biintetd jellegti szankci-
6i kérdését dolgozta fel. A miive cime: Sanctions punitives par les autorités locales aux
Pays-Bas. Quelques développements récents (Perroud, 2017:223-242). A magyarban ba-
gatell btincselekményeknek is hivott, kozigazgatasi buintetgjogi vagy szabdlysértések,
kisebb stlyt cselekmények feldolgozasa (désagréments mineurs) Higa és Amszterdam
vonatkozasdban torténik, kiilonos tekintettel a 2016. jinius 22-i szabdlyozasra. Hol-
landiaban nagy vita folyt a buntetési médozatokrdl, illetve a kozigazgatdsi szank-
ciokrol és a kozigazgatasi birsagrol (bestuurlijke boete; amende administratif). A koz-
igazgatasi bir6sag szerepe novekszik a gazdasagi és pénziigyi jog teriiletére tartozé
fuggetlen kozigazgatdsi szervek vonatkozdsaban is. A vita a kdzigazgatasi rendszer és
a buntetgjogi szankciérendszer 0sszehasonlitidsdnak sziikségességét hozta felszinre.
A tanulmany tovabbi részei a holland terileti kozigazgatas szervezetét, illetve a koz-
rendfenntartds tapasztalatait tekinti at. E korben kiemelt szerepet kap a biintet6jogi
rend (strafbeschikking; ordonnance pénale), az adminisztrativ ponalizdlds (pénalité ad-
ministratives), a helyredllité szankcidk (herstelsancties; sanctions réparatrices), illetve a
kulonféle ellenSrok (toezichthouders; controleurs) szerepének ismertetése. Kiilon pont
a biintet6jog és a polgari jog alkalmazasa a kérdés vonatkozasaban. Ugyanigy szere-
pet kap a helyi 6nkormdnyzati kozigazgatasi biintetsjog (pénalité administrative aux
mains de 'administration locale).
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A SKANDINAV RENDSZER

Lena Marcusson, az Uppsalai Egyetem kozigazgatdsi jogi professzora miivét a jogi
kozigazgatas és a felels kozszolgdlat témakorében alkotta meg angol nyelven. Irdsa
cime: Good administration and responsible civil servants. A Swedish perspective (Perroud,
2017:869-876). A tanulmany utal az ,egzotikus” nordikus jogi tradiciékra (Almén,
1922; Eorsi, 1974)" és a (foként a svédek esetében) eltérd kozjogi hagyomanyokra
(Tamas, 2011:549-574). A kozigazgatasi jogban a minisztériumi modellek egyik ti-
pusa a mas északi orszagok altal is atvett, in. svéd minisztériumi modell (Lorincz,
2005:115-116), melynek lényege, hogy a klasszikus minisztériumi modell politikai, il-
let6leg adminisztrativ kettSs jellegét megsziintette. A minisztérium kis 1étszamu, fiatal,
dinamikus személyzettel (minisztériumonként dtlag szazfényi koztisztvisel6) dolgozik;
a végrehajtast, a tulajdonképpeni adminisztraciét pedig az id6sebb, tapasztaltabb sze-
mélyzettel rendelkez8, autoném hatésagok latjak el (akar 1200 {6 is dolgozhat egy ha-
tésagndl). Gérard Marcou 0sszehasonlité kutatdsaira utalva, Marcusson 1j adatokkal
lat el benniinket. 200 6 dolgozik jelenleg a kifejezett minisztériumokban, és 4500 az
autonom hatésagoknal, melyek szama jelenleg 20. (A minisztériumok szama 1990-ben
13, jelenleg 11). A kormdnyzati koziigyeket az utébbi harom évtizedben a New Public
Management eszméi szerint vitték. A célalapu és az eredménymérést elényben része-
sit6 kormanyzast kombinaltdk a felmérésekkel, az ellenérzéssel és a jelentéstétellel.
(Es hozzatenném, hogy a teljesitményalapu illetmény mellett megjelentek a kozszol-

galatban 1év6 ,kivaltsigok” és a kozszolgdlati jogias szabalyozds helyett az egyszert
munkaszerzddéssel torténd foglalkoztatds, a kozigazgatds lenézése a ,mindentuds”
multinacionalis vallalatok munkavéllaléival szemben.) Fontos volt (és egyébként ma-
radt is) a kozfeladat, a felel6sség (responsibility), illetve az elszamoltathatésag (accoun-
tability) kérdése, bar megjegyezném, az NPM bukdsat (néhany ,szamurdjtermészett”
ausztral és Uj-zélandi kozigazgatas-tudost kivéve) mindenki befejezett ténynek tekinti.
Az ,NPM utan” kérdésére a szerz6 valasza az erés kormanyzassal szembeni kritika.
2014-ben kutatds kezd6dott a foglalkoztatdsi rendszer megvaltoztatasara. Végul is
2016-ra a koztigyek korében a szakmai delegalds megolddsat tartjak jonak. A helyi és
regionalis igazgatas (local and regional administration) szerepe felértékelédik, szemben
a (kifejezett kozponti és kozépszintli) dllamigazgatassal (state administration) a kozok-
tatas, az egészségligyi igazgatds és szocidlis igazgatas terén. (Sajndlatos, hogy a szerzé
az NPM utani kérdést illetéen nem vet szamot a New Public Service, illetve a Robert
Denhardti New Weberian State jelenségével.)

AZ ANGOLSZASZ RENDSZEREK

Thomas Perroud, a Paris II. (Panthéon-Assas) Egyetem professzora, Marcou egykori
PhD-hallgaté tanitvanya a public trust fogalmisaganak kérdésérdl tette kozzé esszéjét.
Ennek cime: Recherche sur un fondement de la domanialité publique dans les pays de common
law: la notion de public trust (Perroud, 2017:951-966). A public trust fogalmisagét a ta-
nulmdny a kincstari kozjavak (domanialité publique) korében targyalja. A trust fogalmat
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az angol és az amerikai jog egyarant ismeri, és szerepe részben visszavezethet6 a koz
és a magan levdlasztdsdra az angolszasz jogrendszerben (common law system), szemben a
kontinentalis jogrendszerrel, melyet az angolszdsz jog civil law system formdban nevez
meg. (Mindez magyarazatra szorul: ez nem azt jelenti, hogy csak maganjog létezne
a kontinentalis jogban, hanem a megoldas a rémai jogi alapokban rejtezik, melyet
latinul Zus civilének is hivtak.) A trust doktrina eredete Anglidban keresends. A ko-
zépkori Anglidban, akar Eurépa tobbi részén, a kincstdri javak a kirdly és a htibérurak
(seigneurs) kezelésében alltak. A folyok haszndlatanak szabadsdga elé is akadalyokat
gorditettek. Henry de (Henricus) Bracton (olykor Bratton vagy Bretton alakban)
(1210-1268) De legibus et consuetudinibus Angliae cimti négykotetes mtive (els6 fenn-
maradt kézirata: 1265) masodik kotetében a foly6krol sz616 problémakort az aldbbiak-
ban vazolja: ,Valamennyi foly6 és kikots a kozjavak korébe tartozik, igy a haldszati jog
mindenki szimara engedélyezett (szabad).” (Perroud 4ltal idézett francia szoveggel:
,Toutes les riviéres et les ports sont publics, si bien que le droit d’y pécher appartient
a tous.”) Perroud kimutatja azt is, hogy a 1215-6s Magna Charta Libertatum (la Grande
Charte) szamos cikke foglalkozott a foly6k és az erd6k hasznalatardl sz6l6, alapvetSen
hasonléan engedd szabdlyozassal. Azonban a common law és maga a szabadsaglevél
bizonyult a szabadsagok elsé akadalyozéjanak is. Ugyanis a 23. cikk megtiltotta a hal-
gatak emelését (prohibait Uédification de barrage a poissons). Ez jelentette késébb a hajo-
zasi szabadsag megtiltasanak kezdetét. Ugyanakkor a kirdly szamdra is tiltva volt, hogy
védelmi célbdl a (hitibéruri) vizfolydsokat és vizeket elfoglalja, ez a haldszat és a vizima-
darak vadaszati tilalmat is jelentette az adott vizeken. Azonban tény, hogy sem a Nagy
Szabadsdglevél, sem Bracton (ellentétes) dllaspontja nem rejthette el a valésagot, mely
alapjan a tengerek és folyok koztulajdoni javai a hiibérurak birtokaban voltak. A Rex
v. Clark tigyben Holt f6biré mondta ki, hogy a haj6zis megtiltisa a Magna Charta
Libertatummal ellentétes. A 17. szazadban Lord Hale De Jure Maris cim(, az Amerikai
Egyestlt Allamok jogi gondolkoddsra haté munkdja nem kérdsjelezte meg a kiraly
azon jogat (hatalmat), hogy a foly6k és a folyopartok hasznositasat maganszemélyekre
ruhazza at (céder). Hale a jus publicum, a jus privatum, illetve a jus regium kategoridival
dolgozik. Hale rendkiviil érdekes megdallapitdsokat tesz a jus publicum vonatkozasaban.
Itt a kozérdeket és a kozjogot azonositja, mely alapjan az emberek, a nép kozérdek-
b6l eredd jogaként hivatkozott a dolgok vizi fuvarozasara, és ezek visszaiton torténé
szallitasara, tovdbba arra, hogy egyes tulajdoni targyak szabad tulajdonldsa (freehold)
a népet illeté kozérdekbsl ered. A public trust kifejezés csupan a 19. szdzadtdl jelent
meg. Joseph Angell arra mutatott rd, hogy a haldszati jog és a haj6zasi jog vonatkozasa-
ban a kirdly jogai (jogcimei) sem korlatlanok. Ezt hasonléan értékelte Cromwell lord
protector esetében is. Arra is ramutatott, hogy e jogok gyakorldsa soran a kiraly csu-
pan megbizott (trustee). Jan S. Stevens 1980-1981-es dolgozataban a 19. szdzadi angol
helyzetet akként magyardzza, hogy a fejlédés irdnya a régi fogalomhasznalat és az j
fogalomhasznalat mezsgyéjén mozgott. A 19. szazad volt e valtozas aranykora, amikor
a kozfoldek elidegenitése magdban foglalta a folyéagyak és a hajézhaté vizi Gtvonalak
tereptargyai dtruhazdsat is, megkiilonboztetésmentesen. Jelents a doktrina valtoza-
sainak szemléltetése az Amerikai Egyesilt Allamok példajan, hasonléan torténeti
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kontextusban. A forradalommal a kirdlyi hatalom megsziint az USA teriiletén, és eze-
ket a jogokat az amerikai nép képvisel6i titjdn gyakorolta. A Shively v. Bowlby (1894)
ugyben a tengerpart koztulajdoni jogalldsa merilt fel. A common law szerint ez nyilvan
a kiralyé, aki csak 6nkéntes jogcimmel ruhdzhatja at maganszemélyek részére a hajo-
zasi jogot és a haldszati jogokat. Felmertlt, hogy ez a tulajdon a forradalommal (vagyis
a fiiggetlenség elnyerésével) az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kertilt. A birésdg ezen
az dllasponton maradt. A tanulmdny ismerteti még az USA judikatirdjabol az Arnold
v. Mundy (1821), a Martin v. Waddel’s Lessee (1842), a Railroad v. Illinois (1892), az
Illinois Central R. R. v. Illinois (1916) tgyeket is a public trust szempontjabol.

Alistair Cole, a Cardiffi Egyetem oktatéja az Egyesult Kirdlysagban meglévé tert-
leti feszultségek témakorét dolgozta fel. Ennek cime: Les tensions territoriales au Roya-
ume-Uni (Perroud, 2017:105-116). Koztudomasu, hogy az Egyesilt Kiralysig Eurépa
egyetlen orszdga, amelynek alkotmdnya iratlan, azaz térténeti, ami a kozjéval kapcso-
latos torténeti tapasztalatok jelent6ségét tdmasztja ald, szemben az irott (kodifikalt,
egyetlen alkotmanylevélben 6sszefoglalt) alkotmdnyokkal. A parlamenti szuverenitds
doktrindja és a parlamentarizmus westminsteri rendszerének hatdsai érezhetSek a
helyi 6nkormanyzatok és a teriileti allamigazgatas terén. Anglidban a helyi hatalom
a kozponti hatalomnak aldrendelt. A parlament adja at a hataskéroket a helyi 6n-
kormdnyzatoknak, mind a kotelezd, mind a szabadon (6nként) vallalhaté feladatok
vonatkozasaban. Az ulira vires elve logikusan kovetkezik a parlamenti szuverenitas el-
vébol. Anglia korabban torténetileg a helyi demokrécia orszaga volt, mindez hossza
szazadok politikai fejlédésének gyakorlati irdnyultsigta 6roksége. Az angolban a gond-
viseld allam (Etat providence a Uanglais) kifejezés a helyi (koz) politizalas (action publique
locale) hagyomanyabél ered. 1983-ban sziiletett meg a kettds allam (Etat dual) elmé-
lete Bulpitt gondolatisigaban, amely szerint az orszagos ugyeket (affaires nationales)
London kezeli, mig a helyi tigyeket az adott helyi 6nkorményzatok. A mtikodésbeli
egymadsrautaltsig mind a ,magas,” az orszagos politikaban, mind a helyi politikaban
létezik, bar kevésbé formalisan. A mandatumhalmozas hagyomanya tgyszolvin nem
létezd, az dllam terileti szolgaltatdsnyudjtasainak tobbsége rendkiviilli médon gyenge
vagy nem létezs, kivéve Skocidt, Walest (Pays de Galles) és Eszak-Irorszagot. Cole szerint
Bulpitt elmélete a londoni koézigazgatdsi-politikai elit elmélete, nem pedig a kozsé-
geké, régioké vagy kisebbségi nemzetiségeké. Ezen modell alapjan az elit szimara a
kozponton kivilli tertletek érdektelenek, mivel a kozponti kozigazgatasi-politikai elit
és a kelta perifériak (kelta, azaz skét, ir, walesi, cornwalli, Man szigeti ,végek” — K.
Gy.) kozott kisebb a kapcsolat. Mindebben valtozast Margaret Thatcher 1979 és 1990
kozotti regndldsa hozott. Cole megldtdsa szerint a teriileti kozeledést a New Public
Management dllama (Etat managerial) hozta el a kett6s allam koncepcidjaval szemben.
2007-t61 a devolucié hajtémiivévé Skécia valt a Sk6t Nemzeti Part gyzelmével (2011-
ben és 2016-ban is gydztek). A 2014-es Alec Salmond-féle fiiggetlenségi terv és fiigget-
lenségi népszavazas egyeldre szényeg ald lett sobporve.

John F. McEldowney, a Warwicki Egyetem jogdszprofesszora a kozjogi szabalyozas an-
gol és francia moédozatait vetette egybe angol nyelvl tanulmanyaban. Ennek cime: Com-
parative aspects of public law regulation: an Anglo-French analysis (Perroud, 2017:877-892).
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A globalizacié és a vele jaré kozigazgatasi-kormanyzati megacentralizacié szamos de-
mokracidban novelte a tavolsigot a nép és a kormdny kozott. A 2008-as gazdasagi
valsdg kimutatta, hogy szamos gazdasag sérulékenysége adott a nemzetkdzi bank-
rendszerrel szemben, amely felett egy minimalis kontroll sziikséges. A megszorité
intézkedések szamos emberben bizonytalansidgot keltettek a szervezeti struktarakkal
szemben. Mind Franciaorszagban, mind az Egyesult Kirdlysigban a politikai forgaté-
konyvekben levontdk a nyugat-eurépai megszoritasok és a hosszi recesszié tanulsdgait.
A szabalyozoé adllam (regulatory state) felemelkedése szamos szerz6 altal elére jelzett volt,
és a szabdlyozasi rendszerek alkalmazkodtak a globdlis pénziigyi valsaghoz. A kiada-
sok csokkentése, az adéemelés, az dllam szerepének megnovekedése, az eréforrasok
allokaciojaval kapcsolatos reformok és a kozszolgdltatasok nyujtasaval kapcsolatos fe-
lel6sségi rendszer valtozasai adva vannak. A helyi 6nkormanyzatok szerepe is jelentos
ebben a folyamatban, kiilonosen a kozponti és a helyi szint kozotti eréforras-allokacio
vonatkozasiban. Az dllam véltoz6 jellemz6i ellenére az dllamhatalom szerepe fontos
marad.

Isabelle Muller-Quoy, aki az amiens-i Jules Verne Egyetem adjunktusa kozjogbol
(tovabba még harom egyéb intézményben van affilidciéja), az Amerikai Egyesult Al-
lamok helyi igazgatasit vizsgalta. Munkdja cime: L'autonomie locale aux Etats-Unis (Per-
roud, 2017:303-314). Az Amerikai Foderacié alkotmanya mit sem emlit a helyi 6n-
kormanyzatokkal kapcsolatosan, bar kozel kilencvenezer helyi 6nkormanyzat van az
Amerikai Egyestilt Allamokban. Erre csupan a tizedik alkotmanykiegészitésben kertilt
sor. A kormdnyzati hatalomhoz képest a helyi 6nkormdnyzatok az dllamok alkotésai.
A helyi 6nkormdnyzatok valés helyzete az dllamok, illetve a foderdlis dllam akaratdtol
fugg (decentralizacié). Ebben a Home Rule térvénynek és a Dillon-elvnek is nagy a
szerepe.

A POSZTSZOCIALISTA RENDSZER: OROSZ £S EGYEB PELDAK

Christophe Samuel Hutchinson, az Orosz Foderacié Kormanya mellett mtikodé Pénz-
ugyi Egyetem Gazdasdgi Jogi Tanszékének tudomédnyos munkatarsa az orosz jog cél-
kittizéseit és eszkozeit vizsgdlta amerikai és eurdpai joggal kapcsolatos egyezmények
tukrében. Ennek cime: Les objectifs et instruments du droit russe en matiére d’ententes au
regard des droits américain et européen (Perroud, 2017:495-518) Az amerikai kartelljog
(droit antitrust américain, az egyéb nyelvi ekvivalensekre: Koi, 2017:1-4) el6szor a Sher-
man Act (1890) keretei kozott jelent meg. Ez a szabdlyozds a szabad verseny védelmét,
illetve a gazdasag szabadsagat volt hivatott szolgélni. Az 1957-es rémai szerz6désben az
Eurépai Kozosséget alapité hét allam megallapodott a k6zosségi versenyjog alapvet6
szabdlyair6l. Az 1993-as orosz alkotmdny szintén garantalta a gazdasagi verseny, illetve
a piac szabadsdgat. A kés6bbi alkotmdnyi szabdlyozas jegyében az els6 orosz szovetségi
versenyjogi torvény mar 1991-ben megjelent (RSFSR). 1991 6ta e torvény tobb mint
harminc alkalommal médosult, legutébb 2017. julius 27-én. A torvényszoveg tengelyé-
ben (pivot) a gazdasagi verseny védelmének elve 4ll, és ebben egyezik a nagy eurépai
versenyjogi kodifikdciés koncepcidkkal. Az irds a tovdbbiakban kiilonféle jogeseteket
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vizsgal, az EU-b6l az tgynevezett Fapép- (Pate de bois) tigyet (1988) —a fapépet gyakran
a parmezan sajt helyett, vagy a porfinomsagu reszelt termék szaporitisihoz, annak
Jfelutése” céljabol, az eredeti mellett alkalmazzak; orosz vonatkozasban az OTP Bank
agyét (2008); orosz és belarusz vonatkozasban egy s6kereskedelemmel kapcsolatos, a
két orszag konfliktusat hozo6 jogesetet, a Mosirsol-tigyet (2008) vizsgalta.

Vyacheslav Tolkovanov, a Nemzeti Kozgazdasigi Egyetem professzora az ukrdn
helyi igazgatasi rendszer fejlodésérsl alkotta meg dolgozatat. Ennek cime: Evolution
du systéeme de Uautonomie locale en Ukraine: aspects historiques et défis actuels (Perroud,
2017:415-428). Meglatasa szerint Ukrajna még az atmenet (transition) allapotaban van,
ezzel egyutt vagy ennek ellenére a kozéletben a helyi 6nkormdnyzatok helye megszi-
lardulni latszik, hataskortk terjedelme né. A 2004-es narancsos forradalom, illetve a
2013-2014 kozotti masodik Majdan' mozgalom kiviltképpen magara vonta az eurépai
figyelmet Ukrajnat illet6en. A 2014-es (ij kormany meghirdetett reformprogramjanak
egyik pontja volt a helyi kozigazgatds modernizildsa. A tarsadalmi kohézid, illetve a
gazdasdgi jolét vonatkozasdban, tovdbba az ukrdn dllam demokratikus fejlédésében az
ukran helyi 6nkormanyzatok kiemelt szerepet jatszanak. A helyi autonémia és a helyi
6nkormanyzashoz valé jog nem csupan az 6nkormanyzatok felelsségét jelenti, hanem
kozigazgatdsi, pénziigyi és miiszaki-technikai eszk6zok alkalmazasat. Azonban a helyi
népszavazasok és a helyi vezetSk vonatkozasaban problémadk vannak, f6leg a dontések
fuggetlensége és torvénynek valé alarendeltsége vonatkozasiban. A szovjet elmélet alig
tett kilonbséget a kozigazgatasi dekoncentracié és a politikai decentralizacié kozott,
és mindez maig €rezteti a hatdsat. Ezt kovetSen olvashatunk az autondémia sz6 részletes
etimologiai elemzésérsl. Ehhez hasonlé az dnkormdnyzat angol (self-government) és né-
met (Selbstverwaltung) koncepcidja. Az ukran folyamatokat torténeti keretbe helyezve, a
modern fejlédést el6térbe allitva 1990-t51 2000-ig elemzi a szerzo.

Khayadarali Yunusov a taskenti Vildggazdasigi és Diplomdciai Egyetem profesz-
szora, aki a francia és tizbég kétkamards parlamentek hatiskdrmegosztasat vizsgalta.
Ennek cime: La distribution des compétences entre les chambres dans le bicaméralisme: étude
comprative sur Uexpérience de I'Ouzbékistan et de France (Perroud, 2017:1169-1180). Mig az
1970-es években csupan 45 kétkamaras parlament volt, ez a szam mar 80 felettire mo-
dosult. Uzbegisztdnban a kétkamarés parlamentet 2005-ben vezették be. A kétkamaras
parlamenttel biré dllamok nagy része unitarius dllamban taldlhat6, ezek kozé tartozik
Franciaorszig és Uzbegisztan is. 2010-ben Uzbegisztan jelentss dllamreformot vezetett
be, és sor kertilt a hatalmi dgak kozotti hataskor Gjraelosztasira. Az elemzés a hasonlé-
sagok kozott emliti, hogy mindkét orszag unitarius allamszerkezet(, és a parlamentjeik
kétkamardsak. Mindkét dllam esetében a térvényalkotdsi folyamat sordn a parlamentek
aktiv szerepet jatszanak, akdrcsak a kormany ellen6rzésében, és jelent6s a vegyes pari-
tasos bizottsagok szerepe is. A parlamentek szerepe mindkét orszagban fontos az egyes
allami tisztségviselSk jelolési jogdt, illetve az allam miikodésének alakitasit illetGen.

Balazs Istvan, a Debreceni Egyetem professzora, az MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokézpont Jogtudomdanyi Intézete tudomdnyos fémunkatirsa, az intézet Koz-
igazgatdsi Jogi Kutatécsoportjanak vezetdje a magyar helyi d6nkormanyzatisag fogal-
mdnak 0j tendencidirdl irta tanulmanyat (Balazs, 2017:69-76). A 2010 6ta hatalmon
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1év6 magyar kormany a kozigazgatast recentralizdlja. Mindez a szerz6 szerint a helyi
onkormanyzatok autonémidjanak csokkenésével jar egyttt. A valtozasok mogott ko-
runk sztikségleteinek, illetve a globalizaciés (mondialisation) valsigok kihivasaira adott
valaszként az dllamhatalom megerd&sitésének, az dllamigazgatas helyredllitidsanak filo-
z6fidja huzodik meg, az emberek érdekeinek védelme, valamint az orszag versenyké-
pességének megdrzése szandékaval egytitt. Ezek redlis célkittizések, bar Baldzs Istvan
agy ldtja, hogy az elmult 6t évben alkalmazott eszk6zok nyomdn hozott intézkedések
vitathat6ak, f6ként a helyi 6nkormanyzati reformok vonatkozdsaban. A 2011. aprilis
25-1 Gj magyar alkotmany, az Alaptorvény' 2012. janudr 1. 6ta a korabbitél eltéré mo-
don szabdlyozta a helyi 6nkormdnyzatok jogi helyzetét. A kordbbi alkotmdnyos meg-
fogalmazasok részletekbe menden szabalyoztdk és egyben garantéltdk a helyi autoné-
midt. A helyi 6nkormdnyzatokrol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény valésitotta meg
sarkalatos torvényként a részletszabalyokat. A dolgozat az Gj szabalyozas {6 vonalainak
bemutatasat foglalja magdban.

A KINAI ES EGYEB AZSIAI RENDSZEREK

A Kinai Népkoztarsasig kozigazgatasi biraskodasarél a Kinai Allam- és Jogtudomanyi
Egyetem adjunktusa, Wei Wang irt. Anyaga cime: Le 16le du contentieux administratif en
Chine: un régulateur des pouvoirs publics (Perroud, 2017:1049-1060). A kinai jogi hagyo-
manytol idegen a kozigazgatasi birdskodas eszméje. Az igazgatottak tobbnyire nem
kérddjelezik meg a kozhatalmi dontéseket. (Megjegyzendd, hogy nézetem szerint ez
még csaszdrkori, konfucidnus tradicié.) 1989 6ta van jelen a kozigazgatdsi biraskodds
a jogallami (Etat de droit) fejlédés fontos elemeként. A kozigazgatasi biraskodas gya-
korlatdban 1989-ben a megszokotthoz képest harom eltéré elemet talalunk: eltér6 a
kozigazgatasi biraskoddshoz valé hozzaférés; problematikus a fellebbezés, illetve elté-
réek a kozigazgatasi targyu itéletek korében a végrehajtasi szabdlyok. Ezen eltérések
orvosldsa érdekében a kinai Népi Gytilés (a parlament) 2014-ben a kézigazgatasi bi-
raskodasrol sz616 torvényt illetéen fontos médositasokat 1éptetett életbe. 2016-ban a
szerz6 a modositast illetben altalanossiagban pozitivnak litta a mérleget, hasonléan
az elméleti muvelSk és a gyakorlatban dolgozé birak véleményéhez, még ha bizonyos
problémak tovdbbra is fennalltak. A kézigazgatasi birdskoddssal foglalkozé kutatasok
nagy része magaban foglalta az igazsagszolgaltaté hatalommal kapcsolatos szabdlyozas
hatdsinak mérését a kozigazgatasi szervek (pouvoir administratif) vonatkozasaban, ide-
értve a kozigazgatds és az igazgatottak kozotti kapcesolatot is. A kozponti hatésiagok és
a helyi igazgatds kapcsolatit illetben a kozigazgatdsi birdskodds nem kapott eleddig
kell6 figyelmet a Kinai Népkoztarsasagban. A kézponti hatésagok a helyi dnkormany-
zatok ellenérzése sordn azt a médszertant alkalmazzak, hogy az egyes magasabb veze-
t6ket mozgatjak a szintek és a régiok kozott, azaz az igazgatas eltérs szintjein, az orszag
eltérd teriiletein, régiciban alkalmazzak Gket (azaz valtozo szolgalati helyeken). Igy a
kozponti hatalmi kényszer jelenléte minden szinten biztositott az ellen6rzés soran, va-
lamennyi kozigazgatasi szerv esetében. Ahogy egyes kutaték megallapitjak, Kindban a
foderalizmus tényszertien elismert, figyelembe véve az dllam struktirdjat és a helyi 6n-
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kormanyzatokat. A tanulmany kilon vizsgalja az igazsdgszolgaltatas kozigazgatasi szer-
vek feletti ellen6rzését, az allam, illetve a helyi 6nkormdnyzatok kapcsolatat egyardnt.

Shigeru Yamashita, a tokiéi Meiji Egyetem professzora a japan helyi 6nkorményza-
tok karakterisztikajat angol nyelven, nemzetkozi 6sszehasonlitasban vizsgalta. Ennek
cime: Japan’s local government system — an overview of main characteristics from a viewpoint
of international comparison (Perroud, 2017:459-480). A dolgozat a jelenlegi (current)
japan helyi onkormanyzati rendszer jellemzoit, karakterisztikdajat, mtikodési lefrasat
igyekszik feltarni. Ennek soran a francia, az egyesilt kiralysagi, a német, illetve az
USA-beli példakkal veti 6ssze Japan helyi 6nkormanyzatanak rendszerét. Kilon ki-
emelendd, hogy a Japan Helyi Onkormanyzatok Nemzetkozi Osszehasonlitdsa célja-
bol és névvel alakult tarsasdg (Japan’s Council of Local Authorities for International Re-
lations; Associations des Collectivités Locales au Japon; rov.: CLAIR) honlapjan (http://
www.clair.or.jp) a témdban angol és francia nyelvli tanulmany all rendelkezésre. Az
osszehasonlitast igen dtgondolt, sok szemponti (25 elemti), professzionalis tablazat
segiti (Perroud, 2017:460-461), mely igen értékes, bar részben sziikségképpen szimp-
lifikativ contributio. Ez alapjdn a f6 megallapitdsa a tanulmanynak, hogy Japan jelenle-
gi helyi 6nkormanyzati rendszere a francia és német, valamint az USA énkormanyzati
rendszerének hibridje, ,kevercse.” Emlékeztet rd, hogy ez a rendszer a Meiji csaszar-fé-
le reformok eredményeképpen, az 1880-as évektdl, francia és porosz hatdsra alakult
ki. A masodik vilighdborut kovetSen torténeti okokbdl az amerikai hatasok er6sodtek
fel, és az 1946-os (egyébirant oktrojalt — K. Gy.) japan alkotmany mellett 1947-ben
egy helyi onkormanyzati kédexet (Local Government Code) is elfogadtak, mely inkor-
pordlva egyes amerikai megolddsokat, hibrid rendszert hozott létre: francia—porosz
alapokon all6, USA-iranyultsagu jogalkotdsi terméket, japan stilusi moédositasokkal.
A tanulmany tovabbi részei e rendszert ismertetik kozigazgatasi jogi, kozszolgalati jogi,
valasztéjogi, pénziigyi szempontokbdl. Hirom szépirodalmi példat is hoz a valtozasok
megvilagitasara. Az els6 kett6 a Gulliver (Swift, 1726),'® illetve Hofehérke (Snow White,
v6. Grimm-Grimm, 1812:264-273)"7 torténete adta parhuzamot hasznélja fel. A Gul-
liver-tipusu tertiletszervezési modell azt a reformjavaslatot jelentette, amelynek alap-
jan az angol county méretd japan teriileti egységet (ken) magasabb szintre (wider tier)
emelve, 1j régics rendszert vezettek volna be. Igy a mi fogalmaink szerinti kozépszint
kiesésével az alapszintii kozség és varos mellett a régiok maradtak volna meg, ezt hivja
a japan szakirodalom a liliputiaknak és Gullivernek, vagyis Gulliver-tipusi modellnek
(Gulliver-type intergovernmental relations). Az alapszint(i, nagyobb, illetve ,szupernagy”
tertleti egységek bevezetése pedig a Hdfehérke és a hét torpe képzetét keltette a japan tu-
désokban, a teriiletek méretbeli eltérései miatt (Hofehérke-tipusti modell; Snow Whi-
le-lype intergovernmental relations). A harmadik a Gendzsi szerelmei,'® a hires, nagyjabol
1000 és 1020 kozott Muraszaki udvarholgy altal irédott, japan nagyepikus (epopeia)
regényfolyam' példajat hasznalja fel. Itt a japan modernizicié lehetSségeit kulonbo-
z6 japan torténeti példakon vezeti le Yamashita. A 11. szaizadban a Gendzsi-regény
21. fejezetébdl veszi a példat, amely szerint a kinai tipust tanulmanyokat a japan szel-
lemmel kell elegyiteni.®” Mindenesetre az iras a japan helyzet megismerését illeten
rengeteg tanulsdggal szolgal.
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Kwangyoun Lee, a szouli Sungkyunkwan Egyetem professzora a nukledris ener-
gia és a dél-koreai jogdllam kapcsolatit irta le tanulméanyaban. Irasinak cime: Léner-
gie nucléaire et UEtat de droit en Corée (Perroud, 2017:3-12). Dél-Koredban jelenleg 23
atomreaktor 20,5 GW elektromos aram termelésére alkalmas évente. Ez Dél-Korea éves
villamosenergia-felhaszndlasanak 22%-at fedezi, am ez a kapacitds 29%-ra lenne emel-
het6, a tervek szerint 2035-ig. Azonban az elképzelések szerint a jelenlegi 20,5 GW-ot
43 GW-ra torekednek emelni a tavolabbi jovoben. Ezeket a torekvéseket kisebb nukle-
aris események (petits accidents) gatoltdk a Hanul és a Gori erémitivekben. Tény, hogy
a sugdarzasveszély (risque de rayonnement) Dél-Korea esetében is fenndll. A tanulmany
tovabbi részei az alkotmdnyban adott szabadsagokat (egészséghez valé jog, a kataszt-
rofak megel6zésének kotelezettsége az allam részérdl), illetve a jogi és a kozigazgatasi
kornyezetet és kultirat is elemzi. A probléma nem feltétleniil a jogban gyokeredzik,
de a koztisztvisel6i-kozhivatalnoki tényleges gyakorlat, illetve a munkasok alacsonyabb
helyzete (position inférieure des travallieurs) a tekintélyelvti kozigazgatasi kultira megval-
toztatasdt kivanja. A dolgozat kilén nem mondja ki, de az atomenergidra vonatkozo
eljarast nem az 1996-ban elfogadott altalanos kozigazgatasi eljarasi torvény szabalyozza,
hanem a 2015-6s atomenergia-tdrvény?' 103. §-a, igen bonyolultan. Konkliziéja, hogy
az e kérdésekben valé dontés a kézponti igazgatds diszkrecionarius jogkore. Ugyanak-
kor a lakossdg nem targya a kozigazgatisnak, és az atomenergia-tigyi dontéseket rajuk
tekintettel kell meghozni. Tény, hogy a lakossag részvétele ezen tigyekben korlatozott,
igy az atomenergia-igazgatassal foglalkozoé szerv vezetdje koteles a lakossaggal, illetve a
kozponti igazgatdssal és a helyi onkormdnyzatokkal is egytittmiikodni az tigyben.

In Soo Park a dél-koreai nemzetgytilés targysorozatba vételi rendjérdl szol6 frasat
publikdlta a kotetben. Ennek cime: La fixation de Uordre du jowr a UAssemblée nationale en
Corée (Perroud, 2017:25-34). A targysorozatba vétel, azaz a Nemzetgytilés napirendje
(ordre de jour), miikodése a kormanypart és az ellenzék vitditol és megallapodasatol
fugg. Mindez igen jelentékeny sullyal bir a torvényhozas mitikodését illetGen. A targy-
sorozat rogzitése az 1940-es években tortént meg el6szor. A tovabbiakban a tanul-
many az aldbbi lehetséges elképzeléseket vazolja: a Napirendi Bizottsag megsziintetése
a Nemzetgytilés elnoke dltal; kiilonbizottsag létrehozatala a napirend rogzitésére; a
végrehajté hatalom szerepének erdsitése a torvényalkotasi eljardsban. Az ezen megol-
dasok kozotti valasztds lehet a gyégyir a problémdkra.

AZ AFRIKAI RENDSZEREK PELDAJA

Jacques Fialaire, a Nantes-i Egyetem kozjogi professzora, a GRALE tdrsigazgato-
ja az észak-afrikai frankofén dllamok nagyvarosi szerkezetét dolgozta fel. Ennek
cime: L'organisation des métropoles dans les Etats d’Afrique noire francophones (Perroud,
2017:207-222). Mez6gazdasagi és agrarkontinensként Fekete-Afrikdban (szubszaharai
Afrikdban) az urbanizacié, illetve a tilnépesedett nagyvarosok okoznak problémat.
(A nagyvarost a szerz6 a kozismert ENSZ-definici6 alapjan értelmezi.) Az afrikai prob-
lémak vizsgalatakor a szerz6 attekinti a jogi és intézményi konstrukciok szerepét; vala-
mint az afrikai nagyvarosok fejlédésének analizisét is elvégezte.
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JEGYZETEK

Készult az Eotvos Lorand Kutatéhalézat Jogtudomanyi Intézete Kozigazgatasi Jogi Kutatécsoportjan
belul A magyar jogrendszer reakcicképessége 2010-2018 elnevezésti NKFIH kutatasi f6irdnya (2019-2021)
keretében.

Paul Pradier Fodéré (1827-1904) strasbourgi francia jogtudos, kezdetben parizsi tigyvéd, 1857-t61 a velen-
cei Collegio Armeno Moorat, majd a parizsi Ecole des sciences politiques tanara. 1857-t61 a perui Limai
Egyetem Allamtudoményi Tanszékének tanara. KésGbb a lyoni Felsébirésag biraja. Précis de droit administratif
(1853) cimmel irta meg a kozigazgatasi jogi munkajat. A kozigazgatasi jog mellett jogelméletrdl, nemzetkozi
jogrol, kereskedelmi jogrol és a politikai jogokrol is irt francia nyelven. Napjainkra jéforman Franciaorszag-
ban is ismeretlen a személye, emlékét amerikai, német és orosz nyelvii lexikonok 6rizték meg.

A francia dontés szovegének rovid osszefoglalasara a brazil szerzé nem utal. A Jordao-féle néz6pont arra
sem utal, hogy a déntés ahhoz az Edouard Laferriére-hez kothets, aki nemcesak (tobb elédjéhez hason-
16an) elméleti jogmtivels és professzor, hanem allamtanacsos is volt (késébb az Allamtanacs alelnoke
1886 és 1889 kozott), aki alapmitiveivel befolyasolta annak itélkezését. A francia tudomanyossag a mo-
dern francia kozigazgatasi jog atyjanak tartja. Ilyen volt német tertileten Otto Mayer, az olasz tertileten
Vittorio Emanuele Orlando, az angolszdsz kozigazgatasi jog teriletén pedig Frank Johnson Goodnow.
F6 miive: Laferriere, 1887-1888. Edouard Laferriére szerepére lasd Koi, 2014:76-77.

Gaston Jeéze a service public elmélet egyik vezetd tudosa, a bordeaux-i iskola vezetdje; munkdssagara lasd
Koi, 2014:261-262.

Azaz az Afrikat megkertils, Amerikdba tart6 azsiai hajéutak spanyol fiiggés alatt 4ll6 tertleteinek joga
(India névvel illették hajdan Azsia egészét).

A német eredeti elvet ndlunk véltozatlanul Concha Gy6z6 foglalta 6ssze legjobban, a mai napig f6 miive
el6szavaban: ,Hisz a kozigazgatas semmi egyéb, mint az alkotmany gyakorlata. Ami az alkotmany Kkittizte
célbol a kozigazgatis dltal valésaggd lenni nem tud, az vagy dltalaban utépia, vagy az illeté nemzet gyen-
geségének jele” (Concha, 1905:111.).

»Le droit comparé de domaine public reste encore a inventé... et un fois de plus, il est plus developpé en Allemagne
qu'en France, les Allemands ayant une meillewre maitrise du droit administratif francais des biens, que les Frangais
du droit [administratif — K. Gy. ] allemand.”

A legfontosabb (alapveten német nyelvi) alapmivek idérendben: Meier, 1907-1908; Heyen, 1989;
Beaud-Heyen, 1999.

,Die gesamte staatliche Verwaltung darf nur auf Grund der Gesetze ausgetibt werden.” ,L'administration publique
lout entiere ne peul élre exercée que sur la base des lois.”

Még az oly megbizhaté Hachette-sz6tar sem ismeri: Guérard, 1980.

A porosz uralkodécsalad tagjai, ahogy a Habsburgok is, még a 18. szdzad végén is francias mtveltség-
ek (is) voltak, egymas kozott a csalddtagok francia nyelven leveleztek. Erre példa Habsburg Sindor
Lip6t féherceg nador és édesapja, II. Lip6t magyar kirdly francia korrespondancidja, erre lasd Malyusz,
1926:431-449 (43-47. sz. levelek). A hivatalos levelezés németil és francidul folyt, Habsburg Sandor
Lip6t II. Lip6thoz kiildott német leveleibdl lasd Malyusz, 1926:258-260, 261-263 (4-5. sz. levelek).
Wch. .. stabiliere die Souverdnitit und setze die Krone fest wie einen rocher von bronze.” Azaz: ,Rendithetetlen
kosziklaként meg6riztem a népfelséget és a koronat.” Az idézet forrdsa Meyer, 1909:38. Ertelem szerint
a tanulmany szévegének hermeneutikai tartalmara tekintettel inkabb granitszilardsagtuként adtuk vissza
a kifejezést.

Eorsi a jogelméleti vetiileteket mutatja be. Almén mtive a maganjogon belul a svéd vételi jog torténeti
sajatossagainak és mas nemzetek hasonl6 joganyagaval torténs osszevetésének maig legjobb 6sszefogla-
lasa.

Maiinan Hesanexuocti (Majdan NeZalenosti), azaz a Fuggetlenség tér mint helyszin neve alapjan terjedt el
a ,Majdan” kifejezés.

Megjegyzendd, hogy az elnevezéshez sem a német Grundgesetz (1949), sem a holland Grondwet (1814)
nem szolgalt mintdul, a leges fundamentales a torténeti alkotmanyos hagyoméanyok egyik bevett mtiszava
volt (a sarkalatos torvénnyel egytitt — leges cardinales). V6. Toldy, 1861.
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Koi Gyula: Gérard Marcou és az dsszehasonlito kozigazgatdsi anyagi és eljardsjog 11.

A Gulliver utazdsaiként (Gulliver’s Travels) ismert alapmii eredetileg a szerzo feltiintetése nélkiil jelent
meg, a jelenleg ismerttdl eltéré cimmel.

Els6 irdsos kozzététele a Grimm testvérek gytjteményében tortént: Grimm—-Grimm, 1812:264-273.
Korai és modern japdn szoveg parhuzamba dllitott verziéja: Murasaki, 1999:5-1561.

A m japan irodalomban elfoglalt kiemelt jelent6ségére lasd Seidensticker, 1974:56-59. A szerz6 japan
filolégiaval foglalkozott, a regény legjobb angol forditdsat készitette. A japan irodalomtorténetre lasd
Vihar, 1994:22-26. Muraszaki életének részben torténeti, részben iréi rekonstrukciéja az egyetlen japan
gésa és irond tollabol: Dalby, 2007:15-405.

Ez részben utélagos értelmezés, a fejezet idevonatkozoé vezérgondolata igy hangzik: ,A vildg a japan
szellemet csak akkor tiszteli, ha kinai tudomdnybdl van az alapja.” Kozigazgatas-tudomanyi szem-
pontbdl sem érdektelen azonban toviabbolvasnunk, ugyanis Gendzsi herceg egyetemre kiildi a fiat,
és a felvételi vizsgan elhangzik egy megjegyzés az dllamtudomanyok vonatkozasiban is. ,A felvételi
vizsgdt a nindzsoi keleti lakban tartottdk, ahol a keleti szirnyat rendezték be erre az alkalomra. Ritka
esemény volt ez. Udvaroncok 6zonlottek, hogy lassiak, milyen is egy felvételi vizsga. A professzorok
igencsak megdobbenhettek. — Banjatok vele [ti. Gendzsi felvételizé fiaval, Jagirivel — K. Gy.] ugy,
ahogyan a szabalyok el6irjak — mondta Gendzsi. — Csak semmi kivételezés. Az egyetemi gyiilekezet
igencsak kiilonos volt, komor képii alakok rosszul szabott kolcsonruhdakban, humortalan beszédtek,
am meglehetSsen tolakodoéak. A fiatal udvaroncok koziil tobben kinevették Sket. Gendzsi valami
ilyesmitdl tartott, amikor ugy rendelkezett, hogy a professzorok csészéit idésebb, komolyabb embe-
rek toltogessék. [Az e célbdl kijelolt — K. Gy.] T6 no Cstidzs6t és Mimbo herceget ennek ellenére meg-
feddték a tudés urak. — Médfelett inadekvatak ezek az italnemii-toltogetSk! Bolesek tandcsa nélkal 6k
akarnak dllamiigyeket iranyitani! Ez médfelett inadekvat!” A japdn szoveg angolra forditéja, Edward
G. Seidensticker a tudésok szavairdl az aldbbiakat jegyezte meg: ,A professzorok itt kovetkez6 mon-
datai mesterkéltek, konfucianus ténusiak, olyan szavakat tartalmaznak, melyek sehol mashol nem
fordulnak el6 a mtiben.” Az dllamugyekre valé utalds azt is jelzi, hogy a konfucidnus kinai tudésok,
akikr6l japan tarsaik a példat vették, a jovo kozigazgatasi szakembereit képezték, akiket a csaszarkori
Kindban irasbeli versenyvizsgakon vélogattak ki, majd konfucianus filozéfiai szovegekkel vérteztek
fel, amely akkor a mtivelt emberek sajatja volt, és hozzitartozott az irastudék mindennapjaihoz. Eh-
hez a konkrét igazgatasi tudast a gyakorlatban (illetve segédkonyvekbosl) kellett megszerezni. Mura-
szaki, 2009:88, f6szoveg és 2. labjegyzet.

?! Hazai érdekesség, hogy az atomenergiarél sz616 1980. évi L. torvény (hatalyon kiviil) egyetlen kodifikator,
Tamas Andras alkotasa. Ekkoriban nagyjabol 20 kodifikdtor dolgozott az Igazsagtigyi Minisztériumban.
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