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Osszefoglalds

A fejlett orszagokban a csokkend sziiletésszim miatt nemcsak a nyugdijrendszerek
keriiltek valsagba, hanem a tarsadalom eloregedése a gazdasag egészséges miikodését
is veszélyezteti. Kérdés, hogy milyen médon lehet kiizdeni a nyugdijrendszer valsa-
ga ellen. Az elmult évtizedekben szamos javaslat sziiletett e témaban, és a kovetkezs
cikkben azt kivinom a szakirodalom attekintése, valamint statisztikai elemzések ré-
vén megvizsgalni, hogy e javaslatok kozil melyek lehetnek hosszabb tavon relevansak.
A hazai nyugdijrendszer és a népesedés adatainak elemzése azt mutatta, hogy igaza
volt a magyar szirmazasi Demény és a német Sinn professzoroknak, akik azt allitot-
tdk, hogy a gyermekvallalasi kedv csokkenéséhez nagymértékben hozzajarult maga
az oregségi nyugdijrendszer altaldnossa valasa. Végs6 soron tehdt az a kovetkeztetés
adodik, hogy a nyugdijrendszer vilsiganak kezelésére a leghatékonyabb médszerként
egy olyan gyermekfedezeti nyugdijrendszer kialakitasa mutatkozhat, amely nemcsak a
nyugdijrendszer gondjait orvosolna, hanem megoldast adhatna a demografiai krizisre
is. Hazankban a Botos hdzaspar, Mészaros J6zsef, Banyar J6zsef, a cseh Hyzl és munka-
tarsai, Giday Andras és Szeg6 Szilvia fejlesztette tovabb ezeket a javaslatokat.

DR. Arva LAszL6 kozgazdasz, az ESSCA Budapest tizleti féiskola nyugéllo-
manyu professzora (laszlo.d.arva@gmail.com).
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Summary

Decline in the number of births in developed countries has not only put pension
plans at risk, but ageing societies also jeopardise the healthy operation of the econ-
omy. How can the crisis of the pension system be combated? In the past few decades
numerous proposals have been made in this issue, and on the basis of a review of the
relevant literature and statistical analyses, the paper seeks to identify the proposals
that may be relevant over the long term. The analysis of Hungary’s pension regime
and population data, performed in the article, confirmed that Professor Demény, of
Hungarian extraction, and the German Professor Sinn were right when they claimed
that the widespread adoption of old-age pension system has contributed to a major
extent to the decline in the desire to have children. Thus, the ultimate conclusion is
that the most efficient method of managing the pension crisis is the establishment
of a pension scheme paid by the pensioners’ children. In addition to remedying the
challenges that jeopardise pension payment, such a system would also offer a solution
for the current demographic crisis. In Hungary these proposals have been further
elaborated by the Botos couple, J6zsef Mészdros, J6zsef Banyar, the Czech Hyzl and his
colleagues, Andras Giday and Szilvia Szeg6.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: G28, H26, 113, H24, H55
Keywords: social security system, ageing, pension by children, demographic changes

A TANULMANY ALAPKERDESE, MODSZERE ES HIPOTEZISEI

A cikkben mindenekel6tt arra a kérdésre keresek vélaszt, hogy az elmult évtizedekben
milyen megoldasi javaslatok sziilettek a nyugdijrendszert 6sszeomldssal fenyegetd de-
mografiai helyzet orvosldsara. Kérdés az is, voltak-e ezek kozt olyan javaslatok is, ame-
lyek nemcsak a nyugdijrendszereket kivintdk megmenteni, hanem konkrét 6tleteket
is adtak annak érdekében, hogy a nyugdijrendszer maga is jaruljon hozza a népesség
novekedéséhez. Toviabba vizsgalandé az is, hogy Magyarorszagon kimutathaté-e rele-
vans Osszefliggés a nyugdijrendszer és a gyermekvallaldsi kedv alakuldsa kozt?

A kutatds modszertanat els6sorban a hazai és a nemzetkozi szakirodalom, illetve a
rendelkezésre allé hazai statisztikak elemzése jelenti. A szakirodalom vizsgédlata azért
is nagyon fontos, mert a nyugdijrendszerek napjainkban komoly bels6 fesziltségekkel
ktizdenek, és szamos olyan javaslat hangzott el az elmult évtizedek soran, amelyek —
megvalositisuk utan — feltehet6en nem biztositandk a nyugdijrendszer tartés miko-
doképességét. E javaslatok kozt akad tobb olyan is, amely hasznosan alkalmazhato, és
amelyek képesek kezelni nemcsak a nyugdijrendszer gondjait, hanem a demografiai

225



Arva Lasz16: Egy gondolat fejlodése — A gyermekfedezeti nyugdijreform lehetdsége...

valsagot is. Tovabba egy egyszer( statisztikai id6soros elemzés révén is meg kivinom
vizsgdlni a nyugdijrendszerben részt vevok szamanak és a gyermekvallalasi hajlando-
sag alakuldsanak osszefiggését Magyarorszag esetében.

Cikkem egyik f6 hipotézise az, hogy a nyugdijrendszer dltaldnossa vildsa jelentGsen
csokkentette Magyarorszagon is a gyermekvéllalasi hajlandésagot. A masik hipotézis
szerint léteznek a szakirodalomban olyan javaslatok, amelyek képesek kezelni a nyug-
dijrendszer és a fejlett tirsadalmak eloregedésének kérdéseit. Ez a rendszer alapve-
téen a gyermekfedezeti nyugdij lenne, amely — kiegészitve tovabbi gyermeknevelést
tamogat6 intézkedésekkel — képes lehet a nyugdijrendszer megmentésére, valamint a
demografiai valsag kezelésére.

A TARSADALOMBIZTOSITASI RENDSZER ALAPJATI'

A napjainkban létezé tarsadalombiztositdsi rendszerek eredetileg az 6nkéntes magan-
biztositdsi rendszerekbdl fejlédtek ki, ezért nem meglepd, hogy sokan ma is az 6nkén-
tes biztositdsi modellt tekintik a tdrsadalombiztositds par excellence alapmodelljének.
A tarsadalombiztositds alrendszerei koziil a kovetkez6kben csak a demografiai valsag
kialakulasaért részben felel6s nyugdijrendszert fogjuk vizsgalni.

A tarsadalombiztositdsi és azon belil a nyugdijrendszer konkrét formdja, mtiko-
dése, finanszirozasi moédja sok helytitt torténelmi 6rokségként alakult agy, ahogy 1ét-
rejott, és nagyon ritkan kertlt sor arra, hogy a tarsadalombiztositasi rendszert vagy
annak akdr csak egy elemét racionadlisan, a hatdsok sokoldali elemzését, a gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményeket vizsgalva alakitandk ki. Az elméleti megalapozasat illeto-
en ki kell emelni Samuelson 6tvenes évek végén irt hires cikkét, amelyben a nyugdij-
rendszer elméleti megalapozasat végezte el, és amelyet késébb Banyar J6zsef elméleti
oldalrél birdlt (Samuelson, 1958; illetve Banyar, 2014a).

Torténelmileg Magyarorszag példdjan keresztil is kimutathat6, hogy a tarsadalom-
biztositasi rendszer altaldnossd vdldsa és a csokkens gyermekvillalas osszefiigg egy-
massal. Hazankban a mez6gazdasagi népesség nyugdijellatasa gyakorlatilag a hetvenes
évekre valt dltalanossd, az 1975. évi II. torvény egységesits és kiterjeszto rendelkezései
alapjan. Csak ekkorra valt a népesség nagy része (sajit vagy hozzdtartozéi jogon) bizto-
sitottd a nyugdijrendszerben. Lithat6é ugyanakkor, hogy éppen ezt kovetéen kertlt sor
azokra a kedvez6tlen demografiai valtozasokra is, amelyek kovetkeztében a népesség
tartésan csokkenni kezdett.

Sajnos nem dllnak rendelkezésre olyan hivatalos és megbizhat6 statisztikai ada-
tok, amelyek megadndk, hogy egy adott idészakban hazankban a munkaképes kort
népesség hany szazaléka részesilt kotelez6, dllami nyugellatasban, de a jogszabalyok
elemzése révén becsléseket lehet tenni erre.
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1. dbra: Az aktiv magyarorszdgi népességbil a hatdlyos jogszabdlyok dltal,
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Forrds: Sajdt becslés a relevdans jogszabdlyok elemzése alapjan
2. dbra: A természetes szaporodds és fogyds alakuldsa hazdankban
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3. dbra: A teljes termékenységi arany alakuldsa hazankban
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4. dbra: Az élvesziiletés és haldlozds alakuldsa hazankban
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Az adatokbdl liathat6, hogy hazdnkban a teljes termékenységi mutaté a szizad

masodik felében, pontosabban a hatvanas évekt6l egyre inkdbb elmaradt a népesség
reprodukaldsit lehetdvé tevs 2,1-es értéktdl, és ennek eredményeként a nyolcvanas
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évek elejétdl a népesség folyamatosan csokken. A magyar nyugdijrendszer és a magyar
népességszaporodds adatai alapjan jol latni, hogy a nyugdijrendszerben valé részvétel
és a sziiletési hajland6sdg id6ben parhuzamosan alakult. A nyugdijrendszer dltaldnossa
valasa Magyarorszdgon is a gyermekvallalasi hajlandésag csokkenését eredményezte,
és lathat6, hogy amint a hetvenes évekre gyakorlatilag dltalanossa valt a nyugdijigér-
vény, nagyjabol éppen akkorra kovetkezett be erdteljes demogréfiai visszaesés is.?

A FEJLETT ORSZAGOK DEMOGRAFIAI VALSAGANAK KIALAKULASA,
ILLETVE ANNAK OKAI

A fejlett orszagok nyugdijrendszerei végil is killonosebb problémak nélkil miikod-
tek, amig a népesség folyamatosan novekedett, egészen a masodik vilaghdbora utani
évekig, de aztan a demografiai apaly miatt az 6sszeomlas kozelébe jutottak.

Amig a gyermek alapvet6 gazdasdgi és érzelmi értéket jelentett az embereknek, és
a szliletésszabdlyozas kényelmes moédszerei még nem terjedtek el széles korben, addig
a demografiai novekedés is fennmaradt, és a nyugdijrendszerek is j6l miikodtek. Az
els6 valéban hatékony fogamzasgatlo tablettak a hatvanas évek elején jelentek meg a
vilagban. A demografiai apaly okai kozt a hormonalis fogamzasgatlas mellett rendsze-
rint elsésorban az igynevezett posztmodern értékrendszert szoktdk emliteni, de taldn
a legalaposabb és a legmeggy6z6bb elemzést Hans-Werner Sinn, a Miincheni Egyetem
pénzigyi tanszékének professzora adta meg még a huszadik szazad végén. Az els6 cik-
ket e témaban 1998-ban irta (Sinn, 1998), ahol a feloszté-kirové nyugdijrendszert hi-
baztatta a demografiai valsigért. Az elemzésben késsbb tovabblépett, és azt irta, hogy
az altalanossa val6é nyugdijrendszer, valamint a széleskortien elérhets fogamzasgatlasi
lehetségek, illetve a gyermeknevelés novekvs koltségei egytittesen eredményezték az
ugynevezett DINK families, vagyis a ,double income, no kids” csalddok, azaz a gyer-
mektelen, kétkeress csalidok megjelenését (Sinn, 2005:2-3) .

Sinn professzor szerint az dllamilag garantalt, dltalanos és kotelez6 nyugdij miatt a
gyermekvallalds mar nem volt sziikséges feltétele az id6skori ellatasnak, hiszen az id6s
emberek akkor is kaptak nyugdijat, ha egydltalin nem voltak gyermekeik. Korabban
az id6skori elldtast nemcsak mint mezégazdasdgi munkaerd biztositottdk a felnevelt
gyermekek, hanem azaltal is, hogy eltartottdk és ellattdk id6skoru sziileiket. Ha vala-
kinek nem voltak gyermekei, az éhenhalds id6s kordban szinte garantalt volt, hacsak
nem tett félre jelentSs pénzvagyont a késoi éveire. Az dltalanos, garantalt nyugdijrend-
szer mindezt egy csapdsra megvaltoztatta, és ezért irta Sinn professzor, hogy a fejlett
orszagok demografiai gondjaiért elsésorban az dltalanossa valt, az emberek id&skori
ellatasat gyermekek nélkul is biztosité nyugdijrendszer a felel6s (Sinn, 2004c). Ez egy
sajdtos potyautas-mentalitist eredményezett, amikor az emberek meg tudtik spérolni
a gyermekek felnevelésének koltségeit azaltal, hogy abban reménykedtek, a garantalt
nyugdijrendszer révén tgyis megfelel6 jovedelmekhez juthatnak idéskorukban.

A 20. szazad végén, a 21. szazad elején a fejlett orszagok egyik legnagyobb gondja a
népesség folyamatos csokkenése volt, mikozben a szegény orszigokban a népesség ép-
pen ellenkezsleg, hihetetlentl gyors titemben novekszik. Ezt a statisztika is jol mutatja:
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mig 1969-ben, azaz 6tven évvel ezel6tt a vilag népessége még csak harom és fél milliard
{6 volt, addig 2019-re mar megkozelitette a nyolcmillidardot. Ugyanezen id6 alatt Euré-
paban a népesség csak 14%-kal novekedett, és ez a csekély novekedés is elsGsorban a
bevindorlasnak volt koszonhetd, mivel a nyolcvanas évektdl kezdve a kontinens népes-
sége csokkenni kezdett. A vilag leggyorsabban névekvé régidja Afrika volt, ahol 6tven
év alatt a népesség tobb mint haromszorosara nétt, de Latin-Amerikdban és Azsidban
is tobb mint dupldjara emelkedett. A rendelkezésre dll6 adatokbdl vildgosan latszik,
hogy napjainkban a termékenységi rata egyetlen fejlett eurépai orszigban sem éri el a
lakossag ujratermeléséhez sziikséges értéket, és a népesség minden eurdpai orszigban
— kisebb-nagyobb mértékben — csokken.* Hasonl6 folyamatok zajlottak le hazdnkban is.

A fejlett orszagokra jellemz6 okok mellett egyéb hatdsok is a nyugdijrendszer val-
saga iranyaban hatottak Magyarorszagon. Ilyen tényez6 volt az 1990-es rendszervaltas
nyoman kialakult munkanélkuliség sajatos kezelése, ami szintén hozzdjarult az aktiv,
keres6 népesség szamanak csokkenéséhez.

A rendszervaltast kovetden Kelet-Eurépaban, igy Magyarorszagon is, a KGST sza-
mara termeld iparagak és vdllalatok 6sszeomldsa utdn jelentés munkanélkiiliség ala-
kult ki, amit a hagyomanyos eszkézokkel nem tudtak megfelel6en kezelni. A tipikus
»megoldas” az volt, hogy a munkajukat elveszité dolgozok egy része korkedvezményes
rokkantsdgi nyugdijba vonult a kormanyzat hallgatélagos timogatdsaval. Mivel az at-
menet valsdga els6sorban olyan iparagakat sijtott, ahol a dolgozok egyébként is ers-
sen egészségkarosito tevékenységeket folytattak (pl. kohdszok, vasmunkasok, vdjarok,
vegyipari dolgozok stb.), a rokkantsagi nyugdijba vonulé munkdsok nagy része eseté-
ben tényleg voltak kimutathaté egészségiigyi karosoddsok, ezért nem volt til nehéz a
rokkantsaginyugdij-jogosultsigok megindoklasa.

A rokkantsagi nyugellatasban részesilé emberek szama jelent6sen nott 1990 utan.
A KSH adatai szerint a kilencvenes évek elején a rokkantsdgi nyugdijasok szama Ma-
gyarorszagon 200 ezer volt, majd a kilencvenes évek kozepére ez a szim kétszeresére,
400 ezer fére ugrott. Ugyanakkor a rokkantsdgi nyugellatisban részesiilé emberek
egy része megorizte munkaképességét, és a rokkantsagi nyugdij mellett — rendszerint
sfeketén”, hivatalosan nem bejelentve — keres6tevékenységet folytatott. Ezek az em-
berek természetesen nem fizettek sem adot, sem tarsadalombiztositdsi jarulékokat a
jovedelmeik utan. Mindez jelentsen csokkentette a tarsadalombiztositasi rendszer
befizetSinek szamat. Tovabbi tényez6, amely elémozditotta a nyugdijrendszer magyar-
orszagi valsagat, az volt, hogy a kelet-eurépai 1ij EU-tagok csatlakozdsat kovets hétéves
atmeneti tiirelmi id6szak lejartat kovetSen, 2011. mdjus 15ét6l szabadon vallalhattak
munkat az EU-n beliil, és ezzel a lehet6séggel a magyarok elég hamar éltek is. Nap-
jainkra mar kozel félmillié6 magyar munkavéllalé dolgozik az Eurépai Gazdasagi Tér-
ség orszdgaiban, de pontos szamukrél, valamint orszigonkénti megoszlasukrol igen
nehéz pontos adatokat taldlni. A nehézségek egyik legf6bb oka, hogy nem kotelezs
bejelenteni a kulféldi munkavallalast, de a fogadé orszagok esetében is csak az egy
évnél hosszabb, tartés munkavallalast kell regisztralni, tehat a tukorstatisztikdk sem
kell6en mutatjdk a tényleges helyzetet. Sajnos a KSH Népességtudomdnyi Intézete
altal kiadott becslések pontossaga is erdsen kérdéses.
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A NYUGDIJRENDSZER REFORMJARA A VILAGBAN,
ILLETVE HAZANKBAN TETT JAVASLATOK KRITIKAI ATTEKINTESE

Az elmilt évek sordn t6bb elképzelés is sziiletett mind a vilagban, mind hazankban a
demografiai krizis miatt valsagba kerult 6regségi nyugdijrendszer finanszirozasi gond-
jainak kiktiszobolésére. Ezek a javaslatok a kovetkezSk voltak:

1. Az értékrendszer dtalakitdsa, meggyozés, rabeszélés és egyéb dllami PR-intézkedések. Ezen
javaslatok révén meglehet6sen nehéznek latszik eredményt elérni mindaddig, amig
a gyermekvallalasi hajlandésag noévekedése jelentds anyagi hatranyt okoz a csaladok-
nak. A nyugat-eurépai demografiai helyzet azonban azt mutatja, hogy komoly és tartés
javulds nem igazdn varhaté a rabeszélést6l, ameddig a meghatdrozé anyagi okok a
gyermekvallalas elhalasztasat 9sztonzik.

2. A gyermekuvallaldas dsztonzése a csaldadok tamogatdsa, bolcsode- és dvodaépitések, a nok
részmunkaidos foglalkoztatdsdnak eldsegitése, csalddipotiék-rendszer stb. révén. Ezen modsze-
rek segithetnek ugyan a gyermekvillalds novelésében, de feltehetSen atiité megoldast
6nmagukban nem képesek adni, mivel a DINK-csalidok potyautas-mentalitdsat nem
igazdn képesek feliilirni, amig az alapveté anyagi ellenosztonzék a gyermekvallalas
ellen hatnak.

3. A nyugdijrendszer dtalakitdsa ongondoskoddson alapuld, tokefedezeti rendszerré annak
érdekében, hogy a nyugdijak ériékdllosaga fennmaradjon. Ez igéretes megoldasnak ttinhet,
de er6sen kérdéses, hogy a t6kefedezeti rendszerben csokkens népesség esetén le-
hetséges-e olyan hosszi tavi beruhdzasi lehet6ségeket taldlni, amelyek biztositjak a
nyugdijcéli megtakaritasok értékallosagat.

4. Az Eurdpdba iranyuld, kilsé bevandorlds elomozditdasa, exzel a megativ demogrifiai
hatdsok kikiiszobolése. Ez érdekes javaslatnak és els6 latasra megszivlelend6 otlet-
nek is ttinhet. Csak az a gond, hogy miként Sinn professzor azt kiszimolta (Sinn,
2004a:31-32), az Eurépan kivalrsl érkezo, képzetlen és nyelvismerettel nem ren-
delkez6 bevandorlék esetében valészinti, hogy az integraldsuk és megfelel6 képzé-
stik hosszabb tavon tobbe kertilhet, mint az dltaluk teljesitett tirsadalombiztositasi
befizetések Osszege. Végs6 soron tehdt a bevandorlds pénziigyi egyenlege erésen
negativ is lehet.” Ezen tdlmenden azt is meg kell fontolni, hogy az Eurépéan kiviili
bevandorlas esetében két tovabbi kérdés is felmeril: amennyiben a bevandorlék asz-
szimilalédnak a helyi népességhez, a korabban magas sztletési ratdjuk valészintleg
éppugy lecsokken a helyi népesség alacsony sztletési ratdjanak szintjére. Amennyi-
ben azonban az asszimildciéra nem kertl sor, akkor a sziletési rata is magas ma-
radhat, de elkertilhetetlentl egyéb tarsadalmi gondokat okozé, elkulonilt gettok
kialakuldsaval kell majd szdmolni. A bevandorlas el6segitése valészintileg azért sem
lenne képes meggatolni az eurépai demografiai katasztréfat, mert ahogy azt példaul
az Eurépdn kiviili nagyszamu bevandorlét befogadé Svédorszag helyzete is mutatja,
ahol napjainkban a n6k termékenységi ardnyszima a jelentds bevandorlas ellenére
viszonylag alacsony, 1,87 volt az Eurostat szerint 2018-ban, és a népességcsokkenés
megillitisdhoz sziikséges minimum 2,1-2,2 feletti aranyt még sokdig nem is remélik
elérni (Eurostat, 2018).
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5. A gyermekfedezeti nyugdijrendszer kiilonbozo formdinak kidolgozdsa és bevezetése a gyer-
mekvdllalds elomozditdsa érdekében latszik pillanatnyilag az egyetlen, hosszabb tavon is
miikodéképes megoldasnak. A gyermekfedezeti nyugdijrendszert az els6k kozt ki-
dolgoz6 Sinn professzor szerint logikus, hogy amennyiben a nyugdijrendszer okozta
a demografiai katasztréfat, akkor a megoldds is ott keresendd. Sinn professzor mar
emlitett cikkeiben (Sinn, 1998; 2004a; 2004b; 2004c; 2005) egy olyan Osszetett nyug-
dijrendszert javasolt, amelyben egyszerre lenne jelen a hagyomdnyos feloszté-kirové
(pay-as-you-go, PAYG) nyugdij, az altala bevezetni javasolt gyermekfedezeti nyugdij
(child related pension), valamint a kotelez6 magdnmegtakaritasi éngondoskodoé
(mandatory private savings) rendszere is. A javaslat kozponti elemét a gyermekfedeze-
ti nyugdij képezné, és ennek a lényege, hogy a gyermekvallaldst (a gyermekek szamat)
figyelembe kell venni a nyugdijban is. Nyilvinval6 azonban, hogy a gyermekfedezeti
nyugdij mellett egyidejtileg sziikség van az olyan, a gyermekek felnevelését és a sziilé
n6k fokozatos munkdba alldsat el6segitd, tamogaté egyéb intézkedésekre is, mint ami-
lyeneket a 2. pontban emlitettink.®

JELENTHET-E MEGOLDAST A TOKEFEDEZETI NYUGDIJRENDSZER
A NYUGDIJRENDSZER VALSAGARA?

A PAYG-rendszer mellett a nyugdijrendszer masik, t6kefedezeti formaja tiszta biztositd-
st elven épul fel: mindenki csak annyi nyugdijat kaphat e rendszerben id6s koraban,
amennyit aktiv évei alatt osszegytjtott.” Eredetileg semmi kiillénbség nem volt a kozt,
hogy valaki maga gytijti egy sajat bankszamlan vagy t6keszimldn a befektetéseit, vagy
hogy azt egy magéin- vagy dllami nyugdijalap kezeli.® A kulonbség f6ként annyi, hogy
az elkuilonitett szimlan levé megtakaritasokat esetleg hozzaért6bben kezelik az alapok
kezel6i, de nyilvan ezeket az alapkezelSket el is kell tartani az alapok hozadékaibdl,
ami kétségtelentil megdragitja ezt a megoldast. A t6kefedezeti nyugdijrendszert a 20.
szazad végén a neoliberalis kozgazdasagi forradalom sordn, a Vilagbank ajanlasait ko-
vetve (World Bank, 1994) szamos orszagban bevezették, és Latin-Amerikdban Chile
(1981) mellett kés6bb a térség mas orszdgaiban is alkalmaztak a liberalis reformot,
igy példaul Peruban (1993), Kolumbidban (1994), Argentinaban (1994), Uruguayban
(1995), Bolividban (1997), Mexikéban (1997) és El Salvadorban (1998). Majd ugyan-
csak a nyolcvanas-kilencvenes években Eurépdban is szamos elemét alkalmaztak.

Ahogy azt Mitchell Orenstein, a Pennsylvaniai Egyetem tanéra irta, 1981 és 2007
kozott tobb mint 30 orszagban cserélték fel a PAYG-nyugdijrendszert tSkefedezeti
rendszerrel. A t6kefedezeti nyugdijrendszer alapvetSen dtalakitotta a korabbi nyugdij-
rendszer szerepl6inek helyzetét: a n6k és a szegényebb emberek vesztettek, a gazda-
gok pedig jelentésen nyertek vele (Orenstein, 2011:68).

Annak ellenére, hogy a t6kefedezeti rendszer — amit Orenstein professzor réviden
»a nyugdijrendszer privatiziciéjdnak” nevezett — negativ oldalai mar a 20. szazad vé-
gére nyilvanvaléak voltak, ez a reformjavaslat a kormanyoknal egészen a 2008-as val-
sdgig népszerd maradt. Csak 2008-ban, a nagy gazdasagi vilsag kitorése utdn kezdett
alabbhagyni a t6kefedezeti rendszer irdnti lelkesedés, miutan Alan Greenspan, a Fed
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korabbi elnoke a kongresszusban beismerte, hogy tévedett, amikor feltételezte, hogy
»a bankok és mas hasonlé szervezetek, sajat érdekeiket kovetve a legjobban képesek
védeni befektetsik érdekeit is” (Beattie—Politi, 2008).

Orenstein kiemelte, hogy a 2008-as valsag alatt a Vilagbank és az IMF is elfordult
koltségvetésideficit-szabalyai is a t6kefedezeti rendszer ellen hathatnak, hiszen (amint
azt Magyarorszag esetében 2010 kortl ldthattuk) az EU a magdannyugdijpénztari befi-
zetéseket nem ismerte el dllami bevételeknek, viszont az dllami PAYG-rendszer (emiatt
keletkezett) koltségvetési tiamogatdsait koltségvetési kiadasokként szamolta el, és ez az
orszaggal szembeni talzottdeficit-eljarast eredményezte.? Végs6 soron ez volt az egyik
meghatdrozé oka annak, hogy a magyar kormany 2010-ben a magdnnyugdijrendszer
felszamolasa mellett dontott.'”

Elvben ugy ttinhet, hogy a tékefedezeti nyugdijrendszer képes a nyugdijrendszer
osszes gondjat orvosolni, mivel ott mindenki a sajat kordbban megtakaritott pénzeit
veszi ki nyugdijaskordra, tehat teljesen érdektelen, hogy hany gyermek sztletik az ille-
t6 orszdgban, vagy hogy egyaltaldn sztletnek-e ott gyermekek. Ez azért nagyon fontos,
mert ha a gazdasagi novekedést nem gatolja a csokkens népességszam, akkor a tSke-
fedezeti rendszer megoldast jelenthet a PAYG-rendszer vélsagara a demografiai apaly,
vagyis a csokkend népesség idején. Ellenkez6 esetben viszont nem miikodhet ez a
megoldds, mert ha a gazdasag Osszességében a népességcsokkenés nyoman lassabban
novekszik, akkor a tkefedezeti rendszerben lekotott t6keallomany sem hozhat meg-
felel6 hozamot.

Sajnos empirikusan nem egyértelmtien bizonyitott, hogy a lakossig csokkenése
hosszabb tidvon gatolja, vagy éppen ellenkezéleg, segiti a gazdasagi novekedést, és
azon keresztill a befektetési alapok hozamnovekedését. Mosolygd Zsuzsa, az AKK
vezetd kozgazdasza 2011-ben a Szegedi Egyetemre benytjtott doktori értekezésében
meggy6zoen érvelt amellett, hogy a csokkend népességszam esetén a megtakariti-
sok értéke elolvad, mivel a gazdasagi novekedés sziikségképpen lelassul a lakossag
szamanak csokkenése miatt. Ahogy irta: ,Fontos kovetkeztetésem az, hogy a tSkefe-
dezeti nyugdijrendszer sem kezeli 6Gnmagdban jobban az eléregedés kérdését, mint a
tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer” (Mosolygé, 2011:435-461). Mosolygé szerint
a t6kefedezeti nyugdijrendszer sem képes minden nehézség nélkil megdrizni a meg-
takaritasok értékét, vagy ha mégis erre torekednének, akkor mindenképpen olyan,
tavoli, sok esetben egzotikus, adott pillanatban gyorsan néveked6 gazdasagok eszko-
zeibe kellene fektetni a nyugdijrendszer megtakaritdsait, ami jelentSsen novelné ezen
befektetések kockazati kitettségét.

Ugyanakkor Japan esetében, miutan a 20. szazad végén'' a lakossag eloregedése
felgyorsult, azt nagyon gyorsan kovette a gazdasdgi novekedés altalanos lelassuldsa is
a kilencvenes évek soran.'? Ugyan elméletileg elképzelhets, hogy a munka termelé-
kenységének novekedése kompenzalhatja a dolgoz6 népesség szamanak csokkenését,
de ez egy elméleti hipotézis csupan. Léteznek ugyan a népességvaltozas és a gazdasagi
novekedés kapcsolatdra vonatkozé empirikus vizsgalatok, de a killonb6zs vizsgalatok
rendre ellentmondanak egymasnak.' Igy példaul David E. Bloom, David Canning és
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Gunther Fink amerikai kozgazdaszok 2011-es cikke szerint nagyon nagy a bizonytalan-
sdg, és csak csekély kimutathaté kapcsolat van a gazdasdgi novekedés és a népesség val-
tozdsa kozott (Bloom—Canning-Fink, 2011:30-32). Ugyanakkor az elmilt évtizedek
sordn a jelentds népességnovekedés-lassulast elszenveds Japan esetében a gazdasigi
novekedés lassuldsarol és a népességesdkkenés témajarol Yoshino és Taghizadeh-Hesa-
ry (2015) készitettek alapos empirikus elemzést. A szerzok egyértelmiien arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy ,az eloregedd népesség és a dolgozoi létszim csokkenése a
legfontosabb oka a hosszu tavi recessziénak Japanban” (Yoshino-Taghizadeh-Hesary,
2015:7). Acemoglu és Restrepo (2017) amerikai kozgazdaszok pedig éppen ellenke-
z6leg azt dllitottdk, hogy a technoldgiai haladds altalaban jobban noveli a gazdasagi
novekedést, mint ahogy a népességszam csokkenése fékezné azt.

Sajnos a napjainkban egyre gyakoribb és stilyosabb gazdasagi valsigok sem terem-
tenek kedvezs feltételeket a megtakaritasok értékallésaganak biztositasidhoz.'* Ezt az
ellentmondast lathatéan érzik is a t6kefedezeti nyugdijrendszer hivei is. Erre utal,
hogy egyre kevesebb szét hallani komoly szerz6kt6l arra vonatkozéan, hogy az egész
nyugdijrendszert at kellene allitani a t6kefedezeti rendszerre.

A GYERMEKFEDEZETI NYUGDIJRENDSZER GONDOLATANAK
MEGJELENESE ES A MEGVALOSITAS LEHETOSEGEI

A rendszervaltast kovet6en viszonylag hamar megjelent a nemzetkozi €s a hazai szak-
irodalomban az a gondolat, hogy a csokken6 népességszam komoly gondokat tud
okozni a gazdasagnak, és hogy ez a csokkend népességszam nagyrészt a szocidlpolitika
kovetkezménye. Demény Pal magyar szarmazasu, de mar hosszu évek 6ta az Egyestilt
Allamokban tevékenykedd, neves demografus mar a 20. szazad végén irt a gyermekfe-
dezeti nyugdijrendszer fontossagarél (Demeny, 1987), majd ugyanezt a gondolatot az
MTA székhdzaban 2002. november 20-dn tartott székfoglal6é el6addsaban is kifejtette.
Ott igy beszélt: ,Az uralkod6 eurépai szocidlpolitika virtudlisan biztositja a termékeny-
ségnek az egyszert reprodukci6 alatt maradé szinvonalat, és igy az eurépai népesség
hossza tava fogyasat” (Demény, 2005). Sajnos azonban Demény Pal szavai és frdsai
csak csekély figyelmet kaptak a maguk idejében, bar nagyon valészint, hogy a késébb
megjelend, a gyermekfedezeti nyugdij 6tletét kidolgozé hazai szakemberek egy részé-
re komoly hatast gyakoroltak a szakember gondolatai. Demény Pal véleménye mar
csak azért is elsikkadt, mert hozzd kothetd az tgynevezett Demény-szavazds javaslata
is, ami azt jelentette (volna), hogy a jové nemzedékek érdekeit oly médon kellene fi-
gyelembe venni, hogy azok az dllampolgarok, akiknek t6bb gyermekiik van, kapjanak
tobb szavazatot. A Demény-szavazas kortl kialakult, politikailag sok esetben tulftitott
vitdk azonban elterelték a figyelmet Demény Pal egyéb javaslatair6l, mint példaul a
nyugdijrendszer olyan atalakitasarél, amely figyelembe veszi a felnevelt gyermekek
szamat is.

Ugy tiinik, hogy Sinn és Demény P4l professzorok nagyjaboél egyidejtileg, a 20.
szazad végén, a 21. szdzad els6 éveiben irtdk le nagyon hasonl6 gondolataikat, ugyan-
akkor kétségtelen, hogy Demény professzor mar a nyolcvanas évek végén megfogal-
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mazott ilyen javaslatokat. Hazankban talan Mészaros Jozsef (2005) volt az egyik legels6
kutatd, aki egyetért6en hivatkozott Sinn munkaira, kiemelve, hogy lehetséges ,,az aktiv
generdcio altal befizetett nyugdijjarulékok egy részének eltéritése a felnevels sziil6k-
hoz, beiktatva bizonyos kompenzaciés mechanizmusokat” (Mészaros, 2005:448-449).
Nagyon hasonlé gondolatokat, javaslatokat fogalmaztak meg 2005-ben Hyzl és mun-
katdrsai (Hyzl et al., 2005) Csehorszdgban, ugyanis ott is egyértelmiien egy gyermek-
fedezeti nyugdijrendszerrdl van sz6, ahol csak az kaphat nyugdijat, akinek gyermekei
vannak. Egészen pontosan azt irjak: ,A jovébe valé beruhdzas lehet pénzbeli, avagy
gyermekekbe valé beruhdzas (a nyugdijat tekintve mind a kettének azonos az érté-
ke). Beruhdzas nélkul nincs haszon, és a haszon ardnyos a beruhdzas méretével...
Ahogy azt korabban jeleztiik, amennyiben valaki nyereségre (azaz nyugdijra) vagyik a
PAYG-nyugdijbél, gyermekekkel kell rendelkeznie” (Hyzl et al., 2005:9).

Hazankban a kordbban a tarsadalombiztositasnal, illetve a bankfeliigyeletnél ko-
moly gyakorlati szervez6munkat végz6 Botos Jézsef és Botos Katalin, az ismert pénz-
ugytanprofesszorok' szintén mar a kétezres évek eleje o6ta foglalkoztak elméleti
szinten is a nyugdijrendszerrel. Botos Katalin és Botos J6zsef alapvetGen publicisz-
tikai jellegt cikkeikben (Botos—Botos, 2006a; 2006b) mar 2006-ban arra hivtak fel
a figyelmet, hogy a nyugdijrendszer reformja sordn vizsgdlni kellene a demografiai
kovetkezményeket is. Kés6bb ezt tudomdnyos igénnyel megfogalmazott irdsukban is
pontositottak. Véleményiik szerint a nyugdijrendszer reformja soran vizsgdlni kelle-
ne a demografiai kovetkezményeket is. Ebben a cikkben a szerz6k arrél irtak, hogy
a nyugdijrendszer maga is felel6s a demografiai valsagért. ,A kozpénziigyekbe és a
tarsadalombiztositdsi rendszerekbe valé alaposabb gyakorlati elmélyedés arra dobben-
tett ra benntinket, hogy... a tb-nek is szerepe van a gyermekvallalds csokkenésében.
Megfogalmazédott benntink egy ezt felold6, komplex reform sziikségessége, amely
tizenhét-tizennyolc évvel ezel6tt még koraszulottnek hatott, legalabbis a magyar koz-
életben” (Botos—Botos, 2009:286).

Ebben az anyagban ugyan még csak homadlyosan kérvonalazédott a gyermekfede-
zeti nyugdijrendszer elképzelése, de harom évvel késébb, a Pénziigyi Szemle Online ha-
sabjain megjelent, Gyermekvdllalds és nyugdijrendszer: a reform 10 alaptétele cimt cikkben
mar konkrét javaslatokat tettek a felnevelt gyermekek figyelembevételére a nyugdij-
ban (Botos-Botos, 2012). Ugyanakkor a cikkben egy sok szempontot bonyolult pont-
rendszerrel figyelembe vevé szisztémat vazoltak fel, és talan éppen ezen bonyolultsidg
miatt riadtak vissza a dontéshozék mind ez iddig annak bevezetésétsl.

A hazai gyermekfedezeti nyugdijreform elméleti alapjait Banyar Jézsef azzal ala-
pozta meg, hogy meggy6z6en biralta és cafolta Samuelson 1958-ban megjelentetett
hires nyugdijelméletét (Banyar, 2014a). Banyar J6zsef nagyon fontos, elemz6 cikkeket
irt a nyugdijrendszer elméleti kérdéseirdl, mintegy megalapozva a gyermekfedezeti
nyugdijrendszer tovabbi kidolgozasat (Banyar, 2016; 2017).

A gyermekfedezeti nyugdijrendszer gondolatinak hazai fejlédése szempontjabol
fontosak voltak még Giday Andrds és Szeg6 Szilvia hozzajarulasai is, akik nagyjabol
hasonlé6 kovetkeztetésre jutottak, mint Botos J6zsef és Botos Katalin (és persze kozve-

tetten Demény Pal és Sinn is), de fontos, hogy egy egyszertisitett, tehat konnyebben
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megvalosithaté rendszert vazoltak fel. Els6ként Szeg6 Szilvia fogalmazta meg elkép-
zeléseiket, abbdl indult ki, hogy ,,a mai modern nyugdijrendszerek alig ismerik el a
gyermeknevelést (a nyugdij 1-2 szazalékaval). Ez hozzdjarul a gyermekvillalds vissza-
eséséhez, ezzel a népesség oregedéséhez. Szandékunk szerint ezt korrigdlna a cikkben
bemutatott gyermekfedezet juttatas az anyak nyugdijaban. Ennek forrasaul donts-
en a gyermekuk altal befizetett jarulék el6re determindlt hanyada szolgdlna, amelyet
szintén meghatdrozott szimu éven keresztil kell teljesiteni. Javaslatunk — mds hason-
16 javaslattol eltér6en — el6irja, hogy a gyermekek jaruljanak hozza jarulékaikkal a
nyugdijalaphoz, ami feltétele annak, hogy a gyermekek utan ne csak nyugdijkovetelés
jojjon létre, hanem annak forrasa is... Ennek kivitelezéséhez pedig egy olyan modellt
dolgoztunk ki hazai demografiai és dllamhaztartasi feltételekhez igazitva, amelyben a
n6i nyugdijkiadds mintegy egynegyedét gyermekfedezetii juttatasként kapndk meg az
anyak foglalkoztatott gyermekeik utin” (Szeg6, 2011:419).

Az eredeti koncepci6 tehat:

— gyakorlatilag csak a n6k (anydk) nyugdijdban vette volna figyelembe a gyereke-
ket;

— a gyermekek szamat és a gyermekek foglalkoztatottsagat is figyelembe kivanta
venni;

—ezen til a gyermekekkel nem rendelkez6 n6k szamara is juttatott volna kompen-
zAciot.

Giday és Szeg6 késGbbi irasaikban'® finomitottak allispontjukat, és a Corvinus
Egyetemen 2012-ben tartott nyugdij-konferencian mar hajlottak arra, hogy egyrészt
tovdbb egyszertisitsék a rendszert, masrészt azt javasoltak, hogy a csaladanydk mellett
az édesapdk is részesiiljenek a gyermekek dldasaibdl a nyugdijrendszeren keresztiil is.

A Botos hazasparhoz képest a Giday-Szeg6-elképzelés 1ényege az volt, hogy a Bo-
tosék dltal javasolt Osszetett pontrendszer helyett a gyermekek tdrsadalombiztositasi
befizetéseivel korrigdljak a sztl6k nyugdijat. Ezt a javaslatot — éppen a kidolgozottsaga
és viszonylagos egyszertisége miatt — relative gyorsan, jelentGsebb érdekek sérelme
nélkil be lehetne vezetni. Természetesen az 6rdog itt is (mint mindig) a részletekben
rejlik: azok a hdzaspdrok, akik egészségi okokbdl kénytelenek lemondani a gyermek-
vallalasrél, mindenképpen rosszabbul jarnak, de ebben az esetben az 6rokbefogadas
lehet a jarhaté tt.

OSSZEFOGLALAS £ES KONKLUZIOK

Lattuk, hogy Magyarorszag esetében a nyugdijrendszer elterjedése és a gyermekvalla-
lasi hajlandésag csokkenése parhuzamosan kovetkezett be, tehat ezzel az els6 hipotézi-
semet igazolva lathatjuk. Ez 6sszecseng azzal, hogy a 2000-es év tdjan mind a vildgban,
mind hazdankban tobb kutaté raébredt arra, hogy a hagyomdnyos nyugdijrendszer
alapvetSen jarul hozza a gyermekvillalas csokkenéséhez, mivel ebben az esetben nem
kell beruhdzni az ,emberi t6kébe”, vagyis nem kell gyermeket nevelni, hogy azok majd
id6skorukra eltartsdk az embereket. Egy tipikus free-rider, potyautas-mentalitds ala-
kult ki, aminek komoly és rendkiviil karos demografiai kovetkezményei lettek.
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A nyugdijrendszer valsagara vonatkozéan adott javaslatok kozil, gy vélem, sike-
rilt igazolni, hogy csak a gyermekfedezeti nyugdijrendszer képes hosszabb tavon tar-
tés megoldast adni a nyugdijrendszer pénziigyi vilsigdra és a demografiai valsagra.
A gyermekfedezeti nyugdijrendszer nemcsak a német Sinn professzor nevéhez kothe-
t6, hanem feltehet6en masok, mint példaul Demény Pal professzor is kozel ugyanak-
kor, a 21. szdzad els6 éveiben, rajottek erre. Hazankban par évvel kés6bb jé néhany
kutatod, szakember tett konkrét javaslatokat arra vonatkozéan, miként lehetne a nyug-
dijrendszer gyermekvallalds-ellenes élét csillapitani, és a nyugdijrendszer révén is 6sz-
tonozni a gyermekvallalast. Ezzel a masodik hipotézist is igazoltnak tekintem.

Ma még nem vildgos, mennyi és mikor tud megvalésulni ezekbdl a — politikailag
kétségteleniil kényes — javaslatokboél, de abban a szakért6k rendre egyetértenek, hogy
a konnyebbik 1ut, vagyis a magas termékenységii tertiletekr6l az alacsony termékeny-
ségt térségekbe iranyul6é bevandorlds timogatasa hosszabb tivon egyrészt val6szind-
leg elég draga, masrészt egy id6 utan a bevandorlék termékenységi mutatéi a helyi
alacsony szintre stllyednek, tehat hosszi tavi megoldast nem lehet elérni az Eurépan
kiviili bevandorlassal. Hasonloképpen, a befektetések hozamainak el6re nem lathato,
széls6séges hullamzasai miatt sem valészind, hogy a t6kefedezeti nyugdijrendszerek
bevezetése képes lenne hosszii tivon megoldani a demogréfiai hullimvolgy okozta
problémadkat a nyugdijrendszerben.

JEGYZETEK

Ebben a cikkben elsésorban a demogrifiai valsig megoldasara iranyul6 javaslatokat igyekszem targyal-
ni, és nem kivinom részletesen elemezni a nyugdijrendszer kialakuldsanak és fejlédésének torténetét,
illetve bemutatni azokat a vitakat, amelyek erre vonatkozéan zajlottak. A nyugdijrendszerek torténetérsl
szamos kivalé anyag éll rendelkezésre, tobbek kozott Banyar J6zsef és Mészaros J6zsef (Banyar-Mészaros,
2003; Banyir, 2017), Gédl Rébert Ivan (1996; 2003), illetve Németh Gyorgy (2008; 2009) 6sszegzé mun-
kai.

Médszertanilag ugyan az id6sorok azonos iranyt alakuldsa még nem bizonyitja egyértelmiien, hogy a
nyugdij altalanossa véldsa valtotta ki a sztiletésszam csokkenését hazinkban, mindenesetre jelzi az 6ssze-
fuiggés meglétét. Sajnos a nagyon hidnyos és eléggé megbizhatatlan becslések alapjan generalt adatok
6nmagukban nemigen tesznek lehet6vé pontosabb 6konometriai elemzéseket.

Természetesen elképzelhet6 volt az is, hogy valaki idéskorara vagyont igyekezett felhalmozni, de ennél
sokkal dltalanosabb és egyszertibb volt nagyszamu gyermeket nevelni, mintegy biztositékként az idSs
napokra.

*  https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdde220.html.

Természetesen mindez nem vonatkozik azokra az emberekre, akiknek szokasaik, értékrendszeriik, anya-

nyelviik, képzettségi szintjiik kozel all a helyi lakossagéhoz. Minél kisebb a kiillonbség a bevandorlék és a
helyi népesség kozott, anndl inkdbb miikodhet ez a megoldas.

Késsbb Sinn professzor Martin Werdinggel dolgozott egyiitt, és elemezte ezt a kérdést (lasd pl. Werding,
2014).

Ebben az esetben teljesen irrelevans, hogy a magannyugdijalapok fuiggetlen vagy egy adott munkaadé

<

vallalathoz kapcsol6dé ,yvillalati alapok” formdjaban miikodnek, mert a lényeg abban van, hogy nem a
tobbiek befizetései, hanem sajat kordbbi betétjeinek a hozama fedezi az illet6 biztositott nyugdijat: ez
tulajdonképpen nem mas, mint egy magant&kealap, amelybdl azonban nem egy 6sszegben, hanem havi
jaradékok (azaz nyugdij) formajaban veszi ki a biztositott a hozamot. Persze ez bizonyos rizikét jelenthet
a t6kealapoknak is, hiszen nem igazan lehet tudni, hogy az egyes emberek meddig élnek, ezért vannak
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ezeknek az alapoknak olyan biztositismatematikus szakemberei, akik ezeket a becsléseket képesek meg-
tenni.

A val6sagban persze nagy jelentdsége lehet annak, hogy egy adott rendszert miként alakitottak ki, erre
vonatkozéan Banyar J6zsef elemzései adhatnak érdekes betekintést.

A 1997-es nyugdijreform 6ta a magannyugdijrendszer bevezetését kdveten, a magannyugdijba torténd
befizetések miatt hiany keletkezett az dllami nyugdijkasszdban, amit az allami koltségvetés taimogatassal
volt kénytelen kipétolni. Ez természetesen nagy lyukat titott a koltségvetésben, és annak hidnyat jelen-
tésen megnovelte.

Ugyanakkor mds orszagok esetében az EU-ban nem vették ilyen szigortian ezt a szabélyozast.

Japan lakossaga ugyan csak 2011 utin kezdett ténylegesen csokkenni, a népszaporulat mar a nyolcvanas
évekre erdsen lelassult, és a lakossag erésen eloregedett, miutdn a varhaté élettartam folyamatosan no-
vekedett.

Bir feltehetGen annak voltak egyéb okai is, mint példaul az Egyesiilt Allamok harca a piacaikat elleps
japan termékek ellen.

A népességszam és a gazdasigi novekedés kozti sszefiiggések elemzése mar csak azért sem egyszerti,
mert rendszerint hidnyoznak a megbizhat6, végig azonos metodolégidval készitett, hossza tava gazdasagi
adatok. Erre vonatkozéan lasd pl. www.measuringworth.com/.

Az egyre gyakoribb és stilyosabb gazdasagi vilsigokra vonatkozéan érdekes elemzést adott Méré Laszlo
2014-ben irt konyvében (Mérs, 2014).

A rendszervéltast kovet6 idoszak utan mindketten a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Heller Farkas
Kozgazdasagtudomanyi Intézetének professzorai voltak.

Giday és Szegd késébb a Pénziigyi Szemlében, illetve a Polgari Szemlében megjelent cikkeikben fejtették ki
részletesen a javaslatukat. A logikajuk nagyon hasonlitott Botos J6zsef és Botos Katalin elképzeléseihez,
de a kifejtés soran egy egyszertibb, nem pontrendszerre, hanem j6részt automatikus elemekre alapozott
rendszert korvonalaztak (Giday, 2011; Szeg6, 2011).
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