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A tanulmany a Német Szovetségi Koztarsasdg civil tarsadalmi fejlédésével foglalkozik,
a német egyesités elstt és utdn. A rendszervaltoztatds el6tti id6szakra vonatkozéan
kitekintést ad mind a Német Demokratikus Koztarsasag, mind pedig a Német Szovet-
ségi Koztarsasag sajatossagaira a témaban. Az iras részben torténeti attekintés, részben
statisztikai adatokra épiils szimszert elemzés, emellett roviden foglalkozni kivan a
migraci6 kérdésével is.
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Summary

The study deals with the development of civil society in the Federal Republic of Ger-
many before and after German unification. For the period before the change of re-
gime, it gives an overview of the characteristics of both the German Democratic Re-
public and the Federal Republic of Germany. This study is partly a historical overview
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and partly a numerical analysis based on statistical data, and it briefly discusses migra-
tion.
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BEVEZETES

A civil tarsadalom mai értelemben vett jelentéstartalmata 17. és 18. szazad kornyékén,
a felvilagosodas idején nyerte el. Ebben az idészakban a societas civilis egyfajta hagyo-
manykritikai szemléletet jelentett, amely egy olyan polgari vilag képét rajzolta meg,
amely akkor még nem is létezett. A fogalom egy megvalésitandé célkittizésrendszert
vazolt fel, amelyben a szabad polgarok — nok és férfiak egyardant — a sajat keziikbe
veszik a sorsukat, és er6szak- és konfliktusmentesen, az dllami kényszertsl fuiggetlentl
val6sithatjak meg a céljaikat. Az dllamtol killonosebb timogatast nem varva, 6nalléan,
nyilvinosan, mindenki szimdra hozzaférhet6 médon, maguk altal kezdeményezett
szervezetekbe, testliletekbe és egyesiiletekbe tomortlve intézik az tigyeiket. Ez a kép a
19. szdzadra tobbé-kevésbé meg is valosult, kiillonodsen a nyugat-eurépai dllamokban.
A 20. szazad 70-es, 80-as éveiben azonban a fogalom a kelet-kozép-eurépai allamokban
4j értelmet, funkciét nyert a kommunista rendszerrel szembehelyezked6 ellenzéki
csoportok szervezédése folytan.

A muilt szazad végére a polgdri tdrsadalom, a civil tdrsadalmi szervez6dés fontos
komponense lett az egyén 6nadllésaga és fuiggetlensége, a tarsadalmi 6nszervez6dés,
amely levilt, és elhatarolta magat a legdlis hatalmat birtokl6, az egyént korldtozni
igyekvo allamtol. Eppen ez az dllami hatalommal val6 szembehelyezkedés az, amely a
rendszervaltoztatasok el6tt a kelet-kdzép-eurdpai kisallamok ellenzéki szervezddéseit
atjara inditotta. Saskia Richter Ggy fogalmaz, hogy a civil tarsadalom nem mds, mint
egyfajta orvossidg az elhatalmasodé allammal szemben, illetve egy valéban miikodé
demokracia érdekében.! Mivel Eurépa-szerte finanszirozhatatlannak bizonyult, vissza-
huzoédik — Kelet-Kozép-Eurépaban is, ahol ennek a szocializmus idején komoly hagyo-
manyai alakultak ki — az Gn. szocidlis allam, a gondoskod¢6 allam fogalma, amelynek
funkciéit részben a civil szervezetek veszik at, de legalabbis igen komoly timogatdst ké-
pesek nytjtani bizonyos tertileteken. Ez a tevékenység, ahogyan Kocka fogalmaz, soha
nem tartja szem el6tt a piaci racionalitdst, a nyereségorientdciot és a haszonmaxima-
lizalas fogalomkorét, az alapvetd cél sokkal inkabb a személyes elkotelezettség és egy
adott tarsadalmi csoport célkittizéseinek a nem haszonelvii megvalésitasa. Kocka tgy
fogalmaz, hogy a globalizaciéval és a kommercializmussal szemben, amelyek a mo-
dern ember életébe mélyen behatolnak, a civil tirsadalmi kezdeményezések egyfajta
alternativat kindlnak, illetve a korunkat jellemz6 individualiziciéval és elmaganyoso-
dassal szemben kozosségi értékeket sugallnak, a kozjot, illetve a tarsadalmi 6sszefogas
jelentdségét és szerepét hangsulyozzak.
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Kicsit visszanytlva az id6ben, térjunk vissza a 20. szazad els6 évtizedeire, és az els6
és a masodik vilaghdboru okozta traumadra, amely olyan sokat drtott Eurépa polgar-
saganak. A vilagégések a civil tarsadalom és a polgari réteg kozotti kapcsolatot szét-
zilaltdk, a totalitarius igényekkel fellép6 radikdlis jobb- és baloldali mozgalmak véres
erdszakkal valtak a civil tarsadalom megrogzott ellenségeivé. Tegyiik hozza, hogy ezek
a sz€ls6séges mozgalmak éppen civil tarsadalmi kezdeményezések utjan indultak el,
és az ezen keresztul elért eredményeket tarsadalomellenes politikai célkitlizések meg-
valésitasara hasznaltak fel. Az énszervez6d6, dinamikus, tdvolrdl sem profitorientalt
NGO-kat, azaz nem kormanyzati szervezeteket az olasz és német fasisztdk a hatalom
megszerzésére €s a totalitarius politikai rendszer kiépitésére forditottdk. A naci dik-
tatira megtagadott szinte mindent, ami a civil tirsadalom lényege, és nemhogy nem
erdsitette, de elnyomta a polgari réteget, habdr éppen annak timogatasaval jutott ha-
talomra. Gyengitette a polgdri csaladokat ,magasabb rendti” kollektiv érdekek védel-
mében, megnyirbaltak a civil szervezetek onéllésdgat és érvényesiilési lehetdségeit, és
éppen azt a polgari kultirdt zaztak szét, amelyre tdimaszkodva megszerezték a hatal-
mat. Hozzitartoznak ehhez a nemzetiszocialista terroruralom eurépai zsidésag ellen
elkovetett biinei is, hiszen az eurdpai, killonosen a német polgarsag igen jelentSs ré-
sze zsid6 szarmazasu volt a mésodik vilighaboru el6tt, igy az 6 lehetetlenné tételtik és
elpusztitasuk alapjaiban rengette meg az eurépai civil tirsadalmat.

Fontos hangstlyoznunk, hogy jelent6s értékrendbeli kilonbségek jelentkeztek a
20. szazad eleji és a masodik vildghdbort utani polgarsag és civil tarsadalom kozott.
A csalad mint a tarsadalom alapegysége, illetve a férfiak és a n6k kozotti tarsadalmi
viszonyok jelent6s mértékben megvaltoztak a 20. szdzad folyaman, ami egyszer s min-
denkorra megvaltoztatta a polgari kultirat és a civil szervezetek jellegét. Mindemellett
a polgarsag elveszitette f6 torténelmi ellenlabasat, a torténelmi nemességet, a jelentos
osztalyontudattal rendelkez6 arisztokracidt, valamint a radikalis munkasosztalyt. En-
nek megfelel6en a polgdri tdrsadalom és a civil szervezetek tarsadalmi bedgyazottsiga
is jelentsen moédosult a masodik vilaghdborut kovetSen. A tarsadalmi osztalyok dtren-
dez6dése, a szocidlis milié nagymértéki valtozasa, a gazdasagi és tarsadalmi élet mo-
dosuldsa és az életkorilményekben bekovetkezett alapvets dtalakuldsok a civil tarsa-
dalom funkciéjdt, jellegét és mtikodési formait is adtalakitottdk. Ennek egyértelmii jele
példdul, hogy a civil szervezetek figgetlenné viltak az egyes tarsadalmi osztalyoktol,
és aktiv tagjai kozott az évtizedek folyaman egyre t6bb nét talalunk. Mi tobb, bizonyos
civil tevékenységek kimondottan a n6k dltal preferdltak.

Térjunk ra jelen tanulmdnyunk targydra, a német nyelvtertlet civil tarsadalmi fej-

16désére, és vegyiik gorcs6 ala Németorszag masodik vilaghdbora utdni térténelmét.

A NEMET DEMOKRATIKUS KOZTARSASAG

Kocka masodik német diktataranak nevezi az dllamszocialista Német Demokratikus
Koztarsasag érdjat. Ugyan nyilvan joggal teszi, mégis civil tarsadalmi tekintetben az
NDK és a naci Németorszdg médszerei merében eltértek egymastl, még ha a beve-
zetett allami intézkedések hasonlé kovetkezményekkel is jartak. Az NDK allampartja
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ugyancsak tagadta és elnyomta a civil tarsadalom alapvonalait, ennek ellenére nyo-
mokban mégis megmaradtak bizonyos intézmények, amelyek egészen a berlini fal le-
omldsdig megmaradtak. Kocka idesorolja példaul a protestins egyhdz bizonyos mér-
tékd fennmaradasat Kelet-Németorszagban, és hangstlyozza, hogy a civil tarsadalom
bizonyos tarsadalmi osztalyokon dtnyulé specidlis formdja 1étezett az NDK tertiletén is,
anélkiil hogy val6jaban mtikodott volna igazi politikai nyilvanossag. Ezeket a szerveze-
teket disszidensek és a korulottiitk mozgé értelmiségiek, miivészek, katonai szolgdlatot
megtagadok (Skyba, 2017:41) hoztak létre az NDK kés6i idGszakaban a diktatérikus
allamhatalommal szemben, és jelent6s szerepet jatszottak annak 1989 6szi megbuk-
tatdsaban.? Hozz4 kell azonban tenntink, hogy ezek a mozgalmak eredetileg nem a
rendszer megvaltoztatasat, csupdn annak kritikdjat céloztak. Nem dlltak el6 egy 4j tar-
sadalmi rendszerrdl sz616 forradalmi tervvel, sokkal inkabb az egypdrtrendszeren be-
lal kivantak megvaltoztatni a tarsadalmi élet el6feltételeit. Ugy is mondhatjuk, hogy az
eredeti elképzelés szerint az ellenzékiek még mindig ragaszkodtak egyfajta szocialista
utépidhoz és a kommunista rendszer ideolégiai alapjaihoz (a mi esetiinkben nézztik
csak meg példaul Kis Jdnos és korének nyolcvanas évek elején-kozepén sziletett ird-
sait!), és csak 1989-re alakult ki az a fajta ellenzékiség, ami valéban a rendszer vesztét
akarta. Sebastian Th. Richter kijelenti azt is, hogy az NDK ellenzéke mindennek folyo-
manyaként az NSZK gazdasdgi és politikai rendszerét eredetileg egyaltalan nem tekin-
tette kovetendé célnak, ragaszkodtak a kiilon Kelet-Németorszag mint 6nallé allam
fennmaraddsihoz, és esztikben sem volt betagozédni a ,,nagy testvér” dltal a masodik
vilaghdboru 6ta felépitett rendszerbe (Skyba, 2017:42).

Az NDK esetében Richter szerint mindossze néhany szaz baziscsoportrol beszélhe-
tink a keletnémet ellenzék esetében, amelynek 6sszesen alig hatezer tagja lehetett a
hetvenes évek végén, a nyolcvanas évek elején, tehat a teljes népesség igen kis toredé-
kérsl van csak sz6. Kozilik elsésorban a Demokratie Jetzt (tovabbiakban: DJ), azaz
Demokrdcia Most nevi szervezetrsl szeretnénk szét ejteni tanulmanyunkban, amely-
nek torténetérsl és miikodésérsl kulon kiadvany is késziilt (Skyba, 2017). 1989. szep-
tember 12-én az Aufruf zur Einmischung in eigener Sache cim felhivassal indult ttnak,
amely magyar forditdsban a sajat tigyeinkbe val6 beavatkozast jelenti. A cimben rejlé
ellentmondas kifejezi a kommunista rendszer tarsadalmat maximalisan depolitizalé
torekvéseivel val6é szembeszegiilést. Polgari mozgalomként tehat a politikai részvétel
és az orszagon beltli kiil- és belpolitikai folyamatokra valé ralatas igénye fogalmazoé-
dott meg a koveteléseikben.

A mozgalom egyik vezéralakja Wolfgang Ullmann volt, aki hivatdsit tekintve teo-
l6gus és egyhaztorténész volt, és aki politikai miikddése miatt hossza id6re félretet-
te a tudomanyos munkat. Tevékenységének kezdetét sajat maga 1989. oktéber 9-re
datalta, amikor a berlini Gethsemanekirchében az ott 1évs ellenzékiek 0sszettizésbe
kertltek az odarendelt fegyveresekkel. A templomban az ellenzékiségrél tartott be-
széde igen er6s hatast gyakorolt a jelenlévokre, ami miatt a mozgalom tagjai a szer-
vezet iranyado személyiségei kozé emelték. Ullmann nemcsak a médidban és szimos
nyilvinos vitdban képviselte a DJ-t. Szilard elképzelései voltak az orszag és a DJ jo-
vOjérdl, stratégiakat dolgozott ki, amelyre legtdobbszor pozitiv visszajelzéseket kapott
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a mozgalom tagjait6l. Szoros kapcsolatot apolt az orszag nyugati felében él6 disszi-
denscsoportokkal, diplomatikus fellépése és jo targyalokészsége pedig keresetté tette
a nyilvanos politikai vitdkban. Aktiv résztvevdje volt a televiziéban él6ben kozvetitett
Kozponti Kerekasztal-targyalasoknak, amely toviabb novelte népszertiségét. Ullmannt
a mai napig az NDK polgari mozgalmainak emblematikus figurdjaként tartja nyilvan
a német kozvélemény. Az azonban nem éllithaté, hogy Ullmann dominalta volna a D]
ideoldgiai iranyvonalat vagy kommunikdcidjat. Voltak mas jelentSs vezetdk is a szerve-
zetben, akik ugyancsak nagy népszertiségnek orvendtek, és igen heves vitak mentén
alakult ki a kozos allaspont még akkor is, ha az egyes prominens tagoknak megvolt a
sajat, nyiltan vallalt killonvéleménye is (Skyba, 2017:29). Ullmann és a vele egyetérték
azt is ellenezték példaul, hogy a D] politikai partta alakuljon, és csatlakozzon a rend-
szervaltoztatds el6tti utolsé kabinethez, azaz a demokratikusan még nem legitimalt
Modrow-kormanyhoz. Ez azt jelentette, hogy a mozgalom az egyesitett Németorszag-
ban betagozédik a szovetségi koztirsasag partrendszerébe, amelynek nyoman teljesen
elvesziti korabbi mozgalmi jellegét. Ullmanntdl idegen volt az, hogy a D] a hatalmi
érdekekhez kozel kertilve politikai csatdrozasok aktSre legyen. Mar csak azért is, mert
a rendszervaltoztatashoz kozeledve egyre inkabb kitlintek az egyes tagok kozott rejlo,
mély ideolégiai szakadékok, amelyek a mozgalmi jellegtdl elrugaszkodva mar szétfe-
szithetik a D] eredeti kereteit. Hiszen a koz6s cél, a diktatérikus uralommal valé éles
szembendllas lassan megvaldsult, és mas érdekek és célkittizések kertlnek majd fel-
szinre, amelyeket igy egyre nehezebb lesz k6zos nevezdre hozni.

A civil tarsadalom kifejezés Kelet-Németorszagban a rendszer jellegébdl fakadéan
nem forgott kozszdjon. A politikai fordulat el6tt is leginkabb az orszag hatarain kiviil
él6 disszidensek haszndltak, és az els6 polgari mozgalmak is t6liik indultak. Az els6
ilyen mozgalom 1977-ben indult utjara, Stephan Bickhardt szerint Jacek Kuron ak-
ciéprogramjaval, amelynek Iényege az volt, hogy az dllammal parhuzamosan egy civil
réteget kell felépiteni az NDK-ban (Bickhardt, 2017:14). Itt nemcsak hatalmi kérdé-
sekrol volt sz6, hanem a tarsadalom 6nszervez6désének sziikségességérol is. Bickhardt
szerint ez az akci6program hasonlé volt a magyar demokratikus ellenzék célkittizései-
hez, maga a parhuzamos tarsadalom (paralell Polis) kifejezés azonban Vaclav Bendatol
szarmazik, aki a cseh Charta 77 egyik befolyasos tagja volt. Bickhardt a civil tirsadalom
fogalmanak taglaldsakor még fontos kulcskifejezésnek tartja elemzésében az antipo-
litikat. Antipolitikusnak tartja azokat az aktivistdkat, mint példaul Vaclav Havelt és a
magyar demokratikus ellenzék tagjait, akik nem hivatasos politikusok, hanem lelkes
polgérok, akik kozéleti kérdésekkel foglalkoznak, és politikai értelemben is szervez-
kednek.

Bickhardt egy 1990-ben tartott partgytilés alkalmaval sziiletett iratb6l idéz, amely
szerint a DJ elkotelezetten kidllt a Charta 77 torekvései mellett, amely a kelet-euré-
pai polgari mozgalmak ellenzéki tevékenységének egyik els6 kezdeményezsje. A cél
az, hogy megsziilessen egy dsszeurépai demokricia-, béke-, 6koldgiai és emberi jogi
mozgalom (Bickhardt, 2017:16). A DJ alapit6ir6l Bickhardt, aki maga is ebbe a korbe
tartozott, elmondja, hogy rendkiviil heterogén tirsasag volt, ugyanis nem mindannyi-
an voltak disszidensek, és nem mindannyian érezték magukénak a Charta 77 emberi
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jogi torekvéseit. Ez a heterogenitds olyan értelemben arnyékolta be a D] munkajat,
hogy allandé, rendkiviil éles vitdk folytak a szervezet tevékenységérdl és célkitiizé-
seir6l. Az ellentétek olyan élesek voltak, hogy a német egyesités utin a mozgalom
jOvojérdl és szerepérdl is er6sen megoszlottak a vélemények, és nem mindannyian
tamogattak, mint emlitettiik, a D] politikai partként torténd tovabbélését. Ugyanezt
persze elmondhatjuk mi is a magyar demokratikus ellenzékrél, példaul az SZDSZ-r6l
és az MDF-rdl is, ahol hasonl6 heterogenitds mutatkozott, és eredetileg nem terveztek
politikai partta valni.

De a parhuzamos tarsadalom kérdésében minden DJ-tag egyetértett, és sziilettek is
frasok, amelyek szamizdat kiadvanyok formdjaban, annak jellegébol fakadéan igen kis
példanyban terjedtek orszdgszerte. A Radix Nyomda végezte a nyomtatdsi feladatokat
Drezdédban, és kontaktszemélyeken keresztiil kiildték ket tovabb. Azonban a szerve-
zet célkittizéseirsl egy kozos egyezmény vagy okirat, mint amelyet mas civil szervezetek
altaldban alapit6 tagjaikkal alafrni szoktak, Bickhardt szerint sosem sziletett, dacara
annak, hogy igen intenziv k6zos tevékenység folyt. A DJ-vel parhuzamosan tobb mas
hasonlé6 szervezet miikodott az NDK-ban, példaul az Uj Féorum (Neuer Forum), amely-
nek tagjai megtalaltak a k6zos nevezét, és a keletnémet ellenzéki mozgalmak egyik
hires dokumentumat frtak ala alapité egyezmény gyandant. A sokkal hatirozottabb
korvonalak ellenére mégis igen sokan dontéttek inkabb a D] mellett, és csatlakoztak
ehhez a szervezethez, mert tartalmi és ideoldgiai tekintetben ezt a mozgalmat érezték
inkdabb magukénak.

Bickhardt szerint nem létezik olyan alapkutatds, amely ezeknek a szervezeteknek a
dokumentumallomanydt feldolgozta volna, igy nincsen lehet&ségiink empirikus mé-
don bemutatni a D] vagy az Uj Férum tevékenységét, illetve a kozottiik rejls ideologiai
kulonbségeket. Maga Buckhardt sem proébal tipologiat felallitani, vagy altalanos jel-
lemzést adni a korszak keletnémet civil mozgalmairdl. Az alapitds id6szakdbol szirma-
20 irasok és dokumentumok azonban rendelkezésre allnak, és barmikor kutathatéak.

Buckhardt kiemeli, hogy a DJ a kezdeti idészakban nemcsak alapité6 dokumen-
tumot nem adott ki, de nem szélitott fel semmilyen demonstraciéra vagy a politikai
rendszer megbuktatdsira. Nem ez volt az eszkoze. A parhuzamos tarsadalom létreho-
zasaval sokkal inkdbb megélni akarta a demokracidt, 4j témakat akartak eliltetni a
kozbeszédben, vagy ahogy Buckhardt fogalmaz, j témdkat akartak szocializdlni a ke-
letnémet tarsadalomban, azaz tartalmi munka volt az 6vék, hogy a tarsadalom kalon-
bo6z6 rétegeiben befolydsoljak a gondolkodasmoédot és a vilaglatast. A D] tehat sokkal
inkabb a kommunikacié eszkozeivel kivant élni, parbeszédet akart folytatni a tarsada-
lom egyes szegmenseivel, és a munkdja elsGsorban tagtoborzasbol, irdsok megjelen-
tetésébol, nyilvanos szimbolikus faiiltetésbol és a tagjaival folytatott allando, intenziv
levelezésbal allt, nem altalanos sztrajkok vagy utcai demonstraciok szervezésébsl. Pon-
tosan ez volt az Bickhardt szerint, ami a DJ-t megkiilonboztette a tobbi keletnémet
mozgalomtol. Idézziink néhany sort az 1989-ben megjelent Gjsagjuk hasabjairdl: ,, Azt
javasoljuk, hogy hozzunk létre polgari bizottsigokat, izemekben, lakételepeken, is-
koldkban, varosokban és falvakban. Beszélgesstiink azokrol a problémakrol, amelyek
benntinket foglalkoztatnak!” ,A DJ a lehets legszélesebb tarsadalmi részvétellel re-

345



Orosz Timea: A német civil tarsadalom

formterveket kivan kidolgozni, amelyeket tarsadalomszerte meg kell vitatnunk. Ki kell
harcolnunk a demokratikus jogokat. Ennek megvalésitdsinak egyik donté metédusa,
hogy megéljiik ezeket a jogokat tigy, hogy tulajdonképpen ezekkel még nem is rendel-
keziink” (Bickhardt, 2017:18).°

A DJ rendszervaltas utani szerepe a német politikaban lényegében elhanyagolhaté.
A szervezetben, mint mar emlitettiik, megoszlottak a vélemények arra vonatkozéan,
hogy a D] partta alakulva részt villaljon a demokratikus Németorszig politikai életé-
ben. A végiil az Uj Férum (Neuer Forum), a Béke- és az Emberi jogok kezdeményezése
(Initiative Frieden und Menschenrechte) nevi szervezetekbdl, valamint a DJ-b6l alakult
Biindnis 90 (Szovetség 90) partként a szavazatok 2,9%-at szerezte meg, és nem jutott
be a szovetségi parlamentbe.

Van egy gondolatsor, amelynek a helyét ebben a tanulmanyban egészen az utol-
s6 pillanatig kerestem, végul ide, az NDK-rdl sz616 fejezet végére helyezem most el.
A kommunizmus idején a csatlésorszigokban elindult mozgalmak tevékenységének
és ideoldgiai alapjainak kutatdsa csak akkor lehet eredményes, ha képesek vagyunk
annak a kornak a szellemében és torténelmi, politikai és tarsadalmi kortlményei-
nek titkrében szemlélni. Kiilonosen olyan esetekben vagyunk kitéve annak, hogy a
jelenkor szemiivegén keresztul alkotunk véleményt, ha maga a mozgalom vagy annak
egyes tagjai a jelen korban aktiv politikusokként miikodtek tovabb egy teljesen mas
tarsadalmi, politikai, gazdasdgi és minden egyéb kontextusban. Ugyanez igaz a német
mozgalmakra is, amelyek egy része példaul a Biindnis 90-ben €lt tovabb, hiszen mas
torvények, mas politikai etika méri 6ket, és 6ssze sem lehet hasonlitani a német egyesi-
tés el6tti és utani kortalményeket, sem belpolitikai, sem pedig kiilpolitikai tekintetben.
A rendszervaltoztatds elotti partok kozos nevezgje és az alakuldsukat kivalté célkittizés
a kommunista politikai rendszer és az dllampart megbuktatdsa volt. A fordulat azon-
ban ezt kiiktatta, teljesen mashova helyezte az ideoldgiai hangsulyt, és megvaltoztatta
a politikai tevékenység jellegét is. Mds ellenzékben egy komplett dllammal szemben
illegalitasban szervezkedni, és mas egy demokratikus partrendszerben politikai fele-
16sséggel, kvazi f6allasban politizalni. Maga a demokratikus rendszer nem szoritja mar
illegalitdsba a hatalommal szembeni kritikdt, hanem feladata megteremteni a civil
tarsadalmi struktirak mtikodésének elsfeltételeit, mind jogi, mind erkolcsi, mind pe-
dig financidlis tekintetben. A civil tirsadalom mar nem a hatalommal szemben 4ll6,
hanem az allamtdl, a piactdl és persze a maganszfératol is elkilonils tertilet, amely
azonban ezek egyikét sem kivanja megbuktatni vagy megkérdsjelezni, sokkal inkdbb
a kritika mellett is inkabb kiegésziteni és timogatni igyekszik azt, amit azok nem tud-
nak vagy nem kivannak biztositani a tarsadalom és a kozélet szamara. A modern civil
tarsadalmi szervezetek zdszlajan a tolerancia, igazsagossdg, nyilvinossag, az elesettek
tdmogatadsa, felel6sségvallalas stb. fogalmai szerepelnek, amelyek megfelel6 cselekvési
programokkal és célkittizésekkel birnak. Ez azt is jelenti, hogy a rendszervéltoztatds
el6tti ellenzéki mozgalmakat csak részben nevezhetjik civil tdrsadalmi szervezetek-
nek. Ha mégis megtessziik, torekedniink kell arra, hogy a civil tarsadalom kifejezést
ne mai értelmezés szerint hasznaljuk, hanem a kordbbi keleti blokk orszagainak dik-
tatirajaval szembeni ellenzéki mozgalmak karakterisztikdjainak megfelel6en. Ezek az
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emberek élesen biralva a fennall6 politikai rendszert, még sajat egzisztencidjukat is
kockdra téve kuzdottek valamiért, aminek sikeréért még 1988-ban sem adott volna
senki egy lyukas garast sem. Mégis nemzetkozi szinten olyan folyamatok indultak el,
amelyek foldcsuszamlasszertien felszamoltdk a kétpolusu vildgrendszert, és letépték
a vasfiiggonyt. Ami ezeknek a mozgalmaknak alapvet6 célkittizése volt, az a mai civil
tarsadalom mtikodésének alapfeltétele!

A NEMET SZOVETSEGI KOZTARSASAG ES AZ EGYSEGES
NEMETORSZAG

Nyugat-Németorszag politikai és gazdasdgi rendszere kedvez6 feltételeket teremtett a
civil tarsadalom és a polgarsag fejlédésének. A tarsadalom széles rétegeinek gazdasagi
felemelkedése, az életszinvonal titemes javuldsa egytitt jart a civil tarsadalom kiala-
kuldsaval és folyamatos er6sddésével. A civil szervezetekben koézremtikods, azokban
aktiv szerepet vallalé polgarok az NSZK esetében is els6sorban a varosi kozéprétegek
miiveltebb tagjaibol kertltek ki, tehat a korrelacid, az iskolai végzettség és a kilonbo-
z6 civil tarsadalmi tevékenységek melletti elkotelezettség Németorszag esetén is igen
magas volt.

A német intézményeknek a formailag inkdbb a kisebb, informalisabb, rugalma-
sabb és éppen ezért szocialis tekintetben hatékonyabb formdi alakultak ki. Ezek a for-
madk tavol allnak a nagyobb volument szovetségek, egyhazak, egyesiletek, partok és
szakszervezetek jellegét6l, amelyek egyre kevesebb aktiv tagot szimldlnak, és egyre
nehezebb a tagtoborzds. A legelterjedtebb intézményi forma az NSZK-ban az alapit-
vany (Stiftung) volt.

A két Németorszag helyzete az 1990-es fordulattal alapjaiban valtozott meg. Az
egyik egy kivdl6an prosperdl6 gazdasdggal és valds joléti tarsadalommal, a mésik a szo-
cialista gazdasdg romjaival és alapvet6 sziikségletekben is hidnyt szenvedve vonult be
az Ujraegyesitett Németorszag kotelékébe. A Nyugat nemcsak a hideghabortit nyerte
meg, de visszanyerte a ,régi-ij” tartomanyokat, tobb mint egyharmaddal megnévelve
az NSZK tertletét.

Aviszonyok ennek megfelel6en tavolrol sem voltak kiegyenlitettek, és nem egyen-
rangu partnerek tltek az asztal két oldalan. Mondhatjuk, hogy az orszdg nyugati fele
minden dontési lehetdséget — a gazdasagi atalakitastol az tigynoklistak nyilvanossagra
hozatalan keresztil egészen a lusztraciéig — kivett a keleti tartoméanyok kezébdl, és
lényegében a ,Wessik” az ,Ossik” feje felett dontottek a legtobb relevans kérdésben.
Arra a kérdésre, hogy az eltelt csaknem harminc év alatt vajon eltlintek-e a kiillonbsé-
gek a nyugati és keleti tartomanyok kozott, a vilasz egyértelmtien nem. Sem gazdasagi
tekintetben, sem szocidlis tekintetben, sem pedig a mindennapok informadlis szintjén
nem tlint el az NSZK és az NDK nyoma, és nem halvanyult el a vart mértékben az
orszag két fele kozott negyven év alatt kialakult mentalitdsbeli kiilonbség sem. Gazda-
sagi tekintetben egyértelmtien az orszag nyugati fele domindlja az orszdgot, mikézben
egyetlen nagy német cég székhelye sem az orszdg keleti felén nyugszik. A volt NDK
tertiletén sem az életszinvonal, sem a kereseti lehetSségek, sem pedig a gazdasagi fel-
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tételek nem zarkoztak fel a nyugatihoz, pedig 1990-ben mindenki valami mast vart. Vé-
get ért a hideghdboru, helyredllt a német nemzeti egység, 6sszeomlott a Szovjetunio,
és persze leomlott a vasfiiggoény. Az eurépai tarsadalmak optimizmussal telve indultak
egy j vilag felé. A masodik vilaghaboriban gy6ztes hatalmaknak sem volt ellenére ez
a vilagpolitikai fejlemény, bar tobbek kozott a brit miniszterelnok és a francia elnok
a nyolcvanas évek masodik felében egészen Moszkvdig rohant, Gorbacsovhoz, hogy
azonnal allitsa meg a folyamatot, mert Eurépanak nem érdeke egy egységes Német-
orszdg. De a dominéelv addigra mar visszafordithatatlanul elindult, és egy idére fel-
borult a kétpolust vilagrend. De mit6l tartott Thatcher és Mitterrand? Féltették a brit
és francia hatalmi poziciét Eurépaban, és tartottak a németek fegyverkezésétsl, egy
djabb, negyedik birodalom rémképétsl. A két szempont kozul nyilvanvaléan inkdbb
a masodik jelent meg a politikai kommunikaciéban és a vilagsajté oldalain, valgjaban
azonban inkabb az els6 volt a fontosabb szempont — hiszen ahogyan Kocka is fogal-
maz, az mar akkor is tudhaté volt, hogy Bonn biztosan nem Weimar, és a btinh6dés
ideje a ndcizmus miatt minden bizonnyal mar lejart —, amely miatt Margaret Thatcher
a legendak szerint hisztérikusan tvoltozott Mihail Gorbacsov irodajaban. Ki tudja, va-
I6ban igaz-e. Ismerve a Vaslady hatarozott természetét, életszertinek ttinik a torténet.

A politikusok és a kozvélemény jelentSs része attdl is tartott a német tjraegyesités
kapcsan, hogy az 4j német nemzeti identitds kialakitdsa ismét taptalaja lehet a széls6-
jobboldali ideolégiak megerssodésének. Németorszdgot és a német nemzeti 6ntuda-
tot megtépazta a 20. szazadi torténelem, és szuikségiik volt az egységesitett orszagban
a nemzet egyesitésére, ami nyilvinval6an a nemzeti érzések er6sodésével, egy ujfajta
nemzeti 6nigazoldssal és a btinds mult feledtetésével egy Gj német 6nazonossag kiala-
kulasaval jart egytitt. Mindezt az eurdpai integracié id6szakdban, amikor is inkdbb az
internacionalizmus és a kozmopolita értékrend volt a trend, és az Eurépai Kozosség,
majd pedig az Eurépai Unié bévilésével inkdbb a nemzetdllamok jelentGségének a
visszaszoritdsa és nem az erdsitése volt a cél. Es éppen ennek az integraciés folyamat-
nak az élén allt Németorszag gazdasdgi és politikai nagyhatalomként, mikézben sajat
bels6, nemzeti szintl problémait is meg kellett oldania. Nézetem szerint itt egyfajta
kettsséggel dllunk szemben.

Attérve a tanulmany targyat képezo civil tarsadalmi fejlédésre, tekintstk at szam-
adatokban annak jelenlegi 6sszetételét és finanszirozasanak médozatait! Az 1. tabldzat
azt mutatja, mely tevékenységi tertleteken milyen aranyban mitikodtek civil szerve-
zetek az egyesitett Németorszagban. Legnépszertbb teriiletek a sport, a kultdra és a
média, valamint az oktatds és nevelés tertletei. Ilyen jellegti tevékenységet folytatott
2012-ben a Németorszagban miik6dé intézmények tobb mint fele, egészen pontosan
57 szazaléka. Az dsszes tobbi tertlet ardnya egyenként nem éri el a 10 szazalékot sem,
donts tobbségtik pedig 10 szazalék alatt van.

A sporttal és szabadidds tevékenységekkel foglalkozé szervezetek a civil mozgal-
mak prototipusait jelentik Németorszdgban, amelyeket kimondottan a benne aktivan
kozremtikodo tagok mikodtetnek, és tevékenységiik elsésorban kommunalis szintre,
a tagok lakhelyére, sztilévarosara korlitozédik. Fontos megjegyezni, hogy a ZiviZ* je-
lentése szerint ezeknek az egyestileteknek a donté tobbsége igen régi, jelentSs résziik
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1. tablazat: A szervezetek fobb tevékenységi teriileter 2012-ben

Tevékenységi teriiletek % Tevékenységi teriiletek %
Sport 25 Népesség- és katasztrofavédelem 3
Kultira/média 18 Egyhazak/vallasi kozosségek 3
Képzés/nevelés 14 Tudomany/kutatas 2
Szocialis szolgaltatasok 8 Gazdasdgi és szakmai tomorulések 2
Szabadids/tarsas élet 8 Polgari és fogyaszt6i érdekvédelem 2
Egyéb 6 Nemzetkozi szolidaritas 2
Kornyezet- és természetvédelem 3 Kozosségi ellato feladatok 1
Egészséguigy 3

Forrds: Krimmer—Priemer, 2013:21

még az elsé vilaghaboru el6tt alakult. A katasztréfavédelem tertiletén miikodo szerve-
zetek egy része pedig még ennél is régebb 6ta miikodik.

Erdekes megfigyelniink, milyen képet mutat az ezredfordulé utan alapitott szerve-
zetek Osszetétele (1. dbra).

1. dbra: A 2000 utdn alapitott civil szervezetek ardnya az egyes tevékenységi korokon beliil
2012-ben (%)

polgari és fogyaszt6i érdekvédelem I 43
egészségligy NN 42
nemzetkozi szolidaritis IEEGEGEGGEEE 42
képzés/nevelés I —— 40
gazdasdgi és szakmai tomortlések IG5 4
egy¢h I 33
egyhédzak/vallasi k6zosségek I 32
szocialis szolgdltatdsok IEEEEEEEEEEENNEESS—————— 3]
kornyezet- és természetvédelem IIIIENNNNNNNNNNN—————————— 30
tudomdny/kutatds GGG 28
kultira/média pEEEEEEEEEEEEEEE 0
kozosségi ellaté feladatok HEEEEEEEEEN———— |8
népesség- és katasztréfavédelem HE———— 13
sport NG 12
szabadidG/tarsas élet mEETET———— ]2

Forrds: Krimmer—Priemer, 2013:17
Tény, hogy Németorszagban a civil szervezetek szima folyamatosan névekszik. 1960

ota ezek szama meghétszerez6dott, amelynek jelent6s hanyada az Gjraegyesités utanra
datdlhato, és jobbdra annak hatdsaként értékelhets. Ennek kovetkeztében az 1990
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utan alakult intézmények jelent6s része az 4j tartomanyokban jott 1étre. Csak 2001
és 2012 kozott az intézmények létszima tobb mint 35 ezerrel novekedett, kulondsen
az alapitvinyok és kozhasznu tdrsasagok szama nétt meg jelentésen az ezredfordulo
utan. A fogyasztévédelem, az egészségligy, a nemzetkozi szolidaritds és az oktatds/ne-
velés tertiletén miikodé intézmények tobb mint 40 szdzaléka 2000 utan alakult. A szak-
mai, a valldsi és egyhdzi, a szocidlis, valamint a kérnyezetvédelmi tertileten miikods
intézmények csaknem egyharmada 4j alapitdsa.

A ZiviZ 2012-es jelentése szerint Németorszagban ezer lakosra kb. 7 egyestilet jut,
de ezek az orszag tertletén egyenl6tlenil oszlanak meg. Amig a Saar-vidéken 1000
lakosra tiz egyestlet jut, addig példdaul Hamburgban csak 6t. Az 4j tartomdnyokban,
tehat a volt NDK teriiletén a lakossdg szamat tekintve az egyestletek szima valami-
vel magasabb, mint a régi tartomdnyokban. A jelentés szerint azonban létezik ebben
a tekintetben egy észak—dél tengely is: a déli tartomdnyokban (Saarvidék, Rhein-
land-Pfalz, Hessen és Baden-Wiirttemberg) magasabb az egyesiiletek szima, és lénye-
gesen aktivabb civil tarsadalom mitikodik, mint az északiakban. Ez kiillonosen igaz a
sport, a kultdra és szabadid6 teriiletére.

Az egyestletek szima azonban nem ad elegendé felvilagositast a civil tarsadalmi
aktivitds mértékérsl. Ugyancsak a 2012-es ZiviZ-jelentésben olvashato, hogy az egye-
stiletek nagy szama nem jelent automatikusan magasabb intenzitdst is az egyes tertile-
teken. Ennek mértékét sokkal inkabb az egyestiletek mérete mutatja, hogy mekkora
tagsaggal miikddnek az egyes intézmények, és hany énkéntesiik miikodik kozre az
egyes programokban. Ezt tekintve, a volt NSZK tertiletén mtikodo civil szervezetekben
nagyobb intenzitast figyelhetiink meg — irja a jelentés (Krimmer—Priemer, 2013:19).

Fontos vizsgalati szempont a szubszidiaritds elve szerint az is, hogy melyek azok a
szervezetek, amelyek regionadlis, kommunadlis szinten is mtikoédnek (2. dbra).

2. abra: A kommundalis szinten is makodo civil szervezetek aranya 2012-ben (%)

polgari és fogyaszt6i érdekvédelem I O]
népesség- és katasztréfavédelem I 89
kultdra/média I 34
kozosségi ellato feladatok I 53
szabadidé/tarsas élet I 79
sport I — 76
egyéb I 74
képzés/nevelés II—— 70
szocialis szolgaltatasok IGS9O
kornyezet- és természetvédelem G 66
egyhdzak/valldsi kozosségek INNNNNNNN———— (66
egészségligy IIIININNNNNNNNNN————— 16
gazdasagi és szakmai tomorilések GGG 46
nemzetkozi szolidaritds NN 33
tudomdny/kutatds I 13

Forrds: Krimmer—Priemer, 2013:27
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Tekintve, hogy a civil tarsadalmi, illetve 6nkéntes tevékenység legfontosabb szinte-
re a teleptilés és a lak6kozosség, nem hagyhaté figyelmen kiviill az egyes szervezetek
tevékenységének rdadiusza. Németorszagban az intézmények majdnem kétharmada
miikodik kommunalis szinten (is), de itt is jelent&s kiilonbségek figyelhet6ek meg az
egyes tevékenységi tertiletek kozott. Els6sorban a szocialis tertleten mtikodo, illetve
katasztréfavédelemmel és fogyasztévédelemmel foglalkozé intézményekre jellemzé a
helyi szintt aktivitas. A tudomany és a kutatds teriiletén azonban lényegében elhanya-
golhat6 a telepiilésszintii tevékenység, ezek sokkal inkdbb szovetségi szintii szerveze-
tek. A gazdasagi és szakmai tomorilések jobbara tartomanyi szinten miikédnek Né-
metorszagban. A nemzetkozi karitativ szervezetek ugyancsak szovetségi szinten, illetve
természetesen nemzetkozi terepen fejtik ki tevékenységtiket.

Van még egy dimenzié, amely mentén a regionadlis szempontok megyvildgithaté-
ak, ez pedig az alapitds éve. A jelentés szerint minél szélesebb regionalis szinten m-
kodnek az egyesiiletek, annal fiatalabb ezeknek az dtlagéletkora (Krimmer—Priemer,
2013:28). Hozza kell azonban tenni, hogy Németorszagban a civil szervezetek mind-
Ossze 16 szdzaléka 1ép til a telepiilésszintii vagy regiondlis szintli miikodésen.

A foglalkoztatasi struktira szempontjabol dttekintve a német civil szervezeteket, az
intézmények harom tipusat kilonboztetjitk meg (Krimmer—Priemer, 2013:37):

1. csak civil onkéntesek dltal miikodtetett szervezetek.

2. féallasban dolgozok és onkéntes egyittmiikodésével miikods szervezetek;

3. csak fizetett alkalmazottakkal mtikodtetett szervezetek;

Hogy mely intézmények milyen foglalkoztatési struktiraval miikodnek, fliigg a tevé-
kenységi kortsl. Azok, amelyek bizonyos szolgdltatast nydjtanak, legyen az oktatd, tandcs-
adoi vagy szocidlis tevékenység, mind killonféle szaktudashoz kotottek, tehat a feladatok
pusztan 6nkéntes alapon nem oldhaték meg. Ezek a szervezetek feltétlentil igénylik a
fizetett alkalmazottak foglalkoztatdsat. Azok az intézmények azonban, amelyek valamiféle
érdeklsdési korrel, hobbitevékenységgel, szabadid6s programokkal vagy sporttal foglal-
koznak, lényegesen kevésbé kotottek valamilyen szakmai elismerethez. Idetartoznak a
kulonbo6z6 érdekképviseletek és kornyezetvédelmi szervezetek, amelyeknek van lehet&sé-
giik arra, hogy tevékenységiiket kizarélag 6nkéntes alapon folytassak (3. dbra,).

3. dbra: Foglalkoztatdsi struktira (csak onkéntes, hibrid vagy fodlldsi foglalkoztatottak
ardnya) a német civil szervezetekben

3%

19% Csak onkéntesek

Onkéntesek és féallasa alkalmazottak

78%

Csak foallasu foglalkoztatottak

Forras: Krimmer—Priemer, 2013:38
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4. dbra: A szervezettipusok tevékenységi kivik, illetve foglalkoztatds szerinti aranya (%)

kozosségi ellaté feladatok 34 30 36
szocidlis szolgiltatasok 47 43 10
gazdasagi és szakmai tomortlések 62 26 12
képzés/nevelés 63 31 6
egészséguigy 66 29 4
tudomdny/kutatds 69 19 13
egyhazak/vallasi kozosségek 71 29
nemzetkozi szolidaritas 71 26 8
polgari és fogyasztéi érdekvédelem 80 19 2
kultira/média 85 14 1
kornyezet- és természetvédelem 85 14 1
sport 90 10
népesség- és katasztréfavédelem 94 6

szabadid6/tarsas élet 96 4

Csak onkéntesek Onkéntesek és fillasu foglalkoztatottak [ Csak fillasa foglalkoztatottak

Forras: Krimmer—Priemer, 2013:39

Természetesen szamos szervezet szivesen valasztana az dnkéntesség mellett a hibrid
struktirdt, de ehhez nem 4ll rendelkezésiikre megfelels pénziigyi forrds. A konkrét
szakmdkhoz kot6da, dltaldban valamiféle szolgdltatast nyijto intézmények tevékenysé-
gikon keresztiil meg tudnak teremteni 6ndllé anyagi er6forrast, de példaul a sporttal
és szabadidos tevékenységekkel foglalkoz6 intézmények jobbara a tagdijakbdl tudnak
csak pénzt szerezni, ami nem teszi lehet6vé fizetett munkaerd alkalmazisat. Ezek te-
vékenysége raaddsul a sajdt tagsagot célozza, ellentétben példdul a katasztréfavédelmi
vagy szocidlis tevékenységet végz6 szervezetekkel, amelyek célcsoportjaiknak megfele-
16en akar kozpénzekbdl is kaphatnak némi tdimogatast.

Maradjunk egy pillanatra a finanszirozasi kérdéseknél, és tekintsuk at, milyen
pénziigyi forrdsok dllnak a német civil szervezetek rendelkezésére! Erre vonatkozéan
ugyancsak egy ZiviZ-jelentésb6l meritiink, amely 2015-6s adatokat tartalmaz a téma-
ban.

Németorszagban az tn. harmadik szektor komoly gazdasagi potencidlt képvisel.
A szervezetek brutté hozzaadott értéke 89 millidrd eurdra rag, ami az 6sszgazdasagi
brutté hozzaadott érték 4 sziazalékanak felel meg. De ez persze nem azt jelenti, hogy
minden német civil szervezetnek sok pénze van. Ez egy statisztikai adat, amelybe csak
azokat a szervezeteket szamitjak bele, amelyeknek legalabb 17 500 euré adézott éves
forgalma van, és legaldbb egy tarsadalombiztositds fizetésére kotelezett alkalmazottjuk
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van. Ez azonban a teljes szektornak mindossze az egyhatodat érinti. Ezzel meg is rajzol-
tunk egy széles szakadékot, amely a gazdasdgilag igen aktiv szervezetek és a lényegesen
nagyobb szamu, de gazdasagi értelemben véve inaktiv intézmények kozott titong. Va-
l6jaban tehit a legtobb szervezetnek igen kevés pénze van.

5. dbra: Eves bevételek levékenységi teriilet szerint (%)

kozosségi ellaté feladatok
szocialis szolgéltatasok
nemzetkozi szolidaritas
tudomany/ kutatds

egészségligy

képzés/nevelés

sport

gazdasdgi és szakmai tomorulések
egyhézak/vallasi k6zosségek
kornyezet- és természetvédelem
egyéb

kultira/média

polgari és fogyaszt6i érdekvédelem
népesség- és katasztréfavédelem

szabadids/tarsas élet

= 10 000 eurd alatt = 10 001-20 000 eurdé 20 001-100 000 euré
100 001-1 000 000 eurd 1000 000 eurd felett

Forrdas: Priemer—Labigne—Krimmer, 2015:21

Vannak szervezetek, amelyeknek az éves btidzséje mindossze néhany szaz eurd, de
a spektrum madsik oldaldn ott vannak az akdr 9 szimjegyt pénzosszegekkel gazdalkodo
intézmények. A szervezetek tobb mint fele azonban legfeljebb 10 ezer euré éves bevé-
tellel szamol, és az egyestileteknek mindossze 4 szazaléka 1épi 4t a hatjegyti 0sszegek
hatarat. Hozza kell tenniink, hogy a civil szervezetek jelentSs része nem els6sorban
pénzben szimolja f6 er6forrdsat, hanem sokkal inkdbb az emberi er6forrds az, amely
ezeknek az intézményeknek a mozgatérugéja. Tipikus példdi ennek a sportegyesiile-
tek vagy ktlonboz6 szocidlis szolgaltatdst nyujté intézmények, amelyek tevékenysége
els6sorban humanitarius segitségen alapul. Maradva a szocidlis szférdnal, ez egy olyan
tertlet, ahol igen sziikosen dllnak rendelkezésre pénzigyi eréforrasok. Minden mé-
sodik szocidlis munkat végzs intézmény legfeljebb évi 30 ezer eur6bél teremti meg a
miikodési feltételeket.

A bevételek mértéke azonban nemcsak a tevékenységi tertiletek mentén vizsgdlha-
t6, hanem érdemes vetniink egy pillantdst az intézmények jogi formdira is. Az egyesu-
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leti (Vereine) és alapitvanyi (Stiftungen) formaban miikodo intézmények jelentSs része
évi 10 ezer eurénal alacsonyabb 6sszegb6l gazddlkodik. Ez az egyestletek tobb mint
felére igaz. A szovetkezeti (Genossenschaft), illetve kft. (GmbH) formadjaban miikodé in-
tézmények azonban sokkal b6vebb anyagi forrassal rendelkeznek. Ezek tobb mint fele
1 milli6 eurd folotti éves biidzsével rendelkezik. A tagsagi hozzajarulasok (Mitglieds-
beitrdge) kozé szamitjuk a hagyomanyos tagdijakat, amelyek l1ényegében a tagsdgot jogi-
lag biztositjdk. Sajat gazdalkodasbdl szirmazé bevételeknek (selbsterwirtschaftete Mittel)
nevezziik azokat, amelyeket az egyes intézmények ktilonb6z6 célok megvalésitasara, il-
letve tevékenységek folytatdsara szednek be. Ide szamitanak a kiilonb6z6 rendezvénye-
ken szedett belépddijak, kurzusok szervezésére szolgdlé osszegek, illetve eladasokbdl
szarmaz6 bevételek. Az in. kozpénzek (dffentliche Mittel) pedig az dllami, Németorszag
esetén szovetségi, tartomanyi vagy kommunadlis szinten juttatott timogatasok, illetve az
Eurépai Uniotdl kapott céltamogatasok. Adomanyokat és szponzori pénzeket (Spenden
und Sponsorengelder) maganszemélyek, alapitvanyok és pénziigyi alapok, valamint vallal-
kozdsok vagy mas szervezetek is juttathatnak ezeknek az intézményeknek.

Barmilyen jogi formardl is legyen sz6, a tagsagi hozzdjaruldsok és a sajat gazdalko-
dasbodl szarmazo bevételek hatarozzak meg egy-egy szervezet éves bevételét. Alapitva-
nyok esetén jelents bevételt jelentenek az adomdnyok és szponzori pénzek, viszont a
kozpénzekbdl nyert forrdsok mértéke szinte elhanyagolhaté. Ezek sokkal fontosabbak
a kft. formajaban mtikodo intézmények esetén, ahol viszont 1ényegesen kevesebb ado-
mannyal szimolhatnak. A szovetkezeti forma esetén a sajat gazdalkodasbol szarmazoé
bevételek ardnya csaknem 80 szdzalék, tehit ezek az intézmények elsésorban a sajat
tevékenységeiken keresztiil szerzett bevételekre épitik az éves koltségvetéstiket.

Jol lathato, hogy a gazdasdgi és szakmai jellegti szovetségek, a szabadidd, a sport
és a fogyasztévédelem teriiletén a tagsdgi hozzdjarulasok az éves biidzsé tobb mint 50
szazalékat adjak. A kornyezetvédelem, a katasztréfavédelem, a kultira és média, az
egészségligy és az egyhdzi intézmények esetén is jelentSs, tobb mint egyharmados ez
az arany. Az egyhazak és a nemzetkozi jotékonysagi szervezetek nagyban tamaszkod-
nak az adomanyokra és a szponzori pénzekre, illetve érdekes megfigyelni, hogy a sajat
gazdalkodasbdl szairmazo bevételek a kozosségi ellaté feladatok korében a legjelentd-
sebbek.

Attekintve a Németorszigban miikods intézmények szamat, kétségtelen tény, hogy
a német civil tarsadalom folyamatosan er6sodik, és egyre-masra alakulnak a kiilonbo-
z6 szervezetek, de figyelembe kell venni azt is, hogy ezek jelentss része csak ideig-6raig
miikodik, aztin megszlinik. Az intézmények gyarapoddsinak szima ezenkiviill nem
minden tertleten egyforman jelentds. A 90-es években dtlagosan évi 20 ezer Gjonnan
bejegyzett szervezetet tartottak szimon a ZiviZ 2017. évi jelentése szerint, ugyanakkor
azonos id6 alatt 5 ezer intézmény megszlinését is bejelentették (Priemer—Krimmer—
Labigne, 2017:9). Tehdt a szimadatokkal 6vatosan kell bannunk. 2011 6ta az alapita-
sok szama némileg csokkent, de a megszlinések aranya megkétszerezédott, és évi 10
ezer megszint szervezetr6l szélnak az adatok!

Az alapitdsok és megsziintetések mogott a jelentés szerint jelentSs strukturdlis at-
alakitdsok dllnak. Megvaltozott ugyanis a polgarok azon felfogdsa, mely terileteken
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6. dbra: A bevételek aranya tevékenységi kirik szerint (%)

gazdasagi és szakmai tomorulések 75 2 6 2
szabadid6/tarsas élet 58 sy s B
sport 56 2 6 15 1
polgari és fogyasztéi érdekvédelem 51 19 8 19 B
kornyezet- és természetvédelem 44 24 10 21 )
egyéb 43 A b 16 &
népesség- és katasztréfavédelem 36 s 12 20 i
kultira/média 34 . 3% 8 22 2
egészségiigy 34 21 6 29 4
egyhézak/vallasi k6zosségek 33 94 9 49

tudomany/kutatas 30 sy 26 |
képzés/nevelés 26 [ 9y ] 20 25 I
szocidlis szolgdltatasok 19 e 20 25 B
nemzetkozi szolidaritas 14 [ers 45 4
kozosségi ellaté feladatok 12 g8 s men

tagsdgi hozzajarulds msajat bevételek wkozpénzek — adomdnyok/szponzorok megyéb

Forras: Priemer—Labigne—Krimmer, 2015:26

tartjidk fontosnak, hogy akar pénzt, akir munkat aldozzanak, illetve melyek azok a
szervezeti formdk, amelyekben szerintiik az érdekek a legjobban kifejezhetek, és a
célok a legeredményesebben elérhet6k. Ennek megfelel6en a kdzhaszni szervezetek
szamdban jelentkez6 novekedés nem minden tertileten jelenik meg. A hagyomanyos
egyestileti forma az, ahova a legtobb sport- és szabadidd-tevékenység tartozik, és kiilo-
nosen a vidéki terileteken igen jelentSs ardnyban jelentkezik. Figyelembe véve, hogy
igen sokan egyénileg, mindenféle intézményi keret nélkiil is folytatnak hasonlé tevé-
kenységet, a polgarok elkotelezettsége bizonyos tevékenységi tertletek mellett még
mindig az egyestleti formdba szervez6dve jelenik meg Németorszag egyes régidiban.
Ezek 1étszamanak valtozasat mutatja a 7. dbra 1995-t61 kezdédGen.

7. abra: Az egyesiiletek szama Németorszdagban

598 500 548517 559607 570374 582339 591759 598210 603882
140104 477860 508682 5%
416 861

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2016

Forrds: Priemer—Krimmer—Labigne, 2017:9

355



Orosz Timea: A német civil tarsadalom

A jelentés szerint csaknem minden masodik német allampolgar tagja valamilyen
egyesiiletnek. Erdekes megfigyelni, hogy ezeknek az alapitdsi éve igen sok esetben
joval a rendszerviltoztatds elSttre datdlédik. Berlinben az egyesiiletek majdnem fele
1990-ben alakult, és dltaliban véve a régi tagdllamokban miikodé egyestiletek 62 sza-
zaléka mar a német egyesités el6tt létezett. Az Gj tagallamokban ugyanez az arany a
rendszer jellegébd6l fakadéan csupan 42 szdzalék.

Végiil, de nem utolsésorban Németorszag civil tarsadalmaval kapcsolatosan meg kell
emliteniink a mai Eurépa igen fontos témadjdt, a migraciot és a kulturdlis keveredést.

8. dbra: Kulturdlis keveredés a német civil szervezetekben (%)

egyhézak/vallasi k6zosségek
kultira/média

népesség- és katasztréfavédelem
sport

tudomany/kutatds
szabadid6/tarsas élet

polgari és fogyaszt6i érdekvédelem
képzés/nevelés

kornyezet- és természetvédelem
nemzetkozi szolidaritas

egyéb

szocialis szolgaltatasok

gazdasdgi és szakmai tomortlések

egészseégugy

mazonos kulturdlis kozegbhdl
részben hasonlé kulturalis kozegbdl
kalonbo6zo kulturalis, nyelvi kozegbol

Forrds: Priemer—Krimmer—Labigne, 2017:37

A 2017. évi jelentés szerint a német civil szervezetek donté tobbsége kulturalis
és nemzetiségi szempontbdl homogénnek tekinthets. A jelentés ezt a megallapitast
anyanyely, vallds és nemzetiség alapjan tette (Priemer—Krimmer—Labigne, 2017:35).
A megkérdezés soran az intézmények 72 szazaléka allitotta, hogy tagjaik hasonlé kul-
turdlis és anyanyelvi k6zegb6l szirmaznak. A csak onkéntességen alapul6 szervezetek
esetén ez a szam valamivel nagyobb, 79 szdzalék. Kulturdlisan plurdlis kozosségeket
vidéken a hagyomdny6rzé csoportokban, ttizolt6 és katasztréfavédelmi csoportosula-
sokban, illetve bizonyos sportegyesiiletekben ritkdn talalunk. Ezek dltaliban homo-
gén, német kozosségek. Fiatalabb, modernebb szervezetekben, pl. az emberi jogi,
fogyasztovédelmi, illetve jotékonysdgi szervezetek korében, illetve olyan szervezetek-
ben, ahol els6dleges cél a politikaiakarat-nyilvanitds, jéval nagyobb szamban taldlunk
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kulturdlis keveredést. Ezeknek az intézményeknek sokszor célja a jelentSs politikai
és tarsadalmi valtozdsok el6idézése, és tavolrél sem a hagyomanyos, a tradiciondlis
megdrzése a cél. Az is tény, hogy a civil szervezetek dltalaban véve nem is torekednek
arra, hogy migransokat hivjanak a soraikba, és igyekezzenek integralni azokat. Ez al6l
kivételt képeznek bizonyos sportszovetségek, amelyek hatarozottan igyekeznek behiv-
ni kulfoldi tehetségeket, és segitik is 6ket az integralédasban. Kis szazalékban, de az
egyhdzi és vallasi szervezetek is torekednek interkulturdlis kapcsolatokra, illetve a ka-
tasztréfavédelemnek is vannak bizonyos teriiletei, ahol fontosnak tartjak a nemzetkozi
eszmecserét.

9. dbra: Bevandorlok/migransok ardnya a német civil szervezetekben, tevékenységi kirik
szerint (%)

tudomdny/kutatds 1
kornyezet- és természetvédelem
gazdasagi és szakmai tomorilések
népesség- és katasztréfavédelem
szocidlis szolgaltatdsok
egyéb
egészseégugy
kultira/média

polgari és fogyasztéi érdekvédelem

FORN NN

szabadids/tarsas élet
nemzetkozi szolidaritds
képzés/nevelés

sport 8
egyhdzak/vallasi kozosségek 10

Forras: Priemer—Krimmer—Labigne, 2017:38

Némileg szokatlan, hogy civil szervezetekkel foglalkozé kutatds statisztikai adatok-
kal vizsgdlja a bevandorlok jelenlétét a tirsadalomban, de a kérdés egyre inkabb ids-
szerl, kilonosen Németorszagban, ahol a szovetségi politika eleddig timogatta, mi
tobb, finanszirozta is a teljesen mas kultirdbdl érkezé migransok befogadasat. A civil
szervezetek miikodését és tagsaganak Osszetételét ez egyeldre jelentSs mértékben nem
befolyasolja, de fontos nyomon kovetni ezeket a valtozdsokat, hiszen a szazezrével be-
fogadott dzsiai és afrikai bevandorlok egyel6re nem arrél ismeretesek, hogy tisztes
polgarként asszimildlédnak, és kozremiikodnek akdr szovetségi, akdr tartomanyi, akar
pedig kommunilis szinten. Ebbe a korbe legtobbszor nem tartoznak bele a jobb élet
reményében érkezé vendégmunkasok, akik tobbnyire a kontinens mas részeir6l érke-
zett eurdpaiak, athidalhatatlannak ttin6 kulturalis kiilonbségek nélkil, és szandékuk-
ban all legaldbbis a munkaer&piacon valé integralédas.

Ennek az utnak azonban még csak az elején vagyunk...
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7ZARO GONDOLATOK

A civil tarsadalommal foglalkozé tudomdnyos kutatisok hatdrozottan ,divatosak”
voltak a kilencvenes években, illetve a kétezres évek elején. Rengeteg irds készult, és
komoly statisztikai vizsgalatok is sziilettek. Ez a tendencia azonban Richter szerint a
kétezres évek vége felé — killonosen a 2008-as gazdasdgi vélsagot kovetGen — szinte tel-
jesen megsziint, és a specifikus intézetek is sorra sztintek meg, tobbek kozott Németor-
szagban is. Mik6zben alapitvanyok, j6tékonysdgi akciok, egyesiiletek és a polgari elko-
telez6dés legktilonb6z6bb formdinak korat és divatjat éljuk Eurépaban, a tudoméanyos
kutatds a minimumra szorult vissza, Nagy-Britanniaban példaul 2010-ben befejezte a
tudomdnyos munkat a Centre for Civil Society, amely a londoni School of Economics
and Political Science keretein belil miikodott, alig egy évvel kés6bb pedig bezdrta
kapuit a berlini Zivilgesellschaft, Citizenship und politische Mobilisierung in Europa
nevii tudomdnyos kozpont is. Ennek kovetkeztében a Richter szerint egyre élénkiilé
civil mozgalom maga végzi el sajat magan a kiilonb6z6 elméleti és statisztikai kutaté-
sokat, sajat maguk altal finanszirozott és publikdlt tanulmanyok és kutatdsi anyagok
formajaban (Richter, 2016). Ilyen példaul Németorszagban a John Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project mintdjara 1étrehozott Zivilgesellschaft in Zahlen (ZiviZ) nevl prog-
ram, amely nemcsak az orszdgos szintii vagy regiondlis szervezetekre fékuszal, hanem
a globilis civil tirsadalom koncepciéjan is dolgozik, alapozva a munkat a vilagtorténel-
mi tendencidkra és a szocidlis mozgalmak torténeti hatterének kutatasara.

De mit is jelenthet a gazdasdgi és politikai valsigok korszakdban a globalis civil
tarsadalom? Nyilvanvaléan funkciéi és szervezeti keretei a nemzeti és regionalis civil
tarsadalom és civil szervezetek jellegzetességeire épiil, de lényegesen tagabb hat6ta-
volsaggal. Olyan mozgalmakrol van tehat sz6, amelyek a hatarokon atnytlva, akar glo-
balis szinten is mtikodnek. Ilyenekkel persze mar a 19. szizadban is taldlkozhattunk,
gondoljunk példaul a rabszolgasdg eltorléséért kiizdé mozgalmakra a tengerentilon,
vagy az eurépai n6- és békemozgalmakra. A 20. szizad végén és a 21. szdzad elején per-
sze egészen mas agendakkal mtikodnek kilonbo6zé civil mozgalmak, ilyen példaul a
kornyezetvédelem vagy az emberi jogok védelme. Ezek a témdk nem orszagspecifiku-
sak, hanem globalis, mindannyiunk életét érinté kérdések. Az internet megjelenésé-
vel ezek a szervezetek egészen 1j dimenzidkat nyitnak meg a civil célok megvalositasa-
ban, dtalakitjak a habermasi polgari nyilvanossiag fogalmat, és a kor kihivasai nyoman
4j tudomdnyos koncepcidk kidolgozasat is indokoltta teszik. Az eurépai integracio,
az internacionalizmus, a gazdasag és a pénzigyi piacok globalizdl6ddsa mindemellett
olyan feladatokkal latja el ezeket az intézményeket, amelyek kutatdsa még gyerekci-
poben jar, és béven ellathatna kutatasi és elemzési feladatokkal a tarsadalomtudéso-
kat. Ezen a ponton hozza kell tenntink, hogy a globalis szervezetek mar nem csupan
egy tarsadalmi csoportra koncentrdlva végzik tevékenységtket, hanem teljesen eltéré
politikai kultaraju, életstilusd, vallasa és vilagképpel rendelkez6 embercsoportokat
fognak 6ssze, amelynek ténye ugyancsak tudomanyos kutatas targyat kellene képezze.

Richter a globdlis civil tarsadalom jellemz6it 6t pontban foglalja 6ssze (Richter,
2016:10): 1. olyan szervezetek, intézmények és tevékenységek, amelyek fuggetlenek
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a vilag barmely kormanyzatatol; 2. olyan tevékenységet folytatnak, amelyek tobbé-ke-
vésbé osszefliggd tarsadalmi folyamatokkal foglalkoznak, agendajuk tehat legtobbszor
koncentridlt; 3. a ,polgdri” jelz6 alatt a tisztelet, az el6zékenység és elfogadds alapvets
értékeit valljak; 4. kulcsszavaik a pluralitds és erés konfliktuspotencial; 5. transznaci-
ondlisak, tehat a nemzetdllamok hatarain és kormanyzati formdin tallép6 intézmény-
rendszert hoztak létre.

A globdlis civil tirsadalom szamadra a mitiszaki fejlédéssel 1étrejott kommunikacios
csatorndk haszndlata és a folyamatos dialégus a vilag tarsadalmaival alapvets jelento-
séggel bir. Mint mar emlitettik, az internet, a social media és az irott és elektronikus
sajtéban megjelend hiradasok mind eszkdzok a keztikben. Példa ezekre az intézmé-
nyekre a mindenki dltal ismert nemzetkozi Voroskereszt, amelynek jogel6djét még a
19. szdzadban alapitottdk, az ugyancsak mindenki dltal ismert, kornyezetvédelemmel
foglalkozo, 1971-ben alakult Greenpeace. Ezeknek a szervezeteknek az elismertsége
és hatékonysdga is mutatja, milyen, akar politikai potenciallal is rendelkezhet egy j6l
osszefogott nemzetkozi intézményrendszer. Az dltaluk szervezett kampanyok hire,
véleményformdl6 ereje 0sztonzs erd kivan lenni a vildg polgdrai szdmdra, hogy az
adott teriileten tdjékozédjanak, és akar elkotelezetten kozre is miikoédjenek. Hozza
kell azonban tenntnk, hogy Richter szerint az eurépai kozéppolgarsig egyre kevésbé
és egyre nehezebben mobilizalhaté civil célok érdekében, mikoézben szamos dzsiai
orszagban, pl. Kinaban és Indidban, valamint Eszak-Afrika egyes orszigaiban felfelé
ivel a civil szervezetek sikere és a célok érdekében mozgésithaté polgarok 1étszamarol
sz016 statisztika gorbéje.

Az eurdpai és amerikai nemzetkozi civil szervezetek esetén még meg kell emlite-
niink azok globdlis piacoktdl és multinacionalis cégektsl valo, egyre er6s6do anyagi
faggését is, hiszen ezeknek a vilaigméretti intézményeknek a finanszirozasa nem ép-
pen egyszerti feladat. Egy-egy kampany koltségvetése mar nem nélkiilézheti a tSke-
er6s nagyvallalatok timogatdsat, ami kérdéseket vet fel az intézmények ,,civil” jellegét
illeten.

JEGYZETEK

,...Zivilgesellschaft als Allheilmittel gegen einen zu méchtigen Staat, vorsorgend fur eine funktionieren-
de Demokratie...” (Richter, 2016:2).

2 Trotzdem kann man auf Restbestinde von Zivilgesellschaft verweisen, die die DDR tiberleblen — im protestan-
tischen Pfarrhaus zum Beispiel —, und auf eine spezielle Form von schichteniibergreifender Zivilgesellschaftlichkeit
ohne funktionierende Offentlichkeit, die sich mit den Netzwerken von Dissidenten und deren Milieus in der spiiten
DDR herausbildete — gegen den diktatorischen Staat, an dessen Unergang sie im Herbst 1989 kriftig beteiligt war”
(Kocka, 2006:139).

,Wir schlagen Thnen vor, sich in selbstverwaltetes Blirgerkommitees zusammenzuschliessen, in den Bet-
rieben und Wohngebieten, in den Schulen und Hochschulen, in Stadten und Dorfern. Sprechen Sie
miteinander tber die Probleme, die Sie bewegen!” ,Die Burgerbewegung Demokratie Jetzt will mit
moglichst breiter Beteiligung Reformideen entwerfen, die in der ganzen Gesellschaft diskutiert werden
konnen. Demokratische Rechte eingeklagt werden. Eine entscheidende Methode aber ist auch einfach
die Wahrnehmung dieser Rechte, obwohl sie und z. B. nich nicht zugestanden sind.”

Civil tarsadalmi adatbazis: https://www.ziviz.info/.
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