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A megujul6 energidra vonatkozd célok
teljesitésének lehetdségei nemzetkozi
kooperacios mechanizmusok révén

Az Eurépai Unio megujuld energidra vonatkozo iranyelve 2020-ra a tagallamok
szamara elGirta a kotelez6 megujuloenergia-célok teljesitését. A legutobbi, 2017-es
adatok alapjan azonban ugy tiinik, hogy szamos tagallam esetében ezek elérése kér-
désessé valik. A teljesités elomozditasa érdekében az unids iranyelv alapjan ugyne-
vezett rugalmassagi, kooperacios mechanizmusok hasznalatara van lehetdség, ilye-
nek példaul a statisztikai atruhazasok, a kozos projektek, illetve a kozos tamogatasi
rendszerek. A tagallamok azonban kiilonb6z6 jogi, politikai és adminisztracios jel-
legii akadalyok miatt mindeddig kevéssé hasznaltak ki ezeket a kooperaciés for-
makat. Tanulmanyunk ezen egyiittmiikodési lehetéségeket kivanja elméleti és gya-
korlati szempontbdl bemutatni, valamint ravilagit a hazai megujuléenergia-célok
elérésének nemzetkozi kooperacio révén torténé rovid és hosszi tavu lehetéségeire.
Journal of Economic Literature (JEL) kod: F42, F55, K33, Q27, Q28, Q42.

Bevezeto

A megujuld energiaforrasbol eléallitott energia tamogatasardl sz6lé 2009/28/EK
iranyelv (EU [2009]) alapjan a tagallamoknak 2020-ra kételezéen elérendd nemzeti
megujuldenergia-célokat kellett meghatarozniuk (a teljes végs6 energiafogyasztas ara-
nyaban). Az 1. dbra az egyes unios tagallamok 2020-as célhoz viszonyitott, a 2017-es
évre' vonatkozé tobbletét, illetve hidnydt mutatja a kotelezéen elérendé nemzeti
megujuloenergia-részaranyok tekintetében. Jelen allas szerint 11 tagdllam mar most
elérte a 2020-as megujulé céljat. Svédorszdg, Finnorszag, Dénia, Esztorszag, Horvét-
orszag, Litvania, Bulgaria és Csehorszag rendelkezik értékesitheté meguijulo tobblettel.
Jelent6sebb hiannyal szembesiil jelenleg példaul Franciaorszag, Hollandia, irorszég,

' A tanulmany lezarasakor még nem alltak rendelkezésiinkre a megtijulé energia részardnyéra vo-
natkozo 2018-as adatok.
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az Egyesiilt Kirdlysag vagy Luxemburg. Lathato tehat, hogy tobb tagallam esetében
jelenleg bizonytalan a 2020-ra kit(iz6tt megujuloenergia-cél elérése.

1. dbra
A megujuld energia részaranyara vonatkozd teljesités alakuldsa a 2020-as célértékek

fuggvényében, 2017 (szazalék)
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Forrds: Eurostat [2019].

Magyarorszag esetében a megujuld energia 2020-ra kitlizott, kotelezéen elérendd
részaranya 13 szazalék. Az 1. dbrdn szerepld, 2017. évi tényadat ugyan 13,3 szaza-
1ék, azonban ennek teljestilése nagyban fiigg a flitési szektor, ezen beliil a biomassza-
felhasznalas alakuldsatol (igy az id6jardsi tényezoktol), illetve természetesen a tel-
jes végs6 energiafelhasznalds valtozdsatol. A villamosenergia-szektortol eltekintve
az elmult években inkabb csékkend trend figyelhetéd meg a megujuldenergia-
részaranyok tekintetében (2. dbra), ami a jelenlegi modellezések alapjan kétségessé
teszi a 2020-as megujuld energidra vonatkozo célérték teljesiilését (Major [2019],
Téth-Kulin [2019]). Ennek hatterében egyfeldl az all, hogy a megujuléenergia-
felhasznalas jelentds része a flités-hiitési szektorban valésul meg, amely a lakossagi
biomassza-felhasznalas (t(izifa) csokkenése miatt visszaesett. Tovabba a teljes végs6
energiafelhasznalds évek 6ta novekszik a gazdasagi névekedés kovetkeztében. A két
tényez6 ereddje a megujuld energia részardanyanak a csokkenése.

A 2009/28/EK iranyelv lehetéséget nyujt a tagallamok szdmara, hogy a megujulé
energiara vonatkozo célok elérése érdekében egymassal kooperaljanak, illetve ily
moédon csokkentsék a megujuld energia tamogatasanak koltségeit (EU [2009]).
Tanulmanyunkban bemutatjuk a kooperaciés mechanizmusokat: a statisztikai
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2. dbra
A megujuldenergia-részaranyok alakuldsa a teljes végs6 energiafogyasztason beliil,
2005-2017 (szazalék)
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atruhdzasokat, a k6zos projekteket, illetve a kozos tamogatasi rendszereket. Eze-
ket a lehetdségeket azonban a tagallamok mindeddig csak kevéssé hasznaltak
ki, mivel megvaldsitasuk el6tt szamos jogi, politikai és technikai jelleg@i akadaly
meriilt fel. A megujuld energiara vonatkozo célérték teljesitési id6szakanak végé-
hez kézeledve azonban ugy tlinik, hogy a statisztikai atruhazas — mint a legegysze-
riibb éslegrovidebb idtavra (minimum egy év) kothet6é megallapodas — megoldast
jelenthet a 2020-ban esetlegesen jelentkezé tagallami megujuléenergia-részarany
nemteljesitésének potlasara. Megjegyzendd, hogy az olyan hosszabb tava koope-
raciés formak, mint a k6zos projektek, illetve a kozos taimogatasi rendszerek, mar
inkabb a 2030-ig tart6 kovetkezé megujuldenergia-részarany teljesitésének id6-
szakara vonatkozhatnak.

A megujuld energidra vonatkozé kooperacidés mechanizmusok
lehetéségei a bizottsagi iranymutatds szerint

A 2009/28/EK megujulé energiara vonatkozé iranyelv a 2020-ig tarté idészakot
kivanja szabalyozni (EU [2009]). Kimondja, hogy a tagallamokat 6sztonozni kell
a megujuld energia felhasznaldsara vonatkozo célkittizések teljesitése érdekében az
egyittmikodés minden lehetséges formdjanak kihasznalasara. A kooperacié folyhat
minden szinten, két- vagy tobboldalian. Az egyiittmikodés megvaldsulhat az infor-
macio és alegjobb gyakorlatok cseréjével is, kiilondsen az iranyelvben meghatérozott
atlathatdsagi platformon (24. cikk), valamint a timogatasi rendszerek valamennyi
tipusanak masfajta, onkéntes dsszehangolasa formajaban is.
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Annak érdekében, hogy csokkenjenek a megujulé energia felhasznaldsara vonat-
kozé célkitlizések elérésének koltségei, célszerti a tagallamokban a megujuld energia-
forrasokbol mas tagallamokban eléallitott energia fogyasztasat elémozditani, illetve
lehet6vé tenni, hogy azt sajat nemzeti célkitiizéseikbe beleszamitsak. Ennek érdekében
rugalmassagi intézkedések, ugynevezett kooperaciés mechanizmusok bevezetésére
van lehetdség, amelyek azonban a tagallamok ellenérzése alatt maradnak. Az iranyelv
altal emlitett rugalmassagi, kooperaciés mechanizmusok a kovetkezok:

1. tagallamok kozotti statisztikai atruhazas (6. cikk),

2. a tagallamok kozds projektjei (7. és 8. cikk),

3. a tagallamok és harmadik orszagok kozos projektjei (9. és 10. cikk),

4. kozos tamogatasi rendszerek (11. cikk).

Az Eurdpai Bizottsag 2013 végén tett kozzé iranymutatast a megujulo energiak terén
megvaldsithat6 kooperaciés mechanizmusok alkalmazasarol (EC [2013]), mivel addig
a svéd és norvég kozos zoldbizonyitvany-rendszeren kiviil a tagallamok kozott nem
sziilettek kooperaciés mechanizmusokra vonatkozo egyezmények.

Az alabbiakban az egyes kooperacids formak elméletét mutatjuk be a megujulé energi-
ara vonatkozd iranyelv rendelkezései, illetve a bizottsagi irinymutatas alapjan.

A tagallamok kozotti statisztikai dtruhdzds (6. cikk) az egyiittmtikodés legegysze-
riibb formajanak tekinthetd. Az iranyelv csak kevés jogi kovetelményt hataroz meg,
tehat nagyrészt a tagallamokra bizza a statisztikai atruhazasokra vonatkozé megalla-
podas tartalmat. Ennek keretében a megujulo energia egy bizonyos mennyiségét vir-
tualisan levonjak az elad6 tagallam statisztikai nyilvantartasabol, és hozzaadjak a vevo
tagallaméhoz. Az atruhazas nem érinti a megujulé energia primer, illetve végs6 ener-
giafelhasznalason beliili aranyara vonatkozd nemzeti statisztikakat, azaz csak az unios
megujuldenergia-cél teljesitésének szamitasakor van jelentdsége.

Rovid tavua hidny kezelésére ad hoc jellegti megallapodast lehet kétni (legalabb
1 év), illetve — amennyiben ez az adott orszag stratégiai célja — hosszabb tavra is (akar
2020-ig). A Bizottsag véleménye az, hogy a tagallamok kossenek egy el6zetes, hosz-
szabb id6szakra vonatkozé megallapodast, amely mindkét fél szdmara elére lathatod
helyzetet teremt. Az iranyelv nem hatarozza meg a statisztikai atruhazas egységarat,
azt a piacra és a tagallamok kozotti targyalasokra bizza.

Az irdnyelv alapjan két vagy tobb tagallam egytittmikodhet barmilyen tipust
olyan kozds projektben (7. és 8. cikk), amely megujuld villamos energia, fiitéenergia
vagy hiitéenergia termelésével kapcsolatos. Az egyiittmiikodésben maganszereplék
is részt vehetnek. A tagallamok egy része altal finanszirozott kozos projekt lényege,
hogy bizonyos megujul6 energiat hasznosité létesitmények meguijulé alapt energia-
termelését statisztikai vagy fizikai transzfer révén (utdbbi nem koévetelmény) atveszi
az egyik tagallam vagy a tagdllamok egy csoportja. A k6z6s projekt révén megtermelt
megujulo villamos energia fizikai transzferére ellatasbiztonsagi okokbdl, illetve a tar-
sadalmi elfogadottsag novelése érdekében lehet sziikség. A fizikaiimporthoz azonban
szlikség van a megfelel6 hatarkeresztezd kapacitas lekotésére.

A Bizottsag szerint a kozds projekteket ajanlott versenyeztetéses eljaras (tender)
keretében kivalasztani, valamint inkabb egy kiilon, a hazai mikddési tamogatasi
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rendszertdl jogilag elvalasztott, kozos projektekre vonatkozo6 tamogatasi rendszert
sziikséges létrehozni (szintén prémiumjellegli timogatdassal).

A tagéllamok kozds projekt keretében egyiittmiikodhetnek az EU-n kiviili, harmadik
dllammal vagy dllamokkal is (9. és 10. cikk). A szabalyok hasonlitanak a tagallamok
kozotti kozos projektekhez, azzal a kiilonbséggel, hogy itt Eurdpai Unién kiviili har-
madik orszagokkal miikoédnek egyiitt a tagallamok, kizarélag a megujulé alapu vil-
lamosenergia-termelés terén, tovabba kovetelmény az EU-n kiviil megtermelt z6ld-
aram fizikai importja (statisztikai transzfer nem lehetséges). A részt vevé tagallamok
célként tizhetik ki a harmadik orszag megujuléenergia-piacanak fejlesztését is (lasd
példaul délmediterran térséggel valé kooperacio).

A koz06s projektek koltség-haszon elemzése soran fontos szempont lehet az inter-
konnektor-kapacitas kiépitésének koltsége, illetve annak finanszirozasa. Az irany-
elv rendelkezései alapjan, amint atlépte a harmadik orszagbdl importalt zoldaram
az Eurdpai Unié hatarat, teljesen mindegy, hogy azt ténylegesen melyik tagallam-
ban haszndljak fel (nem feltétleniil az atvevé tagallamban, annak ellenére, hogy
6 szamitja be a megujulo energiafelhasznalasi célértékbe). A harmadik orszdgban
megvalosulé kozos projekt csak az unids tagallamok megujuléenergia-tdmogatasi
rendszereibdl részesiilhet miikodési tamogatasban (beruhdazasi tamogatast azonban
kaphat a harmadik orszagban).

Az Eurdpai Unidn kiviili kozos projekt megvaldsulasa el6tt kormanykozi egyez-
mény megkotésére van sziikség a harmadik orszag, valamint a kozos projekt zoldaram-
termelését atvevo tagallamok kozott (amennyiben tranzitorszagok is részt vesznek a fizi-
kai importban, ezeket is be kell vonni a megallapodésba). A kozos projektekre vonatko-
zdan ebben az esetben is célszerti lehet egy, a hazai erdmivektdl elkiiloniilé tamogatasi
konstrukcio létrehozasa (példaul tender, prémiumjellegli timogatds). A timogatdst cél-
szert inkabb a koltségvetésbdl finanszirozni, hiszen problémdt jelenthet, ha a hazai
fogyasztok finanszirozzak az Eurépai Union kiviil megtermelt z6ldaram tamogatasat. Ha
tobb unids tagallam is részt vesz az egylittmiikodésben, a timogatast valamilyen médon
meg kell osztaniuk egymas kozott (példaul kozos tamogatasi alapot lehet 1étrehozni,
amelybe a tagallamok az importalt zolddram részaranya szerint fizetnek).

A tagallamok kozotti egytittmtikodés legmagasabb formaja az iranyelv szerint,
ha koz06s tamogatasi rendszert vezetnek be a megujuldenergia-alapu villamos-
energia-termelésre, illetve flitési-hiitési energiatermelésre vonatkozoéan (11. cikk).
A kozos tdmogatasi rendszer lehet k6zos kotelezd atvételi, kozos prémiumrend-
szer, illetve kozos zoldbizonyitvany-rendszer. A kozos tamogatasi rendszerben mind
a megujuldenergia-cél, mind annak finanszirozasa k6zos. Régios szinten igy a céltel-
jesités koltsége csokkenhet, hiszen nagyobb a megujuldenergia-piac, igy a befekteté-
sek ott valosulnak meg, ahol az a legkoltséghatékonyabb. A kozos tamogatds beve-
zethetd bizonyos technoldgidkra vagy meguijuloenergia-agazatokra is (példaul csak
zoldaram, megujulé fiité-/hlitdenergia vagy ezek kombinacidja). J6 példa a 2012 6ta
miikodo kozos svéd-norvég zoldbizonyitvany-rendszer (ennek bemutatdsat lasd
késobb a gyakorlati példak kozott).

A régidban megtermelt zoldaram megosztasa torténhet statisztikai transzfer, illetve
elére meghatarozott elosztasi mechanizmus révén. Fontos megallapodni abban is,
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hogy miként osztjak meg a tagallamok az egyiittmikodés hasznait és koltségeit — talan
ez a legfontosabb probléma, amit egy kozos tamogatasi rendszer létrehozasakor meg
kell oldani. Ehhez szamszeriisiteni kell a kooperacio nélkiili, illetve a kooperacié mel-
letti koltségeket és hasznokat, valamint azok megoszlasat a tagallamok kozott, majd
Ossze kell hasonlitani a két forgatokonyvet. A svéd-norvég példa alapjan elmond-
hatd, hogy minél jobban hasonlit a részt vevé tagallamok eréforras-ellatottsaga,
illetve megujuléenergia-termelésiik koltségszerkezete, annal kevésbé torzul a koope-
raci6 nélkiili koltség-haszon allokacié a tagallamok kozott. Emellett viszont elmond-
hatd, hogy 0sszrégios szinten akkor csokkennek leginkabb a tamogatasi koltségek, ha
a részt vevo tagallamok eréforras-ellatottsaga kiilonbozo.

A svéd-norvég példa szerint, ha hasonlo eréforras-ellatottsag jellemzi a tagallamo-
kat, akkor célszer(i lehet a k6zos zoldbizonyitvany-rendszer bevezetése. Ha azonban
nagyon kiilonbozd a természeti eréforrasokkal valo ellatottsaguk, illetve kovetkezés-
képpen a megujuloenergia-termelés koltségstrukturaja, akkor a zoldbizonyitvany-
rendszer tulzott mértékben tamogatnd az alacsonyabb koltségt technoldgiakat, ezért
inkabb egy kozos prémiumrendszer bevezetése ajanlott.

A tamogatasi koltségek csokkenésének elemzésekor azonban figyelembe kell venni
azt is, hogy ha a megujulé technologiak a legkedvezébb természeti adottsagu régi-
okba telepiilnek, ott néhetnek a rendszerintegracios koltségek. Ez tipikusan diszt-
ribucids koltség, amely a kooperacid révén a kedvezdbb erdforras-ellatottsagu tag-
allamban jelentkezhet (t6bb megujuld alapon termelé erém, tobb tdmogatasi és
rendszerintegracios koltség, de figyelembe kell venni az ezzel kapcsolatos kozvetett
hasznokat is). A rosszabb eréforras-ellatottsagu tagallamban ezzel szemben az adott
megujuld technolégiara vonatkozdan kevesebb erdmii épiil, tehat csokken a tdmo-
gatds és a rendszerintegracio koltsége is, azonban az ,elszivo” hatds miatt kevesebb
lesz a zéldaramtermelése (az ehhez kapcsolhaté kozvetett hasznok pedig elvesznek).
Ezeket a hatasokat a kozos tamogatasi rendszer bevezetése el6tt alaposan meg kell
vizsgalni, majd ki kell alakitani azt a redisztribuiciés mechanizmust, amely a koltsé-
gek és hasznok egyenlé megosztasahoz vezet.

Ahogy a svéd-norvég példa mutatja, hasonl6 eréforras-ellatottsag esetében nem
torzul olyan mértékben a koltségek és hasznok tagallamok kozotti eloszlasa, ezért
ebben az esetben nem volt sziikség ilyen ut6lagos redisztribucidra.

Annak érdekében, hogy a régioban azonos feltételekkel induljanak a megujulé ter-
meldk, sziikség van az engedélyezési rendszerek, halozati csatlakozasi feltételek, vala-
mint halézati koltségek harmonizacidjara is a térségben.

A megujuld energiara vonatkozo iranyelv szerint a Bizottsag létrehoz egy nyilva-
nos online dtldthatosdgi platformot (24. cikk). A Bizottsag az atlathatosagi platfor-
mon nyilvanossagra hozza az érintett tagdllam kérésére a statisztikai atruhazasban
vagy kozos projektekben valo egytittmiikodéssel kapcsolatos ajanlatokat, valamint
az azokkal kapcsolatos informacidkat (példaul az atruhazott megujuléenergia-
mennyiséget, a transzferdrat, az idétartamot, a részt vevé létesitményeket).
Megjegyzendé, hogy a jelenleg miikodd bizottsdgi atlithatésagi platformon®

* https://ec.europa.eu/energy/en/renewable-energy-transparency-platform.
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a fenti informaciok nem lettek kozzétéve. Feltételezhetden a tagallamok nem kér-
ték ezek publikalasat, mert gazdasagi-politikai szempontbol szenzitiv adatoknak
tekinthetok.

A kooperaciés mechanizmusok lehetséges hasznai és hatranyai/
kockazatai a megujulé energidk terén

Klessmann és szerzdtdrsai [2014] megvizsgalta a kooperacio lehetséges hasznait, illetve
akadalyait is. Jelen fejezetben e tanulmany eredményeit kivanjuk réviden 6sszefog-
lalni. A megujulé kooperacié akadalyait késébb - lényegében Klessmann és szer-
z6tdrsai [2014] munkajara tamaszkodva — Caldés és szerzdtdrsai [2018] is vizsgalta.

A kooperdciobél fakado lehetséges hasznok

A statisztikai atruhazas legfGbb el6nye, hogy mas tagallam megujuldenergia-tobbletének
megvasarldsa révén gyorsan, egyszertien és a tobbi kooperacids formahoz képest ala-
csony adminisztracios koltséggel potolhatd a megujuldenergia-célok teljesitésének elma-
raddsa. Az elad6 orszag pedig a megujuloenergia-tobblet értékesitésébol szarmazo bevé-
teleket a hazai megujuloenergia-termelés tamogatasara tudja forditani.

A hosszabb tavu kooperaciot kozos projektek, illetve kozos tdmogatdsi rendszer
révén legféképpen az motivalhatja, hogy ily médon a megutjuldenergia-célok kolt-
séghatékonyan érhet6k el. A megujuléenergia-beruhazasok ugyanis ott valésulnak
meg, ahol a legnagyobb a megujuléenergia-potencial, tehat ahol a legkisebb koltség-
gel termelheté megujuld energia. A kozos tamogatasi rendszerek tovabbi elénye, hogy
nagyobb, egységesebb piacot teremt a megujulé energiaba befektetni kivand cégek-
nek. Emellett felmeriilnek olyan kozvetett elényodk is, mint a munkahelyteremtés,
technoldgiai tanulas (példéaul kozos projektek esetén).

Klessmann és szerzotdrsai [2014] a Green-X és a PRIMES modell alapjan prébalta
meg konkrétan szamszerisiteni a kooperaciobol fakadoé koltségeket és hasznokat.
Eredményei szerint legnagyobb koltségmegtakaritas a timogatasi koltségek csokke-
nésébdl fakad (ez unids szinten koriilbeliil 11 szazalékos koltségmegtakaritast jelent).

A kooperidcio lehetséges akaddlyai és kockdzatai

A megujulé energidk terén torténé kooperaciés mechanizmusokkal kapcsolatos
viszonylagos tagallami érdektelenség hatterében a mar kordbban emlitett bizottsagi
irinymutatas négy f6 okot azonositott:
1. A megfeleld kooperaciés modell kialakitasanak technikai komplexitasa és az ezzel
kapcsolatos félelem [az els6ként 1ép6 allamok viselik a kockazatokat (first mover risk)].
2. Politikai kockazat: a valaszt6i kor meggy6zésének nehézsége arrdl, hogy a koope-
racio el6nyos lehet.
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3. Attol valo félelem, hogy a kooperacié esetleg akadalyozhatja a nemzeti politikai
intézkedések hatasossagat, illetve hatékonysagat, valamint az ellatdsbiztonsag mas
energiapolitikai célokkal &sszetlizésbe keriilhet, sériilhet is.

4. A koltségek és hasznok tagallamok kozotti megosztasa koriili bizonytalansagok,
a mechanizmusok komplexitasa.

Amint az a hosszadalmas svéd-norvég targyalasi folyamatbdl is kideriilt, a tagalla-
mok csak akkor fognak a kooperacié mellett donteni, ha az azzal jaré gazdasagi és
nem gazdasagi elényok meghaladjak a jogi, pénziigyi és politikai koltségeket és koc-
kazatokat. Tehat ha a netté hasznok nyilvanvalobba valnak a tagallamok szamara,
akkor a tagallamok bizonytalansaga eloszlathatd.

A kooperaci6 f6bb akaddlyai mindenekel6tt a koltségek és hasznok (kozvetlen,
illetve kozvetett) egyenlé megosztasanak problémdja, az eltérd engedélyezési rendsze-
rek, valamint a kilfoldi projektek hazai tamogatasanak politikai, illetve tarsadalmi
elfogadasa. Emellett a tagallamok egy része ragaszkodik a megtermelt z6ldaram fizi-
kai importjahoz/exportjahoz (a jobb nyomonkovethetéség miatt), ezért elzarkozik
a statisztikai transzferekt6l. A fizikai villamosenergia-transzfer azonban megkove-
teli a részt vev tagallamok kozotti hatdrkeresztez6 kapacitdasok bévitését is, valamint
adott esetben a hidnyzo osszekottetések megteremtését.

Az egyiittm(ikodés korlatait osztalyozhatjuk politikai, technikai, illetve jogi
akadalyok szerint.

- A politikai akaddlyok kozott emlithetjiik tobbek kozott a kooperacids mecha-
nizmusok tdrsadalmi elfogadottsagat. A kormanyok szdmara ugyanis gondot okoz
a kooperaci6 hasznainak és koltségeinek konkrét szamszertsitése, illetve azok megfe-
lel6 kommunikalasa. Kiilonosen a megujuld energia kozos tamogatasi rendszerei esetén
fontos az abbdl eredd koltségmegtakaritasok folyamatos nyilvanossa tétele a fogyasz-
tok szamadra, illetve érvényesitésiik a fogyasztdi arakban. Emellett problémat jelent-
het a megujuld energiat vasarld orszag esetében az a tény, hogy a kormany a megujuld
energia kiilfoldi termelését és ezaltal munkahelyek létesitését tamogatja, és nem a hazai
megujuléenergia-ipart. A megujulé energiat elad6 (fogadod) orszagban a tarsadalom
nemtetszését valthatja ki az is, hogy kiilfoldiek hasznositjak a legjobb megujulé poten-
ciallal rendelkez6 telephelyeket. Fontos politikai akadaly lehet emellett a nemzeti szuve-
renitds feladasanak kérdése, ami kozds megujuldenergia-tamogatasi rendszerek esetén
jelentkezik. Tovabbi ilyen jelleg(i korlatok voltak a 2020 utdni uniés megujuldenergia-
termelés keretrendszerének a hianya, valamint az elséként 1ép6k kockazata (first mover
risk) s a jo példak hianyaban a tagallamok kivar¢ attittdje.

— A technikai korldtok kozé sorolhatjuk azon bizonytalan tényezdéket, melyek
akooperacios mechanizmusok kialakitésat évezik. Ugy tiinik, hogy a tagéllamok azért
sem hasznaltdk ki mindeddig ezen egyiittmiikodési formak lehetdségeit, mivel azok
konkrét megvalositasat til komplexnek taldltak, illetve bevallasuk szerint ezekrdl tul
kevés informacidval rendelkeznek. Ilyen lehet példaul egy konkrét projektre vonatkoz-
tatott koltségek és hasznok szamszer(sitése, ami nélkiilozhetetlen a transzferarak és
atamogatasi szint meghatarozasahoz. Tovabba a koltség-haszon elemzésben bizonyta-
lan tényez8ként meriil fel a 2020-as megutjuldenergia-célok nemteljesitésének koltsége
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(vagyis hogy mekkora unids szankciora lehet ez esetben szamitani). A tagallamok sok-
szor abban sem biztosak, hogy 2020-ra hianyuk vagy tobbletiik lesz-e a vallalt célér-
tékhez képest, ami gondot jelenthet a statisztikai transzferre vonatkozé megallapoda-
sok esetében. Technikai jellegti korlat lehet az atviteli halozati infrastruktira hianya is
(példaul kozos projektek sordn a fizikai villamosenergia-import és -export esetében)
vagy a kozos megujuldenergia-timogatasi rendszerek tekintetében a villamosenergia-
piaci integraci6 hidnya (lasd prémiumrendszerek).

- Klessmann és szerzotdrsai [2014] a jogi korldtokat csak érintSlegesen emliti. Bonyo-
lult és hosszadalmas lehet példaul az engedélyezési eljarasoknak, valamint a statisz-
tikai rendszereknek az 6sszehangolasa, illetve az egyiittmikodés jogszabalyi kere-
teinek lefektetése. Donkelaar és szerzétdrsai [2014] megvizsgalta a Luxemburg és
Esztorszag kozotti statisztikai atruhdzds lehetdségeit, lehetséges akadalyait. A sta-
tisztikai transzferek el6tt 4ll6 lehetséges akadalyként azonositotta egyfeldl azt, hogy
miként képes a vasarlo orszag tarsadalma szamara nyilvanossa tenni, hogy kiilfoldi
megujuléenergia-termelést tamogat (az atruhazott energiamennyiség kifizetése révén).
Emellett a tobbi kooperaciés mechanizmushoz képest hatranyt jelent, hogy ezt tényle-
gesen megépiild uj megujuldenergia-termeld kapacitasokkal nem lehet alatamasztani.
Az eladd orszagban is a tarsadalom kevésbé tudja elfogadni, hogy a megujuléenergia-
termel$ erémuvek altal termelt energiamennyiség mas tagallam megutjuloenergia-
célértékébe fog beszamitani. Tarsadalmi elfogadottsag szempontjabol problémat
jelenthet a tényleges fizikai transzfer hidnya is, azonban a megujuléenergia-projektek
statisztikai transzferekbdl szarmazé bevételeinek elkiilonitése megoldast jelenthet (ez
egyébként az eddigi gyakorlati példak alapjan meg is tortént).

A statisztikai transzferek esetében az elséként 1épok kockazata, azaz a tagallami
tapasztalatok hidnya miatti kockazat — f6ként az armeghatarozas kezdeti nehézségei —
szintén akadalyt jelentett. A t6bbi kooperacids lehet6séghez képest azonban kisebb
a kockazat, ugyanis a statisztikai transzferekre vonatkozé megallapodasok rovidebb
iddre is sz6lhatnak (egy év a minimum), ami az esetleges téves armeghatarozas nega-
tiv hatasait csokkentheti. Emellett egy kétoldalti megallapodast konnyebb megkotni,
illetve a teljesitést nyomon kovetni, mint példaul egy tobb tagallamot atfogd kozos
projektet. A statisztikai atruhazasok esetében azonban sokkal nagyobb az armegha-
tarozas kockazata, mivel nincs konkrét megujulé technoldgia vagy projekt, amelynek
koltségeihez kotni lehetne az arat.

Fontos akadaly a statisztikai transzferek esetében is a nemteljesités kockazata és bedra-
zasa, hiszen nem tudjuk elére, hogy a 2020-ra kitliz6tt megujuldenergia-cél nemteljesitése
esetén az adott tagallam milyen unids szankciokkal fog szembesiilni. Emellett az a tény,
hogy egy tagallamnak adott pillanatban éppen tobblete vagy hianya van megujulé energia-
bdl, 2020-ig valtozhat: példdul ha magasabb a teljes végsGenergia-felhasznalas adott évben,
akkor véltozatlan megujuléenergia-felhasznalas mellett is csokken a megujuléenergia-cél
teljesitési tobblete, illetve forditva. Tehat csak azok az orszagok ruhdzhatnak 4t megujulo
energiat mas tagallamok szamara, ahol elég magas megujuléenergia-tobblet jelentkezik
ahhoz, hogy esetleges alacsonyabb 2020-as megujuldenergia-részarany esetén se fenye-
gessen a nemteljesités veszélye (1asd példaul Svédorszag, Esztorszdg, Litvania).
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A megujuld kooperacid gyakorlati példai

A megujuld energiaforrasbol el6allitott energia tamogatasardl szol6 2009/28/EK irany-
elv altal vazolt kooperaciés mechanizmusokat — az emlitett akadalyok és kockazatok
miatt - még csak néhany tagallam alkalmazta a gyakorlatban (EU [2009]).

A statisztikai atruhdzdsra vonatkozo elsé megédllapodas csak 2017 oktéberé-
ben sziiletett meg, Luxemburg és Litvania kozott. Mivel Luxemburg messze elma-
radt a 2020-ra kitizott nemzeti megutjuldenergia-célértékétdl (csak 5,4 szazalék volt
a megujuldenergia-részarany 2016-ban az elérendé 11 szazalékhoz képest), ezért
a hianyt statisztikai atruhazas révén kivanta pétolni. Litvania mar 2015-ben elérte a 23
szazalékos, 2020-ra kitlizott megujuléenergia-részaranyt, ezért a fennmaradé idészak-
ban termelt megujuloenergia-cél teljesitési tobbletét értékesiteni kivanta. A kétoldala
megallapodas alapjan 2018 és 2020 kozott Litvania a megutjuldenergia-célja tobblettel-
jesitésének egy részét — minimum 700 gigawattéra megujuldenergia-alapi mennyisé-
get — statisztikailag atruhazza Luxemburg javara. Ennek ellentételezésére 6sszesen 10
milli6 eurét iranyoztak el6, amelyet a litvan kormany megujuloéenergia-beruhazasok
(széler6miivi projektek) tamogatasara kiilonit el (Morgan [2017]).

Csupan néhany héttel késébb, 2017 novemberében egy tjabb, statisztikai atruha-
zésra vonatkoz6 megallapodas sziiletett Luxemburg és Esztorszég kozott. Esztorszig
Litvanidhoz hasonléan mar 2015-ben elérte, illetve tulszarnyalta megujuléenergia-
céljat (28,6 szazalék a 25 szazalékos 2020-as célhoz képest), igy a tobblet koriilbeliil
egyharmadat statisztikailag atruhdzza Luxemburgra. Megallapodtak a 2018 és 2020
kozotti idészakra vonatkozé atruhdzandé megujuléenergia-mennyiségek minimum-
szintjében, de a szerz6édésben rogzitettek opcionalis, a jovében atruhazhaté maga-
sabb energiamennyiségeket. A megallapodas szerint megujuléenergia-alapu villa-
mos energia, fiitési/hiitési energia, illetve kozlekedési célra hasznalt megujuldenergia-
mennyiség egyarant atruhdzhaté. Esztorszag az eldirdnyzott 10,5 millié eurds bevételt
az atviteli rendszer iranyitéjanak kivanja atutalni abbdl a célbol, hogy csokkenjenek
a megujuloenergia-termelés tamogatasi koltségei (EC [2017a]).

Esztorszég értékeld jelentése alapjan a transzferdrat jelenleg az észt megujuldenergia-
termelés tarsadalmi koltsége [megujuldenergia-termelés szamadra nyujtott dsszesitett
allami tdmogatas (eurd)/a teljes végsé megujuldenergia-felhasznalas Esztorszégban
(megawattdra)], valamint a vasarld orszag megujuloenergia-befektetésekre vonatkozo
alternativ koltsége alapjan hatarozzak meg (EC [2017b]).

Kozos projektekre mindeddig nem volt példa. Korabban ugyan sziilettek erre vonat-
kozdan szandéknyilatkozatok (példaul az Irorszdgban megvaldsitani kivént szélerd-
miuvek, amelyeknek termelését a brit megujuldenergia-statisztikaban vették volna
figyelembe), de ezek a kezdeményezések f6ként jogi és adminisztrativ akadalyok
miatt elhaltak. K6z6s tdmogatasi, nevezetesen z6ldbizonyitvany-rendszer mar 2012
6ta miikodik Svédorszag és Norvégia kozott.

2011-ben a svéd és norvég kormany megéllapodott egy kozos zoldbizonyitvany-
rendszer bevezetésérél, s ez a kozos piac 2012. januar 1-jétSl kezdte meg miikodé-
sét. Az egylittmiikodés célja, hogy 2020-ig egyiittesen 28,4 terawattoraval novel-
jék a zoldaramtermelést a két orszagban. E kvétacélhoz Svédorszag 15,2 terawattdra



404 | TOTH TAMAS-SOMOSSY EVA SZABINA

zoldarammennyiség finanszirozasaval, mig Norvégia 13,2 terawattoraval jarul hozza.
Azt azonban, hogy a megujuléenergia-alapon termelé erémiivek mely orszagba tele-
piilnek valdjaban, a kozos zoldbizonyitvany-piac fogja eldonteni.

Svédorszagban mar 2003-t6l, Norvégiaban pedig 2012-t6l - az elére jelzett villa-
mosenergia-felhaszndlasi adatok tiikrében - 2035-ig hataroztak meg a z6ldbizonyit-
vany-kvoétakra vonatkozo célértékeket. A teljesitend6 kvotak 2020-ig évrél évre nove-
kednek annak érdekében, hogy megteremtsék a zoldbizonyitvanyok iranti optimalis
keresletet. A 2020-ra kitlizott kozos cél elérése utan Norvégiaban a tdimogatds foko-
zatosan kivezetésre keriil, mig Svédorszagban csak a 2030-as cél elérése utan csok-
kennek a kvétak (3. dbra).

3. dbra
Svédorszag és Norvégia zoldbizonyitvany-kvotakra vonatkozo célértékei 2035-ig, illetve
2045-ig (az eldre jelzett villamosenergia-felhasznalas aranyéban)
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Forrds: SEA-NVE [2019] 9. o.

A 4. dbra a kozos kvotacél teljesitésének alakulasat mutatja be Svédorszagban és
Norvégiaban. Jol lathato, hogy a két orszag a kozos célt 2014 6ta rendre feliiltelje-
siti: 2018-ra mar 26,8 terawattdra zoldaramtermelés valosult meg a 2020-ra kittizott
28,4 terawattorabdl. A legtobb zoldaramtermelés Svédorszagban valdsult meg, de
évrél évre novekedett a norvég részarany is.

A koz6s timogatasi rendszertdl elvart eloszlasi hatds a kévetkez6: a norvég régioban
a vizi erémtivek domindlnak, mig a szélerémtivek és a biomassza-erémivek inkabb
a svéd régiokban jarultak hozza a kozos megujuldenergia-cél eléréséhez. Tehat a kozos
tamogatasi rendszerben a megujuld erémiivek oda telepiiltek, ahol a teriilet a termé-
szeti er6forrasok ellatottsaga szempontjabol a legoptimalisabb.

Az atlagos zoldbizonyitvanyarak mind a Cesar (svéd), mind a NECS (norvég)
elszamolasi rendszerben 2014 6ta cs6kkend tendenciat mutatnak, azaz az atlagos
megujuldenergia-tamogatasi koltségek csokkentek (5. dbra). Tehat a kozos tamoga-
tasi rendszertdl vart hatas a tamogatasi koltségek tekintetében is igazolddni latszik.
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4.dbra
A svéd és norvég, valamint a k6z6s megujuldenergiakvota-célok teljesitésének alakuldsa

Vérhato energiatermelés (terawattéra)
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5. dbra
A forgalmazott mennyiség szerint stlyozott, svéd és norvég atlagos zoldbizonyitvanyarak,
2012-2018*
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Osszességében elmondhatd, hogy a kozds svéd-norvég megtjuldenergia-
tamogatasi rendszer pozitiv példa, hiszen az elvart optimalis telephelystrukturat,
illetve a tamogatasi koltségek csokkenését eredményezte. Kérdés, hogy lesz-e példa
a jovében (a 2020 utani iddszakra vonatkozdan) hasonld egytittmikodésre, akar
a kelet-kozép-europai térségben is. Erre a kovetkezé fejezetben keressiik a valaszt.
Az biztos, hogy a 2014. évi kornyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokra
vonatkozo bizottsagi iranymutatasoknak (EB [2014]) megfelel6en inkabb a prémi-
umrendszerek iranyaba mozdulnak el a megutjuléenergia-timogat6 rendszerek, igy
a kozos svéd-norvég zoldbizonyitvany-rendszer kiterjesztése, illetve tovabbi k6zos
z6ldbizonyitvany-rendszerek megjelenése nem valoszintsithet6. Az viszont eléfor-
dulhat, hogy az iranymutatas alapjan az egyes tagallamok prémiumrendszerei koze-
liteni fognak egymashoz, igy az egyéb feltételek (példaul engedélyezési eljarasok) har-
monizalasa esetén mar lehet6ség nyilik az egyes prémiumrendszerek részbeni vagy
teljes egységesitésére. Ennek els6 lépése a zoldaramtermelést timogato rendszerek
(példaul tenderek) megnyitasa mas tagallamok termel6i el6tt.

Az1j,2008/2001-es megujulé eréforrasokrdl szol6 iranyelv (EU [2018]) ugyan még
nem irja el6 kotelezd jelleggel, de az Eurdpai Unié Miikodési Szerzédésének (EUMSZ)
belsé piacra vonatkozo rendelkezéseib6l (EUMSZ 107. cikk 1. bekezdése) a Bizottsag
szerint bizonyos esetekben levezethetd a nemzeti megutjuldenergia-tamogatasi rend-
szereik mas unids tagallamok el6tt valé megnyitasanak kovetelménye. Ha ugyanis
a villamosenergia-fogyasztds finanszirozza a mtikodési tamogatasi rendszert, a kiil-
f6ldr6l importalt dramra is attételesen rarakddik a tamogatas koltsége, holott a kiil-
toldi, esetlegesen a megujuloenergia-alapt termelést az adott tagallam nem tamo-
gatja. Ez magyarazza azt, hogy koltségvetésbdl finanszirozott timogatdsi rendszer,
illetve a kapacitasra (példdul kilowattra) vetitett timogatas esetén nem sziikséges
megnyitni a kilfoldi befektetdk el6tt a timogatasi rendszert.

A megujuldenergia-tamogatdsi rendszerek részleges megnyitdsa kapcsan
eddig a 2016-o0s ddn-német k6z6s napelemes aukciopréba emlithets. A német
megujuldenergia-térvény (EEG) 2017. évtdl hatalyba 1ép6 modositdsa szerint
a nemzeti aukciok mellett inditott nyilt aukciokon mds unids tagallamok befekte-
t6iis részt vehetnek az éves Gj megujuldéenergia-kapacitaskeret maximum 5 szaza-
lékdnak erejéig (koriilbeliil 300 megawatt/év — BMWi [2017]). Az 4j EEG ezen ren-
delkezésének végrehajtasara feliilvizsgaltak a hataron atnyulé megujuldenergia-
befektetéseket szabalyozoé rendeletet (GEEV) is, amely a foldre szerelt napelemes
befektetések mellett mar szarazfoldi szélerémivekre vonatkozéan is lehet6vé teszi
nyilt tenderek meghirdetését (BMWi [2017]).

A 2017-es EEG rendelkezései szerint a nyilt tamogatdsi rendszernek harom fel-
tétele van:

1. KOLCSONOSSEG: a német tdmogatasi rendszert csak akkor lehet mas tagallamok
megujuldenergia-létesitményei szimara megnyitni, ha ezen tagallamok szintén meg-
nyitjak timogatdsi rendszereiket a német megujuldenergia-befektetdk elStt;

2. KORMANYKOZI EGYEZMENY megkdtése;

3. FIZIKAI VILLAMOSENERGIA-IMPORT: a kiilf6ldon megtermelt zolddramnak
a német villamosenergia-piacon legyen érzékelhetd, valddi hatasa.
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A nyilt timogatasi rendszertdl a németek piacintegracios hatasokat, valamint
a tamogatasi rendszerek harmonizacidjat varjak. A megnévekedett verseny pedig (az,
hogy a tenderekre tobb ajanlat érkezik) végs6 soron csokkentheti a zoldaramtermelés
tamogatasi koltségeit (BMWi [é. n.]).

Az 4j EEG hatalyba 1épése el6tt, 2016 negyedik negyedévében a foldre szerelt nap-
elemekre vonatkoz6an Németorszag egy teljesen nyilt, Dania pedig egy részben nyilt
prébatendert inditott a piaci dron feliili, prémiumjellegi tamogatds elnyerésére.’
Németorszag 50 megawattos, foldre szerelt napelemes kapacitasra irt ki nyilt tendert,
amelyen dan befektet6k is indulhattak. Dania 20 megawattos napelemes kapacitast irt
ki, amelybdl 2,4 megawattra német befektetdk is palyazhattak. Németorszag részérol
a Bundesnetzagentur, Dania oldaldn pedig a dan energiaiigynokség (Energistyrelsen)
irta ki a nyilt tendereket. Németorszag nyilt tendereztetésének a célja a tapasztalat-
szerzés volt, a GEEV rendelkezéseinek esetleges finomitasa érdekében.

A német nyilt tenderen tdmogatast elnyert dan napelemek z6ldaramtermelése
beszamit a német megujuld célértékbe, a dan tenderen tamogatast elnyert német
napelemes projektek zoldaramtermelését pedig a dan megujuld célértékbe kell
statisztikai atruhdzas révén beleszamitani 2020-ig. A 2020 utani idészakra
a kozo6s unios 2030-as megujuldenergia-célértékbe kell beleszamitani a nyer-
tes addicionalis napelemes projektek zoldaramtermelését. A statisztikai transz-
fer ellenértéke tulajdonképpen a partnerallam tamogatasa, ezért tovabbi fizetési
kotelezettségek nem keletkeznek.*

A Bundesnetzagentur [2016] hattértanulmany a kovetkez6képpen foglalta ossze
a német nyilt napelemes aukci6é eredményeit: 43 ajanlat érkezett, 297 megawatt
Osszesitett napelemes kapacitassal (a kiirt 50 megawatt kapacitds majdnem hatszo-
rosa!). Ebbdl 26 német napelemes projektre (143 megawatt), illetve 17 dan projektre
(154 megawatt) érkezett ajanlat. A mennyiségekkel stlyozott atlagos német ajanlati
ar 7,65 cent/kilowattéra, mig a dan projektekre vonatkozoéan csak 6,44 cent/kilo-
wattora volt. Végiil 6t dan projekt nyerte el a nyilt napelemes probatendert a kiirt
50 megawattos kapacitasra vonatkozodan, 5,38 cent/kilowattéra atlagos tdmogatott
arral. Osszehasonlitdsul: a korabbi, 2016. augusztusi német napelemes tenderen
7,25 cent/kilowattora volt az atlagos tamogatott ar. Az alacsonyabb dan arak részben
azzal magyarazhatdk, hogy Danidban nem olyan szigoru a foldre szerelt napelemekre
vonatkozd szabalyozas (példaul a tajkép védelme szempontjabol).

A dan tender csak részben volt nyilt, és csupan 2,4 megawatt kapacitasra palyazhat-
tak német befektetok is, ezért nem meglepd, hogy 6k nem palyaztak, minden tdmo-
gatdst dan befekteték nyertek el.’

A dan-német kooperaci6 probajanak egyik tanulsaga, hogy a helyi beruhazasi
viszonyok — példaul az engedélyezési szabalyok kiilonboz3sége — miatt a nyilt tende-
reken lényegében nem azonos feltételekkel indultak a kiilonboz6 tagallamok palya-
z0i. Ezért fordulhatott el6, hogy a dan befekteték atlagosan alacsonyabb ajanlati arat

’ Vonatkozé kooperaciés szerzédés: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/

kooperationsvereinbarung-zwischen-deutschland-und-daenemark.pdf?__blob=publicationFile&v=8.
* A nyilt prébatenderen nem volt kvetelmény a kiilf6ldon megtermelt zolddram fizikai transzfere.
* https://ens.dk/en/our-services/current-tenders/pilot-tender-price-premium-electricity-solar-pv.
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tudtak kinalni a németeknél, és igy kizardlag csak dan projektek nyertek el tamo-
gatast. Rdadasul mar eleve egyenldtlen volt a nyitasi arany, hiszen mig Németorszag
teljes egészében megnyitotta tenderét a dan befektet6k el6tt, Dania csak nagyon kis
aranyban engedélyezte a német befektet6k részvételét a nyilt tenderen.

Megjegyzendd, hogy a METAR-rendeletben (METAR [2017]) is szerepel a timo-
gatasi rendszer megnyitasanak lehetdsége, a szomszédos orszagokbol szarmazé vil-
lamosenergia-import megujuldenergia-részaranyanak megfeleléen (egy elére meg-
hatarozott képlet alapjan, lasd 62/2016. [XII. 28.] NFM-rendelet 3. melléklete, NFM
[2016]). A nyitas 2019. évre szamolt aktualis mértéke 11,7 szazalék, azaz az adott évre
kumulalt tdmogatasi keretbdl ilyen ardnyban részesiilhetnének a megujuld ener-
giaforrasbol szarmazo villamos energiat kiilfoldi telephelyen termeldk. A jelenlegi
METAR-tender azonban még nem nyitott a kiilfsldi befektetdk el6tt, ehhez elézete-
sen kormanykozi egyezmény megkotésére van sziikség. A magyar tenderek megnyi-
tasanak lehet6ségeirdl bévebben a kovetkezSkben lesz sz6.

Osszefoglaldsképpen az 1. tdbldzat szemlélteti az egyes kooperacios formak eddigi
tapasztalatai alapjan a f6bb el6nyoket és hatranyokat.

1. tablazat
A megujuldenergia-termelés kooperacios formainak f6bb el6nyei és hatranyai

Elényok Hatranyok
Statisztikai A megujuldenergia-cél elmaradt ~ Transzferar-megallapitas, illetve
atruhdazas teljesitésének rovid tavu pétlasa, leszerz8dott energiamennyiség
egyszer(i megvalositas, alacsony koriili bizonytalansagok
adminisztracios koltségek
Ko6z6s tamogatasi  Optimalis telephelystruktura, A svéd-norvég példa alapjan eddig
rendszer csokkend tamogatasi koltségek nem volt negativ tapasztalat

Nyilt tiamogatasi ~ Csokkend tamogatasi koltségek Kiilfoldi termelSk eltéré szabalyozasi
rendszer (alacsonyabb atlagos tamogatott r) rendszerekbdl adddo esetleges elénye

A magyar megujuloenergia-célérték teljesitésére vonatkozo
kooperacios termelés lehetségei

A megujulé energiak terén torténé egyiittmiikodés elméleti és gyakorlati szem-
pontjainak attekintése utan végil azt vizsgaljuk meg, hogy az egytittmiikddésnek
milyen lehetdségei adodnak Magyarorszag szamara rovid (2020-ig), illetve hosz-
szabb tavon (2030-ig).

A megujuld energiaforrasbol el6allitott energia tdmogatasardl sz6l6 2009/28/EK
iranyelvben vazolt egyiittmiikodési mechanizmusok hasznalatat a jelenlegi hazai jog-
szabalyi kornyezet azzal a feltétellel teszi lehet6vé, hogy ezek bevezetéséhez allamkozi
szerz6dés megkotésére van szitkség (EU [2009]).

A 2020-2030-as id3szakot szabalyozo 1j — a megujuld energiaforrasokbdl el6alli-
tott energia hasznalatanak elémozditasarol szolé 2018/2001-es — iranyelv tovabbra
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is lehet6vé teszi az egytttmiikodési mechanizmusok hasznélatat (EU [2018] 8-13.
cikk), tovabba a megujuléenergia-tdmogatasi rendszerek megnyitasat mas tagallamok
z6ldaramtermeldi el6tt (5. cikk). Az utdbbit kifejezetten el is varja a Bizottsag, ameny-
nyiben a fogyasztas finanszirozza a mikodési tamogatdsi rendszert, illetve a 2030-
ig tart6 idészakban kotelez6vé is teheti az 4j iranyelvben meghatarozott minimalis
nyitasi ardnyok elérését.

A magyar jogszabélyok — a mar emlitett 299/2017. (X. 17.) kormanyrendelet (METAR
[2017]) és a 62/2016. (XII. 28.) NFM-rendelet (NFM [2016]) - lehetéséget adnak arra,
hogy a METAR-rendszer keretében kiirt tendereken mas tagallamok termeléi is
palyazhassanak, nyilt tender kiirdsara azonban még nem volt példa.® A megvalésitas
minden bizonnyal a 2020-as évek elsé felére tehetd majd (a METAR-t 2026-ig fogadta
el a Bizottsag), amikorra mar a zart, hazai befektet6k szamara meghirdetett METAR-
tenderek tanulsagait le lehetett vonni. A nyilt tenderek meghirdetése nem feltétleniil
a 2030-ra vonatkozé megujuldenergia-cél teljesitésének érdekében torténne, hanem
inkabb azért, hogy a nagyobb verseny csokkenthesse — az esetleges kiilfoldi koltség-
elénydk révén - a megujuléenergia-tamogatasi koltségeket (lasd példaul dan-német
napelemes aukcioprdba esetében az alacsonyabb atlagos tamogatott arat).

A 299/2017. (X. 17.) kormdnyrendelet 1. paragrafusanak 2-3. bekezdése (METAR
[2017]) alapjan a tenderek kiilfoldiek el6tti megnyitdsanak nemzetkozi szerz6désen kell
alapulnia, a nyitasnak kolcsonosnek kell lennie, illetve mértékének meg kell felelnie az
Eurdpai Bizottsdg 4ltal jovdhagyott, METAR-ban feltiintetett, évente feliilvizsgdlandé
részaranynak. E részaranyt a szomszédos orszagokbdl szarmazé villamosenergia-
import megujuldenergia-részaranyanak megfelelden kell kiszamitani egy el6re megha-
tarozott képlet alapjan [62/2016. (XII. 28.) NFM-rendelet 3. melléklete - NFM [2016]).
A nyitas 2019. évre szamolt aktudlis mértéke egyébként 11,7 szazalék volt, azaz az adott
évre kumulalt taimogatdsi keretbdl ilyen aranyban részestilhettek volna a kiilfoldi telep-
helyen megujulé energian alapuld villamos energiat termel6k.

A nyilt tendereken tdimogatast elnyerd, kiilfoldi telephelyen termelt z6ldaramot
a megujulé forrasokbol eldéllitott energia végs6 fogyasztasanak kiszdmitdsa soran
Magyarorszag teriiletén kell figyelembe venni. Tovabba fontos megkotés, hogy
a nemzetkozi szerz6dés a kiilfoldi palyazokra vonatkozéan nem tartalmazhat eny-
hébb szabalyokat és kotelezettségeket (299/2017. [X. 17.] kormdanyrendelet 1. para-
grafusdnak 3. és 4. bekezdése - METAR [2017]). A 62/2016. (XII. 28.) NFM-rendelet
2. paragrafusanak 7. bekezdése (NFM [2016]) alapjan a kiilfoldi telephelyen termelt
zoldaram termeldi akkor jogosultak a nyilt tenderen elnyert tamogatasra, ha lehet-
séges fizikai 0sszekottetés.

Az AURES unids kutatasi program keretében kozzétett informacidk alapjan
hasonlo, jogszabalyban lefektetett nyilt tender opcidjaval a kovetkezé tagallamok
rendelkeznek: Olaszorszag, Spanyolorszag, Gordgorszag, Esztorszag, Németorszag
és Romania (forras: http://aures2project.eu). Ha tehat Magyarorszag nyilt tenderekre
vonatkozé nemzetkdozi szerz6dést kivan kotni, ezek a tagallamok jonnének szoba

° A tanulmény megirdsanak idépontjdban éppen az els6 METAR-tenderre lehetett palydzni, amely
nem lett megnyitva a kiilfoldi meguajuléenergia-termeldk el6tt.
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mint lehetséges partnerorszagok, hiszen megfeleld hatarkeresztezd kapacitas lekotése
esetén a fizikai aramimport megoldhatd.

Természetesen a német-dan példdhoz hasonldan itt is érdemes kezdetben csak
egyféle megujuldenergia-alapu technoldgiara (példaul napelemek) 6sszpontositani,
illetve kezdeti tapasztalatszerzés céljabdl egy nyilt probatendert meghirdetni. Meg-
jegyzendd, hogy a hazai jogszabalyok nem a beépitett kapacitasra, hanem az adott
évre kumulalt tamogatasi keret egy részére vonatkozoéan teszik lehet6vé nyilt tende-
rek meghirdetését.

Mivel a 2020-ig tarté megujuldenergia-cél teljesitési idészakanak vége kozeledik,
a régi megujuldenergia-iranyelv szerinti kooperaciés mechanizmusok koziil érte-
lemszertien csak a statisztikai dtruhazésokra vonatkoz6 megallapodasok johetnek
szoba térségiinkben, illetve Magyarorszagon. Mar emlitettiik, hogy Magyarorszag
nagy valdszintiséggel 2020 végéig nem tudja teljesiteni a megujulo energiara vonat-
kozd célértékét, ezért olyan partnereket sziikséges keresni, amelyek biztos céltelje-
sitési tobbletét adott esetben fel lehet vasarolni. Mivel nincs sziikség a megtermelt
megujuld energia tényleges fizikai transzferére, nemcsak a szomszédos orszagok
johetnek szoba, hanem barmely olyan unids tagallam, mely célteljesitési tobbletét
2020-ig értékesiteni kivanja.

A célteljesitésre vonatkozo jelentésekben a tagallamok &sszegydjtotték a 2020-ra
vonatkozd aktualis, illetve becsiilt célteljesitési tobbletiiket, illetve hianyukat. Ennek
alapjan elmondhatd, hogy a tagallamok 2020-ra publikalt becsiilt adatai szerint csu-
pan Németorszag, Olaszorszag, illetve Svédorszag rendelkezik jelentds, statisztikai
atruhazas révén értékesitheté megujulod célteljesitési tobblettel (Koper és szerzétdar-
sai [2019]). Meg kell jegyezniink viszont, hogy a tagallami értékeld jelentések alapjan
Bulgéria, D4nia, Esztorszag és Roménia jelentette ki, hogy szdmol az esetleges céltel-
jesitési tobbletiik statisztikai dtruhazas révén torténd értékesitésével (EC [2017b]). Ez
tehat azt jelenti, hogy elméletileg négy olyan tagallam van, amellyel Magyarorszag
az esetleges megujuldenergia-célérték fedezése érdekében kooperélni tudna. Esztor-
szag mar kotott ilyen jellegli megallapodast 2017 végén Luxemburggal, ezért célszert
lenne elsdsorban Luxemburggal kezdeményezni a egytittmutkodést.

A megujul6 energiara vonatkozé irdnyelv szerinti k6z0s projektekre eddig még
nem volt példa az EU-ban, ezért térségiinkben ez esetben egyfajta kivaré straté-
gia lehet célszert az elkovetkezendd években . A koz6s projektekre vonatkozéan
ugyanis egy kiilon tamogatdsi rendszert (a bizottsagi iranymutatasoknak meg-
feleléen szintén tenderrendszer keretében kiosztand6 prémiumjellegli tamoga-
tast) célszer(i létrehozni, amely a hazai megtjulé er6miivek mikodését tamogatd
rendszertdl jogilag elkiiloniilne. Ez jelentds adminisztracids terhekkel jarna, és
a METAR-hoz hasonldan szintén be kellene elézetesen jelenteni a Bizottsdgnak.
Raadasul épp most zajlik az els6 METAR-tender (ITM [2019]), amelynek ered-
ményeit érdemes lenne egy kiilfoldi projektekre vonatkozé tender szabalyrend-
szerének kidolgozasa el6tt értékelni.

A megujulé energiara vonatkozd iranyelvek (EU [2009], [2018]) szerinti kozos
tamogatdsi rendszer létrehozasa a kelet-kdzép-eurdpai régidban a jelenlegi tamo-
gatasi, engedélyezési és egyéb feltételek kiillonbozGsége miatt redlisan még nem
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valésithaté meg. Ilyen jellegli kooperacié - véleményiink szerint — legkordabban is
csak a 2020-as évek masodik felében indulhat el, amikor mar a bizottsagi iranyelvek
alapjan hasonulnak a mikodési tamogatasi rendszerek (tender, prémium). Ekkor is
szamolni kell azonban a kiilonb6z6 engedélyezési rendszerek, halézati csatlakozasi
feltételek és koltségek stb. miatti torzulasokkal, egyenldtlenségekkel.

Az Ecofys térségiinkben (Ausztria, Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia) egy
koz6s prémiumrendszer kialakitasanak lehetéségét vizsgalta (Busch és szerzétdrsai
[2014]). Ennek alapja egyfeldl, hogy az 4j unios iranyelveknek megfeleléen a kotelezd
atvételi rendszerekrol at kell térni a piaci alapu prémiumrendszerekre (Magyarorszag
2017-t61 vezette be). Masfeldl a régidban mar eleve adottsag a villamosenergia-piacok
integracidja, ily moédon pedig egy k6z6s villamosenergia-piaci referenciaar alkalmaz-
hato, amelyre rarakédik a prémium. A tdmogatast tenderrendszer keretében osztanak
ki, forrasa pedig egy kozos alap lehetne.

Busch és szerzdtdrsai [2014] koltség-haszon elemzést végzett, melynek alapjan
Ausztria nyerne az egyittmikodésen (azaz nettéd haszna meghaladna a megujuld
villamos energia tobblettermelésével jaré koltségeket), mig a tobbi dllam veszteséget
lenne kénytelen elkonyvelni (6. dbra). A veszteségeket azonban az osztrak nyereség-
bdl kompenzalni lehet, illetve régios szinten egyértelmien megmutatkoznak a hasz-
nok (példaul tamogatasikoltség-csokkenés formajaban).

6. dbra

Kumulativ tdimogatasi koltségek a referencia- és kooperacids forgatokonyvek esetében
klaszterszinten (bal oldali tengely), illetve a nett6 indirekt hasznok és koltségek alakulasa
orszagonként (jobb oldali tengely) (milli6 eurd)

Kumulativ tdimogatdsi koltségek (milli6 euro) Kozvetett hatdsok (millié eurd)
1800 - - 800

1600 -
- 600

1400 -
1200 A - 400

1000 -
- 200

800

600 - 0
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—200

200 A
0 a T T T 400

Klaszter Ausztria Cseh Koztarsasdg Magyarorszag Szlovakia

I Referenciahatds [ Netto
I Kooperaciés hatas

Forrds: Busch és szerzBtdrsai [2014].

A tanulmany fontos kovetkeztetése Magyarorszag szempontjabdl, hogy Ausztria ala-
csonyabb orszagkockazata egy kozos prémiumrendszer esetében a magyar kockazati
felarakat is csokkentené, hiszen régids szinten a megujuldenergia-termelés kockazata
bizonyos mértékben kiegyenlitédik.
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Osszegzésként elmondhatd, hogy Magyarorszag szémdra rovid tévon, a 2020-as
célteljesitési idoszak végéig egyértelmiien csak a statisztikai atruhazasokra vonatkozd
megallapodasok johetnek szoba mint a célérték esetleges nemteljesitésének fedezését
célzé nemzetkozi kooperacios lehetdség. Kérdés azonban, hogy mely orszagok tud-
nak érdemi és biztos célteljesitési tobbletet felkinalni, valamint hogy a transzferar
meghatarozdsa milyen médszertan szerint torténjen.

A 2020-2030-as idészakot szabalyozo Uj — a megujuld energiaforrasokbol eléallitott
energia hasznalatanak eldmozditasarol sz6l6 2018/2001-es — iranyelv alapjan az Euro-
pai Bizottsagnak egy ugynevezett megujuloenergia-platformot kell majd létrehoznia
(EU [2018] 8. cikk), amely egyfajta piactérként funkcionalna a statisztikai atruhaza-
sok szamara 2020 utan: megjelenne rajta a kereslet (megujuléenergia-cél teljesitésének
hianya), illetve a kinalat (megujuldenergia-cél teljesitésének tobblete), illetve az ajanlati
arak - természetesen a tagallami onkéntesség elve alapjan. A piactéren torténne meg
a végleges ar meghatarozasa, valamint maga a tranzakcid is. Ha ez a platform megva-
16sul, akkor az elésegitheti a statisztikai atruhazasok ,,piacanak” atlathatosagat, ezzel
pedig a tagallamok ilyen jellegti egyiittmiikodéseit is.

A 2020 utani idészakban a statisztikai atruhdzasokon kiviil nemzetkozi kooperacios
formaként elsGsorban a részben nyilt megujuloéenergia-tenderek kiirasa varhato. Erre
talan mar az évtized elsé felében is lesz példa. K6zos projektek csak kedvezé nemzetkozi
tapasztalatok esetében valosulhatnak meg. K6zos tamogatasi (prémium-) rendszer kiala-
kitasdra térségiinkben van ugyan lehet6ség, de elézetesen sziikség van részletes koltség-
haszon elemzésre, valamint az azon alapul6 redisztribiciés mechanizmus kialakitésara,
illetve az engedélyezési és egyéb szabalyozasi feltételek harmonizalasara. Ilyen elmélyiilt
kooperacié el6készitésére jo eséllyel is csak az évtized masodik felében keriilhet sor.
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