Beliigyi Szemle 68. évfolyam, 3. szam (2020) 99-109. oldal

FORUM

Korinek Laszlo
A hid

Valamikor, 1990 kora 6szén a beliigyminisztérium rendészeti helyettes
allamtitkara fogadta Bernhard Prestel ziirichi iizletembert, egy nemzetkozi
konzulting cég elnokvezérigazgatojat. A vendég eldljaroban ismertette, hogy
munkatarsaival mar atvilagitotta és gyakorlati tanacsokkal lattak el egyebek
kozott a belga, a holland vagy a svajci rend6rséget, s tanacsaik alapjan ezeken
a helyeken jelentés hatékonysagemelkedés kovetkezett be. (A fiatalabb
olvasok szamara csak egy megjegyzés: ez volt az az idészak, amikor
Magyarorszagon honaprol hoénapra emelkedett az ismertté valt
blincselekmények  szdma,  hatarainkon  til  széthulléban  voltak
allamalakulatok, valamint kelet s dél feldl fenyeget6 hirek jottek a kiiszobon
allo délszlav haborarol.) Bernhard Prestel felajanlotta, hogy kész atvilagitani
a nehézségekkel kiizd6 magyar rendOrséget, mert tudja, hogy a mar
folyamatban 1év6 politikai valtozast szervezeti, szemléletbeli atalakuldsnak is
kell kovetnie. Ez természetesen magatol értetédd volt, de a targyalasban az
hozott donté fordulatot, hogy a svijci tlizletember kozolte, mindezt ingyen
teszi, ugyanis olyan konstrukciot javasolt, melyben megszervezte a feladat
koltségeinek nyugat-eurdpai kormanyok altali 6nkéntes viselését. Mivel csak
par honappal voltunk a latvanyos magyar hatarnyitas utdn, és a nemzetiink
irant érzett rokonszenv mérete olyan nagy volt Nyugat-Europaban, hogy ez
teljesen hihetd igéretnek tiint. Kiilondsen ugy, hogy mindekdzben hazank
kiilfoldi adossagallomanya soha nem latott méreteket 6ltdtt. Horvath Balazs
akkori beliigyminiszter 6t perc alatt megértette a nagylelk(i ajanlat politikai
hasznat, és a donacioban résztvevo kormanyok megkaptak az elore elkészitett
felkéroleveleket, ezzel beindult a maig is sokat emlegetett, tobb évig tartd
Team—Consult-os atvilagitas. A vizsgalat stratégiai célja az volt, hogy minden
magyar renddri egységhez kiilfoldi nyugalmazott renddrtisztek érkezzenek és
késziiljon egy problémakatalogus. Ennek Osszegzését a svajci cég vezetdje a
parlament nemzetbiztonsagi bizottsaga eldtt megtette, ahol egyhangu
hatarozat sziiletett a projekt folytatasara. A kovetkezo fazisban mar magyar
rendértisztek utaztak ki a fent emlitett orszagba, s ott szakmai gyakorlatokon
vettek részt, és gyakran az ajandékba kapott, jol felszerelt rend6rautokon
tértek haza. Ugy tiint, hogy a magyar rendérségi allomany — Boross Péter
akkori beliigyminiszter szavajarasaval — sikerrel valt partot, s elobb-utobb
teljesértékii partnere lesz a nyugat-europai rendori szakembereknek. Az, hogy
ez a varakozas nem mindenben teljesiilt mar egy masik tanulmany témaja



lenne, most érjiik be azzal, hogy szigortan tudomanyos szempontok alapjan
nem tekinthetjiik a magyar rendészet elméleti felkésziiltségét a nyugat-
eurdpaival teljesen szinkronban allonak. Azt azért mégis meg kell jegyezni,
hogy a 90-es években sikerrel miikodott Magyar Rendészeti Kutatointézet
megsziintetése nem volt a legszerencsésebb politikai dontések egyike.
Orvendetes tény ugyanakkor, hogy felnétt egy olyan 1ij rendéri nemzedék,
mely kivalé nyelvtudassal rendelkezik, s koziililk a legjobban a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskolajanak igéretes
hallgatoi.

Mint volt lapszerkesztd gyakorta tapasztaltam egy-egy rendészettel
foglalkoz6 kézirat kapcsan, hogy a szerz6 nem ismeri a kurrens idegen nyelvii
szakirodalmat. igy nem egyszer felfedeztek olyan jitast, amely a nyugati
szakirodalomban elényeivel és hatranyaival mar alaposan kitargyalt
tapasztalat volt. Szeretném eloszlatni azt a kozkeletii hiedelmet, hogy a
rendészetnek nincs szakirodalma, és azt mindig az orszag politikusai tudjak
az adott nép viszonyaihoz illeszkedéen legjobban meghatarozni. A valosag
ezzel szemben az, hogy nagyon élénk tudomanyos munka folyik ezen a téren
is, melynek lecsapodasabol engedtessék meg nekem, hogy felsoroljak néhany
nagyon tekintélyes folydiratcimet az alabbiakban.
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Mint a fenti felsorolasbdl latjuk, szinte minden vildgnyelven elérhetd a
rendészetnek az a nagyon gazdag tarhaza, mely meg kellene, hogy jelenjen a
magyar rendészeti kozgondolkodasban. Téajékozodtam, sajnos — tan anyagi
eszk6zok hijan — ebbdl csak mutatoban van elérhetd nyomdai példany a
magyar kdnyvtarakban.

Majd harmincesztendds rendészeti tapasztalatom birtokaban két torésvonalat
érzékelek. Az egyik, hogy a fijdalmasan hidnyz6 Rendészeti Kutatdintézet
szerepét a kétségkivill egyre er6sd6dd, immar egyetemi szintli rendészeti
felsGoktatas még a doktori iskolajaval sem tudja betolteni, a masik, hogy a
rendészet nemzetkozi szakirodalma nem jut el a magyar rendészet vezet6i és
végrehajtoi allomanyahoz.

Paradox, de a problémara épp a kialakult helyzet hordja 6nmagaban a
kézenfekvé megoldast. Mint az alabb kovetkezd tablazat mutatja az NKE
Rendészettudomanyi Doktori Iskola jelenlegi hallgatdéi maris rendelkeznek
olyan nyelvi el6képzettséggel, ami megfeleld vezetével kivaldan
tovabbfejleszthetd specialis szaknyelvi tudassa. (Kozbevetés: sajnalatos, de a
gyorsan fejlodé nemzetk6zi rendészeti szaknyelvvel nem tart 1épést a magyar,
ezért egy sajatos magyar nyelvujitasra is sziikség lenne.)

Felsofok Kozépfok Alapfok
Angol 11 36 2
Német 7 19 1
Orosz 2 1




Spanyol 1 3
Francia 1 1
Olasz 1
Latin 1
Roman 1

Az NKE Rendészettudomanyi Kar Doktori Iskoldja vezetdségének mar
vazoltam egy tervezett virtualis folydirat tervét, s orommel mikddnének kozre
annak megvalositasaban.

Elképzelésem szerint egy kivald nyelvtudassal rendelkezd magyar rendészeti
tudos idérdl idore ki kellene, hogy jel6ljon olyan idegen nyelvii szakcikkeket,
amelyek ismerete elengedhetetleniil fontos lenne a magyar szakemberek
ismeretanyagahoz. Els6¢ lépésben az eldfizetést nem igényld, szabad
hozzaférési (free access) folyodiratokkal kellene kezdeni, majd elé lehetne
fizetni néhany koltségesebb rendészeti folyoiratra is. Az igy kijeldlt
folyoiratokbol a doktori iskola hallgatdi havonta egy tanulmanyt
valaszthatnanak szabadon, €s egyet pedig a témavezetdjiik kotelezden eldirna
nekik. Ezeket a hallgatok elolvasnak, majd — mint a mellékletben lathato
példak szerint — szemléznék, vagyis tomoren Osszefoglalndk a lényeges
mondanivalot. (Ne gondoljuk, hogy ez valami borzaszté nagy erdfeszitést
igényl6 munka, mert a tanulmanyok elején talalhat6 ugynevezett absztraktban
a szerz6 ezt eldézékenyen meg is teszi.) A doktori iskola hallgatdja ezért a
munkdjaért megfeleld kvota szerint kreditpontot kapna.

Vegyiik észre ennek két, pedagdgiailag nagyon fontos hozadékat:

a doktori iskola hallgatdja feliigyelet, segitség mellett fejleszti altalanos nyelvi
ismereteit igényes szaknyelvi tudassa,

ugyanakkor megtanulja a lényeget kiemel6 és Osszefoglald tudomanyos
modszertant.

Az elkésziilt nyers forditast a virtudlis folyoirat szakmai szerkesztdje atnézi,
lektordlja, s ha sziikséges korrigalasra visszaadja a hallgatonak. Az igy
tobbszorosen atnézett végtermék aztan (munkacimén Nemzetkozi Rendészeti
Figyeld) egy internetes lapban, valamely kialakuld rovatrend szerint
folyamatosan kozlésre keriilne. Figyelemmel arra, hogy a doktori iskola
hallgatoi — igaz kreditpontok reményében — a recenzidikat nem Oncéluan,
hanem a magyar rendészettudomany alakité és miiveldi szamara elérhetéen
végezhessék, célszerlinek tartom, hogy végtermékeiket az 0j arculatot
kialakito Beliigyi Szemle hasabjain tegyék kozzé. Vegylik észre, hogy egy
ilyen internetes lap beinditasa voltaképpen a mar ma is rendelkezésre allo
kapacitasok ésszerti atrendezésével megvaldsithatd. Vannak igéretes és
remélhetdleg dolgozni kész doktoranduszok, akiknek nyelvtudasa megfeleld



vezetés mellett bovithetd. Vannak nemzetkozi folyoiratok, melyek ismeretei
jelenleg nem jutnak el a potencidlis magyar felhasznalékhoz. S van olyan
magyar rendészettudoés, konkrétan Finszter Géza MTA doktor, az MTA
Rendészeti Albizottsaganak elndke, a legigényesebb magyar rendészeti
szakirodalom (A renddrség joga, Rendészettan nagymonografidk szerzdje), s
az NKE Rendészettudomanyi Karon hét tantargy kizarolagos oktatoja, aki jol
meg tudja itélni, hogy a kar oktatdoinak milyen szakirodalmat adna
legszivesebben a kezébe. Tovabba Szikinger Istvan habilitalt doktor harom
nyelvvizsgaval, s aki ez id6 szerint a Beliigyi Szemle szaklektora, kivételes
szerencseként rendelkezik rendészeti szakmai és nagyon magas szinvonall
nyelvismeretekkel.

Ahhoz, hogy az egész vallalkozas, ugy a doktori iskola, mint a Magyar
Akkreditacios Bizottsdg, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
szellemében miikodjon, kivanatos lenne egyféle ,,Feliigyelo Bizottsagot” is
alakitani. Ebben képviseltetné magat a doktori iskola vezetéje, az NKE
Rendészettudomanyi Kar dékanja, és az egész koncepcio kidtlje. Ez a
bizottsag gondoskodna arrdl, hogy ez az orszag tobbi doktori iskolaja szamara
is kovetendo példaként szolgald projekt a Beliigyi Szemlével sikeresen tudjon
egyiittmiikodni. Az egész vallalkozas 1ényege, hogy egy ilyen figyel6vel hidat
verjiink a létezd kiilfoldi szakismeretek és a magyar rendészeti gyakorlat
kozott, s 6sszekossiik az igéretes doktorjeldltek elméleti tudasat €s a rendori
praxist.

A Nemzetkozi Rendészeti FigyelO szélesebb kor(i hasznositasa tovabbi két
teriileten lehetséges még. Eldszor is megfontolandd, hogy a lap legyen
elérhetd az érintett beliigyi vezetés, valamint az ORFK meghatarozott
szervezeti egységei szamara. Mindkét teriileten gyarapodik a munkatarsak
nyelvismerete, ami az eredeti kiilfoldi forrdsok kozvetlen tanulmanyozasat is
lehetové teszi. Nem kétséges, hogy az igy megszerzett ismeretek segithetik a
nemzetkdzi egyiittmitkodést is. Masodszor a Figyel6 megkdnnyitheti a NKE
Rendészettudomanyi  Kar  oktatéinak  t4jékozodasat a  kiilfoldi
szakirodalomban, ami nélkiilozhetetlen az egyetemi szintli oktato- és
kutatomunkéban.

A mellékletekben bemutatok harom, kiilonb6z6 nyelvii tanulméanybol késziilt
recenziot, melyek mintaként szolgalhatnak a tovabbi munkahoz.



1. szamu melléklet

Romanovszkij, Georgij Vasziljevics — Romanovszkij, Vladiszlav Georgievics
(2019): Az emberi jogok korldtozdsanak hatarai a terrorizmus megeldzése
terén Oroszorszagban és kiilfoldon. Vszerosszijszkij Kriminologicseszkij
Zsurnal, 1, 41-50.

ITPEJJEJIbI OI'PAHUYEHUA I[TPAB UEJIOBEKA 1P
OCYIUIECTBJIEHUU  ITPO®UIIAKTUKU  TEPPOPUCTHUYECKOM
JEATEJIBHOCTHU B POCCUU U 3A PYBEXXOM
http://cj.bgu.ru/reader/article.aspx?id=22400

A terrorizmus elleni fellépés a vilag minden orszagaban elsérendi sziikséglet
¢s feladat. Oroszorszagban is szamos, igen sok aldozatot kovetelé tdmadast
hajtottak végre. A szerzok azt vizsgaljak, hogy a torvények megfeleld keretet
biztositanak-e a hatékony megel6z6 és elharité tevékenység szamara.
Kovetkeztetésiik szerint a prevencid terén nem allnak rendelkezésre azok az
eszk6zok, amelyeket a rombold erdszak sujtotta mas orszagok — igy az
Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszdg — mar bevezetett. Franciaorszdgban
2015. november 13-an egy sor terrorcselekményt kovettek el, amelyek
kovetkeztében tobb mint 100 ember vesztette €letét. Az Oroszorszagban
betiltott Iszlam Allam nevii szervezet harcosai ezt a napot a francia
szeptember 11-ének nevezték el. Francois Hollande — aki akkor Franciaorszag
elnoke volt — azonnal kiadta a feladatot: hatarozott jogi 1épéseket kell tenni a
terrorizmus elleni fellépés eredményességének javitdsara. Ennek nyoman két
jelentds torvény sziiletett: az egyik a kozbiztonsag és a kozlekedés védelmérol
az antiszocialis magatartasokkal szemben (2016. marcius 22., 2016-339 sz.),
amasik pedig a szervezett blin6zés, a terrorizmus és azok finanszirozasa elleni
harc erésitésérol, tovabba a biintetd igazsagszolgaltatas hatékonysaganak a
novelésérdl (2016. junius 3., 2016-7311.).

Nagy-Britanniara és Eszak-irorszagra vonatkozoan a szerzok a terrorizmus
megelozésérdl ¢és felderitésérél szoldo 2011-es torvényt hozzék fel
példaképpen a hatékony prevencidé normativ megalapozasara. Megjegyzendo,
hogy a jogszabaly igen széles mérlegelési lehetdséget biztosit a hatosagok
szamara. A jogkorlatoz6 beavatkozéasok kiterjedhetnek mindazokra, akik
barmilyen modon elémozditjak a terrorcselekmények megvalosulasat, akar
ugy, hogy az ilyen térekvéseket tamogatdo személyeket segitik barmely
modon. A magatartasi szabalyokat, elsdsorban tilalmakat tartalmazo
intézkedéseket a miniszter (Secretary of State) rendelheti el. A birdsagi
kontroll és a jogorvoslati jog biztositott.


http://cj.bgu.ru/reader/article.aspx?id=22400

Oroszorszagban is sziilettek hasonlod szabélyok, de nem szdvetségi szinten.
Dagesztanban példaul a lakossag igen jelent6s részére Kiterjedt a megel6z6
elszamoltatds alkalmazasa, ami a terrorizmussal kapcsolatba hozhatd
személyek ilyenként torténd nyilvantartasba vételét €s megfigyelését
jelentette. 2011-t61 kezdddéen szobeli parancsok alapjan terjedt el ez a
gyakorlat, majd 2015-ben a koztarsasagi beliigyminiszter nyilvanossagra nem
hozott utasitast (737. sz.) adott ki az elszdmoltatdsok szabalyozasara, amit
tomeges méretekben alkalmaztak. Az intézkedés ald vont személyekrdl
biometrikus mintdkat vettek, ¢és figyelmeztették Oket a szabdlyok
megsértésének lehetséges — kozigazgatasi — kovetkezményeire. A birdsagok
megerésitették az eljaras torvényességét. A késobbiekben — 2016-t6l
kezd6déen — azonban megvaltozott az igazsagszolgaltatasi gyakorlat. A
tomeges panaszok nyoman megallapitottak, hogy az intézkedés hatranyos
megkiilonboztetéshez vezethet, s szamos esetben Onkényesnek mindsiilt.
2017-ben a megel6z0 elszamoltatast megsziintették.

A megel6zés soran a tanulmany irdi szerint nagy hangsulyt kell fektetni a
terrorszervezetek utanpotlasi bazisanak szikitésére. Ez azonban — miként a
brit példa mutatja — nem korlatozodhat a lehetséges tettesek csatlakozasanak
megakadalyozasara. Példaképpen emlitik, hogy 2013-ban Muhammad Al
Arefe szatdi vahabita prédikator a Twitteren (ahol koriilbeliil 9 millio
kovetdje van) arra szolitotta fel a noket, hogy szex-dzsihadot inditsanak
Sziriaban. A harcosok testi sziikségleteinek kiszolgalasa révén a
kezdeményez0 szerint a nok jelentésen hozza tudnak jarulni a hitetlenek elleni
harchoz. Tény, hogy a tomeges terror orszagaibol hazatérni tudo nok a veliikk
szemben alkalmazott er0szakrol, megfélemlitésrél, de legalabb
megtévesztésrdl szamoltak be.

A szerzoOk a hazai és kiilfoldi példak attekintése és azok értékelése alapjan arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy Oroszorszagban szovetségi torvényre van
sziikség a terrorizmus megelGzése, a prevencid keretében alkalmazhatd
intézkedések alkotmanyos szabdlyozasa érdekében.

A két Romanovszkij allaspontjaval egyet lehet érteni. Megjegyzendd
azonban, hogy a kozzétett irds cimében jelzett problémaval érdemben nem
foglalkoznak. Az olvashatdé ki a tanulménybol, hogy a korlatozasoknak
megfeleld — dontéen eljarasi — garanciak mellett nincsenek érdemi, az
¢letviszonyok terén megragadhat6 hatarai. Erre vonatkozo érvelés azonban
nincs a publikdcidban. Felvethetd példaul, hogy a szex-dzsihad
megakadalyozasa érdekében — a brit példat alapul véve — tilthato,
megakadalyozhato-e a szexudlis (szerelmi) viszony 1étesitése olyan valakivel,
aki a terrorizmust tdmogatd személlyel all kapcsolatban? Meddig mehet el a
hatalom? Ez a kérdés a biztato cim ellenére nyitva maradt.



Kulcsszavak: terrorizmus, megelézés, emberi jogok, torvényhozas,
Osszehasonlitas

Keywords: terrorizm, profilaktika, cselovecseszkie prava, zakonodatelsztvo,
szravnenie

2. szamu melléklet

Feltes, Thomas (2019): Honnan ered, hova vezet a ,,német félelem”? A belsd
és az erzékelt biztonsag, az allamba és a demokraciaba vetett hit elvesztése.
Neue Kriminalpolitik, 1, 3-12.

Die ,,German Angst“. Woher kommt sie, wohin fiihrt sie? Innere vs. gefiihlte
Sicherheit. Der Verlust an Vertrauen in Staat und Demokratie
https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/0934-9200-2019-1-3/die-german-
angst-woher-kommt-sie-wohin-fuehrt-sie-innere-vs-gefuehlte-sicherheit-der-
verlust-an-vertrauen-in-staat-und-demokratie-jahrgang-31-2019-heft-
1?hitid=0&search-click

Az iras a blinozéstdl vald félelem problémait vizsgalja. Megallapitasa szerint
a bels6 biztonsag egyre inkabb az érzékelt biztonsagot jelenti. A
blincselekményektdl vald félelem egyes polgarok szamara fontosabb, mint a
valdsag. A politikusok intézményes formaban fejezik ki a félelem kezelését
minden lehetséges alkalommal akkor is, ha ténylegesen a probléma ezt nem
indokolja. Kiilf6ldon sajatos német félelemrdl beszélnek. Valo igaz, hogy az
orszag lakossagara jellemz6 a megélhetésért valdo aggodalom, tovabba a
negativ valtozasoktol — igy a kriminalitas ndvekedésétdl — valo tartas.

Thomas Feltes megjegyzi, hogy ennek a jelenségnek a biincselekmények
szamanak €s mindségének az alakulasdhoz nincs tényleges kdze, még akkor
sem, ha nem csupan a hivatalos statisztikahoz, hanem a sajat sértetté valasrol
tortént megkérdezéseken alapuld felmérésekhez viszonyitjuk. A biindzéstol
valo félelem tehat nem a kriminalitas tényleges alakulasatol fligg. A
megélhetési, a munkahellyel kapcsolatos és mas, a jovore vetitett aggodalmak
egyfajta altalanos, szétfolyo fenyegetettségi érzésben oldédnak fel, amit aztan
a blindzés jelenségeire is kivetitenek.

A tényleges helyzet alakulasa és a szubjektiv oldal kozotti ellentmondast jelzi,
hogy az utobbi terén a félelem novekedése volt megfigyelhetd, mikdzben a
Bochumban végzett felmérések adatai szerint 1998-t6l 2016-ig a
megkérdezettek a legfontosabb kategoériakban, a konkrétan altaluk megélt
deliktumokkal kapcsolatban csokkend tendenciat jeleztek. A lopasok esetében
ez 16-rdl 10%-ra esett vissza (az dsszes megkérdezett és a ténylegesen sértetté
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valasrol beszamolok aranyara vonatkozoan), a testi sértésnél pedig 2,4-rél
1,6%-ra. Erdekes adat, hogy az utolsé megkérdezés alkalmaval a minta 0,3%-
a szamolt be a vele szemben elkovetett rablotamadasrodl, ugyanakkor a
megkérdezettek 19%-a tartotta valosziniinek, hogy a kovetkezd évben ez
megtorténik.

Mindazonaltal tény, hogy a félelem egyes konkrét forrasaira vonatkozo
kérdésre adott valaszokbol is kideriilt: nem a kriminalités all az elsé helyen,
az egzisztencialis fenyegetettség kiilonb6zd vetiiletei mogott az csak a 18.
helyet foglalta el. A kutatasok eredményei alapjan arra is lehet kovetkeztetni,
hogy a feljelentési hajlanddsag er6sodott az emberekben. Ez Gsszefligg a
jelzett tendenciaval, de egyben azt is jelzi, hogy tobben tartézkodnak attol,
hogy a konfliktust maguk kiséreljék meg rendezni.

A szerzd arra a kovetkeztetésre jutott — amivel teljesen egyet lehet érteni —,
hogy a német torténelmi fejlodés kovetkeztében valdban megjelenhetnek
nemzeti sajatossagok a szubjektiv biztonsag teriiletén, de nem ezek a
meghatarozd tényezok. A kozhatalmi intézményekbe vetett bizalom
gyengiilése hozzajarult a félelem és szorongas erésodéséhez. A teenddket
illetéen hangsulyozza: az érzések és a valos allapotok kozotti ellentmondas
oldasa kotelessége a bliniild6z6 szerveknek és a politikanak is. A legfontosabb
azonban azoknak az elveknek, erkdlcsi értékeknek a kdvetkezetes képviselete,
amiknek az érvényesiilése fokozza a biztonsagérzetet. Mindenképpen
tartozkodni kell az olyan hibas valaszoktdl, mint példaul a renddrség
létszdmanak kritikatlan ndvelése, ami Onmagaban semmire nem jelent
megoldast.

Kulcsszavak: félelem a blindzéstdl, rizikotarsadalom, demokracia,
bizalomvesztés, értékerosités
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Carrie B. Sanders és Debra Langan a kozhatalom, ezen belill a renddri
funkciok és a tarsadalomiranyitas kozotti viszony kanadai alakulasat vizsgélja
ebben az irasban. Megallapithato egyrészt a rendori tevékenység altal érintett
¢letviszonyok sziikebbre szoruldsa, masrészt 0j szereplok belépése a
kozbiztonsag-védelem rendszerébe. A tdrsadalom felé forduld rendészetnek
magatol értetddden egyiitt kell mikddnie mindazokkal, akik hasonld célok
érdekében tevékenykednek. Nem csupan a maganbiztonsagi szervezetekrol
van sz6, hanem minden olyan k&zosségi intézményrdl, amely az dltaldnosan
elfogadott értékek és normak erdsitését, illetdleg védelmét szolgalja. Egy
2013-as tanacskozasra utalva a szerzok leszogezik, hogy egyértelmi cél a
polgarok, a rendOrség és az egyéb érdekelt szervek egyiittmiikddése az olyan
integralt kozosségi biztonsagi torekvések elomozditdsdban, amelyek a
blinzés végsd okainak megragadasat és kedvezd iranyba torténd
befolyasolasat probaljak elérni.

Megfigyelhetd a biztonsag fétisként valo tisztelete, amire valaszul a
fenyegetettségekkel szemben felhasznalhaté termékek és megoldasok
terjedése kovetkezett be. A rendérség a fokozodo igényekkel nem tud 1épést
tartani. Megjegyzendd, hogy elsdsorban a szubjektiv biztonsag alakuldsat
lehet az emlitett eszk6zokkel befolyasolni. Hasonlé tendencidk figyelheték
meg a hatalom gyakorlasara hivatott mas szervek és a tarsadalmi sziikségletek
viszonyaban. Ezért alakult ki a direkt tarsadalomiranyitast felvalto kozvetett
kormanyzas, ami a kozbiztonsag védelme korében civil és kozhatalmi szervek
részvételével miikodd haldzatok kialakulasat hozta magaval. Igy az emberek
¢s a kozosségek maguk is hozzd tudnak jarulni a veszélyekkel szembeni
védelemhez.

Intézményes formaként emlithet6 a helyzetértékeld tanacskozasok (Situation
Tables) rendszere, ami nem mas, mint az emlitett résztvevok dsszejovetele a
problémak feltardsa és a teend6k meghatarozasa céljabol. Mindez
természetesnek, a jelzett kihivasokra adott ésszerli valasznak tekinthetd.
Kérdés azonban — vetik fel a szerz6k —, hogyan alakulnak a hatalmi viszonyok
az ilyen egylittmikddésben. Megérzik-e autonomiajukat a civil résztvevok?
Amennyiben nem, gy a demokracia érvényesiilése szempontjabol veszélyes
lehet a halozatok létrehozasa és mukddtetése. Carrie B. Sanders és Debra
Langan szerint — ahogyan azt az irds cime is jelzi — ténylegesen a rendérség
uralja az emlitett forumokat, kihasznalva a szakmai tudasaban €s a birtokaban
1év6 ismereteken alapuld eldnyét. Tartalmi elemzés alapjan a szerzok arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a kozbiztonsag-védelem hivatalos szervei
fogalmazzak meg az elvarasokat a tobbiekkel szemben, ez pedig a dolog
érdemét tekintve lényegében utasitasi jogot vindikalo ala-folérendeltséget
eredményez a renddrség javara. Rdadasul ez a dominancia nem csupan a
hagyomanyos rendészeti kérdésekben nyilvanul meg, hanem az a tarsadalom



feletti kontroll egyéb teriiletein is érvényesiil. Ez pedig teljességgel
elfogadhatatlan a demokracia érvényesiilése szempontjabol.

Carrie B. Sanders és Debra Langan tételeivel egyet lehet érteni. Hidnyérzete
annyiban tamad az olvasonak, hogy a kutatok egy tendencia Iényegét és
veszélyeit bemutattdk, de nem vallalkoztak a demokratikus valasz
lehetoségének a kidolgozasara. Természetesen tiszteletben kell tartani a
kutato6i szabadsagot a probléma targyalasanak hatérait illetéen, mindazonaltal
legalabb a jelzések szintjén jo lett volna valamit megtudni a fejlédés kivanatos
iranyarol is.

Kulcsszavak: rendérség, rendéri hatalom, civil tarsadalom, kozbiztonsag,
demokracia, kormanyzas
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