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Absztrakt

Ez a cikk a hazai modern kozbeszerzési rendszer létre-
jottének 25. évforduléja alkalmabdl késziilt el. A cikk
Osszeallitdsa soran az a cél vezérelt, hogy bemutassam a
szabalyozas f6bb jogpolitikai céljait és a kozbeszerzési
jogi szabalyozas kialakuldsdban szerepet jatsz6 fonto-
sabb eseményeket. Az elmult 25 évben Gsszesen négy
kozbeszerzési torvény keriilt elfogadasra. Jelen cikk
keretében bemutatom e torvények létrejottének koriil-
ményeit, tovabbd az egyes kozbeszerzési torvények
szabalyozasi céljait és a kozbeszerzési eljaras alapelveit.

Abstract

This article has been prepared on the occasion of the
25th anniversary of the national public procurement
system. The purpose of this article is to present the main
objectives of the regulation and the milestones of the
past 25 years that have played a role in the development
of public procurement law. Four public procurement
acts have been adopted in the past 25 years. This article
provides an overview of the circumstances of the
adoption of the acts, a summary of their main objectives
and basic principles.

1. Az 1995. évi XL. torvény megalkotasa koriilményei,
céljai és alapelvei

1.1 A kozbeszerzési jogalkotas alapjaul szolgalé f6bb
jogforrasok a kezdeti években

A kozbeszerzésekrol sz6l6 1995. évi XL. térvény (a to-
vabbiakban: els6 Kbt.) volt Magyarorszag elsé kozbe-
szerzési targyu torvénye a rendszervaltast kovetSen. Az
els6 Kbt. preambuluma szerint a torvény megalkota-
sanak célja az dllamhaztartds kiadasainak ésszertsitése,
a kozpénzek atlathatésaganak és széles korti nyilvanos
ellenérizhet6ségének megteremtése, tovabba a kozbe-
szerzések sordn a verseny tisztasadganak biztositasa volt.

A jogalkot6 nem volt konny helyzetben, ugyanis telje-
sen U4j szabalyozasi-, illetve intézményrendszert kellett
kialakitania egy szdmara ismeretlen helyzetben, a piac-
gazdasagra valo atallas folyaman. Bar a kozbeszerzések
(korabeli sz6hasznalattal élve: kozszallitdsok) szabé-
lyozasénak voltak kozvetett el6zményei Magyarorsza-
gon (lasd pl.: 1907. évi IIl. torvénycikk, az iparfej-
lesztésr6l sz616 1931. évi XXI. torvénycikk), a XX. szazad
utols6 éveiben egy mer&ben mas gazdasagi-tarsadalmi
rendbe kellett ezek modern gyakorlatat atiiltetni.! A

jogalkot6 els6sorban az 1993. november 1. napjan ha-
talyba lépett Maastrichti Szerzédéssel létrehozott Euré-
pai Unid elsé pillérét képezs Eurdpai Kozosség irany-
elvi szabalyozasabdl indult ki annak érdekében, hogy
eleget tegyen a nemzetkozi szerz6dések alapjan fenn-
allé jogharmonizacids kotelezettségének.

Az els6 Kbt. megalkotasanak folyamataban, valamint a
szabélyozas jellegének kialakitdsdban fontos szerepe
volt tovabba a Magyar Koztarsasidg, masrészrél az Euré-
pai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulas létesi-
tésérdl szo6l6, 1991. december 16. napjan alairt és 1994-
ben hatalyba lépett Eurépai Megallapodasnak (a to-
vabbiakban: Eurépai Megallapodas). Az Eurépai Meg-
allapodéssal tarsulés jott létre Magyarorszag, a Kozos-
ség és annak tagallamai kozott, amelynek célja a politi-
kai kapcsolatok kifejlesztése és szabadkereskedelmi
ovezet fokozatos létesitése mellett az is volt, hogy
segitse Magyarorszdg gazdasagi fejlesztését, valamint a
piacgazdasagra valé atallas befejezésére iranyuld
er6feszitéseit.

Az els6 Kbt. - az Eurépai Megallapodas 67. Cikk alapjan

fennall6 altalanos jogharmonizaciés kotelezettségre fi-
gyelemmel - nagyrészt a kozbeszerzésekrdl szolo

120 éves a magyar kozbeszerzés, Kozbeszerzési Hatosag 2016., 6. old.
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eurdpai kozosségi iranyelvek szabélyainak alapulvéte-
lével jott létre. Emellett az Altalanos Vamtarifa és
Kereskedelmi Egyezmény (a tovabbiakban: GATT)
keretében elfogadott Kormanyzati Beszerzésekrél sz616
Megallapodés (a tovabbiakban: GPA), az ENSZ Nem-
zetkozi és Kereskedelmi Jogi Bizottsaga altal, a kozbe-
szerzésekre vonatkozéan kidolgozott UNIDROIT-min-
tatorvény, tovabba az 1934-es Kozszallitasi Szabalyzat
bizonyos rendelkezései is beépiiltek a javaslatba.

Az Orszaggytlés 1995 majusaban fogadta el az elsé
Kbt.-t, amely 1995. november 1-jét6l lépett hatdlyba. A
nemzetkozi kozbeszerzési jogalkotas azonban 1995-ben
megkezdte a GPA feliilvizsgalatat, annak érdekében,
hogy megvaldsuljon a kdzbeszerzési piacok megnyitasa
az Eurépai Unié tagdllamai és harmadik orszdgok
relacidjaban. Az djraalkotott GPA 1996. januar 1. napjan
lépett hatalyba. Ez ahhoz vezetett, hogy az Gj GPA nem
volt dsszhangban a kozbeszerzési iranyelvekkel, igy
sziikségessé valt azok modositasa is. A klasszikus
ajanlatkérékre vonatkozoéan a szolgaltatasnytjtasra, az
arubeszerzésre, illetSleg az épitési beruhdzasra iranyuld
kozbeszerzési szerz&dések odaitélési eljarasainak ossze-
hangolasarél szoléo 92/50/EGK, 93/36/EGK, és
93/37/EGK iranyelveket a 97/52/EK iranyelv, a koz-
szolgaltatd szektor tekintetében a 93/38/EGK irdny-
elvet a 98/4/EK iranyelv moédositotta - elsésorban a
GPA-ban részletesebben szabdlyozott (pl. az ajanlat-
kérékre vonatkozoé kotelezettségeket részletez6) rendel-
kezések atvételével.?

Az 1995 novemberétsl alkalmazandé Kbt. els§ atfogé
moédositdsara igy a hatdlybalépését kovets négy éven
beliil sor keriilt. Ennek indoka egyrészr6l a megval-
tozott nemzetkozi szabélyozas volt, amellyel sszefiig-
gésben - az Eurdpai Megallapodés 67. Cikke alapjan -
sziikséges volt tovabbi jogkozelitési lépéseket tenni.
Masrészrdl a torvény alkalmazdsa soran szerzett gya-
korlati tapasztalatok, a felmeriilt értelmezési nehéz-
ségek, valamint a végrehajtast segité tovabbi intézke-
dések megtétele érdekében az Orszaggytilés elfogadta a
szol6 1995. évi XL.
moédositasardl szolé 1999. évi LX. torvényt, amely az

kozbeszerzésekrol torvény

els6 Kbt. rendelkezéseinek tobb, mint a felét érintette.

Az1999. évi LX. toérvényhez fiz6tt indokolas® szerint a
moédositds egyrészrdl azért valt sziikségessé, mert az
els6 Kbt. szabalyai tal merevek, szigordak voltak, ami
megnehezitette a térvény gyakorlati alkalmazasat és a
jogkovet6 magatartast. Masrészrol a gyakorlati tapasz-
talatok azt mutattdk, hogy az els¢ Kbt. altal hasznalt
fogalmak nem egyértelmtek. Az indokolas kitért arra is,
hogy az els6é Kbt. alapelvei és rendelkezései lényegében
megfeleltek az Eurépai Megallapodas alapjan fennall6
jogkozelitési kovetelménynek, igy a moédositdsnak nem
volt els6dleges célja a jogharmonizécios kotelezettség
maradéktalan teljesitése, amelyet 2000-re, vagy 2001-re
terveztek megvaldsitani egy 4j térvény megalkotaséaval.
Azonban a jogalkot6 az els6é Kbt.-t médosité 1999. évi
LX. torvény altal tovébbi jogkozelitést eszkozolt az
iranyelvekkel érintett targykoroket illetGen.

1.2. Torvényi célok és alapelvek a kozbeszerzési
jogban

1.2.1. A kozbeszerzési torvényi célok és alapelvek
szerepe, egymashoz valé viszonyuk

A kozbeszerzési torvényi célok és alapelvek 6sszefliggd
rendszert képeznek, egyik sem értelmezhet6 a masik
figyelembevétele nélkiil. E rendelkezések létjogosult-
sagat indokolja a szabalyozas targya, ugyanis a kdzbe-
szerzés soran kozpénzt koltenek el az ajanlatkéré szer-
vezetek, igy a kozérdek megkivanja, hogy e folyamat
olyan garancialis rendelkezések altal legyen szabalyoz-
va, amelyek biztositjdk a tarsadalmi jolétet, amiben
kulcsfontossagti szerepe van a kozpénzek hatékony,
ésszer(i és atlathato felhasznaldsanak. A kozbeszerzési
célok és alapelvek teremtik meg a szabalyozas kereteit
és athatjak a tételes rendelkezések korét.

A kdzbeszerzési torvény céljai abban kiilonboznek az
alapelvi rendelkezésektdl, hogy azok jellemzéen a sza-
balyozas altal elérni kivant jogpolitikai szempontokat
juttatnak kifejezésre. A torvényi célokra jogot alapitani
nem lehet és nem szolgédlhatnak a Kézbeszerzési Dont6-
bizottsag (a tovabbiakban: Dont6bizottsdg) vagy a
kozigazgatdsi birésag dontéseinek alapjaul. Ezzel
szemben az alapelvi rendelkezések mogottes rendelke-
zésként vehetSk figyelembe, amennyiben a Kbt. nem

2 Dezs6 Attila: Magyarazat az Eurépai Uni6 kozbeszerzési jogahoz, Wolters Kluver, Bp. 2015., 37. old.

3 Az 1999. évi LX. torvény indokolésa.
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tartalmaz konkrét tételes rendelkezést a vizsgdlt maga-
tartdsra vagy mulasztasra nézve. Tehat amennyiben az
adott jogkérdés eldontéséhez konkrét szabély nem &ll a
jogalkalmazé rendelkezésére, akkor segitségiil hivhatja
az alapelveket, mint mogottes kisegitd rendelkezéseket.

1.3 Az els6 Kbt. célja és alapelvei

Az els6 Kbt. szabalyozasi elveit a kdzbeszerzésekrol
sz016 torvény koncepcidjarol, valamint az azzal 6ssze-
ftigg6 feladatokrol rendelkez6 1100/1994. (XI. 2.) Korm.
hatarozat (a tovabbiakban: 1100/1994. (XI. 2.) Korm.
hatarozat) fektette le. Az 1100/1994. (XI. 2.) Korm.
hatdrozat els6 bekezdésében rogzitésre kertilt, hogy az
els6 kozbeszerzési torvény célja az allamhaztartas
kiadasainak racionalizalasa, a kozpénzek felhasznalasa
atlathatésaganak és széles korti nyilvanos ellendriz-
het6ségének megteremtése, tovabba a kozbeszerzések
soran a verseny tisztasaganak biztositdsa, valamint a
belfoldi aruel6allitas és munkaer6-foglalkoztatas el&se-
gitése.* Az elsé Kbt. preambulumaban megfogalmazott
torvényi célok megegyeztek az 1100/1994. (XI. 2.)
Korm. hatdrozat els6 bekezdésében szereplékkel.

A szabélyozéas f6 célja volt, hogy rogzitse a kozbe-
szerzések raciondlis koltségkihatasat elGsegit6 eljaras
szabalyait és a kozpénzbdl beszerzett javak optimalis
mindségét, biztositsa az allamhéztartdsi forrasokbol
lebonyolitott beszerzések atlathatosdgat, a verseny
megvalésulasat és - a nemzetkozi szerz6désekben val-
lalt kotelezettségeinek teljesitése mellett, illetve a fenn-
allé viszonossag keretei kozott - a magyar gazdasag
érdekeinek érvényesitését.>

Az els6 Kbt. preambuluma tgy rendelkezett, hogy az
Orszéaggytilés az dllamhdaztartds kiaddsainak ésszertisi-
tése, a kozpénzek felhasznalasa atlathatésaganak és szé-
les korti nyilvanos ellenérizhet6ségének megteremtése,
tovabba a kozbeszerzések soran a verseny tisztasdganak
a belfoldi
munkaer6-foglalkoztatds el6segitésének szempontjara

biztositasa érdekében, aruelsallitas és

is tekintettel - nemzetkozi szerz6déseinkkel tsszhang-
ban - alkotja meg a ktzbeszerzési torvényt.

A fenti torvényi célok kulcsszavai tehat az ésszertiség,
atlathatésag, nyilvanos ellenérizhet6ség, tovabba a

41100/1994. (XI. 2.) Korm. hatérozat.

verseny tisztasaga. E torvényi célok koziil a kozpénzek
felhasznaldsa nyilvanos ellendrizhet6ségének megte-
remtése, valamint a verseny tisztasiganak biztositasa
azok, amelyeket a jogalkoté a kés6bb hatalyba 1ép6,
valamennyi Kbt. preambulumaban szerepeltet majd.

A kozbeszerzési torvényi célok kozott a kozpénzek
felhaszndldsa nyilvanos ellendrizhet6ségének megte-
remtése kiemelt jelentéséggel bir. A kozpénz a gazdasag
szerepl6it6l elvont jovedelembdl keletkezik és allami
feladatok, kozfeladatok ellatdsara szolgal. Ennek foly-
tan a kozpénzek felhasznalasa sordn az eredményesség
és a célszertiség kovetelményének kell teljesiilnie. A
mindenkori kozbeszerzési torvények alanyi hatalya ald
tartoz6 ajanlatkér6k kozpénzeket hasznalnak fel vissz-
terhes szerz6déseik megkotése soran, amely szerzé-
dések targya rendszerint valamely kozfeladat ellatasat,
illetve az ellatas feltételeinek megteremtését, biztosi-
tasat szolgalja. Ebb6l kovetkezik, hogy a kozbeszerzési
szabalyozas egyik legfontosabb célja, hogy a kézbeszer-
zési eljarasok soran a kozpénzek felhasznalasa atlatha-
tésdga, illetve a felhaszndlas nyilvanos ellenérizhe-
tésége biztositott legyen.

A verseny tisztasdgara vonatkozo torvényi cél a fenn-
tarthaté gazdasagi fejlédést, az arak alacsony szinten
tartasat, tovabba a gazdasagi szereplSk hatékony terme-
lését hivatott biztositani. A kozbeszerzési eljarasban a
tiszta verseny érvényesiilését az alapelvi, valamint a
tételes rendelkezések biztositjak. Az ajanlatkérs koteles-
sége ugyanis, hogy a kozbeszerzési eljarasban - a tiszta
verseny érvényesiilése érdekében - garantélja a nyilva-
nossagot, tovabba, hogy esélyegyenlséget és egyenld
banasmodot biztositson az ajanlattevék részére. De ide
sorolhat6 az Eurépai Unién kiviil letelepedett ajanlat-
tevék és a nem kozosségi aruk szamadra biztositandé
nemzeti elbands kovetelménye is.

A modern kozbeszerzési jogalkotds kezdeti éveiben a
jogalkot6 elsGsorban a szabalyozas alapjainak és kerete-
inek lefektetését, valamint a tarsuldsi megéllapodasban
vallalt uniés jogharmonizaciés kotelezettségeknek valod
megfelelést tekintette els6dlegesnek. A jogalkoto célja a
kdzbeszerzési alapelvek meghatarozasaval az volt, hogy a
jogalkalmazdk képesek legyenek megtalalni a kéveten-
d6 magatartast olyan helyzetekben is, amelyekre

5 A kozbeszerzésekrosl sz616 1995. évi XL. torvény indokolasa, Altalanos indokolés 2. pont.
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vonatkozoan az els6 Kbt. nem tartalmaz részletes,
tételes szabalyokat.

A kozbeszerzési eljaras alapelvei az els6 Kbt. 24. §-dban
szerepeltek. A 24. § (1) bekezdés arrél rendelkezett,
hogy a kozbeszerzési eljarasban - az egyes eljarasi cse-
lekmények, az ajanlatok értékelése soran hozott dontés
és a szerz6dés megkotése tekintetében - az ajanlatkérd
koteles biztositani, az ajanlattevd pedig tiszteletben tar-
tani a verseny tisztasdgat, illetve nyilvanossagat. A (2)
bekezdés értelmében az ajanlatkérének biztositania kell
az esélyegyenlGséget az ajanlattevék szaméra. A (3)
bekezdésben szerepl6 alapelvi rendelkezés szerint
pedig a kiilfoldi székhelyt ajanlattevék szamara a rész-
vétel, illetve az eljaras sordn a szerz6dés elnyerésének
esélye szempontjabél a nemzeti elbandst - a Magyar
Koztarsasdgra iranyadé nemzetkozi szerzédésekben
foglaltakkal 6sszhangban - kell biztositani.

Az els6 Kbt.-t médosité 1999. évi LX. torvény beiktatott
egy Uj, negyedik bekezdést az eljaras alapelvei kozé. Az
1999. szeptember 1. napjatél hatalyos moédositott els6
Kbt. 24. §-a kovetkezé bekezdéssel egésziilt ki: (4) A
Korméany az éltala irdnyitott kozponti koltségvetési
szervek tekintetében, a helyi onkormanyzat a helyi
onkormanyzati koltségvetési szervek tekintetében
rendeletben az (1)-(3) bekezdésben foglalt elveknek
megfelel egyszertsitett eljarasrendet allapithat meg a
2. § (3) bekezdése szerinti értékhatar alatti értékd be-
szerzésekre, melyben el6irhatja a kért ajanlatok kotelez6
legkisebb szamat is. E rendeletek hatdlya sem terjedhet
ki azonban a 6. § és 9. § (2) bekezdése szerinti esetekre.

A jogalkot6 e rendelkezés beiktatasaval azt kivanta el-
érni, hogy a kozpénzekbdl megvaldsul6 valamennyi be-
szerzés — a kozbeszerzési értékhatar alattiak is - az els6
Kbt. alapelvei szerint valésuljon meg.

Az els6 Kbt.-ben tehat az alapelvek kore viszonylag
szlikszaviian keriilt meghatdrozdsra, a jogalkot6 a
takarékos kozpénzfelhasznalds érdekében kizarélag a
feltétlentil sziikséges eljarasi alapelvek meghataroza-
sara szoritkozott. A kozbeszerzési jogalkalmazas kez-
deti éveiben a dontébizottsagi és a birdsdgi gyakorlat
toltotte meg tartalommal az alapelveket, azokat szamos

dontés meghozatala soran alkalmaztik generalklauzu-
laként.

A Kozbeszerzések Tandcsa 2003. évi beszamoldja sze-
rint az els6 Kbt. 1995-ben torténé elfogadasatol kezdve
eltelt id6szak jelent6s eredményeként értékelhets, hogy
felépiilt a kozosségi elvarasokkal osszeegyeztethets ha-
zai kozbeszerzési struktira. Mind a statisztikai adatok,
mind a Tanécs tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kozbe-
szerzés a kozpénzek elkoltésének elfogadott modszere
lett. A torvény alapvet6 célkittizései a nyilvanossag és
az atlathat6sag megteremtése terén dsszességében telje-
siiltek, a kozvélemény fokozott érdekl6dése pedig
tovabb erdsitette e célok érvényestilését.6

Osszességében az els6 Kbt. nagymértékben, de nem tel-
jesen felelt meg a kozosségi jog, valamint a nemzetkozi
szerz6dések alapjan fennall6 jogharmonizacids kovetel-
ményeknek, azonban alkalmazasanak nyolc éve alatt
felgytilemlett gyakorlati tapasztalatok, valamint Ma-
gyarorszag Eurépai Uni6hoz valé csatlakozasanak ko-
zeled6 id6pontja miatt sziikségessé valt az 1995. ota
hatélyban 1év6 és azéta jelentés modositasokon atesett
els6 Kbt. atfogo feltilvizsgalata.

2. A kozbeszerzésekr6l sz616 2003. évi CXXIX. torvény
(a tovabbiakban: masodik Kbt.) megalkotasa koriil-
ményei, torvényi céljai és alapelvei

Az els6 Kbt. egy, az addigiakhoz képest merében 4j
politikai és gazdasdgi rendszer megsziiletése idején
lépett hatalyba 1995. november 1. napjan és az id6 alatt
mig hatalyban volt jelentés valtozasokon ment at nem
csupan a torvény maga, hanem a megalkotdsa idején
fennall6 tarsadalmi, gazdasagi kornyezet is. 2002-ben
elérkezett az id6 az els6 Kbt. alkalmazasaval kapcso-
latos tapasztalatok Osszegzésére, a kozbeszerzési szaba-
lyozas atfogo feliilvizsgalatara és tovabbfejlesztésére.

Masrészrél, az 1991. december 16. napjan alairt és 1994-
ben hatalyba lépett Eurépai Megallapodas 6. Cikke
rendelkezett arrél, hogy a tarsulas legfeljebb tiz éves
atmeneti id6szakot foglal magéaban, amely id6szak alatt
Magyarorszag és a Kozosség fokozatosan szabadke-
reskedelmi 6vezetet hoz létre. Az atmeneti id6szak a
csatlakozads id6pontjat megel6z6en, 2004. februar 1.

67/9477 Kozbeszerzések Tandcsa beszamoldja az Orszaggytilés részére a 2003. jan. 1-2003. dec. 31-ig terjedd id6szakban végzett

tevékenységérol.
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napjan jart le. Tovdbba Magyarorszagnak az Eurépai
Unidhoz torténé csatlakozésrol folytatott targyalasok
keretében vallalt kotelezettségre figyelemmel 2004. ja-
nudr 1. napjaig meg kellett teremtenie a kozosségi joggal
harmonizalt kozbeszerzési szabélyozast.

Lényeges korilmény a nemzeti kozbeszerzési jogal-
kotds szempontjabdl, hogy a masodik Kbt. el6készité-
sével egyidejlileg végezte el az unios jogalkot6 az irdny-
elvi szabélyozas feliilvizsgalatat és az Gj iranyelveket
2004 méarciusaban, a masodik Kbt. elfogadasat kovetSen
hirdette ki. Ez azzal jart, hogy a masodik Kbt. 2004.
maéjus 1. napjan gy lépett hatalyba, hogy nem az tj koz-
beszerzési irdnyelvekhez volt igazitva, igy a kovetkez6
években szdmtalan modositast eszkozolt a nemzeti
jogalkot6, hogy a masodik Kbt. megfeleljen az gj irany-
elvi szabalyozasnak. A kozbeszerzési jogalkotas célja
ebben a periédusban az eljarasok egyszertisitése és
rugalmasabb szabalyozas kialakitdsa volt, mig a
kozosségi jogi szabalyozas els6dleges célja ebben az
id6szakban is az egységes belsé piac, ezen belil az
egységes kozbeszerzési piac megteremtése volt. Az
iranyelveket 2006. januar 31. napjaig kellett a hazai
jogba attiltetni.

2.1 A masodik Kbt. céljai és alapelvei

A masodik Kbt. célja volt, hogy - 6sszhangban a koz-
beszerzések terén nemzetkozi szerzédéseinkkel és az
Eurépai Kozosség jogszabalyaival - biztositsa a koz+-
pénzek felhasznaldsa ésszertiségét és hatékonysagat,
megteremtse a kozpénzek felhasznalasa atlathatésagat
és széles korti nyilvanos ellenérizhetéségét, tovabba a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa soran biztositsa a
verseny tisztasagat.

A masodik Kbt. hatalybalépésekor az 1. § tsszesen ha-
rom bekezdésben rendelkezett a kozbeszerzési eljaras
alapelveir6l.

Az (1) bekezdés szerint az ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljarasban - ideértve a szerz6dés megkotését is - koteles
biztositani, az ajanlattevé pedig tiszteletben tartani a
verseny tisztasdgat és nyilvanossagat. A (2) bekezdés
sz0lt arr6l, hogy az ajanlatkérének esélyegyenléséget és
egyenlé banasmoédot kell biztositania az ajanlattevék
szamara. A (3) bekezdés értelmében az Eurépai Unio-
ban letelepedett ajanlattevk és kozosségi aruk szamara

nemzeti elbanast kell nytjtani a kozbeszerzési eljaras-
ban. Az Eurépai Unién kiviil letelepedett ajanlattevék
és a nem kozosségi aruk szamdra nemzeti elbandst a
kozbeszerzési eljardsban a Magyar Koztarsasdgnak és
az Eurépai Kozosségeknek a kozbeszerzés terén fenn-
allé nemzetkozi kotelezettségeivel Osszhangban kell
nytjtani.

A Kbt. verseny tisztasdgara és nyilvanossagara vonat-
koz6 alapelvi rendelkezésében a tisztességes gazdasagi
versenyhez f(iz6d6 kozérdek jelenik meg, amely az
akkor hatalyos 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Alkotmany) 9. § (2) bekezdésébdl vezethet6 le, amely-
nek értelmében a Magyar Koztarsasag elismeri és tAmo-
gatja a gazdasagi verseny szabadsagat. A verseny tiszta-
saganak biztositasdra vonatkozé kovetelmény az els6
Kbt.-ben kizérdlag az alapelvi rendelkezések kozott
szerepelt, azonban a mésodik Kbt.-ben mar megjelent a
tételes rendelkezések korében is. A masodik Kbt. 20/ A.
§ szerint - amelyet a kozbeszerzésekrél sz616 2003. évi
CXXIX. torvény modositasarol szolé 2008. évi CVIIL
torvény iktatott be - amennyiben az ajanlatkéré az édltala
lefolytatott eljards sordn, a tisztességtelen piaci maga-
tartds és a versenykorlatozés tilalmarol szol6 1996. évi
LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a, vagy az
Eurépai Kozosséget létrehozé szerz6dés 81. cikke
szerinti rendelkezések nyilvanvalé megsértését észleli
vagy azt alapos okkal feltételezi, koteles azt — a Tpvt.
bejelentésre vagy panaszra vonatkozoé szabélyai szerint
- jelezni a Gazdasagi Versenyhivatalnak.

A tisztességes verseny érvényesiiléséhez szorosan kap-
csolddik a kozbeszerzési eljaras nyilvanossagara vonat-
koz¢ alapelvi rendelkezés. A tételes rendelkezések kozé
- ugyancsak a 2008. évi CXXIX. térvény moédosité ren-
delkezéseivel osszeftiggésben - 2009. aprilis 1. napjan
kertilt beiktatdsra a 17/C. §, amely biztositotta a kozbe-
szerzési eljarasok tényleges nyilvanossagat, megismer-
hetGségét és ellendrizhet8ségét. Az Gj rendelkezés értel-
mében az ajanlatkér6knek a Kozbeszerzések Tanacsa
honlapjan, illetve ha az ajanlatkéré rendelkezik sajat
honlappal, akkor annak feliiletén 6t munkanapon beliil
kozzé kellett tennie - kdzbeszerzési eljarasonként cso-
portositva - a kozbeszerzési hirdetményeket, az éves
statisztikai 0sszegzést, az esetleges jogorvoslati eljaras
adatait. A 17/C. § el6irta az ajanlatkérék szamara azt is,
hogy - a szerz6dés teljesitésérsl szolo tajékoztatdéban
foglaltak mellett - haladéktalanul adjanak tajékoztatast
a szerz6dés teljesitésének megtorténtérdl, a teljesitéssel
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kapcsolatban esetlegesen felmeriilt problémékroél, adott
esetben a teljesités elmaradasanak okarél. Az 1j kotele-
zettség kiilonosebb formai megkotés nélkiil teljesithetd
volt, igy a kozbeszerzési eljards minden mozzanata
elérhetévé, megismerhet6vé valt az interneten.

A nemzeti elbanassal kapcsolatos kovetelmény arra a
koriilményre tekintettel jelent meg az alapelvi rendel-
kezések kozott, hogy Magyarorszag 2004. méajus 1. nap-
jan csatlakozott az Eurépai Unidhoz és ezzel az egysé-
ges bels6 piac része lett, igy nemzeti elbanast kell
biztositani a kozbeszerzési eljarasokban az Eurépai Uni-
6ban letelepedett ajanlattevk (és az altaluk nydujtott
szolgaltatdsok tekintetében) és a kozosségi druk szama-
ra, valamint a nemzetkozi kotelezettségek alapjan egyéb
ajanlattevk (szolgaltatasok), aruk szaméra. A nemzeti
elbandasra vonatkozoé alapelvi rendelkezés mellett tekin-
tettel kell lenni arra is, hogy az Eurépai Uniéhoz torténd
csatlakozassal érvényesiilnie kell a kozos piacon az
aruk, a szolgéltatasok, a t6ke és a munkaer$ szabad
aramlasanak is, a Csatlakozasi Szerzédésben meghaté-
rozott feltételekkel.

A masodik Kbt.-t szdmos alkalommal médositotta a
jogalkot6. Ennek indoka egyrészrél a jogharmonizacios
kotelezettségiink teljesitése volt, ugyanis a masodik
Kbt. megalkotasaval egy id6ben keriilt feliilvizsgalatra
a kozbeszerzések kozosségi szabalyozasa és folyama-
tosan az tjonnan elfogadott irdnyelvi rendelkezésekhez
kellett igazitani a kdozbeszerzési torvényt. Masrészrél a
jogalkot6 a moédositdsokkal a masodik Kbt. atlatha-
tobb4, illetve koherensebbé tételét célozta.

Ez azonban arra vezetett, hogy a masodik Kbt. a gyakori
modositdsok kovetkeztében a kozbeszerzési eljaras
szinte minden eljardsi cselekményét részletesen szaba-
lyoz6 térvénnyé valt. Szemléltetésképpen: az els6 Kbt.
Osszesen 98. § terjedelmi volt amikor hatalyat vesztette,
ehhez képest a masodik Kbt. a hatalyon kiviil helyezése
id6pontjaban 407. §-bdl allt. E talburjanzé szabalyozas
kovetkeztében az alapelvek elvesztették eredeti szere-
piiket. A tételes rendelkezések ugyanis a kozbeszerzési
eljarasban el6fordulé valamennyi élethelyzetet szaba-
lyoztak, ezért az alapelvek a jogalkalmazas terén veszi-
tettek jelent6ségiikbSl. Ebben az id6szakban kristalyo-
sodott ki az az &ltalanos jogelv, amely szerint, az

alapelvi el6frdsok megsértésének megallapitasara

abban az esetben van lehet6ség, ha a vizsgalt maga-
tartdst vagy mulasztast a Kbt. tételesen nem szaba-
lyozza. Ahogy a Févarosi [tél6tabla 3.Kf.27.331/2010/3.
szamu itéletében ramutatott: ,A Févarosi Itélétabla
maradéktalanul egyetért az els6fokt birésagnak azzal
az itéleti érvelésével, mely a tételes jogi norma és az
alapelvek 0©sszefiiggésérél szol - azaz azzal, hogy
mindaddig, amig konkrét jogszabalyhely alkalmazésa-
val a jogvita eldonthets, addig azok megkeriilésével
nem lehet az itéletben a torvény alapelveire hivatkozni.
Az alapelvek kisegit6, mogottes rendelkezésként csak
akkor vehet6k figyelembe, ha konkrét jogszabédly nem
all a jogalkalmazé rendelkezésére ».

A masodik Kbt.-t jelent6sen moédositotta a 2006. januér
15. napjan hatéalyba lépett 2005. évi CLXXIL torvény,
azonban nem érintette az alapelvi rendelkezéseket.

A 2008. évi CVIIL torvény - amely 2009. aprilis 1-jén
lépett hatdlyba - érintette a masodik Kbt. alapelvi
rendelkezéseit, ugyanis beiktatta az alapelvi rendelke-
zések korébe az atlathatésagi megéllapodas megko-
tésének lehet6ségét. A masodik Kbt. 1. § (2) bekezdése
arr6l rendelkezett, hogy a verseny tisztasdganak és
nyilvdnossaganak erdsitése érdekében az ajanlatkérd és
az ajanlattev6(k) atlathatésagi megallapodast kothetnek
egymassal’. A megallapodés alapjan felkért fiiggetlen
szakért6 bevondsaval (az altala nydjtott monitoring
szolgaltatds igénybevételével) a felek el6mozdithatjak a
kozbeszerzési eljarasra, valamint az annak alapjan meg-
kotott szerzédésre vonatkozo jogszabalyi el6irdsok és a
nyilvanossag kovetelményének érvényesiilését. Az at-
lathatésagi megallapodés megkotése nem volt kotelezg,
hanem lehetSségként jelent meg a masodik Kbt.-ben,
célja a koz- és az tizleti szféra kozotti bizalom erésitése
volt. Tovabba gj alapelvi rendelkezés jelent meg a méso-
dik Kbt. 1. § (5) bekezdésében, amely szerint az ajan-
latkérének a beszerzése megvalésitdsa soran torekednie
kell a kérnyezetvédelmi szempontok figyelembevéte-
lére.

A modositas nyoman a tételes rendelkezések kiegé-
sziiltek a fentiekben bemutatott Kbt. 17/C. §, illetve Kbt.
20/A. §-okkal, melyek a verseny tisztasigara és
nyilvanossagédra vonatkozé alapelvi rendelkezés haté-
konyabb érvényestilését kivantak el6segiteni.

7 A 2003. évi CXXIX. torvény 1. § (2) bekezdését a jogalkoté 2010. marcius 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte.
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2010. szeptember 15. napjan lépett hatalyba a harmadik,
atfogdé modositast megvalositd 2010. évi LXXXVIIL
torvény, amely mar célként tlizte ki a kozbeszerzési
szabalyozas egyszertibbé, atlathatobba tételét, valamint
a jogalkalmazo6k adminisztrativ terheinek csokkentését,
a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési
eljarasokban valé részvételének el6segitését, az ered-
ménytelen kozbeszerzési eljardsok szamanak csokken-
tését, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa olcsobba és
gyorsabba tételét. A 2010. évi atfogé modositds nem
érintette az alapelvi rendelkezéseket.

A maésodik Kbt. a fentiekben részletezett eseteken tal
szamos alkalommal, akdr 2-3 havonta modosult, ami
id6vel ahhoz vezetett, hogy a torvény szerkezete atlat-
hatatlanna valt. A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy a
masodik Kbt.-nek 11 korményrendeleti szintd és 6
miniszteri rendeleti szinti végrehajtasi rendelete volt,
amelyek szintén tobbszor médosultak. Mindez ahhoz
vezetett, hogy a kozbeszerzési szabalyozas ttilzéan rész-
letes volt, a torvény szerkezeti felépitése atlathatatlanna
valt, igy nem volt alkalmas arra, hogy eredeti funkciéjat
betoltse. A szabalyozas nehézkessége, bonyolultsaga
nem szolgalta az eljarasok gyors és koltséghatékony
lefolytatasat, eredményes befejezését, ezért a 2010-ben
megalakult Kormédny dgy dontoétt, hogy a tovéabbi
moédositdsok helyett 1j, egyszertibb és rovidebb
kozbeszerzési torvényt alkot.

3. A kozbeszerzésekr6l sz616 2011. évi CVIIL torvény
megalkotasa koriilményei, céljai és alapelvei

A kozbeszerzésekrol szolé 2011. évi CVIIL térvényt (a
tovabbiakban: harmadik Kbt.) 2011. jalius 11. napjan
fogadta el az Orszdggytilés és 2012. januar 1. napjan
lépett hatalyba.

A harmadik Kbt. elfogadasa sordn a jogalkot6t az a cél
vezérelte, hogy a kozbeszerzési szabalyozds egysze-
riibb, attekinthet6bb és rugalmasabb legyen, tovabba
hangsilyosabba valjon az alapelvek szerepe a
kozbeszerzési eljarasokban. Ennek indoka az arra val6
torekvés volt a jogalkot6 részérél, hogy a masodik Kbt.-
t jellemz6, minden élethelyzetet szabalyozni kivané
szemléletet felvaltsa a szabalyok altalanosabb megfo-
galmazdsa és az alapelvek segitségiil hivdsa a

jogértelmezés soran. A harmadik Kbt. szerkezete igy

nagyban eltért a masodik Kbt.-ben megszokottdl. Meg-
szlint a visszahivatkozdsok rendszere, a harmadik Kbt.
felépitése logikus és atlathaté volt, a térvény dsszesen
hét részbdl allt. Az Els6 Részben szerepeltek azok az
altalanos szabélyok, amelyek valamennyi kozbeszerzési
eljarasban alkalmazhatéak. A Mésodik és a Harmadik
Részekben az unids értékhatart eléré kozbeszerzések,
valamint a nemzeti eljarasrend szabélyai kertiltek meg-
hatdrozasra. A Negyedik Részben rogzitette a jogalkot6
a kozbeszerzési szerz6désekkel, mig az Otodik Részben
a jogorvoslati eljarassal kapcsolatos rendelkezéseket. A
Hatodik Rész a Kozbeszerzési Hatésagrol szolt. A Hete-
dik Rész a hatalybaléptets és az dtmeneti rendelkezések
mellett tartalmazta az Eurépai Uni6 joganak valé meg-
felelés szabdlyait, valamint a Kbt. négy mellékletét.

A harmadik Kbt. attekinthet6 szabalyozasa révén job-
ban szolgélta a kozbeszerzés alapvetd céljait: a kdzpén-
zek elkoltése atlathatosdganak és a verseny tisztasa-
ganak biztositasat. A torvény szamos, a visszaélések és
a korrupcié visszaszoritdsara iranyul6 rendelkezést tar-
talmaz, az egyes eljarasi fajtak vildgosabb szabalyozasa
pedig a konnyebb alkalmazhatéség, illetve a szabalyo-
z4s kiszdmithatésaga iranyaba hat. A torvényi szaba-
lyozas egyebekben kiterjed a kornyezetvédelmi, és
szocidlis szempontokra is; az ajanlatkéré a szerz&dés
teljesitéséhez kapcsolddodan sajatos, kiilondsen szocidlis,
illet6leg kornyezetvédelmi, minGségbiztositasi feltétele-
ket hatdrozhat meg.®

3.1 A harmadik Kbt. céljai

A harmadik Kbt. 1. §-aban szerepelnek a torvényi célok.
A kozpénzek ésszerti és hatékony felhasznaldsa és
nyilvanos ellendérizhet6ségének megteremtése mellett
4j torvényi célként rogzitette a jogalkotd a mikro-, kis-
és kozépvillalkozasok kozbeszerzési eljarasban vald
részvétele, tovabba a fenntarthaté fejl6dés, az allam
szocialis célkittizései és a jogszerl foglalkoztatas elGse-
gitését.

A hatékony és felel6s kozpénzfelhasznaldsra vonatkozo
alapelvi rendelkezés érvényesiilésével Osszefiiggésben
lényeges koriilmény, hogy a harmadik Kbt. hatalybalé-
pésével egyidejlileg Magyarorszag Alaptorvénye (a to-
vabbiakban: Alaptorvény) is 2012. janudr 1-jén lépett
hatdlyba. A hatékony és felelds kozpénzhasznalasra

8 A kozbeszerzésekrol sz6l6 2011. évi CVIIL térvény indokolasa L1. pont.
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vonatkozé alapelv a 2012. janudr 1-jét6] hatalyos Alap-
torvény 37. cikk (1) bekezdésébdl, valamint a 39. cikkb6l
vezethet6 le. A 37. cikk (1) bekezdése arrdl rendelkezik,
hogy a Kormany a kézponti koltségvetést torvényesen
és célszertien, a kozpénzek eredményes kezelésével és
az atlathatosag biztositdsaval koteles végrehajtani. A 39.
cikk a koltségvetési bevételek célszerti felhasznalasanak
kovetelményét alaptorvényi szinten is részletezi azzal,
hogy kizérja azt, hogy a koltségvetésbdl ingyenesen
vagy ellenszolgaltatds fejében olyan szervezet kaphas-
son tdmogatast, amelynek szervezeti vagy miikodési
struktirdja nem teszi lehet6vé azt, hogy a kozpénzek
torvényes és indokolt felhasznaldsa ellenérizhets, a
koltségvetésbdl szarmazoé forras ttja nyomon kovethet6
legyen.

Mind a nemzeti vagyonra, mind a kozpénzekre kiterje-
déen rogziti az atlathaté gazdalkodas kovetelményét,
alaptorvényi szinten biztositva a nyilvanossag altali
megismerhetGséget azzal is, hogy az ezekre vonatkozé
adatokat kozérdekd adatoknak mindsiti.?

A 39. cikk (1) bekezdése értelmében a kozponti koltség-
vetésbdl csak olyan szervezet részére nytjthaté taimoga-
tas, vagy teljesithet6 szerz6dés alapjan kifizetés, amely-
nek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tAmo-
gatas felhasznélasara iranyul6 tevékenysége atlathato.

A 39. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a kozpénzekkel
gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag
el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozé gazdalko-
dasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlatha-
tosag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.
A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kozérdeki adatok.

Az 4j torvényi cél bevezetésének - a mikro-, kis- és
kozépvallalkozdsok kozbeszerzési eljarasba  vald
bevonésanak - indoka az, hogy részvételiik altal élénkit-
het6 a verseny a kozbeszerzési piacon, ami az arak
csokkenéséhez vezet, ezaltal a kozpénzekkel gazdal-
kodé ajanlatkérok elényosebb ajanlatok koziil vélaszt-
hatnak. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok oldaladn a
kozbeszerzési szerz6désekhez valé konnyebb hozzafé-

rés bevételeik novekedését és szolgaltatasaik fejlédését

? Magyarorszig Alaptdrvényének indokolasa a 39. cikkhez.
10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK Iranyelve.

eredményezi, ami nagymértékben megfelel a kozpén-
zek hatékony és ésszerli felhasznaldsara vonatkozo
torvényi célnak.

A harmadik Kbt. céljai kozott szerepel tovabba az allam
szocialis célkittizései és a jogszerl foglalkoztatas el6se-
gitése. E jogpolitikai célok a kozosségi iranyelvekben
megjelend szemléletvaltassal osszefiiggésben jelentek
meg a nemzeti kbzbeszerzési szabalyozasban. Az uniés
szabalyozas ugyanis ezekben az években az egységes
bels6 piac megteremtésérdl a hangsulyt a tarsadalmi
szempontbdl felel6s kozbeszerzés irdnyaba kezdte
athelyezni. E torvényi cél az Eurépai Parlament és a
Tanacs 2004/18/EK irdanyelvének 28., illetve 33. pream-
bulumbekezdéseihez ~ kapcsolodik, ezek  mar
kifejezetten szocidlis szempontd rendelkezéseket tartal-
maznak. A (28) preambulumbekezdés - egyebek mellett
- arrdl szol, hogy a foglalkoztatas és munkavégzés az
egyenl§ esélyek biztositdsanak kulcsfontossagt eleme
és hozzajarul a tarsadalomba val6 beilleszkedéshez. A
(33) preambulumbekezdés a szerzédésteljesitési feltéte-
lek vonatkozasaban rogziti, hogy azok akkor egyez-
tethet6k Ossze az irdnyelvvel, ha nem tartalmaznak
kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést
és szerepelnek a szerz6dési hirdetményben vagy az
ajanlattételhez sziikséges dokumentacidban. E feltételek
kiilonosen olyan célok osztonzésére iranyulhatnak,
mint a munkahelyi szakképzés, a kiilonleges beillesz-
kedési nehézségekkel kiizd6 személyek foglalkoztatasa,
a munkanélkiiliség elleni kiizdelem vagy a kornye-
zetvédelem.10

Az Eurépai Bizottsag részér6l 2010-ben kiadott ttmuta-
toban - amely a szocidlis szempontok figyelembe-
vételérdl szol a kozbeszerzések soran - szerepel, hogy
az allami szervek jelent6s fogyasztonak szamitanak
Eurépédban: az Uni6 brutté hazai termékének mintegy
17%-at koltik el, amelynek 6sszege Németorszag GDP-
jének felét teszi ki. Igy azéltal, hogy vasarloerejiiket
olyan termékek és szolgaltatdsok valasztasara hasznal-
jak fel, amelyek kedvez6 szocidlis hatassal is birnak,
jelentés mértékben hozzajarulnak a fenntarthaté fejls-
déshez.”

1! Eurépai Uni6 Kiadohivatala: Utmutaté a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran, 2011, 5. old.

50



KOZBESZERZESI ERTESITO

2020. 1I. évfolyam 3. szam

3.2 A megujult alapelvi rendelkezések

A kozbeszerzési szabélyozas keretjellegtivé valt, ezéltal
az alapelvi rendelkezések nagyobb szerephez jutottak.
A jogalkot6 - levonva a masodik Kbt. talburjanzé sza-
balyozasabdl ered6 jogalkalmazési nehézségek tanulsa-
gait - arra az allaspontra helyezkedett, hogy a piaci
sokkal ink&bb
el6segiti az a megkozelités, amely szerint a minden

szerepl6k jogkovet6 magatartdsat
élethelyzetet szabalyozni kivdné jogalkotasi metédus
helyett az alapelvek jutnak nagyobb szerephez.

A Kauaria ,, A kozbeszerzésekkel kapcsolatos itélkezési
gyakorlat” vizsgalati targykorre felallitott Joggyakorlat-
elemz6 csoport altal készitett 6sszefoglald véleményben
kifejtette, hogy ,A 2003.Kbt. paradigma-valtas jelleg,
alapvet6en mas jogalkotdi megkozelités alapjan késziilt,
amelynek lényege az, hogy a kozbeszerzés minden
mozzanatat jogszaballyal igyekezett szabalyozni, ami
folyamatosan djabb és djabb jogalkot6i beavatkozast
eredményezett. E poroszos jellegli szabalyozas atalaki-
totta a kozbeszerzés szabalyainak jellegét, szinte Gtmu-
taté-szerd, de ugyanakkor kégens jogszabalyi eligazi-
tast adott a jogalkotok szdmdra a részletkérdések
tekintetében is. Igy alakult ki az Eurépaban minden bi-
zonnyal legrészletesebb torvényen és szamos végrehaj-
tasi rendeleten alapulé hatalmas kozbeszerzési jogte-
rillet, amely szdmos kérdésben atlépett a maganjog
tertiletére is.

Az alapelvek alkalmazasa tekintetében ez természet-
szerlileg azzal a kovetkezménnyel jart, hogy - mivel
szamos, az alapelveket konkrét gyakorlati szaballyal
kifejezésre juttaté rendelkezés épiilt be a torvénybe,
illetve nagyszamu végrehajtasi szabalyba - igy az elvek
konkrét gyakorlati joghatdst kivalté hatdsa szinte telje-
sen megsziint, igy eredeti funkcidjukat elvesztették,
létiik deklarativ jellegtivé valt.”12

A keretjellegti szabalyozassal 6sszhangban all6 Kbt. 3. §
kifejezetten rendelkezik arrél, hogy a torvény rendel-
kezéseinek alkalmazasa soran, valamint a jogsza-
balyokban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési
eljaras el6készitése, lefolytatasa, a szerz6dés megkotése
és teljesitése soran a kozbeszerzésekre vonatkozo

122015.ELILJGY.E.1.1. szam 15. oldal.

szabalyozas céljaval sszhangban, a kozbeszerzés alap-
elveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

Amellett, hogy az alapelvek hangstlyosabb szerephez
jutottak, a harmadik Kbt. alapelvei soraban az eddig
ismertek mellett olyan 6j alapelvek is megjelentek,
amelyek a joggyakorlads és kotelezettségteljesités Ptk.-
bol ismert fokméréi (pl.: johiszemtiség, tisztesség).13

A harmadik Kbt. 2. §-a 6sszesen hat bekezdésben sorolja
fel a kozbeszerzési eljaras alapelveit. Nevezetesen:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérs koteles
biztositani, a gazdasagi szerepl6 pedig tiszteletben tar-
tani a verseny tisztasagat, atlathatésagat és nyilvanos-
sagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenl6séget és egyenl6
banasmoédot kell biztositania a gazdasagi szereplék
szamara.

(3) Az ajanlatkérd és a gazdaséagi szereplok a kozbe-
szerzési eljarasban a johiszemtiség és tisztesség, vala-
mint a rendeltetésszer(i joggyakorlas kovetelményeinek
megfelel6en kotelesek eljarni.

(4) Az ajanlatkérének a kozpénzek felhasznalasakor a
hatékony és felel6s gazdédlkodas elvét szem el6tt tartva
kell eljarnia.

(5) Az Eurépai Unidban letelepedett gazdasagi szerep-
16k és a kozosségi aruk szamara nemzeti elbanast kell
nytjtani a kozbeszerzési eljarasban. Az Eurépai Unién
kivil letelepedett gazdasagi szerepl6k és a nem kozos-
ségi aruk szamdara nemzeti elbanast a kozbeszerzési
eljarasban a Magyar Koztarsasidgnak és az Eurdpai
Unidnak a kozbeszerzések terén fennallé nemzetkozi
kotelezettségeivel osszhangban kell nytjtani.

(6) A kozbeszerzési eljaras nyelve a magyar, az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban lehetévé teheti -
de nem kovetelheti meg - a magyar helyett mas nyelv
hasznalatét is.

A fentiekbdl lathaté, hogy mig a két korabbi, mar
hatdlyon kiviil helyezett kozbeszerzési torvény alapel-
vei a verseny tisztasdgat, nyilvanossagat, az esélyegyen-
16séget, egyenl6 banasmoédot és a nemzeti elbanast
kivantdk érvényre juttatni, addig a harmadik Kbt.

13 Dr. Sara Katalin: alapelvek a kdzbeszerzési eljarasban, Kézbeszerzési Szemle, 2012. 11. évf. 11. szam 46. old.
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beemelte az alapelvi rendelkezések korébe, hogy az
ajanlatkérének a hatékony és felel6s gazdalkodas elve
szerint kell eljarnia a kozpénzek felhasznalasakor. Ez
Osszeftiggésben 4ll azzal, hogy 2012. januér 1. napjan
hatélyba lépett Alaptorvény kiilon fejezetben foglalko-
zik a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal, tovabba a
kozpénzek kapcsan kifejezetten rendelkezik az atlatha-
tosag kovetelményérdl, amely szintén els6 izben jelenik
meg a harmadik Kbt. alapelvi rendelkezései kozott. E
helyen lényegesnek tartom megjegyezni, hogy 2011.
december 31. napjan lépett hatalyba az allamhéztar-
tasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, és a nemzeti
vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. térvény, amelyek
szintén rogzitették a kozpénzek felhasznalasa, illetve a
nemzeti vagyon kezelése kapcsan a felel6s és hatékony
gazdalkodas elvét.

Ujdonsagként jelent meg az alapelvi rendelkezések
korében a johiszemtiség és tisztesség, valamint a rendel-
tetésszerd joggyakorlds kovetelménye, amelyet a ma-
ganjog tertiletérsl emelt at a jogalkotd a kozbeszerzési
jogba. A Ptk. 1991. évi novellja ,recipidlta” a BGB 242.
§-dban el6szor megfogalmazott ,Treu und Glauben”
elvét* A harmadik Kbt. ezen alapelvnek megfelel
magatartast mind az ajanlatkér6kt6l, mind a gazdasagi
szerepl6ktSl megkoveteli. A harmadik Kbt.-hez fizott
indokolds ramutat, hogy a kozbeszerzési jog tertilete
szorosan kotédik a gazdaséagi élethez, ezért sziikséges,
hogy a kozbeszerzési eljarasban érvényesiiljon a tisztes-
ségtelen eljaras tilalma.

A rendeltetésszerti joggyakorlas kovetelményének
alapelvi szinten val6 rogzitése azt a célt szolgalja, hogy
az Uj kozbeszerzési torvény tételes rendelkezéseinek
alkalmazasa ne vezethessen a torvény rendeltetésével
ellentétes eredményre. Ahogy az Alkotmanybirésig a
18/2008. (III. 12.) szamu hatarozata II1.3. pontjaban
kifejtette: a rendeltetésszerti joggyakorlas kovetelmé-
nyét a jogtudomany és a jogalkalmazéi gyakorlat alap-
vet6en a polgéri jogban a joggal vald visszaélés tilal-
manak alapelvével osszefiiggésben munkalta ki. Ezek-
bél a polgéri jogi alapokbdl kiindulva valt a jogrendszer
egészét athato altalanos alapelvvé, amelynek lényege,
hogy a jogosultsagok gyakorldsa nem iranyulhat a jog
rendeltetésével 9ssze nem egyeztethets célra, az alanyi

jogok gyakorlasa akkor szamithat térvényi védelemre
és elismerésre, ha az a jogosultsidg rendeltetésének,
céljanak megfelel6en torténik.1

Az 4j kozbeszerzési torvény a gyakorlati alkalmazasa
soran bevaltotta a hozza f(izott reményeket a tekintet-
ben, hogy az alapelvek el6térbe helyezésével hatéko-
nyabb fellépést tett lehet6vé a visszaélésszerti magatar-
tasokkal szemben. A Kozbeszerzési DontSbizottség
ismét szdmos hatdrozataban &llapitott meg alapelvi
jogsérelmet, ami jol mutatja, hogy az alapelvek tjra
iranytiiként szolgaltak a kozbeszerzési jogalkalma-
zasban.

4. A kozbeszerzésekr6l szo16 2015. évi CXLIIL torvény
megalkotasa koriilményei, céljai és alapelvei

2010-ben jelent meg az Eurdpai Bizottsag Eurépa 2020 -
Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
statégidja cimii kozleménye, amely arra vonatkozéan
fogalmazott meg javaslatokat, hogy Eurépa mely
tertiletek fejlesztése ttjan lesz képes kilabalni a globalis
pénziigyi valsagbol. Eszerint az Eurépa 2020 stratégia
az alabbi harom teriilet fejlesztését tekintette els6d-
legesnek. A tuddsra és az innovacidra épiil6é gazdasag
kialakitasa, versenyképesebb gazdasag erdsitése, a fog-
lalkoztatottak szdmanak novelése és gazdasagi, szocia-
lis és tertileti kohézié jellemezte gazdasdg megvaldsi-
tdsa. Az unids jogalkoté e célok elérése egyik eszko-
zeként nevezte meg a kozbeszerzést, amely abban az
esetben fogja megfeleléen szolgalni a gazdasagi noveke-
dést, amennyiben a szabalyozasi rendszer - a megval-
tozott gazdasagi kornyezethez igazitas céljabol - feliil-
vizsgalatra keriil. A még ekkor hatalyos kdzbeszerzési
iranyelvek (2004/17/EK és 2004/18/EK) célja az
egységes belsé piac, valamint az atlathaté kozbeszerzés
megteremtése volt, amely célok 2010-re megvaldsultak.
Az uni6s jogalkoté ezért olyan 1j iranyelvek kidolgo-
zasat javasolta, amelyek az eljarasok egyszertisitése és
gyorsitasa mellett hatékonyan tdmogatjak a kornyezet-
védelem, az innovacié és a szocidlis szolgaltatdasok
tertileteit.

14 Labady Tamas: A magyar maganjog (polgari jog) altalanos része, Dialog Campus Budapest-Pécs 2002, 142. old.

1518/2008. (III. 12.) AB hatarozat IIL.3. pont.
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Az Eurépai Parlament és az Eurépai Uni6é Tanacsa 2014.
februdr 26-an fogadta el a kozbeszerzésekre vonatkozo
gj iranyelveket:

- a kozbeszerzésekrdl és a 2004/18/EK irdanyelv
hatalyon kivil helyezésérdl szolo 2014/24/EU
iranyelvet,

- a vizugyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatdsi dgazatban miikod6 ajanlatkérék
beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hata-
lyon kivill helyezésérél szolé 2014/25/EU
irdnyelvet, tovabba

- akoncesszios szerz6désekrdl szol6 2014/23 /EU

iranyelvet.

Az 4j kozbeszerzési targyt irdnyelvek 2014. marcius 28.
napjan keriiltek kihirdetésre az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban és a vonatkozé uniés szabalyokkal 6sszhang-
ban a kihirdetést kovet6 huszadik napon léptek hataly-
ba. A korabbi, 2004-es iranyelvekben szereplé kozbe-
szerzési szabalyok feliilvizsgalatdra és modernizalasara
a kozkiadasok hatékonyabbd tétele, a kis- és kozép-
vallalkozasok esélyegyenléségének elGsegitése és az
Eurépa 2020 stratégidban megfogalmazott célok megva-
l6sitasa érdekében kertilt sor.

Az 4j kozbeszerzési targyu iranyelvek elfogadasa ko-
vetkeztében jelent6sen médosult az unids kozbeszerzési
jog, amely miatt sziikségessé valt a hazai kozbeszerzési
szabalyozasi rendszer feliilvizsgalata is, melynek ered-
ményeként Magyarorszag Orszdggytilése elfogadta a
kozbeszerzésekrol szo6l6 2015. évi CXLIIL torvényt (a
tovabbiakban: Gj Kbt.), amely 2015. november 1-jét6l
hatéalyos.

4.1 A negyedik Kbt. céljai és alapelvei

A nemzeti jogalkoté ugy itélte meg, hogy az Gjonnan
elfogadott kozbeszerzési irdnyelvekben megfogalma-
zott célkittizések elérésének legmegfelel6bb médja egy
4j kozbeszerzési torvény elfogaddsa. Az 1 torvény
el6készitése sordn a jogalkoté kiemelt hangsulyt
fektetett az eljarasok atlathatésaganak biztositdsara, az
eljarasok egyszertisitésére, a vallalkozasokat terhel6
admisztracios terhek csokkentésére és a hatékony
verseny érvényesiilésére.

A negyedik Kbt. az aldbbi célokat nevesiti a pre-
ambulumaéban: a kozpénzek hatékony felhasznalasanak

atlathatésaga és nyilvanos ellenérizhet6ségének bizto-
sitdsa, a kozbeszerzések sordn a tisztességes verseny
feltételeinek megteremtése, a helyi kis- és kozepes
vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba val6 bekapcso-
l6dasa, valamint a kornyezetvédelem és az allam
szocialis célkitlizéseinek el6segitése.

A negyedik Kbt. célkittizései nem sokban kiilonboznek
a 2011. évi Kbt.-ben megfogalmazottaktol. A jogalkoto a
kozosségi iranyelvekben megjelens szemléletvaltast a
tételes rendelkezések korében jeleniti meg. A negyedik
Kbt. céljai kozott tjdonsdgként jelenik meg a korab-
biakhoz képest, hogy a jogalkoté kifejezetten nevesiti a
kornyezetvédelmi célkittizéseket, tovabba a tisztességes
verseny feltételeinek megteremtése korében utal a helyi
kis- és kozepes véllalkozasok kozbeszerzési eljarasokba
torténé bevondsara. E jogalkot6i célok beemelése a
negyedik Kbt.-be a kozbeszerzési iranyelvek azon
célkittizésére reflektdl, amely szerint a stratégiai szem-
pontok hangstlyosabb érvényesitésére kell torekedni a
kozbeszerzések terén. A helyi kis- és kozepes
vallalkozasok bekapcsolasa hozzajarul a foglalkoztatas
novekedéséhez és a hatékonyabb allokdcidhoz, amely a
segiti a szocidlis szempontokra, illetve a hatékony

versenyre vonatkozé célkittizések megvalésuldsat.

A negyedik Kbt. a korabbi szabalyozashoz hasonléan
rendelkezik az alapelvekrél is annyi eltéréssel, hogy a
2014. marcius 15. napjan hatalyba 1épett Gj Ptk. alapelvi
rendelkezéseire figyelemmel a rendeltetésszerti jog-
gyakorlas elve helyett a joggal val6 visszaélés tilalma
kertilt nevesitésre az dj. Kbt. alapelvi rendelkezései
korében.
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