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Az Eurépai Unio joga
a gyakorlatban*

wAmiota létrehoztuk ezeket ag intéz-
ményeket, Eurépa, amit a gyermeke-
wnkre szeretnénk hagyni, elkezdett él6
valdsdggd vdlni.”

Fean Monnet az ESZAK Kozgyi-
lésének egyik els6 iilésén fogal-
mazta meg fenti gondolatit.l
Egytttal azonban arra is utalt ezen
az ilésen, hogy a k6zos szuprana-
cionalis intézményeket erdsiteni és
fejleszteni kell. Az Eurépai Unib
jogaval — részben e folyamatos fej-
lesztésnek is koszonhetSen — foko-
zottan nehéz 1épést tartani: az im-
maron huszonnyolc dllamot t6mo-
rité nemzetek feletti k6zosség kap-
csan a szerz6désmodositasok és a
csatlakozasok folytdn bekovetkezd
primer jogi és intézményi valtoza-
sok mellett a hatalmas mennyiségi
szekunder unids jogra, az Eurdpai
Unié Birésaganak megkeriilhetet-
len joggyakorlatira, és az egyes
nemzeti jogrendszerek és az unids
jog kozotti kapcsolatrendszerre
(beleértve az uniods eredetli kotele-
zettségek tagallamok joga altali
végrehajtasat) egyarant tekintettel
kell lennie a kutatonak és a jogal-
kalmazonak is. Blutman Ldszlo ,,Az
Eurépai Unié joga a gyakorlatban”
ciml monografidjanak madsodik,
atdolgozott kiadasaban az elsé ki-
adas alapoetd szerkezetét és sajdtossa-
gait megtartva, de azt némileg to-
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vdbbgondolva és kibdvitve elemzi az
unidés jogot az elsé kiadasban is
megfigyelheté gyakorlatias szem-
lélettel, feldolgozva a korabbi Kki-
adds 6ta bekovetkezett fejleménye-
ket, valtozasokat is.

1. Az els6 kiadashoz képest mint-
egy Ot szerzdi ivvel hosszabb mi
Immar tizenot fejezetre tagolva tar-
gyalja az unids jog- és intézmény-
rendszert. A kézirat lezarasa 2013.
jalius 1-én tortént, igy Blutman
Laszl6 szamos iy fejleményt elséként
dolgoz fel tudomdnyos igénnyel mo-
nografikus keretek kozott: egye-
bek mellett targyalja Horvatorszag
uniods csatlakozasat és az ebbdl ko-
vetkezd szervezeti valtozasokat;
elemzi a komitoldgia Gj rendszerét
(amely a vonatkoz6 szekunder nor-
ma hidnyaban az eredeti kiadasban
még nem képezhette részletes vizs-
galat targyat); illetve az Unidnak
az Emberi Jogok Eurépai Egyez-
ményéhez vald csatlakozésa folya-
matdnak allasat, immaron a szer-
zGdéstervezet szovegének ismere-
tében.

A bevezetéként szolgald elsd feje-
zet megalapozza a késGbbi részek
megértéséhez sziikséges ismerete-
ket: az integracid torténetének ro-
vid és lényegre tor6 ismertetése
mellett az Uni6 alapértékeivel, cél-
jaival, az unids jogrend alapvetd
sajatossagaival, valamint Magyar-
orszag és az EU kapcsolatéval fog-
lalkozik, érintve a derogaciok és az
allandoé eltérések (opt-out klauzu-
1ak) kérdést is.

A mdsodik fejezetben az unids in-
tézményrendszert és az unids bi-
raskodas szervezeti kereteit ismer-
heti meg az olvasd. Ahogy a szerzé
maga is utal r4, e fejezet barmelyik

alpontjardl onalléan is monografi-
at lehetne irni, nem egyszer( tehat
megtaldlni az idedlis ,kifejtési
mélységet”: a mi azonban j6
aranyérzékkel ad szdmot az unids
intézmények miikodésérdl, hatas-
koreirdl, fokozott figyelmet fordit-
va az unids birdskodésra. A fejezet
sz6l Magyarorszag unids intézmé-
nyekben torténd kormanyzati kép-
viseletérol is.

Az atdolgozas eredményeként
6nallo fejezetté valt az unids hatas-
korok és a f6bb egyiittmiikodési te-
rilletek vizsgalata: a harmadik feje-
zet az EU hataskori rendszerének
elemzése mellett tdjékoztat az
egyes szakpolitikakrol, unids tevé-
kenységi teriiletekrdl. A gazdasagi
és monetaris unié elemzése kap-
csan szerz6 attekinti a 2008-as gaz-
dasagi valsagbdl eredd kihivasokra
adott unidés valaszokat: a ,hatos
csomagot”, az eurdpai szemesztert,
az Euré Plusz Paktumot, a Kolt-
ségvetési Paktumot és a ,kettls
csomagot”, kitérve a kapcsol6do
uniés pénziigyi tdmogatasi rend-
szerre is. A szabadsagon, biztonsa-
gon és a jog érvényesiilésén alapu-
16 térség targyalasa soran kiemelt
figyelem iranyul kiilonésen a me-
nekiiltiigyre (a megjegyzések ko-
zOtt érintve a megKkeriilhetetlen
M.S.S. kontra Belgium illetve az
N.S. és tarsai iigyeket2), az idegen-
rendészetre és a polgari ligyekben
val6 egyiittmtikodésre.

A negyedik fejezet az unids jogi
aktusok megalkotasa kapcsan egy-
fel6l a jogalkotési eljarasokat tar-
gyalja (a vonatkozo esetjogi vivma-
nyokat is beleértve), masfel6l
elemzi az Gn. nem jogalkotasi elja-
rasokat és a komitoldgia Gj rend-
szerét. Foglalkozik az unids jogi

*  Blutman Ldszlo: Az Eurépai Unié joga a gyakorlatban. Mdasodik, dtdolgozott kiadas. HVG-Orac, 2013. 799.

—

Jean Monnet: Emlékiratok. Budapest, Budapesti Gazdasagi Féiskola, 2004. 417.

2 M.SS.S. v. Belgium and Greece [Application no. 30696/09]; C-411/10. sz. N. S. kontra Secretary of State for the Home Department és
C-493/10. sz. M.E és masok kontra Refugee Applications Commissioner és Minister for Justice, Equality and Law Reform egyesitett
iigyek [Birdsag 2011. december 21-i itélete, EBHT-ban még nem kozzétéve].
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aktusok jogalapjanak megvalaszta-
saval, és az ebbdl adott esetben ko-
vetkez6 (gyakorlatilag hataskori
vitat is jelentd) jogvitakkal, vala-
mint az unids jogalkotasi hatasko-
rok gyakorlasara vonatkozo elvek-
kel (a szubszidiaritassal és az ara-
nyossaggal).

Az otodik fejezet az unids jogsza-
balyok és az egyéb unios jogi aktu-
sok jogi természetével, szerkezeté-
vel, és hatilyaval foglalkozik. A
primer és a szekunder jogforrasok
— és az unio6s birdi férumok hatéro-
zatai — mellett a szerzd kitér a nem-
zetkozi jog kiillonbo6z6 forrasainak
az unids jogrendben elfoglalt he-
lyére és statuszara, e kérdés elem-
zésekor is kiemelten tdmaszkodva
az Eurdpai Birdsag joggyakorlata-
bol kovetkezé elvekre. E fejezet-
ben kapott helyt a jogharmonizaci-
0s tevékenység elemzése, ahol a
szerzG a korabbi kiadashoz képest
részletesebben magyarazza a jog-
harmonizacid, a jogkozelités és a
jogegységesités viszonyat.

A hatodik fejezet az unios jogi ak-
tusok birdsagi feliilvizsgalatdval
foglalkozik, Osszefiiggéseiben is-
mertetve a megsemmisitési eljaras,
az érvénytelenség kérdésében kez-
deményezett elézetes dontéshoza-
tal és az érvénytelenségi kifogis
rendszerét, ramutatva arra, hogy a
harmas rendszer bizonyos ellent-
mondasokat is hordoz, amelyeket
az Eurdpai Bir6sag igyekezett felol-
dani a TWD-Textilwerke-iigyben3
hozott itéletében. A megsemmisi-
tés iranti per vonatkozasaban a ki-
alakulé eurdpai birdsagi gyakorlat
alapjan értelmezi a szerzé a magan-
személyek keresetinditasi joganak
problémaja, beleértve a ,rendeleti
jellegli jogi aktusok” bizonytalan
fogalmanak vizsgalatat is

Az uniés jognak a tagallamok
belsé jogaban torténd érvényesiilé-
se, alkalmazasa az unids jog egyik
—ha nem a — legnagyobb jelentGsé-
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gl kérdése. A hetedik fejezetben a
kozvetlen hataly és az alkalmazasi
elsébbség elvét gyakorlatias szem-
sz0gbdl vizsgalja a szerz6, az el-
sébbséghez kapcsolédé magyar
gyakorlatrél is attekintést adva.
Nem marad el a kozvetlen (és koz-
vetett) hataly, valamint a kozvet-
len alkalmazhat6sag sszefiiggései-
nek magyarazata sem.

2. A fent emlitett kérdésekhez
szorosan kapcsolddik az unids jo-
gon alapul6 igényeknek a belsé jog-
ban torténd érvényesitése, amelyet
a nyolcadik fejezet targyal, hangsu-
lyozva, hogy alapvet6en a tagallami
birésagokon mulik, hogy sikeriil-e
hatékony jogvédelmet, jogérvénye-
sitést biztositani a maganszemé-
lyek szamara az éket az uniods jog
alapjan megillet6 jogok tekinteté-
ben. A szerz6 6sszeveti tobbek ko-
zOtt az eljarasok egyenértékiiségé-
nek elvét és az unids jog hatékony
érvényesiilésének elvét, illetve azt,
hogy ezen elvek hogyan hatnak ki a
belsé jogalkalmazasra.

Ahhoz, hogy az uniés jog haté-
konyan érvényesiiljon a tagallam-
okban, e jog egységes értelmezésé-
re és alkalmazasara van sziikség,
amelynek biztositasiban kiemelt
szerep jut az el6zetes dontéshoza-
tali eljarasnak: a masodik kiadas-
ban éppen ezért 6nallé gondolati
egységként (kilencedik fejezet) sze-
repel az el6zetes dontéshozatali el-
jaras. Blutman Laszl6 elemzi a bi-
rosagok el6zetes dontéshozatal
kezdeményezésére vonatkozo joga-
nak alakulasat is a Cartesio-igy#4
fényében, ahol az Eurdpai Birdsag
a mintegy fél évszdzada fenntartott
allaspontjat moédositotta az elze-
tes dontéshozatalt kezdeményezd
tagallami birésagi végzések felleb-
bezhetésége kapcsan.

3. A tizedik fejezet a tagallamok
altal az unids jog megsértése miatt

viselt felelGsség kérdését jarja ko-
riil mind a kotelezettségszegési el-
jaras két valtozata, mind a Franco-
vich-doktrina érvényesiilésének
problémaja szemszogébdl.

Szintén Gj 6nallo fejezet targyal-
ja az Eurdpai Unio szerzédéses, ill.
szerz6désen kiviili felelGsségét (zi-
zenegyedik fejezet). E korben nehe-
zen feloldhaté problémat jelenthet
egy olyan helyzet, amelyben az
Unio és a tagallam kartéritési fele-
16ssége egyiittesen (parhuzamo-
san) meriil fel, mivel a kart szenve-
dett maginfél nem tudja azonos
helyen perelni a két szerepl6t.

Az unids jogban is kiemelkedd
jelentGségli kérdés az alapjogok vé-
delme. E teriilet az ut6bbi idében
folyamatosan mozgasban van, te-
kintettel egyfel6l arra, hogy az
Unio6 sajat alapjogi katalégusat — az
Alapjogi Chartat — a Lisszaboni
Szerz6dés a szerzédésekkel azonos
jogi kotberdvel ruhdzta fel, masfe-
161 pedig arra, hogy az Uni6 csatla-
kozni késziil az Emberi Jogok Eu-
ropai Egyezményéhez (EJEE). A
tizenkettedik fejezet az alapjogvéde-
lem kialakulasatél napjainkig va-
zolja a folyamatot, és elemzi a je-
lenlegi helyzetet az EJEE-hez tor-
ténd csatlakozasrol sz616 szerz6dés
tervezetének és a legijabb esetjogi
vivmanyoknak (pl. a Melloni-iigy5
itéletében foglaltaknak) a tiikré-
ben. E fejezetben tér ki a szerzé az
egyenldség (egyenlé banasmad) el-
vének érvényesiilésére, vizsgalva
egyebek mellett a Mangoldsé- és a
Kiiciikdeveci-iigyet? is.

4. A monografia masodik kiada-
siban Blutman L&szl6 két 6nalld
fejezetre osztva dolgozza fel az uni-
0s polgarsag, illetve a személyek
szabad mozgasa témakorét. Az
uniés polgarsag kapcsan a status
jellegének és a beldle eredd jogok-
nak az elemzése soran az Eurdpai
Birésag relevans gyakorlatanak

C-188/92. sz. TWD Textilwerke Deggendorf GmbH kontra Németorszdg [EBHT 1994., 1-00833.].
C-210/06. sz. Cartesio Oktato és Szolgiltat6 Bt. iigy [EBHT 2008.,I-09641.].
C-399/11. sz. Stefano Melloni kontra Ministerio Fiscal tigy [a Bir6sag 2013. februar 26-i itélete, EBHT-ban még nem kozzétéve].
C-144/04. sz. Werner Mangold kontra Riidiger Helm tigy [EBHT 2005., I-9981.].
C-555/07. sz. Seda Kiiciikdeveci kontra Swedex GmbH & Co. KG tigy [EBHT 2010., I-0365.].
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legtjabb elemeit is targyalja a szer-
706, értelmezve példaul a Garcia
Avello8 és a Zambrano? itéletek
kolcsonhatasat (tizenharmadik feje-
zet). A személyek szabad mozgasa
korében az el6z6 kiadashoz képest
bévebben vizsgalja a szerz6 a csa-
ladtagok jogait, kiilonos tekintettel
a nem unids polgar csaladtagokat
megilletd tartézkodasi jogra a
Zambrano-iigybenl0 kialakitott (és
tobbek kozott a Dereci-ligybenll
alkalmazott) sajtos teszt fényében.

5. A tizenétodik fejezetben végil a
szerzG a belsd piac jogat teszi vizs-
galat targyava, sorra véve a belsé
piac altalanos jellemzdit és az
egyes alapszabadsagokat, a korabbi
kiadashoz képest nagyobb terjede-
lemben elemezve egyebek mellett
az aru fogalmat és az aruforgalmat
korlatozé intézkedéseket igazold
kimentési okokat. Bévebben fejti
ki a gazdasagi alapszabadsagok és a
hataron atnyudlo elem kérdését, és
elemzi egyes gazdasagi alapszabad-
sagok alapjogi szemponti korlato-

zasa kapcsan kialakult birdsagi
gyakorlat fejleményeit (igy példaul
a Schmidberger-, a Laval- és a Vi-
king Line-iigyekben sziiletett
itéleteket!12)

A tizenot tematikus fejezet mel-
lett a konyv tartalmazza a hivatko-
zott birdsagi hatarozatok jegyzé-
két, irodalomjegyzéket és egy név-
és targymutatot is.

Blutman L&szl6 monografidja-
nak atdolgozott kiadasaban is dria-
si mennyiségl, immar kozel ezer
itéletet dolgoz fel az Eurdpai Biré-
sag esetjogabol, a mi egyik nagy
érdeme, hogy az esetek feldolgoza-
sa minden esetben az éppen vizs-
galat targyat képezé kérdés targya-
lasanak integrans részeként jelenik
meg, a szerz6 értelmezi, magyaraz-
za és kontextusba is helyezi a Bir6-
sag joggyakorlatabol szarmazo viv-
manyokat.

A mit attekinthet6ségét és kon-
nyebb hasznalatat — akarcsak az el-
s6 kiadas esetében — elGsegiti an-
nak atgondolt és logikus struktdra-
ja. A ,f6szovegt6]l” elkiilonilten

8 (C-142/08. sz. Carlos Garcia Avello kontra Belgium iigy [EBHT 2003., I-11613.].
9  (C-34/09. sz. Gerardo Ruiz Zambrano kontra Office national de I’emploi iigy [EBHT 2011.,1-1177.].

10 Ibid.

jelennek meg a sz6 szerint idézett
részletek a relevans itéletekbdl, az
egyes gondolati egységek végén ol-
vashaté, aprobb betlivel szedett
megjegyzések pedig tovabbi gon-
dolkodasra és elmélyedésre sar-
kalljak az olvas6t. Rendkiviil hasz-
nosak az egyes Osszetettebb téma-
koroket osszefoglal6-attekintd tab-
lazatok.

»Az Eurépai Uni6 joga a gyakor-
latban” cim(i monografia méasodik,
atdolgozott kiadasa arra vallalko-
zik, hogy rendszerezett ismereteket
adjon az Eurépai Unié intézmé-
nyeir6l és jogar6l, méghozza nem
statikus modon. A logikus struktu-
ra, a szamtalan jol kivalasztott jog-
eset alapos magyarazata, és az el-
gondolkodtaté megjegyzések mind
hozzasegitik az olvasét ahhoz,
hogy €16 rendszerként, miikodés-
ben lassa az unidés jog komplex
rendszerét és Osszefiiggéseit —a mu
ezért kutatok, oktatok, hallgatok és
gyakorlati szakemberek szamara
egyarant kivalé iranytd az unids
jogban valé eligazodashoz.

11 C-256/11. sz. M. Dereci et al kontra Bundesministerium fiir Inneres tigy [EBHT 2011., I-11315. o.].

12 C-112/00. sz. Eugen Schmiedberger kontra Ausztria iigy [EBHT 2003., I-5659.]; C-341/05. sz. Laval un Partneri Ltd kontra Svenska
Byggnadsarbetareférbundet tigy [EBHT 2007., I-11767.]; C-438/05. sz. International Transport Workers Federation és tdrsa kontra
Viking Line ABP és tarsa tigy [EBHT 2007., I-10779.].
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