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A vizbazisok alkotmanyos
védelmének Gj koncepciodja

Az emberiség hosszl évszazado-
kon keresztiil a vizet kozjonak, res
communis omnium usus-nak tekintet-
te, és nem a meggazdagodas vagy a
profitszerzés potencialis forrasanak.
Mind a civiljogi, mind a common
law tradici6 fenntartotta a viznek,
mint specidlis természeti eréforras-
nak a kozjo érdekében allamilag
korlatozott hasznalatat. Az 1947-es
Altaldnos Vamtarifa és Kereskedel-
mi Egyezmény (GATT), tovabba a
GATS Egyezmény rendelkezései
alapjan azonban a vizet olyan aru-
nak kell tekinteniink, amelynek a
forgalmazasat a GATT nemzetkozi
szerzGdéses rendszerében résztvevd
barmely tagallam megterhelheti
adokkal vagy vamokkal, ugyanak-
kor forgalomképtelen dolognak
nem mindsitheti. Ez a rendelkezés
kilonos aggodalmakat vet fel, tek-
intettel arra, hogy az emberiség 1ét-
szamanak gyarapodasa kovetkezté-
ben az elérhetd egy fére es6 vizmen-
nyiség folyamatosan csokken, és

Ggy tlinik, hogy tobb mint 1 milli-
ard ember vizsziikségletének kielé-
gitésére vilagunk mar ma sem képes.

I
Bevezetés:
a vizforrasok jelentdsége

A viz évezredeken keresztiil kdzgjo
volt, barki, barhol, barmennyit
fogyaszthatott belSle. A XXI. szi-
zad elejére azonban a vizbdl mar 1é-
nyegesen kevesebb van, mint
amennyire az emberiségnek sziik-
sége lenne. A vilag lakossaga jelen-
leg mintegy hét milliard f6, amely-
b6l naponta masfél millidard ember
nem jut hozzi megfelel6 menny-
1ségl tiszta 1wovizhez, és az emberi-
ség fele kiizd azzal, hogy a szenny-
vizelvezetés nem megoldott. Vala-
mennyi fert6z6 betegségnek az
50%-at a vilagban a szennyezett vi-
zek okozzak. Ezeknek a szennyez6-
déseknek a kovetkeztében évente
nagyjabol hiaromszaz millié6 ember
betegszik meg, és mintegy 6t millid
ember hal meg.! A viznek tehat don-
t6 jelentésége van, és bar gy latjuk,
hogy az egész bolygonkat uralja a
viz, és hatalmas vizmennyiségek
allnak rendelkezésre, fontos tudni,
hogy a vilagon talalhat6 vizforrasok
97,5%-a emberi fogyasztisra nem
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alkalmas. Az emberi fogyasztdsra fel-
haszndlhato vizmennyiség korilbeliil
70%-a — noha egyre csokkené mér-
tékben — a vilag nagy gleccsereiben
talalhaté, és mintegy 30%-a az
egyéb felszini és felszin alatti viz-
forrds. A felszini és felszin alatti
vizforrasok tehat a vildg Osszviz-
mennyiségének 0,3%-at 6rzik, min-
dazonaltal ennek a vizmennyiség-
nek a dontd tobbsége — kozel 99%-a
— felszin alatti vizforrdsokban talalha-
t6.2 Mindez egyértelmiien jelzi a
problémat, miszerint a nemzetkozi
folyokra és a tavakra mintegy kétez-
er nemzetkozi szerz6dés vonatko-
zik, mig a felszin alatti vizforrasok-
kal kapcsolatban a nemzetkozi jog
és az eurdpai jog is igen szerény jogi
eszkozokkel rendelkezik. Pedig
nagy sziikség lenne most arra, hogy
megkongassuk a vészharangot,
mert az utolsé dOrdban vagyunk.3
Becslések szerint 2050-re a Nilus
folyamvidékén él6k szdma eléri
majd a 388 milli6 f6t, ami kiilono-
sen annak fényében aggasztd, hogy
Szudan és Etiopia épp csak most
kezdett hozza, hogy 6nt6zéses mi-
velésre4 hasznalja fel a vizet.5 2050-
re varhatéan a Fold lakossaga
meghaladja majd a tizmilliard f6t.
A jelenlegihez képest 70%-kal
novekvé vizigény kovetkeztében a
XXI. szazad derekira az emberiség
40%-anak nem lesz elegendd vize.6
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[« R V,%

Ld. példaul World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) — United Nations Environment Programme (UNEP): Industry,
Fresh Water and Sustainable Development. Geneva, WBCSD — UNEP, 1998.; Peter H. Gleick: The World’s Water 2000-2001: The
Biennial Report on Freshwater Resources. Washington, DC, Island Press, 2000.

Igor A. Shiklomanov: World fresh water resources. In: Water in Crisis: A Guide to the World’s Fresh-Water Resources (szerk. Peter
H. Gleick). New York — Oxford, Oxford University Press, 1993. 13.

Nem szabad elfelejteni, hogy az emberiség olyan mértékben hasznalja példdul a folyovizeket, hogy szdmos folyé mdr nem éri el a torkolatdt,
mint példaul a Colorado folyd, amely még azelStt kiszarad, miel6tt elérhetné a tengert. Hasonloképpen Kindban a Sarga-folyo (vagy
Huang He) egyes szakaszokon mdr az év 280 napjan nem tartalmaz vizet, mert 6nt6zéssel és egyéb gazdalkodassal az emberiség tulaj-
donképpen felhasznalja a rendelkezésre 4ll6 teljes vizmennyiséget. Ez is j6l mutatja, hogy milyen konfliktusokat generalhat a folyoviz.
Fontos megjegyezni, hogy a vizfelhasznélds tekintetében 1 tonna buiza megtermeléséhez 1000 tonna vizre van sziikség. Ennek
kovetkeztében azokon a teriileteken, ahol mar v1zhlanyos allapotok lépnek fel, a mezGgazdasagi termelés is jelentésen csokken. Igy a
viz 1mport]anak legkézenfekvébb maodja, hogy viz helyett gabondt hoznak be, mert indirekt mddon ezzel tudjak 1mportaln1 a legtobb
vizmennyiséget. Az emberiség jelenleg a vizforrasok 70%-4t 6nt6zésre haszndlja fel, 20%-4t ipari hasznalatra, 10%-4t pedig emberi
fogyasztasra forditja. Ld. Hastings Chikoko: Watering Development in Southern Africa: Water issues in SADC. http://frayinterme-
dia.com/download/sci_conf/Water%20issues%20in%20the%20SADC2.pdf (2014.01.31.) A fenti adatok alapjan a mezdégazdasag gaz-
daségi értelemben viszonylag kevés értéket termel, hiszen az 1000 tonna viz 1 tonna buzit eredményez, aminek hozzavet6legesen 200
dollar az ara, ennek megfeleléen tehat a viz daranak nagyon alacsonynak, szinte ingyenesnek kell lennie, hogy megérje felhasznalni.
Tesfaye Tafesse: The Nile Question: Hydropolitics, Legal Wrangling, Modus Vivendi, and Perspectives. Munster, Lit Verlag, 2001. 2.
David Molden et al.: Pathways for increasing agricultural water productivity. In: Water for Food, Water for Life: A Comprehensive
Assessment of Water Management in Agriculture (szerk. David Molden). London — Colombo, Earthscan — International Water
Management Institute, 2007. 279-310.
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IL.
A vizzel kapcsolatos
jogi szabalyozas fejlodése

A tovabbiakban a vizzel kapcso-
latos jogi szabélyozas fejlédését ele-
mezziik kiilonb6z6 nemzeti példa-
kon keresztiil, majd megvizsgaljuk,
hogy mit tud tenni a nemzetkozi
jog, illetve az alkotmanyjog a fent
emlitett problémak ésszerd ke-
zelése érdekében.

1. A viz mint az élet forrdsa

A vizre, mint az élet forrdsira az
emberiség az Gsi idékben Isten
ajandékaként tekintett.”? Bar egyes
tudésok megallapitdsa szerint az
eurdépai természettudomany a
XVII. szdzadt6l ismerte fel a viz
korforgasat, mint tudomanyos
tényt,® az emberiség lényegesen
korabban birt ismeretekkel a viz
eredetérdl és korforgasardl. Ezt ta-
masztjak ald azok a torténeti kuta-
tasok, amelyek szerint példaul
Indidban Krisztus eldtt tobb szaz
évvel mar mérték a jelentds gabon-
atermel$ helyeken az adott évben
esett csapadék mennyiségét, nyil-
vanvaléan annak tudataban, hogy
ez Osszefiiggésben lesz a talajban
talalhaté viz mennyiségével és a
varhat6 termés szinvonalaval.9 A
vizzel Kkapcsolatos jogszabalyok
fejlédését vizsgalva érdemes kitér-
ni arra, hogy a viznek, mint a tar-
sadalom egésze szamara meghata-
roz6 értékkel bird, létfontossagu
elemnek a kiilonleges statuszdt mar a
korai jogrendszerek is felismerték, és a
viznek specialis értéket tulajdonitd

vallasi megkozelitéssel rokonitha-
to6 jogi statuszt biztositottak. Itt
kiilon is érdemes kiemelni a rémai
jogt hagyomdnyt, amely elutasitotta
a folyovizen szerezhet6 magantulaj-
don lehetéségét. Justinianus Insti-
tutiéi a vizfolyasokat a res commu-
nis omnium usus Kategoridjaba so-
rolta be a levegével, a tengerekkel
és a vadvilaggal hasonlé moddon,
amelyeken tulajdont senki sem
szerezhetett, azonban mindenki
szabadon hasznilhatta Gket.10 A
talaj alatt fekv$ vizforrdsok kiak-
nazasara azonban a rémai jog alap-
jan a terilet tulajdonosanak volt
joga.ll A common law orszagok a
romai jogbdl kiindulva, de annak
intézményrendszerét tovabbfej-
lesztve a folyOparti tulajdonosok
részére biztositottak eljogokat.
Ennek alapjan minden olyan tulaj-
donos, aki foly6parti ingatlannal
rendelkezett, a normalis hasznala-
tot meg nem halad6 vizmennyisé-
get szabadon kivehetett a folyobol
(riparian rights). Az angolszasz jogi
tradicié fejlédésének tovabbi fon-
tos mérfoldkove az amerikai jogfej-
16désben az elsé hasznalat (prior
appropriation) doktrindja, melynek
jelent6sége abban 4ll, hogy a fel-
szini vizek hasznalataban a jogosi-
tottakat az els6 hasznalat alapjan
kiillonbozteti meg, és a tovabbi fel-
hasznalokat arra kotelezi, hogy az
elsé hasznaldk altal jogszertien él-
vezett vizhasznalati jogot lényege-
sen ne korlatozzak.12 A kontinen-
talis hagyomdny alapja a francia
Code Napoleon, amelynek jogi gyo-
kerei szintén a rémai joghoz nyul-
nak vissza. A koz- és magdn folyovi-
zekkel kapcsolatos jogositvanyokat
illetéen az alapvet6 kiillonbséget

ugy irhatjuk le, hogy mig a kozfo-
lyévizek esetében a hasznalatot al-
lami engedély beszerzése utan le-
hetett megkezdeni, addig a magan
vizfolydsok haszndlata nem volt
engedélykoteles, azt a tulajdonos
szabadon gyakorolhatta tulajdon-
joganak részeként. A koz- és ma-
ganvizfolydsok kozotti eltérést
alapvetGen a vizfolyasok hajézhat6
jellege teremtette meg, a hajozhaté
vizfolyasokon a francia jogi tradi-
ci6 alapjan nem lehetett magantu-
lajdont szerezni.13

2. A vizhez valo jog nemszetkozi
védelmének kialakuldsa

A francia jogi hagyomany hata-
rozza meg a nemzetkozi kozjog fej-
16dését, igy nem véletlen, hogy a
nemzetkozi vizjogi szabalyozas ro-
konithat6 a francia belsé jog vizjogi
szabalyaival. Az 1815-6s bécsi kong-
resszus Ota a hajozhaté folyamokat
tekintik nemzetkizi vizfolydsoknak,
az ekkor megalkotott nemzetkozi
jogi szabdlyok a hajézhat6 folyok
szabad hajézasan alapulnak. Ezek
a rendelkezések a nemzetkozi viz-
jog elsé alapjait jelentik.

Mig a nemzetkozi vizfolyasokkal
kapcsolatos vizhasznélatot, fadsz-
tatast, szabad haj6zast a nemzetko-
zi jog szabalyai az 1800-as évek el-
s6 felét6l magukban foglaljak, a
nem hajézhat6 foly6k, patakok az
allamok sajat szuverén fennhatésa-
ga alatt allnak. Ezekkel — legalabbis
kezdetben — a nemzetkozi jog egy-
altalan nem foglalkozott, hasonlé-
an a francia belsé jog koz- és magan
vizfolyasokra vonatkozé doktrina-
jahoz.

7  Erre szép példa taldlhat6 a Biblidban Job konyvében: ,,Ime az Isten fenséges, mi nem ismerhetjitkk Ot. Esztendeinek szima sem
nyomozhaté ki. Hogyha magéahoz szivja a vizcseppeket, kodébdl mint esé csepegnek ald, amelyet a fellegek 6zonnel ontenek és hul-
latnak le temérdek emberre” (Job 36: 26-28.). A Zsoltirok konyve 65. fejezetének 10-13. verse szintén tokéletes példdja annak a spir-
itualis kapcsolatnak, amelyet a Biblia ember és Isten kozott a viznek tulajdonit: ,,Meglatogattad a foldet és megitattad, aldasod
bdségével elarasztottad. Isten patakja tele van vizzel; j6 termést adtdl gabonabdl, s a f6ldet is el6készitetted: bardzdait megontozted,
gorongyeit simdra porlasztottad, esGvel fellazitottad, és a sarjad6 vetést megaldottad. Josagod koszortijaval korondztad az évet, kocsid
nyomaban jolét jar és bdség; pezsdiilnek a puszta legel6i, a dombok vigsigba 6ltoznek” (Zsolt 65:10-13.). Assisi Szent Ferenc
Naphimnuszaban névériinknek nevezi a vizet, aki szolgil benniinket, aldzatos, draga és tiszta: ,,Aldjon, én Uram, hugunk a Viz, oly
hasznos, tiszta, jolesd, aldzatos és kedves 6.”

8 Ld. példdul Pierre Perrault 1674-ben irédott munkajat: Pierre Perrault: De 'origine des fontaines. Paris, P. le Petit, 1674.

9  Alain Gioda: A Short History of Water. Nature & Resources. 1999. 35.1. 43.

10 Stephen Hodgson: Modern water rights: Theory and practice. Rome, Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2006. 10.

11 Uo. 16.
12 Uo. 12-13.
13 Uo. 14-15.
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3. A viz mint drucikk

Az Altaldnos Vim- és Kereskedel-
mi Egyezmény (GATT) megalaku-
lasa idején, 1947-ben a viz egysze-
rlen nem volt tobb mint aru-
cikk.14 A GATT 9. cikke tovabba
kizarja a részes allamok szamara
annak a lehetdségét, hogy a viz ke-
reskedelme tekintetében a szabad
kereskedelem érvényesiilését kor-
latozzak. Ez tehat a keynes-i politi-
kdban érvényesiild kozgazdasdgi meg-
kozelités, mely szerint a szabad piac
mindent a kell$ értékén fog kezel-
ni, ennek megfeleléen a piaci for-
galom majd hozzajarul az ivoviz-
kincs felértékeléséhez is.

4. A vizhez valo hozzdférés emberi
jogként torténd elismerése a nemzetko-
21 jogban

Az utébbi évtizedekben azt
lathattuk, hogy megjelentek azok a
tendencidk, amelyek a vizhez valo
jogot emberi jogként kivanjak kezel-
ni. Hisz évvel ezel6tt A vizrdl és
fenntarthato fejlédésrdl szolé Dublini
Nyilatkozat 4. cikkében jelent meg
az a fontos, az ellenkezd érdekek
kozott egyensulyt teremté megko-
zelités, melynek alapjan viz forga-
lomképes joszag — ez onmagaban
megadja az értékét —, ugyanakkor a
vizhez alapvet$ emberi jogok is fii-
z6dnek.15 Napjainkban annak le-
hetiink tanii, hogy az emberi jogi
szemlélet kezd besziviarogni a
nemzetkozi jogba. Az ENSZ Em-
beri Jogi Bizottsdga dltal 2005-ben el-
fogadott jelentés,16 amely az ivoviz-

hez és a szennyvizelvezetéshez va-
16 jog megvaldsitasanak alapelveit
szabalyozza, mar egyértelmiien az
ivovizr6l, mint az élet forrdsarol
beszél. A Bizottsag egyértelmiien
tisztazza, hogy az ivovizhez vald
jog vitathatatlanul emberi jognak
mindsil. A jelentés kimondja a
biztonsagos és a vizfogyasztasra al-
kalmas elegendé mennyiségli viz
biztositasanak kotelezettségét, és
az egyenld hozzaférés elvét.l7 Mér-
f6ldké jelentéségli az ENSZ Koz-
gyiilése dltal 2010. jalius 28-an elfo-
gadott 64/292. sz. hatdrozat, amely
alapveté embert jogként ismerte el a
tiszta vizhez és a megfeleld szennyviz-
elhelyezéshez jutds jogdt. A hatarozat
felszolitja a vilag orszagait illetve a
nemzetkozi szervezeteket, hogy a
sziikséges eréforrasok biztositasival
és technoldgia atadasaval segitsék
el6, hogy a biztonsagos, tiszta, elér-
het6 és megfizethetd ivoviz és a
megfelel$ szennyvizelhelyezés min-
denki szamara biztosithaté legyen.18

A vilag szamos orszagaban, igy
példaul az Egyesiilt Allamokban és
Kinaban is olyan mértékii a felszin
alatti meg nem ujulé vizek haszna-
lata, hogy a kinai Eszaki Nagyal-
foldon 2030-ra, az Egyesiilt Alla-
mokban 2025-re varhaté ezeknek
az erGforrdsoknak a teljes kimerii-
lése. Ennek eredményeként felme-
riiltek olyan elképzelések, hogy a
foldalatti vizforrdsok az emberiség
kozos oOrokségeként Kkeriiljenek
elismerésre. Az emberiség kozos
oroksége koncepcion alapulé nem-
zetkozi szabalyozas arra az ered-
ményre vezetne, hogy azok az alla-
mok, amelyek még nem hasznaltak

ki ilyen stulyos mértékben a fold-
alatti ivovizkészletiiket, nem ren-
delkezhetnének a sajat ivovizkinc-
siikkel. Ijgy tiinik azonban, mint-
ha nem feltétleniil j6hiszemi szan-
dék vezetné az ilyen tipusd nem-
zetkozi jogfejlesztési torekvéseket,
ugyanakkor szerencsére a nemzet-
kozi kozosség elutasitja ezt a gon-
dolatot. A viz mint az emberiség
kozos o6roksége koncepcidhoz ké-
pest az ivovizhez vald jog embert
jogként valo elismertetése jelenthet va-
lodi védelmet a nemzetkozi jogban.
Ezzel kapcsolatban érdemes meg-
emliteni, hogy az 1970-es években
mar tobb fontos egyezményterve-
zet késziilt a nemzetkozi folyokkal
kapcsolatban. Ezen a teriileten a
legfontosabb nemzetkozi szabalyo-
zasnak a hatdrokat datlépd vizfolydsok
és nemzetkozi tavak védelmérdl és
haszndlatarol sz0lo 1992. évi Helsinki
Egyezmény tekinthetd, amely az
Eurépai Kozosség Egyezményhez
torténd csatlakozasa révén az euro-
pai jog részét is képezi.l9 A 2669.
sz. ENSZ kozgyilési hatarozat al-
tal elfogadott, a nemzetkozi vizfo-
lyasok globalis szint(i rendezésével
kapcsolatos eréfeszitések20 nem
vezettek eredményre, igy a Helsin-
ki Egyezmény valt a nemzetkozi
foly6k és tavak kapcsin a globdlis
szintd nemzetkozi jogi normava.
Ugyanakkor az Egyezmény csupan
a vizgyijtékben talalhaté6 meguju-
16 felszin alatti vizforrasokra vo-
natkozik.2l Az emberiség igazi kin-
csét azonban a talajvizi vigforrdsok
jelentik. Ezzel kapcsolatban az
ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsdga
2008-ban elfogadott egy egyezmény-

14 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), 1947. oktéber 30. 55 UNTS 194; 61 Stat. pt. 5; TIAS 1700.
15 Dublin Statement on Water and Sustainable Development, 1992. janudr 31. International Conference on Water and the Environment

(ICWE).

16 Commission on Human Rights, Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights: Realization of the right to
drinking water and sanitation. Report of the Special Rapporteur, El Hadji Guissé, 2005. jalius 11. E/CN.4/Sub.2/2005/25.

17 A jelentés az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsdga altal 2002-ben készitett, a vizhez valé jogrdl szol6 15. altalanos
kommentarban foglaltakkal teljes 6sszhangban keriilt megfogalmazasra. Bulto véleménye szerint a Bizottsdg nem 1j jogot ,talalt fel”,
hanem csupan felfedezte a kiilonb6z6 nemzetkozi dokumentumokban mar megjelend vizhez val6 jogot. Ld. Takele Soboka Bulto: The
emergence of the Human Right to Water in International Human Rights Law: Invention or Discovery? Melbourne Journal of

International Law. 2011. 12. 292.

18 UN General Assembly Resolution 64/292, ‘The human right to water and sanitation’, A/64/L.63/Rev.1. 2010. jalius 28.
19 The UNECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, Helsinki, 1992. mar-

cius 17.

20 General Assembly resolution 2669 (XXV) on progressive development and codification of the rules of international law relating to
international watercourses, 1970. december 8. A/CN.4/244/Rev.1.
21 Az emberiség 40%-4anak vizellatdsa hatdron atnyulo vizforrasokbodl térténik, a nemzetkozi konfliktusok kezelése tehat ezen a teriileten

is elengedhetetlen.
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tervezetet, amely azonban sajnala-
tos médon csak hosszd idé milva
valhat nemzetkozi szokasjogga, és
még kevesebb esély van arra, hogy
az allamok ezt ténylegesen elfoga-
dott nemzetkozi egyezménnyé
transzformaljak.22

III.
A vizbazisok alkotmanyos
védelme a vilag orszagaiban

Tekintettel arra, hogy a nemzet-
kozi jog és valdjaban az eurdpai jog
sem képes ennek a problémanak a
globalis, illetve unids szintd keze-
lésére, a vizbazisok hatékony nem-
zetkozi védelmének kialakitasa ér-
dekében az egyes tagallamok alkot-
manyos rendelkezéseihez kell for-
dulnunk. A nemzetkozi jognak és
az eurdpai jognak a tagallami al-
kotmanyok altalanos elveibdl tor-
ténd inspiracidja Gtjan ezek a ren-
delkezések talan beszivaroghatnak
a nemzetkozi jogba és az unios jog-
ba. Ebbdl kovetkezben a vildg dlla-
mainak alkotmdnyos dialogusa a viz-
forrasok szempontjabdl is dontd je-
lentdséggel bir.23

1. Nemzeti példak: az afrikai és
dzsiai vizjogi szabdlyozds jellemzdi

Ahogyan Ruth Meinzen-Dick és
Leticia Nkonya megallapitja, a viz-
jogi kérdések sarokkovét az jelenti,
hogy ki és mennyi vizet hasznal-
hat, milyen forrasbdl, mikor és mi-
lyen célra. E jogok megszerzésének
és alkalmazasinak kérdése azon-
ban tébb szinten dél el.24 Allami
szabalyok hatarozzak meg, hogy

kiknek lehet joga a hozziféréshez
és a vizkivételhez, és mely szemé-
lyeknek vagy szerveknek van joga
donteni arrdél, hogy az egyes vizfo-
lyasok hasznalatat hogyan korla-
tozzak, ellendrizzék, hogyan zarja-
nak ki masokat ezen forrasok hasz-
nalatabo6l. Meinzen-Dick és Nko-
nya afrikai és dzsiai jogrendszerek
példait vizsgalva és elemezve meg-
allapitottak, hogy eltéré szabaly-
ozasi rendszerek léteznek a viz-
haszndlattal kapcsolatos hozzdférési
és ellendrzési jogositvanyokat tekint-
ve, am a legtobb allami, sét helyi
szokasjog vagy vallasi rendelkezés
sem biztosit jogot arra vonatkozo-
an, hogy profitnyerési célbdl elad-
janak vagy elvezessenek vizet a
vizforrasokbodl.25 A vizfolyasokbol
nyerheté viz gylimolcsoztetése —
azaz rémai jogi terminussal az usus
fructus — ugyanakkor a legtobb or-
szag jogrendszerében nem tartozik
a vizjog teriiletéhez. Ily moddon
egyetlen csoport vagy egyén sem
szerezhet specialis elényoket a viz-
bél. A nemzeti szabalyokat vizsgal-
va eltérd rendelkezéseket talalunk
arra nézve, hogy allami tulajdon-
nak vagy kozjonak tekintik-e a vi-
zet, de dltaldban az afrikai jogrend-
szerekben a viz olyan természeti
er6forras, amelyen a magdntulajdont
nem ismerik el.

2. A vizhez valo jog érvényesiilése
Indidban

A belsé jogi jogfejlédésben utto-
r6 szerep illeti Indiat az egészséges
vizhez és a szanitaciéhoz val6é hoz-
zajutassal kapcsolatos emberi jog
elismerése tekintetében. Az indiai
Legfelsébb Birosdg az indiai alkot-

manynak az élethez val6 jogra vo-
natkozo 21. cikkébdl és az egészsé-
ges kornyezethez val6 jogot bizto-
sit6 rendelkezésébdl indult ki,
amikor dontésében a vizhez valo jo-
got alapovetd emberi jogként hatdrozta
meg.26 KésGbbi dontésében azt is
kimondta a birdsidg, hogy a viz
olyan kozosségi eréforras, amelyet
az allamnak a public trust doktrina-
ja27 értelmében kozisségi tulajdon-
ként kell elismernie, tekintettel a
nemzedékek kozotti egyenlGségre
is.28 A vizzel kapcsolatos emberi
jogi megkozelités kritikusai altala-
ban azzal szoktak érvelni, hogy ha
emberi jogként tekintiink a vizre,
akkor elfelejtjiik, hogy a viz a leg-
tobb tarsadalom szdmara mar nem
olyan konnyen hozzaférhetd, és
erGfeszités nélkiill megszerezhetd
természeti er6forras, mint az Gse-
ink esetében volt, hanem ipari 1é-
tesitmények és bonyolult rendsze-
rek biztositjak egy orszag lakossa-
ganak a vizellatasat. Ha emberi
jogként tekintiink a vizre, akkor
fél6 — mondjak a kritikusok —,
hogy a jogként torténd elismerés
elvonja azokat a gazdasagi alapo-
kat, amelyeket a viz megfelel6 ara-
nak kialakuldsa esetében a gazda-
sagi szerepl6k a magas szint( szol-
galtatasok 1étrehozasa érdekében
aldozni tudnanak. Az indiai biré-
sag itéletébdl azonban egyértelmi-
en kideriil, hogy a dontés az elsé
generacios jogok részeként értel-
mezett legfontosabb alapjogbdl, az
élethez valo jogbol eredezteti a vizhez
vald jogot, ugyanakkor a vizhez va-
16 jog gyakorlasahoz sziikséges fel-
tételeket az allamnak kotelessége
megteremteni minden polgara sza-
mara. Az allamnak arr6l is gondos-
kodnia kell, hogy ne csak a jelen

22 International Law Commission: Shared natural resources: draft articles for an international framework convention on transbound-
ary aquifers, 2008. augusztus 5. A/CN.4/595.

23 Jelenleg a vilag mintegy kétszaz allamabodl csupén tizennyolc orszag alkotmanya rendelkezik a vizkészletek védelmérél. Az Eurdpai
Uniéban csak harom allam, Ausztria, Litvdnia és Magyarorszag tartozik ezen allamok sziik csoportjaba, emellett Eur6paban még
Andorraban, Svéjcban, illetve az alban alkotmanyban taldlhatunk a vizvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket.

24 Ruth Meinzen-Dick — Leticia Nkonya: Understanding legal pluralism in water rights: lessons from Africa and Asia. In: Community-
Based Water Law and Water Resources Management Reform in Developing Countries (szerk. Barbara van Koppen—-Mark
Giordano-John Butterworth). Wallingford, CABI International, 2007. 13.

25 Uo. 16-18.

26 Narmada Bachao Andolan v. Union of India AIR 2000 SC 3751; 248 (2000) 10 SCC 664.

27 Vrinda Narain: Water as a Fundamental Right: a Perspective from India. Vermont Law Review. 2010. 34/4. 5-8.
28 M.C. Mehta v. Kamal Nath AIR 2000 SC 1997 34.
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generaciok, hanem a jov6 genera-
cidk részére is biztosithaté legyen a
vizhez val6 joggal kapcsolatos alap-
veté alkotmanyos jogok gyakorla-
sa.29

IV.

A felszin alatti vizforrasok
kitermelése és a jovo
nemzedékek vizhez valo
joganak érvényesiilése

A vilagnak vannak olyan kritikus
zOnéi ahol mar nem is a folyamvi-
zeket hasznaljak fel, hanem a fel-
szin alatti vizforrdsokat termelik Kki.
Texasban példaul hatvanhatezer
kat pumpdlja a felszinre annak az
Oriasi foldalatti fosszilis aquifer-
nek nevezett, meg nem Gjulé viz-
forrasnak a vizkészletét, amely az
amerikai marhaéllomany fenntar-
tasdhoz sziikséges vizmennyiség
40%-at, illetve a gabonatermesztés-
hez és egyéb mezbégazdasagi ter-
mesztéshez szitkséges viz 50%-at
biztositja. A felszin alatti vizforra-
sokra sokaig ugy tekintettek, mint
amelyeknek a hasznalata végtelen.
Mindazonaltal a tudomany mara
egyértelmlen bizonyitotta, hogy
ez az allaspont — legalabbis részben
— téves. A felszin alatti vizforraso-
kat két részre lehet bontani. Az el-
s6 csoportba sorolhatdk a fosszilis
aquiferek, olyan tobb tizezer évvel
ezel6tt  képzddott  vizforrasok,
amelyek nem képzédnek tdjra. A
felszin alatti vizforrasok mésodik
csoportjat képezik a megijulo aqui-
ferek, a foldalatti nagy folyok viz-
gyljté teriletén talalhaté olyan
foldalatti vizforrasok, amelyek, ha

kell6 gondossaggal hasznaljuk 6ket,
Gjratermel6dhetnek, megajulhat-
nak.30 Ha tehat az emberiség kell§
gondossaggal banna ezekkel az erd-
forrasokkal, akkor nagyon hossza
idén keresztiill tudna hasznélni
Sket.

V.
A vizzel mint
eroforrassal kapcsolatos
eltéro felfogasok

A nemzetkozi szerzédéses rend-
szerek nem tekintik a vizet olyan
kiillonleges dolognak, amellyel
kapcsolatban az allamok korlatoz-
hatnak az aruk nemzetkozi keres-
kedelmére vonatkozdé szokasos
rendelkezések alkalmazasat. A
GATS Egyezmény kiilondsen vila-
gosan fogalmaz, amikor kimondja,
hogy a vizellatast nem lehet olyan
arszabasi rendelkezésekkel korla-
tozni, amelyek megakadalyoznak
annak kereskedelmét a szabad pia-
con.3! A viznek, mint gazdasagi cé-
lokat szolgal6 joszagnak az elfoga-
dasa érdekében szamos elméleti
szakember és tudos is érvel.32 Alta-
laban a szabadpiaci verseny hivei
vélik gy, hogy a viz kereskedelmi
forgalma hozzajarul a viz realis ara-
nak kialakuldsdhoz, igy a megfele-
16 érték biztositja, hogy a vizellatas
— beleértve a szennyviztisztitast és
a vizelvezetést is — kell6 anyagi
alaphoz jut ahhoz, hogy magas
szinvonald és tiszta ivovizforrast
juttasson mindenkinek - aki azt
meg tudja fizetni.

Az n. boliviai vizhabori33 e tekin-
tetben nagyon sok kormany sza-

mara elrettenté ereji példaként
szolgalhat. Az IMF hatékony koz-
remiikodésével a Cochabamba ne-
vl boliviai telepiilésen a Bechtel
cég kizardlagos jogot szerzett az ott
taldlhat6 foldalatti vizforras kiak-
nazasara és palackozasara, és a val-
lalat az IMF segitségével elnyerte a
boliviai varos szennyviz- és vizel-
laté rendszerének lizemeltetési jo-
gat. A cég tevékenységének kovet-
keztében azonban olyan dramai
mértékben emelkedtek meg az al-
kalmazott dijtételek, hogy helyi la-
zadas tort ki a cég ellen.34 A vilag-
ban uralkod6 vigkrizis jelentds kér-
ddjeleket tamaszt a viz nemzetkozi
kereskedelmének liberalis szabad-
kereskedelmi megkozelitésével
szemben. Egy rendkiviil eréforras-
hidnyos piacon ugyanis eléfordul-
hat, hogy a sajat viziigyi forrasait
mar elszennyezd vagy felélé kozos-
ségek mas orszagok természeti erd-
forrasait tudjak felvasarolni, és azt
megszerezve ezen szegényebb sor-
st tarsadalmak életfeltételeit tud-
jak radikalisan lerontani. Egyes or-
szagok kényszerlien masként tek-
intenek a vizre, mint természeti
erGforrasra, ha sajat orszagukrol
van sz0, és masként, hogy ha az a

nemzetkozi kereskedelmet érin-
.35

VI.
Konkluzié

A vizzel kapcsolatos jogi szabaly-
0zas torténetének nemzeti és nem-
zetk6zi aspektusait attekintve
megallapithatjuk, hogy az emberi-
ség évszazadokon keresztiil 1énye-
gesen nagyobb figyelmet szentelt a

29  Marcus Moench: Allocating the Common Heritage: Debates over Water Rights and Governance Structures in India. Economic and

Political Weekly. 1998. 33/26. 48.

30 Renee Martin-Nagle: Fossil Aquifers: A Common Heritage of Mankind. Journal of Energy and Environmental Law. 2011. 39-40.

31 Joy Braunstein: Trading the Rain: Should the World’s Fresh Water Resources be an Internationally Traded Commodity? In:
Integrated Water Resources Management and Security in the Middle East (szerk. Clive Lipchin et al.). Berlin, Springer, 2007. 274.

32 Ld. példaul Martin Faffe —Fames Olson: Point — Counterpoint: Should water be managed as a commodity? Advisor. 2002. 8. sz.; Bruce
Mitchell: The Value of Water as a Commodity. Canadian Water Resources Journal. 1984. 9/2. 30-37.

33 A témardl 1d. részletesen: David Bonnardeaux: The Cochabamba “Water War”: An Anti-Privatisation Poster Child? International

Policy Network. 2009. 3.

34 M. Sornarajah: The International Law on Foreign Investment. New York, Cambridge University Press, 2010. 326.
35 2009-ben az V. Viz Vilagférumon szdmos orszig képvisel§je érvelt amellett, hogy a vizhez val6 jogot emberi jogként fogadjik el, mig
mas orszagok, példaul az Egyesiilt Allamok, Kanada vagy Kina az emberiség alapvetd sziikségleteként irta volna el6 a vizhez valé hoz-

zajutast.
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felszini vizforrasoknak, elsésorban
a folyovizeknek, és szinte egyalta-
lan nem tiint sziikségesnek a jogi
szabalyozas a felszin alatt talalhat6
vizforrasok tekintetében. Az em-
beriség értékelte és csodalta a vizet
évszazadokon keresztiil, és abszurd
torténelmi helyzetet tiikroz, hogy
éppen a XX. szdzad masodik felé-
re, illetve a XXI. szdzad elsé felére
valt a viz er6forrasbél és védendd
értékbdl egyszerd arucikké. Tor-
tént ez egy olyan idészakban, ami-
kor a vilag gazdasigi erGforrasai
egyenlétlenebbiil vannak elosztva,
mint barmikor korabban a torté-
nelemben, és amikor mindennél
tobb ember szenved a megfeleld
mennyiségl és mindségl viz hia-
nyatol. A viz az emberiség dontd
tobbsége szamara ma mar nem in-
gyenes, hanem komoly anyagi esz-
kozok raforditdsa sziikséges a viz-
igényeink kielégitéséhez. Es bar az
emberiség hosszu ideig csodanak,
Isten ajandékanak tekintette a vi-
zet, a vizszolgaltatas igénybevevdje
mar illaziok nélkil tekint a csap-
bl kifolyé vizre, agy véli, hogy az
megilleti 6t, hiszen megfizette az
arat. Ez a szemlélet ugyanakkor ki-
rekeszti az egyenlS hozzaférés jo-
gabol azokat, akik nem képesek
megfizetni a vizszolgaltatast, ezért
a vizhez val6 viszonyunkban vissza
kell térni egy sokkal humanistdbb
szemléletmédra. Ha az emberiség fe-
lelésen tekint a sajat jovéjére, és
gyermekei, unokai sziikségleteire,
akkor harom jogi megkozelitést el

kell fogadnia, és felfogasanak, jog-
rendszerének részévé kell tennie:

a) A vizhez valo jog emberi jog,
amely az élethez valo jogbol eredez-
tethetd. A szomjusaganak oltasara, a
napt sziikségleteinek fedezésére sziik-
séges vizmennyiségtél — amely az
ENSZ36 ¢s a WHO becslései sze-
rint koriilbeliill 50-100 liter vizet
jelent naponta37 —, senkit sem sza-
bad megfosztani, akkor sem, ha
anyagi lehetéségei korlatozzak en-
nek a vizmennyiségnek a megszer-
zésében. A vizhez val6 jognak az
élethez val6 joghoz kapcsol6do fo-
galmabol kovetkezik, hogy a vizek
nemzetkozi kereskedelmét is korldtoz-
ni kell, hiszen a gazdasagi hasznosi-
tas érdekei nem veszélyeztethetik a
legalapvet6bb emberi jogokat.

b) A vizhez valé jog nem csupan
az élethez val6 jog elsé generacids
alapjogahoz kapcsolodik, de az egész-
séges kornyezethez valo jog harmadik
generdcios jogdhoz is. Ennek ko-
vetkeztében az allamnak alapvetd
feleléssége van abban a tekintet-
ben, hogy mindazokat a jogi szaba-
lyokat megteremtse, és sziikséges
beruhazasokat elvégezze, amely a
vizfolyasok, tavak és felszin alatti
vizek ésszerli, egészséges és meg-
Gjuld hasznalatahoz kapcsolédhat.

¢) A felhaszndlhaté vizeink egy
része a nem, vagy csak nagyon hosz-
sz 1d6 utan meguajulo felszin alatti
vigforrdsainkbdl szarmazik. Kiilo-
nos elévigyazatossigra, ovatossag-
ra, és a jové nemzedékekkel szem-
beni igazsagossag kovetelményé-

nek maximailis figyelembevételére
van sziikség ezen vizforrasok hasz-
nalata, hasznositdsa terén. Miutin
a Fo6ld vizforrasai nem kiilénithe-
ték el egymastol, az egész emberiség
kazis oroksége az az édesvizi rendsz-
er, amely mindannyiunk éltetd
vizmennyiségét biztositja. Ennek
védelmét azonban az emberiség
csak kozos eréfeszitéssel tudja biz-
tositani. Célszeri és hasznos lehet
az emberiség kozos oroksége gon-
dolatot — amelynek jelenlegi gya-
korlati megvaldsuldasa inkabb az
intrageneracios egyenldséget, tehat
a gazdagabb és szegényebb allam-
ok kozotti kiilonbségek valamely
nemzedéken beliili kiegyenlitését
szolgalja — a jovd generdciok érdekeit
védd koncepciova alakitani, és az
emberiség kozos orokségének gon-
dolatat az egyes nemzetek kiozis
orokségének mozaikjaval kiegészi-
teni.

Ennek értelmében minden nem-
zet felel8s azért, hogy a sajat szu-
verenitésa alatt all6 vizforrasokkal
olyan médon gazdalkodjon, amely-
lyel hozzajarul az egész emberiség
kozos Orokségét képezd oOsszviz-
halézat megovasahoz.

Csupan mindezen intézkedések
kozos megvaldsitasa biztosithatja
az élet megfelel$ szinti megdvasat
az emberiség szamara, hogy egy
emberséges vilagban egyiittmi-
kodve a szenvedés csokkentésével
jaruljon hozza ahhoz, hogy az em-
beri faj egy jobb tdton jarhasson a
jovében.

36 Az elegendS mennyiség( viz mintegy 50-100 litert jelent naponta. Ld. UN General Assembly Resolution 64/292, ‘The human right to
water and sanitation’, A/64/L.63/Rev.1. 2010. jalius 28. Fontos megjegyezniink, hogy jelentés eltéréseket tapasztalhatunk az egyes
allamok vizfogyasztésa tekintetében. Mig Afrikdban az egy fére esé napi vizfogyasztas mindossze 8-10 litert tesz ki, addig az Egyesiilt
Kiralysagban ez a mennyiség eléri a 200 litert, az Egyesiilt Allamokban pedig az 500 litert.

37 United Nations, OHCHR, UN-HABITAT, WHO: The Right to Water, Fact Sheet No. 35., 2010. 8.

[ANO1ZOM IANYWOanLHor|




