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Absztrakt: Az észak-afrikai és kozel-keleti régioban komoly kihivast jelent a
pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal felmertlé kockazatok kezelése.
A Pénzigyi Akcidcsoport (angol elnevezés: Financial Action Task Force)
ajanlasainak atiiltetése tobb orszagban hosszu éveken at elnyul6 folyamat,
mig az dgynevezett torékeny allamok esetében a szabalyozasi kornyezet
atalakitasa és a gyakorlatban torténé alkalmazasa nehezen kivitelezhetd
feladat. A tobb orszagban is tapasztalhaté polgarhaborus allapotok — lasd
Jemen, Libia, Sziria, — megnehezitik a gazdasagi buncselekmények és a
terrorizmussal szembeni hatékony fellépést — a ketté néha 6sszemosddik —,
amely értelemszerden kihatdssal van azon orszagokra is, ahol érdemben
foglalkoznak a témaval.

Kulcsszavak: Eszak-Afrika, Kozel-Kelet, Pénziigyi  Akcidcsoport,
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Abstract: Managing the risks posed by money laundering and terrorist
financing is a serious challenge in the North African and Middle Eastern
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regions. The implementation of the Financial Action Task Force’s
recommendations is a long-term process in many countries, not to mention
that in fragile states the development and implementation of the regulatory
environment is a difficult task. In the countries affected by civil wars —
Libya, Syria, Yemen — makes the fight against economic crime and terrorism
harder — sometimes have a strong connection between them — which
obviously have an impact on the other countries as well.

Keywords: North Africa, Middle East, Financial Action Task Force, money
laundering, terrorist financing, international cooperation

BEVEZETES

A Pénziigyi Akcidéesoport (angol elnevezés: Financial Action Task Force,
a tovabbiakban roviditve: FATF) egy adott szakpolittka mentén — jelen
esetben a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasa — hozott
létre olyan nemzetkdzi rezsimet, amellyel a globalis kormanyzas
prototipusava valt.” * Az FATF tevékenysége mértékadova valt az orszagok
és nemzetkozi szervezetek szamara egyarant, tovabba modszertana és
ajanlasai aktivan alakitjak az egyes orszagok szabalyozasi kérnyezetét.

Az FATF jelenleg 39 taggal rendelkezik, amely 37 orszagbodl, az
Eurépai Bizottsaghol, valamint az Obél Menti Egyuttmikodési Tanacsbol
tevodik Ossze. Tarsult tagként mikodnek az ugynevezett FATF-szerd
Regionalis Testiiletek (angol elnevezés: FATE-Style Regional Bodies), amelyek
a helyi sajatossagokhoz jobban igazodva igyekeznek atiltetni az FATF
ajanlasait a  gyakorlatba. Az észak-afrikai  és  kozel-keleti régid
vonatkozasaban az dgynevezett MENAFATT (angol elnevezés: Middle East
and North Africa Financial Action Task Force) elnevezést szervezet felel az
FATF ajanlasainak minél hatékonyabb atemeléséért, valamint a nemzetkdzi
egyuttmikodés elémozditasaért.

3 Az FATF részletes bemutatisaért, valamint az egyéb nemzetkdzi szervezetekkel
kapcsolatos viszonyrendszerének attekintéséért lasd TOTH, 2019a

4 A pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas fogalmi hatterének dttekintésért lasd TOTH,
2019b és TOTH, 2019¢
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Eszak-afrikai FATF tagsag MENAFATF
orszagok’ tagsag
Algéria Nem Igen
Eegyiptom Nem Igen

Libia Nem Igen

Marokkd Nem Igen

Tunézia Nem Igen

1. sz. tablazat. Az észak-afrikai orszagok FATF és MENAFATF tagsaganak
Osszegzése. Forras: https://www.fatf-gafi.org/pages/menafatf.html

Kozel-keleti FATF tagsag MENAFATF
orszélgok6 tagsag
Bahrein Igen * Igen
Egvyesilt Arab

Ergnyirségek Igen * Tgen
Irak Nem Igen
Iran Nem Nem
Izrael Igen Nem
Jemen Nem Igen
Jordania Nem Igen
Katar Igen * Igen
Kuvait Igen * Igen
Libanon Nem Igen
Oman Igen * Igen
Szaud-Aribia Igen Igen
Sziria Nem Igen

2. sz. tablazat. A kozel-keleti orszagok FATEF és MENAFATT tagsaganak
bsszegzése. A csillaggal jeldlt orszagok az Obol Menti Egyiittmiikodési

5> Az ENSZ statisztikai besorolasa még Nyugat-Szaharat és Szudant is az észak-afrikai
régidhoz sorolja, de sajat megfontolasbdl ezen két allamot nem vontam be a vizsgalat
fokuszaba. Forrds: METHODOLOGY — STANDARD COUNTRY OR AREA CODES FOR
STATISTICAL USE (M49)

6 Az ENSZ statisztikai besoroldsa még Azerbajdzsint, Ciprust, Orményorszagot, és
Torokorszagot is a kozel-keleti régiéhoz sorolja, de sajat megfontolasbdl ezen két allamot
nem vontam be a vizsgalat fékuszaba. Tovabba fontosnak tartottam Irant is beemelni a
kutatasba, mivel a kozel-keleti események aktiv alakitéja. Forras: METHODOLOGY —
STANDARD COUNTRY OR AREA CODES FOR STATISTICAL USE (M49)
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Tanacs képviseletében csatornazhatjak be érdekeiket az FATF-ben. Forras:
https://www.fatf-gafi.org/pages/menafatf.html

Az FATF modszertana az elmalt évtizedekben folyamatosan fejl6dott
annak érdekében, hogy minél hatékonyabban tudjon reagalni kihivasokra,
kockazatokra. Az egyes orszagoknak ennek megfelel6en sziikséges lekGvetni
ezen valtozasokat, amelyekrél az FATE szakért6i helyszini szemlékkel
(angol elnevezés: on-site wvisif) gy6z6dnek meg. A helyszini szemléket
ugynevezett orszagjelentések (angol elnevezés: Mutual Evalnation Repor?)
publikalasa koveti, amelynek két kimenetele lehet: 1, az adott orszag
nyomon kovetési eljaras ala keriil (angol elnevezés: Follow-up Process)’; 2, az
adott orszag szabalyozasi kornyezetében sulyos hianyossagokat allapitanak
(az angol elnevezést, Improving Global AML./ CFT Compliance: On-going Process
— Ugynevezett sziirke lista ala keriilnek).” Léteznek olyan orszigok, amelyek
nem hajlandék érdemben egytttmikédni az FATF-el, huzamosabb ideje ide
tartozik Iran és Eszak-Korea (az angol elnevezést, Public Statement —
Ggynevezett feketelista al4 tartoznak).”

Az FATF modszertana az ugynevezett kockazatalapi megkozelitésre
épul (angol elnevezés: risk-based approach), azaz kockazat-centrikusan
térképezi fel az egyes szakterileteket (példaul bankrendszer mukodése,
tgyvédek, pénzvaltok, adoszakérték tevékenységeti, stb).

A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem nincsen
konnyd helyzetben a régidban, koszonheten a tobb orszagban is
tapasztalhaté kaotikus viszonyoknak — Libiat, Sziriat és Jement polgar-
habord sujtja, Irakban allandésult a belpolitikai bizonytalansag, Libanon a
politikai és gazdasagi Osszeomlas szélén tancol, mig Iran 2016-2017. 6ta
mind kevésbé egylittmikédd szereplé (raadasul miutain 2018-ban az
Egyesiilt Allamok felmondta az atomalkut, egyre jobban mérgesedik el a
viszony tobb nemzetkdzi szervezettel is).

7 A nyomon kovetési eljaras kétféle lehet attdl fiiggéen, milyen mértékd hianyossagokat
tarnak fel az FATT szakértdi az adott orszag esetében: 1, normal nyomon kovetési eljaras
(angol elnevezés: Regular Follow-Up Process), 2, megerdsitett nyomon kévetési eljaras (angol
elnevezés:  Enbanced Follow-Up  Process). Forras: CONSOLIDATED PROCESSES AND
PROCEDURES FOR MUTUAL EVALUATIONS AND FoLLOW-UP, 2019. 13.0.

8 Forras:  https://www.fatf-gafi.org/fr/publications/juridictions-haut-risques-et-sous-
surveillance/documents/fatf-compliance-june-

2019.htmI?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)

9 Forras: https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/documents/public-statement-october-2019.html
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A tanulmany célja, hogy az FATF jelentésein és kilonbozé
dokumentumain keresztil bemutassa az észak-afrikai és  kozel-keleti
orszagok pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kocka-
zatait, felhasznalva természetesen tovabbi szakirodalmakat. Az orszag-
jelentésekbdl és egyéb dokumentumokbdl vilagosan felrajzolhaté az egyes
orszagok és FATF / MENAFATF kozotti viszonyrendszer, hiszen ha egy
orszag minél jobb értékelést ér el az FATF / MENAFATF jelentésciben, az
azt jelenti, hogy érdemben egytittmikddik a szervezet szakértéivel, és ennek
megfeleléen alakitja a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, stb. szereplSk
szabalyozasi kornyezetét. Az észak-afrikai és kozel-keleti régié orszagai
meglehetésen eltér6 magatartast mutatnak a nemzetkozi szervezetek
vonatkozasaban, igy ezek megismerése hozzajarul t6bbek kozott az egyes
orszagok vilaggazdasagba torténé integraltsaguk elemzéséhez is.

A fenticknek megfeleléen a tanulmany elsé fejezete a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elméleti hatteréhez nyujt betekintést, majd az azt
kovets fejezet egy altalanos képet nyujt az észak-afrikai és kozel-keleti
orszagok kapcsan. A harmadik és negyedik fejezetten célzottan, orszagokra
lebontva mutatja be az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok kockazatait az
FATF dokumentumait alapul véve.

I. A PENZMOSAS ES TERRORIZMUSFINANSZIROZAS FOGALMAINAK
ATTEKINTESE

Az FATF értelmezésében a pénzmosas olyan tevékenységet jelol,
amely célja, hogy az illegalis csatornakon keresztil realizalt bevételeket
legalizalja, ezaltal felhasznalhatéva tegye legilis tranzakciokhoz.'” ' A
pénzmosas megannyi eszkoz és csatorna igénybevételével megvalésulhat, és
a felszamolasara iranyul6 kiizdelmet pont ez teszi nehézzé.

A terrorizmusfinanszirozas — amely a 2001. szeptember 11-i
terrortamadast kovetSen Ossze lett kétve a pénzmosassal — nem kisebb
jelentéségli  kihivas, mégis, a pénzmosassal kapcsolatos nemzetkozi

10 Korabban megjelent publikdciékban szamos olyan forrast dolgoztam fel, amelyek a
pénzmosas elméleti megalapozasat szolgaljak, bévebben lasd az aldbbi forrasok
irodalomjegyzékeit: TOTH, 2019a, TOTH, 2019b, TOTH, 2019¢

11 Hasonlban definialja a jelenséget a pénzmosassal egyik legrégebb 6ta foglalkozé allam, az
Egyesiilt Allamok is, alabbi hivatkozason olvashat bévebben a médszertani
megfontolasokrdl és az amerikai szervek témaval kapcsolatos tevékenységérél:
www.state.gov/anti-money-laundering-and-countering-the-financing-of-terrorism
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Osszefogassal Osszehasonlitva mintegy 10 évvel kés6bb kertilt a fokuszba. A
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem a terrorizmus felszamolasara
iranyulé nemzetkozi torekvés egyik f6 pillére, hiszen mar a legkisebb
merényleteknek is van anyagi vonzatuk — példaul fegyverek beszerzése,
terroristak utaztatasa, ellatasa, stb."

A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas bar jellegében kiilonbozik
egymastol, moédszertani megfontolasbol mégis érdemes egytttkezelni.
Ennek oka, hogy mindkét tevékenység a pénziigyi rendszer sérillékenységét
hasznalja ki, és hasonlé csatornakon keresztil torténik. Terrorista
szervezetek — mikodésiik finanszirozasa érdekében — is élnek a killonb6z6
pénzmosasi technikakkal, egyuttmikodhetnek binszervezetekkel, valamint
maguk is mikdhetnek blnszervezetként (lasd Iszlam Allam)."” ™

II. KIHIVASOK AZ ESZAK-AFRIKAI ES KOZEL-KELETI REGIOBAN

A kilonb6z6  elemzéintézetek altal publikalt rangsorokbdl barki
konnyedén téjékozodhat arrdl, hogy az orszagok bizonyos szempontokbodl
miképpen teljesitenek a tobbi orszaghoz viszonyitva. Mint az a 3. és 4. sz.
tablazatokbdl is kitlnik, a vizsgalt régid orszagai elég nagy szorast mutatnak.

Eszak-afrikai  Torékeny Glotfalls Korrupcidészlelési
orszagok Allam Index Terrorizmus Index helyezés
helyezés Index helyezés
Algéria 72. 57. 100.
Egyiptom 34. 11. 106.
Libia 28. 12. 168.
Marokko 78. 92. 80.
Tunézia 95 51 74.

3. sz. tablazat. Az észak-afrikai orszagok globalis rangsorban elfoglalt helyiik
a Torékeny Allam Index jelentése”, a Globalis Terrorizmus Index'’
valamint a Korrupcitészlelési Index'” alapjan.

b

12 A terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatosan ajanlom Vass Gyorgy PhD érdekezését.

13 HEINRICH-BOLL-STIFTUNG — REGINE SCHONENBERG, 2013.

14 T4sd b&vebben TOTH, 2018.

15 Az orszagok 1-178. helyezés szerint vannak besorolva, ahol az 1. helyezés a
legtorékenyebb allamot jelenti. Forras: https://fragilestatesindex.org/country-data/

16 Az orszagok 1-138 helyezés szerint vannak beosztva, ahol az 1. helyezés a terrorizmus
kockazatainak leginkabb kitett orszag. Forras: GLOBAL TERRORISM INDEX 2019, 2019.
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Kozel-keleti | Lorekeny Globalis 1 g rupcioeszlelési
, Allam Index Terrorizmus .
orszagok helyezés Index helyezés Index helyezés

Bahrein 113. 61. 77.
Bgyesilt ~Arab 149, 130. 21.
Emirségek

Irak 13. 1. 162.

Iran 52. 39. 146.

Izrael 67. 40. 35.
Jemen 1. 8. 177.
Jordania 09. 64. 60.

Katar 141. 133. 30.
Kuvait 130. 75. 85.
Libanon 44. 43. 137.
Oman 133. 138. 56.
Szatd-Arabia 93. 30. 51.

Sziria 4 4 178.

4. sz. tablazat. A kozel-keleti orszagok globalis rangsorban elfoglalt helytik a
Térékeny Allam Index jelentése'®, a Globalis Terrorizmus Index', valamint
a Korrupcidészlelési Index alapjan.

Nem meglep6 moddon azon orszagok hordozzak a legtobb
kockazatot, amelyek belsé fegyveres konfliktusokkal kiizdenek — Jemen,
Sziria, Tralk™, Libia — és a legjobban teljesité orszagokat tulajdonképpen az
Obél Menti Egyiittmtikédési Tanacs tomoériti — Bahrein, Egyesiilt Arab
Emirségek, Katar, Kuvait, Szaud-Arabia, Oman. A tovabbiakban réviden

17 Az orszagok 1-180 helyezés szerint vannak beosztva, ahol az 1. helyezés a korrupciotdl
leginkabb mentes orszag. Forras: CORRUPTION PERCEPTION INDEX, 2019.

18 Forras: https://fragilestatesindex.org/country-data

19 Forras: GLOBAL TERRORISM INDEX 2019, 2019.

20 Bar Irakban jelenleg nem zajlik polgarhabort, az Iszlam Allam kalifatusanak felszamolasa
oOta az orszag nem képes konszolidalni a belpolitikai és tarsadalmi folyamatokat. A 2003-
ban kezd4d6 iraki habort 6ta az orszag valsdgok sorozataval kizdott, amelyek nem tették
lehetévé az orszag fejl6dé palyara allitasat — helyzetét tovabb neheziti a szomszédos
Sziriaban zajl6 polgarhabord, valamint a szintén szomszédos Iran diplomaciai-gazdasagi
elszigetelése is.
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ismertetem azokat a régioban tapasztalhat6 altalanos jelenségeket, amelyek a
pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet nehezitik.

Feloldhatatlan ellentétek a régioban. A helyi tarsadalmakat és az
orszagokat megannyi politikai, kulturalis, vallasi, szarmazasi, stb. torésvonal
tagolja. Bzen torésvonalakat szamos allam alatti és allami szereplS is
igyekszik kiaknazni lehetéségeik szerint a sajat hatalmi helyzetiik javitisa
érdekében. Az Egyesiilt Allamok Sziriat (1979. 6ta) és Irant (1984. 6ta) tobb
évtizede terrorizmust tdmogatd orszagként tart nyilvan®', ugyanakkor
koztudott tény, hogy az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok jelentSs része
Osszefiiggésbe hozhaté militins / terrorista szervezetekkel és atlathatatlan
pénziigyi csatornakkal®. Ezen szervezetek timogatisai nem ritkdn azt a célt
szolgaljak, hogy egy adott orszagot destabilizaljanak, ezaltal cstkkenjen a
hatalmi befolydsa a régiéban®. Elegends, ha a polgirhiborival sijtott
orszagokra gondolunk, kézilik is kiemelkedik Sziria, ahol megannyi orszag
igyekszik azokat a feleket nyiltan tdimogatni, amelyekkel valamilyen okbdl
kifolydlag azonosulni tudnak.

Hatalmas bevételek f6l6tt diszponalé orszagok. A régi6 tobb
orszagat a Koolaj-exportal6 Orszagok Szervezete (angol elnevezés:
Organization of the Petrolenm Exporting Countires, a tovabbiakban réviditve:
OPEC) tomoriti, kéztitk Szaud-Arabiat, Irant, Irakot, Kuvaitot, az Egyestilt
Arab Emirségeket, Libiat és Algériét24. Ezen felil még Oman, Egyiptom,
Sziria, Jemen és Bahrein birtokol értékelheté mennyiségli koéolajat a
régioban.” Toébb orszigra — az Obol Menti Bgytittm(ikédési Tandcs
tagallamai — pozitiv hatast gyakorolt a kéolaj, abbdl erés gazdasagu joléti
allamokat tudtak felépiteni, és kialakult egy olyan vagyonos réteg, amely
tetszése szerint tud tdmogatni neki szimpatikus = szerepléket /
kezdeményezéseket a régidban. A teljesség igénye nélkil, példaul 2015-ben
az Iszlam Allam bevételeinek 5%-a szatdi donoroktdl szarmazott®, Kuvait
a Sziriaban muakods terrorszervezetek adomanygyljté kozpontjanak
mindsitették 2017-ben”, mig Iran 2019-ben 30 millié dollarra emelte a

2l STATE SPONSORS OF TERRORISM

22 Forras: https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-109shrg30837 /html/CHRG-
109shrg30837.htm

23 Uo.

24 Forras: https://www.opec.org/opec_web/en/data graphs/330.htm

25 AOUN, 2013. 134.0.

26 TS SAUDI ARABIA TO BLAME FOR ISLAMIC STATE? 2015.

27 AOAV, 2017.
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palesztin Hamasz részére nyujtott pénzigyi tamogatast informaciokért
cserébe.”

Allami miikédés atlathatésaganak nehézségei. A nyugati tipusi
demokratikus allamokban altalanos elvaras az atlathatosag, azaz az allami
mikodés ellenérizhet6sége. Ez a kovetelmény a fejl6d6é orszagok
tobbségében — igy az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok esetében is —
korlatozottan  érvényesil. Az  atlathatésag  legfébb  akadalyanak
ismertetéséhez N. Roézsa Erzsébet ,realis tét” — | virtualis tér” elméletét
veszem alapul.” Az elmélet szerint a redlis térben a politikai-hatalmi
mikodést leginkabb az egyszemélyi vezet6k dontéseivel lehet megismerni,
és az igy fenndllé partimonialis berendezkedés tulajdonképpen uralkodo-
alattvald viszonyt eredményez. Ezzel szemben a virtualis tér a ,,modern
nemzetallamok demokratikus berendezkedéseire emlékezteté strukturat”
takarja, amely kapcsan sokszor torz formaban jelentkeznek olyan
kovetelmények, amelyek a nyugati tipusu fejlett orszagokban organikus uton
alakultak ki’ Mivel az 4llam latszélagos és tényleges mikodése kettévalik,
igy sokkal nehezebben megismerhetd, ellenérizhetd.

Allami ellendrzés korlatai. A kozponti kormanyzat t6bb orszigban
nem képes arra, hogy az orszag teljes tertilete felett ellenérzést gyakoroljon
— ez kivaltképpen igaz a polgarhdboraval sujtott orszagokra. A kdzponti
kormanyzat  kapacitashianya  kedvez az alulrdl  érkez6  illegalis
szervezbdéseknek — binbandak, miliciak, terrorszervezetek —, az orszagon
belil és az orszaghatarokon ativel6 tranzakciok (elsGsorban készpénz-
szallitmanyok) lathatatlansaganak, stb. Az észak-afrikai és kozel-keleti
orszagok foldrajzi sajatossagai okan a hatarvédelem és ellenérzés is sok
esetben nehéz feladat, ami segiti a kilf6ldi harcosok atvonuldsat és az
illegalisan generalt bevételek mozgatasat.

II1. AZ ESZAK-AFRIKAI ORSZAGOK KOCKAZATAI AZ FATF
JELENTESEI TUKREBEN

A tovabbiakban az FATF altal publikalt jelentések alapjan bemutatom
az ¢észak-afrikai  és kozel-keleti orszagok pénzmosas és  terroriz-

28 BACHNER — STAFF, 2019.
29 N. ROzsA, 2011. 16-17.0.
30 Uo.
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musfinanszirozas ellen iranyulé 1épéseit, amely alapjan a kétoldala
kapcsolatokat is lehetséges elemezni.

Algéria. Jogszabalyi szinten a terrorizmus és
terrorizmusfinanszirozas, valamint 2004-ben a pénzmosas elleni kiizdelem
1995-ben jelent meg.” A szabilyozasi kérnyezet ugyanakkor szimos
hidanyossagot tartalmazott, hianyoztak a terrorszervezetek és terrorizmussal
Osszefiiggésben hozhaté személyek vagyonbefagyasztasira vonatkozo
specialis rendelkezések, hianyosak voltak a banki tigyintézéssel kapcsolatos
eljarasok (példaul tigyfél azonositasa), de banki tgyfelek kockazatelemzése
sem tortént meg hosszu ideig.” Jollehet Algéria pénziigyi tevékenységének
volumene okian nem szamit kiemelkedS szereplének az észak-afrikai
régidban, gazdasagi bincselekmények megannyi fajtaja jelent rendszerszintd
kockazatot — tgy mint korrupcid, csempészés, hamisitas, tiltott kereske-
delem, drogkereskedelem, stb. A gazdasagi buincselekmények kozil tobb
szorosan kothetd terrorista szervezetek mikodéséhez, sé6t mi tobb, a helyi
blnszervezetek és terrorista szervezetek kozott vilagos kapcsolatok
rajzolhatok fel. Algériaban 2009. december 6-17. kozott tartottak helyszini
ellenérzést pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas vonatkozasaban, amely
soran a felszinre jottek a rendszerszintt kockazatok, valamint a szabalyozasi
kornyezet megannyi hianyossaga. A vizsgalat hatdsira megsziletett
orszagjelentés nyoman Algéria azon orszagok csoportjaba kertilt, amelyeknél
sulyos, stratégiai hianyossagokat allapitottak meg a szabalyozasi kérnyezet
vonatkozasaban (2011-ben Algériaval egyttt Osszesen 26 ilyen orszagot
azonositott az FATF).” Algéria esetében egészen 2016-ig varni kellett arra,
hogy ezeket a hianyossagokat az FATF szamara korrigalja, és a 2011-ben
megfogalmazott akciéterv célkitiizéseit teljesitse.™

Egyiptom. 2008. oktober 12. és 26. kozotti helyszini ellenSrzés
nyoman sziiletett a 2009-es orszagjelentés.” A jelentés megallapitotta, hogy
amig 2002-ben még nyoma sem volt a pénzmosast és terrorizmus-
finanszirozast visszaszoritdé szabalyoknak, addig 2008-ra mar komplex
intézkedések jelentek meg — igaz, foghfjasan, t6bbek kozott a
szervezetblinbézés  bizonyos  formdit ¢és  emberkereskedelmet nem

31 MUTUAL EVALUATION REPORT, 2010. 4.0.

32 Uo. 4-7.0.

3 IMPROVING GLOBAL AML/CFT COMPLIANCE: ON-GOING PROCESS, 2011.
34 IMPROVING GLOBAL AML/CFT COMPLIANCE: ON-GOING PROCESS, 2016.
35 MUTUAL EVALUATION REPORT, 2009. 9.0.
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kriminalizaltak, és a terrorszervezetek / terroristik pénzigyi ellehetetlenitése
is hianyos volt. A hianyossagokat leszamitva viszont a pénzigyi és nem
pénzigyi intézmények szabalyozasa meglehetSsen kiterjedt volt. Algériaval,
Marokkéval és Tunéziaval ellentétben Egyiptom nem kertlt fel a sdlyos
hianyossagokkal rendelkez6 orszagok listajara, az orszagjelentést mindossze
nyomonkovetési eljaras kovette (angol elnevezés: regular follow-up process). A
2014-as jelentés elismeri, hogy Egyiptom jelentSs lépéseket tett az FATEF
ajanlasai teljesitésére, ami konklizioként megallapitotta, hogy az orszago
nyomon kovetését akar meg is lehetne szlintetni.”

Libia. Az észak-afrikai régié legtobb kockazatat hordozé orszaga.
2011-ben Moammer Kadhafi bukdsa magaval rantotta az orszagot, és az
azota eltelt években Libia tobb részre szakadva létezik. A nemzetkozileg
elismert kozponti kormanyzatnak nincs ereje ahhoz, hogy a vele szemben-
all6 hatalmi centrumokat letorje, {gy korlatozott a cselekvési eszkoztara
barminemd  szabdlyozas kikényszeritése tekintetében. Libiaban a
terrorizmus, témeges migracio, fegyver-, drog és emberkereskedelem soha
nem latott kockazatot jelent, amely folyamatokat az egymassal szembenallo
felek, milicidk és torzsek nem képesek visszafogni / sok esetben kiveszik a
résziiket a folyamatokbol.

Marokko6. A terrorizmusfinanszirozas kriminalizalasa 2003-ban
tortént meg, mig a pénzmosassal kapcsolatos torvény megalkotasara egészen
2007-ig varni kellett.”” Marokkéban 2007. januar 29. és februar 9. kézott
tartottak helyszini ellenérzést, tehat a pénzmosassal kapcsolatos torvény
bevezetésének évében. A vizsgalatbol sziletett orszagjelentés ennek
megfelel6en megemliti, hogy mind a jogszabalyi kérnyezet, mind az arra
éplils intézményrendszer kialakitasa gyerekcipSben jart.”® De nem volt ez
masképpen a terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kérdésekben sem,
hidba volt akkor mar t6bb évben hatilyban ra kilén jogszabaly —
meglehetésen hézagos volt a szabalyozas. 2012 juniusaban Marokkéra még
mindig igaz volt, hogy silyos hidnyossagokkal birt a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas szabalyozasa tekintetében — bar az FATF
allaspontja szerint a politikai vezetés részér6l megvolt a kell6 elhatarozas az
ajanlasok atiiltetésére.” 2013-ra sikeriilt olyan szabilyozasi kornyezetet

36 MUTUAL EVALUATION REPORT — 5TH FOLLOW-UP REPORT FOR EGYPT, 2014. 5.0.
3 MUTUAL EVALUATION REPORT OF THE KINGDOM OF MOROCCO, 2007. 6.0.

3 Uo. 6.0.

3 IMPROVING GLOBAL AML/CFT COMPLIANCE: ON-GOING PROCESS, 2012.
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kialakitani, amely illeszkedett az FATF ajanlasathoz, és kikertlt a
nyomonkovetési eljaras aldl.

Tunézia. A pénzmosas és drogkereskedelem kriminalizaldsa mar
1992-ben megtortént, ugyanakkor egészen 2003-ig nem alkalmaztak a
gyakorlatban.” 2003-ben a nemzetkozi stadardokhoz illeszked6 jogszabélyt
alkottak a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasara, amely
nagy mozgasteret adott vagyonbefagyasztasokhoz, lefoglalasokhoz és
elkobzasokhoz. A 2000-es években Algéridhoz és Marokkohoz képest
Tunézia joval elérébb jart a szabalyozasi kornyezet és jogalkalmazas
tekintetében, az FATF nem is allapitott meg stratégiai szintd
hianyossagokat. Ezzel ellentétben a 2015. februar 16-256. k6zott helyszini
ellen6rzés nyoman megsziletett orszagjelentés mar teljesen mas képet
festett az orszagrol. Ben Ali elnék hatalombdl valé tavozasa utin
megkezdédott az allami intézményrendszer atalakulasa, és a belpolitikai
szereplk figyelmét az elndki és képviseléi valasztasok kototték le.
Ugyanakkor lassan megkezd6dott a pénzmosassal ¢és  terrorizmus-
inanszirozassal kapcsolatos mechanizmusok Gjraéledése, ami az ancient regime
tagjait sem hagyta érintetlentl (korrupcié kapcsan: 2011-ben 42, 2012-ben
99, 2013-ban 159 ¢és 2014-ben 266 tugyet regisztraltak, de ugyanugy
meredeken emelkedtem a csempészéssel és  drogkereskedelemmel
Osszefiiggs tigyek szama is)." Ugyanakkor a kedvezé tendencia nem
parosult a szabalyozasi kornyezet fejlesztésével, és az atalakulo
intézményrendszer kovetkeztében foghfjassa valtak az addig meghozott
intézkedések. Tovabba tébb terrorista szervezet is aktivizalodott (példaul
Iszlam Allam), igy a szabélyozasi kornyezet fejlesztése nagyon is fontos
kérdéssé wvalt. igy az FATF tovabbi lépések megtételére sirgette Tunéziat,
egyidejileg 2018-2019. kozott felkertilt a sulyos hianyossagokkal kiizdé
orszagok listajara.”” A listarél csak 2019 oktdberében kerilt le, miutan az
FATT ajanlasaihoz igazodva sikerilt a szabalyozasi kornyezetet atalakitani.

40 MUTUAL EVALUATION REPORT OF THE REPUBLIC OF TUNISIA, 2007. 8.0.
41 MUTUAL EVALUATION REPORT — TUNISIA, 2016. 47.0.
42 IMPROVING GLOBAL AML/CFT COMPLIANCE: ON-GOING PROCESS, 2019.
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IV. A KOZEL-KELETI ORSZAGOK KOCKAZATAI AZ FATF
JELENTESEI TUKREBEN

Bahrein. Az orszag pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem mellett valo elkételez6dését jelzi, hogy a MENAFATT titkarsaga
2004-ben itt keriilt felallitisra.” Mindezek ellenére az FATF szakért6i
szerint Bahrein csak korlatozottan érti meg a pénzmosassal és
terrorizmusfinanszirozassal 6sszefiiggd kockazatokat, jollehet egy stabil és
jol mikodé rezsimet sikertlt kialakitani az évek soran — 2012. és 2017.
kozott 43 nyomozast folytattak le pénzmosas vonatkozasaban. Bahrein
esetében azért van sziikség az FATF ajanlasainak maradéktalan atiltetésére,
mivel a kozel-keleti régié pénziigyi és kereskedelmi kozpontja, 2016-ban a
GDP 16,5%-at tette ki a pénziigyi szektor.™ Mig pénzmosas tekintetében
Bahrein viszonylag jol szerepel, terrorizmusfinanszirozas kapcsan komoly
kockazatok allnak fent, példaul készpénz kijuttatasa az orszagbol vagy civil
szervezetek segitségével.”

Egyesiilt Arab Emirségek. A nemzetkozi rangsorok alapjan a kozel-
keleti régi6 egyik legstabilabb orszaga. 2003. 6ta fokozatosan keriilnek
beépitésre az FATF ajanlasai a szabalyozasi kornyezetbe, a pénzmosas 2002-
ben, a terrorizmusfinanszirozas pedig 2004-ben kertilt kriminalizaldsra.** A
2007. februar 28. és marcius 15. koz6tti helyszini szemlét kovetSen az allam
normal nyomonkovetési eljaras ald  kerilt, hogy poétolja az FATF
ajanlasainak teljeskort atiltetését. Bar az Egyestlt Arab Emirségekben a
pénzmosas ¢és terrorista aktivitas kockazatai alacsonyak, a terrorizmus-
finanszirozas kapcsan annal gyakrabban keril el6térbe — akarcsak a tobbi,
olajban gazdag orszag. Az Egyesilt Arab Emirségek egy listan szerepel
Szatd-Arabiaval, Katarral és Kuvaittal, amely orszagokbdl nagy mennyiséga
pénz aramlik terrorista szervezetekhez akar a kozel-keleti régioban, akar
Afganisztanba  és  Pakisztanba.'  2020-ban rédaddsul djabb  kételyek
fogalmazodtak meg a pénzmosas elleni intézményrendszer hatékonysagaval
is kapcsolatosan, {gy elképzelhetd, hogy szorosabb megfigyelés ala fog
keriilni a kozeljovében.*

43 BAHRAIN TO HOST NEW ANIT-MONEY LAUNDERING REGIONAL BODY, 2004.

44 MUTUAL EVALUATION REPORT — BAHRAIN, 2018. 4.0.

4 Uo. 4.0.

46 MUTUAL EVALUATION REPORT — UNITED ARAB EMIRATES, 2008. 9.0.

47T WIKILEAKS CABLES PORTRAY SAUDI ARABIA AS A CASH MACHINE FOR TERRORIST, 2010.
48 UAE AT RISK OF LANDING ON WATCHLIST OVER MONEY LAUNDERING, 2020.
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Irak. Az orszag 2003. 6ta meglehet6sen nehéz helyzetben van,
készonhetben az iraki habordanak, a 2011-es Arab tavasz eseményeinek, az
Iszlam Allam kalifatusépitési kisérletének, valamint az azéta tart6 politikai-
gazdasagi valsagnak. Irak politikai berendezkedése nagymértékben atalakult
a Szaddam Husszein rezsim bukasa utan, és 2004-ben sziiletett meg az els6
jogszabily, amely a pénzmosis ellen 1ép fel.” A tébb mint 15 évnyi,
folyamatos valsaghelyzettel terhelt idészak természetesen nem kedvezett egy
jol mikods pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni rezsim kiépitésére,
egyfel6l hianyzik hozza a megfelel szabalyozasi kornyezet, masfel6l az
allam hatékony fellépése. Ahogy a 4. sz. tablazatbdl is kitinik, Irakban
sulyos problémat jelent a korrupcid és a terrorizmus, és szamos allam alatti
szerepld a sajat {zlése szerint alakitja ki a szabalyokat. 2013. és 2018. kozott
szerepelt azon orszagok listajan, amelyek sulyos kockazatokat hordoznak,
ugyanakkor érdemes azt is figyelembe venni, hogy a listardl valé lekertiléssel
parhuzamosan Irakban tovabbra is silyos problémat jelent a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas — és vele egytitt a terrorizmus is.

Iran. Eszak-Korea mellett Tran a masik olyan orszag, amely hosszd
idé ota az ugynevezett feketelistan szerepel, amely kifejezetten olyan
allamokat tartalmaz, amelyek nem hajlandéak egyuttmikodni / latszélagos
egytittmikodést szinelnek az FATF-el. Irin — Eszak-Koreahoz hasonléan —
elutasita a fennallé globalis rendet, és ezaltal a nemzetkozi szintér
periféridjara szorultak. Az Irin — Egyesiilt Allamok kozotti konfliktus 2015-
ben, az irani atomalkuval enyhtlni latszott, ugyanakkor miutan 2018-ban
Donald Trump amerikai elndk kiléptette az Egyesiilt Allamokat, Gjult er6vel
folytatédott a két orszag kézotti konfliktus. Az Egyesilt Allamok 2019-ben
mar odaig elment, hogy Iran hivatalos fegyveres testiiletét, a Forradalmi
Gardat is terrorista szervezetnek nyilvanitsa.” A jelenlegi helyzetben, amikor
Irant terrorizmust tamogatd orszagként tartjak szamon, és szamos torékeny
allamban van jelen — Sziria, Jemen, Irak, Palesztin Hatésag — nem érté-
kelhet6 az FATF standardjai szerint a pénzmosas és terrorizmus-
finanszirozas elleni kiizdelme.

Izrael. Egyedilalld helyzetben van a kozel-keleti régioban, ugyanis
nem a MENAFATF, hanem a FEurépa Tanics Pénzmosis ¢és
Terrorizmusfinanszirozas FElleni Szakért6i Bizottsag (a tovabbiakban
réviditve: MONEYVAL) tagja, amely eurdpai és kaukazusi orszagokat,

49 MUTUAL EVALUATION REPORT — IRAQ, 2012. 2.0.
50 REVOLUTIONARY GUARD CORPS: IRAN HITS BACK AT US TERRORIST CLAIM, 2019.
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llletve Oroszorszagot tomoriti. Alapveté biztonsagi érdeke, hogy a
pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kockazatokat a
minimalisra szoritsa le — lasd arab-izraeli habordk és a Palesztin Hatésag —
ezaltal csokkentse az ellene iranyuld gazdasagi és katonai tamadasok esélyeit.
A régidban a legnagyobb szamban inditott pénzmosas elleni nyomozasokat,
2014. és 2017. kozott Osszesen 415. esetben.”’ A terrorizmus elleni
kiizdelemben Izraelnek nem ritkan katonai eszkozokkel is helyt kell allnia,
ami tulnyomo részt a Palesztin Hatdsag és a libanoni Hezbollah, valamint a
Sziria tertletén allomasozo, irani tamogatast élvezé miliciak részérdl
jelentkezik. Nem véletlen, hogy az elsé, pénzmosas visszaszoritasara
vonatkozé jogszabaly mar 2000-ben megsziiletett.”

Jemen. 2003-ben hirdették ki azt a torvényt, amely a pénzmosas
visszaszoritasa érdekében viszonylag széleskori szabalyozast tartalmazott
(bar kozel sem felelt meg teljesen az FATF modszertananak). Az FATF
szakért6k 2007. julius — augusztus kézott tartottak helyszini szemlét, ekkor
még egészen 1Uj volt az orszigos szisztéma.” Miésfel6l viszont a
terrorizmusfinanszirozassal, és terrorista szervezetek / terroristdk jogsza-
balyi eszkozokkel torténd ellehetetlenitése nem jelent meg, ami sulyos
hianyossagot jelentett. Bar az orszagjelentés utan a kozponti kormanyzat
kidolgozott egy akcidtervet a hidnyossagok kikuszobolésére, annak
megvaldsitasira mar nem volt lehetéségtik. 2011-ben az Arab tavasz Jement
is elérte, és addig fennall6 politikai viszonyok azonnal felborultak. 2012-ben
felkertlt az FATF azon orszagok listajara, amelyek sulyos hianyossagokat
mutatnak pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas tekintetében, és mind a
mai napig allandé szereplSje.” 2015-ben a belpolitikai fesziiltségek
polgarhabordhoz vezettek, amely tobb részre szakitotta az orszagot. Igy
hasonléan Libidhoz és Sziridhoz, a kozponti kormanyzat nem képes a
hatalmat a teljes orszag felett gyakorolni, amely kévetkeztében bizonyos
teriletek a sajat torvényeik szerint mikodnek — és ezt természetesen
széls6séges csoportok, militans szervezetek kihasznaljak.

Jordania. A kozel-keleti régié egyik legfiatalabb pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni szabdlyozasi kornyezetével rendelkezik,
amely 2007-ben lépett hatilyba.”® Mindez azonban nem volt gitja annak,

51 MUTUAL EVALUATION REPORT — ISRAEL, 2018. 3.0.
52 Uo. 22.0.

53 MUTUAL EVALUATION REPORT — YEMEN, 2008. 6.0.
54 FATF PUBLIC STATEMENT, 2012.

5 MUTUAL EVALUATION REPORT — JORDAN, 2009. 5.0.
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hogy Jordania az egyik legfejlettebb és legstabilabb gazdasagi rendszerét
miikédtesse, kivaltképpen a bankszektor esetében.” A jordaniai szabélyozasi
kornyezet kell6képpen reflektalt az FATF ajanlasaira, kevés kivétellel
sikeresen attltette azokat a hazai jogszabalyi kornyezetbe. A soron
kovetkezd helyszini szemlére mintegy 10 évvel késébb, 2018. jalius 8-23.
kozott kertlt sor. A vizsgalat idején a bankszektor a teljes pénztigyi szektor
tevékenységének 70%-at fedte le, amely tovabbra is kell6képpen stabilnak
bizonyult.”” 2017-ben a nemzeti kockazatértékelés keretein beliil azonosi-
tottak a kockazati tényezéket, amelyek kozil kiemelkedtek az addel-
keriilésbol, rablasbol, és drogkereskedelembdl szarmazé bevételek. A 2007-
es jogszabalyhoz a tiz év alatt tovabbi kiegészitéseket tettek, ezaltal a
pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas elleni jogszabalyi kornyezet még
komplexebbé valt. Az FATF szerint ugyanakkor Jordania mérsékelt médon
végezte el a kockazatok azonositasat és a jogszabalyok fejlesztését, amelyet a
felderitett tigyek szama is jol mutat: 2013. és 2017. k6z6tt minddssze 78
gyanus esetet vizsgaltak ki, amelyb6l 57 keriilt birésigok elé.”® Tovabba
mindenképpen el6remutaté az, hogy jollehet a polgarhaboras Sziriaval és a
meglehet6sen instabil Irakkal szomszédos, a terrorizmus okozta veszély
alacsony.

Katar. A 2010-es orszagjelentés megemliti, hogy a pénzmosas egy
2002-es torvénnyel kriminalizalasra kertlt, mindazonaltal maga a
tevékenység meglehetésen sziiken volt értelmezve.” Hasonléan jartak el a
terrorizmusfinanszirozas 2004-es kriminalizalasaval is. A rendszer alacsony
hatékonysagat jelzi, hogy 2002. és 2010. kozott minddssze egetlen alka-
lommal foglalkoztak birésag el6tt pénzmosas vadjaval, ugyanakkor ezt
nehéz elképzelni arrél az orszagrdl, ahol a pénziigyi szektor a legdina-
mikusabb titemben béviilt a régioban.”’ Mindezek ellenére Katar a Kézel-
Kelet egyik legstabilabb orszaga, amelyet a terrorizmus is csak kisebb
mértékben veszélyeztet. A terrorizmusfinanszirozas kapcsan ugyanez mar
kevésbé mondhat6 el, az elmult években tobb olyan timadas is érte az
orszagot, miszerint allami szinten tdmogatjak a terrorizmust a régidoban —
tobbek kézott Donald Trump amerikai elnék részérél 2017-ben.”" A vadalk
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kézzelfoghat6 format is Oltottek Katarral szemben, 2017-ben tébbek kozott
Szatd-Arabia, az Egyesilt Arab Emirség, Bahrein, Egyiptom, Jordania, a
nemzetkozileg elismert libiai és jemeni kormany is csatlakozott a blokadhoz,
amely visszavagta Katar mozgasi lehet6ségeit.

Kuvait. 2002-ben sziiletett meg a pénzmosas elleni jogszabaly, ami
nem irdnyult egyben a terrorizmusfinanszirozas felszamolasira.”” Helyszini
szemlére 2010. oktéber 17. és november 1. k6z6tt kertlt sor, amely soran a
kuvaiti pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyozasi kornyezet
kapcsan szamos sulyos megallapitast tettek az FATEF szakért6i. Bar az
orszagjelentés kitér arra, hogy Kuvaitban a pénzmosas és terrorizmus-
finanszirozas nem jelent talzott kockazatot, a szabalyozasi kérnyezet
hianyossagai okan mégis sérilékeny orszag 2012. és 2015. kozott felkertlt
azon orszagok listajara, amelyek stlyos hidnyossigokkal kiizdenek.” 2012-
ben fogadtak el akcidtervet az akkor felmertil6 kockazatok kikiiszobolésére,
és harom évbe tellett, ameddig a szabélyozasi kornyezetet az FATF
ajanlasaithoz tudtak igazitani. A pénzmosas ugyanakkor tovabbra is
potencialis kockazat maradt, 2015-ben a bankszektor 188 milliard USD
felett diszponalt, és elsésorban az Irakbol érkezd, valamint oda iranyuld
tranzakciok hordoznak kockazatokat.

Libanon. Egy meglehetésen kulonleges — politikai-tarsadalmi
berendezkedésti orszagrol van sz6, amely tertletén egészen 2005-ig sziriai
csapatok allomasoztak. 2011-ben aztan a sziriai polgarhabora gytrazott be
Libanonba, és jelenleg 1,5 millié sziriai menekdalt tartdzkodik az orszagban.
Allam az allamban muakédik a hithedt Hezbollah nevii szervezet, amelyet
tObb orszag is terrorista szervezetként bélyegez meg, amely egytittmikodik a
sziriai koézponti  kormanyzattal és Irannal. Libanon a szomszédos
polgarhabort jelentette nehézségek, valamint a menekiltaradat okan sulyos
tarsadalmi-gazdasagi valsagba kerilt, amely 2020-ban oda vezetett, hogy
allamcséd kozeli helyzetbe keriilt.” A Libanonrdl késziilt orszagjelentés a
két fordulopont datum kozott, 2009-ben jelent meg, amely nyoman normal
nyomonkovetési eljaras ald kertilt az orszag. Bar Libanon az elmult években
egyuttmikodott az FATE szakértSivel, és 2017-ben javaslat sziletett arra
vonatkozoéan, hogy kikeriiljion a nyomonkovetési eljaras alél”, nem lehet
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eltekinteni attdl, hogy komoly kockazatokkal bir akar a szomszédos Sziria,
akar a tertiletén mikodé terrorista / militans szervezetek kapesan.

Oman. Az elsé pénzmosassal kapcsolatos jogszabalyt 2002-ben
fogadtak el, amelyet 2010-ben egy komplexebb, pénzmosassal ¢és
terrorizmusfinanszirozassal is foglalkozé valtott fel.”” A jogszabalyban rejlé
lehet6ségeket azonban a bliniild6z6 szervek és a birdsagok nem aknaztak ki
kell6képpen, 2003. és 2011. koz6tt pénzmosasért mindéssze néhany ember,
mig terrorizmusfinanszirozas kapcsan senkit sem f{téltek el.” Bar a
nemzetkozi rangsorokbdl az latszik, hogy Oman a kozel-keleti régid egyik
legkevésbé kockazatos allam a téma szempontjabdl, mégis a polgarhaborus
Jemen mellett fekszik, valamint csak az Omani-6bol valasztja el a
feketelistan 1évé  Irantdl, ami megnéveli az orszag sérilékenységét.
Mindezek ellenére az Omanban elkévetett bincselekmények szama régids
szinten alacsony.

Szaud-Arabia. A 2001. szeptember 11-i terrortamadasokért
kozvetleniil 19 ember volt felelSs, kéziilitk 15 szatdi allampolgéar volt.”® Ez
volt az a merényletsorozat, ami a vilag figyelmét rairanyitotta a
terrorizmusfinanszirozas fontossagara, és nem utolsé sorban a nemzetkozi
kozo6sség azonnal a kozel-keleti régié egyik legerésebb dllamara kezdett
fokuszalni. Szaud-Arabia nem sokkal a merényletsorozat utan, 2003-ban
vezetett be pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasara iranyuld
jogszabalyokat és intézkedéseket, ugyanakkor pénzmosassal kapcsolatos
esetek mér a hatalyba 1épés el6tt is birdsag elé keriiltek.” Az orszigban
2009. marcius 1-11. koz6tt kertlt sor helyszini szemlére, amelyet egy ujabb
kovetett 2017. november 8. és 23. kozott. A helyszini szemlékre, valamint az
erés labakon allé jogszabalyi kornyezetre azért van szikség, mivel Szaud-
Arabia harom toérékeny orszag 6vezi — Sziria, Irak, Jemen — igy erételjesen
kitett hataron atfvel$ illegalis tevékenységeknek. A legnagyobb kockazati
tényez6k kozott a drogkereskedelem, korrupcid, termékek hamisitasa és
csempészés szerepel, tovabba az adoelkeriilés, emberkereskedelem, stb. is
meghatiroz6.” A Nemzetkozi Valutaalap becslése szerint a GDP 2-5%-a
esik a pénzmosas aldozataul, tovabba a terrorizmusfinanszirozas is kiemelt
jelentéségi. Szintén becslés, de 2000. és 2018. k6z6tt mintegy 3.000 kilfoldi

% MUTUAL EVALUATION REPORT OF THE SULTANE OF OMAN, 2011. 8.o.
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harcos érkezett az orszagba, akik akar belfoldon, akar a szomszédos
allamokba utazva sulyos kockézatot jelentenek.” Az illegalis tevékenységek
volumene dollar milliardokban mérhet6, amely pénz viszont nem marad
meg az orszag hatarain belil — a szaudi hatésagok 70-80% kozé teszik az
illegalis tevékenységekb6l szarmazé bevételek kidramlisat.”” Mindezen
kockazatok mellett Szaud-Arabia elkételezett a pénzmosas és terrorizmus-
finanszirozas visszaszoritasaban, hiszen a kozel-keleti régié legfejlettebb és a
nemzetkézi piacokra leginkabb beagyazott orszag szamara létfontossaga
minden olyan kockazat visszaszoritasa, amely a nemzetkézi piacokon rontja
az esélyeit. A témara fokuszalva stratégiat dolgoztak ki, illetve 2017-ben
akciotervet fogadtak el a kockazatok csokkentése érdekében.

Sziria. Dacara annak, hogy Sziria t6bb szempontbdl is tranzitorszag
(példaul drogecsempészés tekintetében), csak viszonylag késén, 2003-ban és
2005-ben sziiletett nemzetkozi standardokhoz igazodd pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas ellenes jogszabalyi kornyezet.” A 2006-os helyszini
ellenbrzés soran tapasztaltak arra juttattdk az FATEF szakértit, hogy
Sziriaban a megannyi kedvezétlen feltétel ellenére alacsony a pénzmosas
kockazata, mivel a pénziigyi szektor viszonylag kevés szereplével miikodott
(példaul 6 allami és 7 maganbank) és nem volt kiterjedtnek mondhaté. A
2000-2010. kozotti id6szakban a kézponti kormanyzat nyitott a nemzetkdzi
piacokra, tobb intézkedéssel is igyekezett Gj befektetket megszolitani,
amely folyamatot a 2011-ben kirobbané tuntetések, majd polgarhabora
félbetort. A polgarhabord soran Sziria tobb részre szakadt, amely helyzetet
2014-ben az Iszlam Allam kalifitusanak kikialtasa is tovabb fokozott. A
kozponti kormanyzat értelemszertien elvesztette azon képességét, hogy
ellendrizze az orszag teljes tertletét, igy kilonboz6 miliciak, terrorcsoportok
és blnszervezeteket szabadon végezhették / végezhetik illegilis tevékeny-
ségeiket. Ennek kovetkeztében Sziria mar 2011-ben felkertilt azon orszagok
koz€™, amelyek sdlyos rendszerszintd kockizatokat hordoznak magukban,
és amely listain napjainkig 4lland6 tag.” A helyzet érdekessége, hogy bar a
kézponti kormanyzat részérél megvolt a politikai szandék az FATF
ajanlasainak megtartasara, arra a polgarhdbord miatt nem volt lehetSsége
érdemben reagalni. Az FATF szakértéi az elsé adand6 alkalommal
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szeretnének helyszini szemlét tartani Sziriaban, amelynek idépontja kétséges,
a polgarhabord kimenetelétdl fiigg.™

KONKLUZIO

A tanulmanyban az FATF dokumentumaira timaszkodva az észak-
afrikai és kozel-keleti régié altalanos és orszagspecifikus kockazatait
mutattam be a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasat célzo
szabalyozasi koérnyezet f6bb vonalaival egyetemben. Mint az lathatd, az
orszagok kozott markans kilonbség mutatkozik akar a szabalyozasi
kornyezet fejlettsége, akar az ajanlasok atiltetésének lehetésége, valamint a
tényleges politika elkotelez6dés tekintetében. A vizsgalt régié legkevésbé
kompromisszumképes orszaga egyértelmten Iran, amely orszag évtizedek
ota éles szembenallast tanusit a nyugati orszagokkal, elsésorban az Egyesiilt
Allamokkal ~ szemben.  Lehetéségek  tekintetében — korlatozott — a
polgarhaboraval sudjtott orszagok cselekvési eszkoztara, mig a kilénbo6zé
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, stb. valsagokkal sdjtott orszagok is sokszor
nem képesek / hajlanddk a szabalyozasi kornyezet fejlesztésére.

Mindezekkel Osszevetve az észak-afrikai és kozel-keleti régioban
kiemelten fontos szakpolitika a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem, nemcsak a régios biztonsagi helyzet javitasa tekintetében,
hanem az innen tovagylriz6 negativ hatasok csillapitasa érdekében is — gy
mint terroristak beszivargasa az Eurdpai Unié teriiletére, vagy tovabbi
afrikai orszagokban megjelené terrorista szervezetek (lasd Iszlam Allam).
Bar a régié biztonsagi kihivasaibol kifolyolag nem latszik a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem vége, annyit mégis érdemes
megjegyezni, hogy a  helyzet konszolidalasa csak  folyamatos
nyomonkovetéssel és tjabb ajanlasok megfogalmazasaval lehetséges.
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