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Az EUROPAI UNIO KORRUPCIO ELLENI POLITIKAJA
— KET LEPES ELORE, EGY LEPES HATRA?

Anti-corruption Policy of the European Union — Two Steps
Forward, One Step Back?

Klotz Péter!

Absztrakt: A nemzetkozi szervezetek az ezredfordulén egymas utan
fogadtak el a korrupcié elleni egyezményeket és konkrét intézkedéseket. Az
Eurépai Unid e nemzetkozi trendhez csatlakozva — részben sajat makodési
tapasztalatain okulva — szintén intézkedéseket fogadott el a korrupcid
visszaszoritasa és az BEurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében,
majd 2011-ben az Eurépai Bizottsag ambiciézus kézleményt bocsatott ki a
korrupci6 elleni uniés kiizdelemrél. A kozleményben foglalt célkitzések
megvaldsitasa és egy koherens unids antikorrupciés politika kidolgozasa
kezdetben jol haladt, azonban 2014-et kovetéen mindez megakadt, és az
eredeti célokat részben feladva Gj iranyba fordult. Jelen tanulmany arra
keresi a valaszt, hogy milyen strukturalis és politikai okok nehezitik az
egységes unios antikorrupcids politika kialakitasat és 2014 utan milyen gj
uniés kezdeményezések célozzak a korrupcié visszaszoritisat az unids
intézmények, valamint a tagallamok szintjén.
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Abstract: At the turn of the millennium, international organizations
adopted successive anti-corruption conventions and concrete measures. In
line with this international trend, the European Union, partly learning from
its own operational experience, also adopted measures to curb corruption
and protect the European Union's financial interests, and in 2011 the
European Commission issued an ambitious communication on fighting
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corruption in the EU. The implementation of the objectives set out in the
communication and the development of a coherent EU anti-corruption
policy were initially well advanced, but stalled after 2014 and partially
reversed the original objectives. This study seeks to answer the structural
and political reasons that make it difficult to develop a coherent EU anti-
corruption policy and what new EU initiatives after 2014 are aimed at
fighting corruption at the level of the EU institutions as well as the Member
States.

Keywords: European Union, anti-corruption, politics, anti-corruption
report

BEVEZETES

Jelen tanulmany azt vizsgalja, miképpen formalédott az Eurépai Unid
korrupcié elleni politikdja az elmult évtizedekben. Ez a kérdés nemcsak
azért relevans, mert lehet6séget nyujt egy komplex, szamos tagallami
érdekkel és kulturalis sajatossaggal atsz6tt unios szakpolitika fejlédésének
elemzésére, hanem azért is, mivel napjainkban a Magyarorszagot érint6 an.
7. cikkely szerinti eljarasban a jogallamisag helyzetérdl szo6lo vita soran is
rendszeresen elSkertl a korrupcid helyzete. E vitaban fontos kérdés, hogy
vajon van-e hataskorik az eurdpai intézményeknek unids korrupcié elleni
politika kialakitasara, vagy intézkedéseik a rendszerszintd Osszefiggések
elemzése nélkil els6sorban egyedi esetek technikai jellegl vizsgalatira
szoritkozhatnak a csalas elleni kiizdelem és az unié pénzigyi érdekeinek
védelme érdekében.

A tanulmany ebbdl kovetkezéen arra keresi a valaszt, hogy milyen
torekvései voltak az unids intézményeknek a korrupcié elleni szakpolitika
kialakitasara, milyen strukturalis és politikai okok nehezitik az egységes
uniés antikorrupcids politika kialakitasat, és 2014 utan milyen Gj unids
kezdeményezések célozzak a korrupcid visszaszoritasat az unids intéz-
mények, valamint a tagallamok szintjén.

Feltételezésem szerint az egységes unids antikorrupcids politika
kialakitast a nem kielégité szerzédéses keretek akadalyozzak leginkabb,
mivel azok az unié intézményei szamara csak a csalas elleni fellépést és az
uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét irjak el6.” Megitélésem szerint ebbdl

2 Lasd kulonosen az Eurdpai Unié Miikodésérdl sz016 Szerzédés 83. cikkét és 325. cikkét.
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kovetkezik, hogy az Eurdpai Bizottsag 2011-es kezdeményezése az unids
korrupcié elleni kiizdelemrol elbukni latszik és — kell6 tagallami tamogatasi
hianyaban — az uni6 pénziigyi érdekei védelme mentén, illetve a tagallamok
kozotti megerdsitett egytittmikodés teriletén kénytelen elérehaladni.

Feltételezéseim alatamasztasara a tanulmany elsé fejezetében bemu-
tatom azokat a nemzetkozi antikorrupcids kezdeményezéseket, amelyeket az
ezredfordulon az Eurdpai Uniét is cselekvésre késztették, majd ezt
kovetéen attekintem az BEurépai Unid szerepvallalasat a korrupcid elleni
kiizdelem teriiletén, kilonos tekintettel az Eurdpai Bizottsag emlitett 2011-
es kozleményére. A tanulmany harmadik fejezete foglalkozik azokkal a
kezdeményezésekkel, amelyek a megvaltozott viszonyok kévetkeztében
kertltek el6térbe az unié eszkoztaraban, majd a tanulmany zaré fejezetében
Osszegzem megallapitasaimat és kitekintést nydjtok az Eurépai Unio
lehetséges  korrupcié  elleni  szakpolitikajanak — tovabbi  fejlédésére
vonatkozodan, kilonos tekintettel a koronavirus-jarvany okozta és a hozza
kapcsolodo gazdasagi visszaesés kbvetkezményeire.

I. NEMZETKOZI KEZDEMENYEZESEK A KORRUPCIO ELLENI
FELLEPES TERULETEN

A XX. szazad utolsé évtizedében a vilag korabban nem tapasztalt
gyorsasagu politikai-gazdasagi és technoldgiai valtozason ment kereszttl. E
valtozas a demokratikus allamberendezkedési modell térhéditasaval (Samuel
P. Huntington megfogalmazasa szerint ez volt a demokratizal6das harmadik
hullima)’, valamint az egyéni szabadsagjogok, a liberalis piacgazdasig és a
nemzetk6zi kereskedelem kiterjedésével jart egyttt. E kedvezd politikai-
gazdasagi- tarsadalmi kornyezetben egyre surget6bben mertlt fel a
nemzetkozi Gsszefogas igénye a korrupcié ellen, amely ,,stlyos gondot és
fenyegetést jelent a tarsadalmak stabilitasara és biztonsagara, aldassa a
demokracia intézményeit és a demokratikus értékeket, az erkolesi értékeket
és az igazsagossagot, tovabba veszélyezteti a fenntarthaté fejlédést és a
jogallamisigot.”* Az ezredfordulén sorra sziillettek a nemzetkdzi
egyezmények a korrupcié visszaszoritisara.” E folyamat sordn az figyelhet

3 HUNTINGTON, 1991.

4 2005. EVI CXXXIV. TORVENY az Egyestlt Nemzetek Szervezete Meridiban, 2003.
december 10-én kelt Korrupcié elleni Egyezményének kihirdetésérol, preambulum

5 Lasd kulonosen: a Gazdasagi Egytittmkodési és Fejlesztési Szetvezet (OECD) a kalfoldi
hivatalos személyek megvesztegetése elleni kizdelemrdl szolé6 Egyezményét (1998), az
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meg, hogy a nemzetkozi k6zosség a vesztegetés egy specialis alakzatanak
szabalyozasatol (kilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése) alig néhany
év alatt eljutott lényegében a vilag minden orszagara kiterjedd, a bintetéjogi
tényallasok egységesitése mellett a blintet6jogi és technikai egytittmikodést,
valamint a korrupcié megel6zését is magaba foglalé széleskord korrupcio
elleni ENSZ egyezmény létrehozasaig.

E tendencia mellett megfigyelhet6 az egyezményekhez kapcsol6do
monitoring mechanizmusok létrehozasa is, amely egyrészt lehet6vé teszi az
egyes részes orszagok antikorrupcids teljesitményének objektiv  és
targyilagos Osszehasonlitasat, masrészt a rendszeres id6kézonként nyilva-
nossagra kerilé értékelések révén hatissal van a korrupciordl szold
kozbeszédre is.

Az egyezmények végrehajtasahoz kapcsolodéan — kilondsen a
Korrupcié elleni Allamok Csoportja (francia elnevezés: Group d’Etats contre la
Corruption — GRECO) és a nemzetkozi szervezetként mikédé Nemzetkozi
Korrupcidellenes Akadémia (angol elnevezés: International Anti-Corruption
Academy — TACA) 2011-es létrehozasaval — megfigyelheté egy intézmé-
nyesedési folyamat is, amely el6segiti az orszagok kozotti tudasatadast és a
nemzetkdzi j6 gyakorlatok térnyerését.

Az unids tagallamok aktiv részvételével zajlé korrupcid elleni
Osszefogas és a nemzetkozi szerzédéses keretekhez vald csatlakozas jelentés
mértékben megkonnyitette az eurdpai unids antikorrupcids politika kialaki-
tasara vonatkozé tervek végrehajtasat, egyben a nemzetkozi egyezmé-
nyekben valé szerepvillalds kévetelményként is megjelent’ (és jelenleg is
jelen wvan) az FBurépai Unidhoz csatlakozni szandékozoé allamokkal
szemben.’

II. AZ EUROPAI UNIO ANTIKORRUPCIOS INTEZKEDESEI ES A
MEGVALOSITAS NEHEZSEGEI

A korrupcié elleni buntetéjogi fellépés kapcsan az Eurdpai Unid
tagallamaiban is felmertlt az igény, hogy egységes fellépés és szabalyozas

Eurépa Tanacs Korrupciérdl szolé BuntetSjogi Egyezményét, illetve Korrupciérol szolo
Polgari Jogi Egyezményét (1999), valamint az Egyesilt Nemzetek Szervezete Korrupcio
elleni Egyezményét (2003)

6 MASON, 2010.

7 Az uniéba 2004-ben belépett orszagok csatlakozasa — eltéré politikai és kulturalis hatterik
miatt — egyben el6segitette az unids korrupcié elleni politikai formalodasat.
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szitkséges az BEurdpai Kozosségek tisztviselbinek, valamint az Eurépai Unid
tagallamainak tisztvisel6it érinté vesztegetések Uldozésére, valamint a
tagallamok kozotti buntgyi egyuttmikodés javitisara. Bar az Eurdpai
Uniérdl szolo szerzédés K.3. cikke (2) bekezdésének c) pontja alapjan, az
Eurépai Kozosségek tisztvisel6it és az EBurépai Unid  tagallamainak
tisztvisel6it érinté korrupcid elleni kiizdelemrdl szo6lo egyezmény még a
tagallamok kozotti nemzetkozi egyezményként jott 1étre, j6 alapot nyujtott a
korrupci6 elleni kiizdelemre vonatkozé szakpolitika megalapozasara.”

Ezt az is el6segitette, hogy az Unid az ezredforduld kornyékén maga
is komoly hitelességi valsaggal kiizdott, igy a tagallamok korrupcié elleni
kiizdelmének 6sszehangoldsara vonatkozé igény Osszefonddott az unids
intézményeken beliili korrupcié és csalds elleni fellépéssel.” Ennek jogi
alapjait az Burdpai Unié Mikodésérdl szolo Szerzédés 83. cikke teremtette
meg, amely lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs
iranyelvekben szabalyozasi minimumokat allapitson meg a bincselekményi
tényallasok és a buntetési tételek meghatirozasara vonatkozdan az olyan
kilonésen sulyos buncselekmények — gy tobbek kozott a korrupcié —
esetében, amelyek jellegiknél vagy hatasuknal fogva tébb allamra kiterjed6
vonatkozasuak, illetve amelyek esetében kulondsen szikséges, hogy az
ellentik folytatott kiizdelem k6z6s alapokon nyugodjék. Bar ez a rendelkezés
eléremutatonak tinik, gyakorlati jelentésége mégis alig van, mivel — ahogyan
azt az el6z6 fejezetben bemutattam — a tagallamok vesztegetésre vonatkozo
torvényl tényallasainak Osszehangolasa a nemzetk6zi korrupcié elleni
egyezmények révén jorészt megtortént.

Az Eurépai Uni6 Mkoédésérdl szolo Szerzdés 310. cikkének (6)
bekezdése szerint ,,Az Unié és a tagallamok a 325. cikk rendelkezéseivel
Osszhangban kiizdenek a csalas és az Unid pénziigyi érdekeit sérté minden
egyéb jogellenes tevékenység ellen.” A hivatkozott 325. cikk pedig el6itja,
hogy az erre iranyul6 unids intézkedéseknek elrettentd hatasuak legyenek, és
hathat6s védelmet nyujtsanak a tagallamokban, valamint az Uni6 intézmé-
nyeiben, szerveiben és hivatalaiban. A hivatkozott cikk (3) bekezdése
rendelkezik arrdl, hogy a tagallamok Osszehangoljak az Unid pénziigyi
érdekeinek csalassal szembeni védelmét célz6 tevékenységiket, és ennek

8 Témank szempontjabdl mindenképpen emlitést érdemel még az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6dés K.3. cikke alapjan, az Burépai Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelmérdl szolo
1995-6s egyezmény is.

2 1999-ben lemondott a Jacques Santer vezette Eurdpai Bizottsdg, majd ezt kévetden jott
létre az BEurdpai Csalas Elleni Iroda (OLAF).
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érdekében az BEurdpai Bizottsaggal egyltt megszervezik a megfelel6
hataskorrel  rendelkezé  hatdsagaik  kozotti  szoros  és  rendszeres
egyuttmukodést.

Amint a hivatkozott rendelkezésekbdl lathaté, az Eurépai Unid
Mitkodésérdl szold Szerzédés nem tartalmaz kifejezett felhatalmazast unios
antikorrupciés politika kialakitasira és mukodtetésére.”” B jogforrasok a
korrupciét egyértelmiien bintetdjogi kategdriaként, illetve a pénziigyi
er6forrasokkal val6 visszaélésként kezelik. Ugyanakkor vilagosan lathato,
hogy a jelenség nem kezelhet6 kizarolag buntetSjogi és pénziigyi kérdésként,
mivel szamos mas (etikai, szocioldgia, kozigazgatasi, partpolitikai) vetiilete is
van. Ezek kezeléséhez sziikségesek az eredményesebb megel6zést lehetévé
tevé kutatasok,'' valamint az uniés intézmények és a tagallamok kozotti
egyuttmikodés hatékonysagat javitd szakpolitikai intézkedések is.

Az Burdpai Bizottsag — 6sszhangban a kozel masfél évtizedes mualtra
visszatekinté korrupcié elleni uniés torekvésekkel” — végiil 2011-ben
kozleményt adott ki a korrupci6 elleni uniés kiizdelemrl.” A jelentés
megallapitotta, hogy — az addig meghozott intézkedések ellenére — a korrup-
cidellenes jogi keret végrehajtasa a kiilonb6z6 unids tagallamokban tovabbra
sem egyenletes és Osszességében véve nem kielégits. A Bizottsag elsédleges
célja ezért, hogy a vezetSk és dontéshozok részérdl erdsitse a korrupcid
elleni kiizdelemre iranyulé politikai szandékot, valamint javitsa a
korrupciéellenes szakpolitikak és a tagallami fellépések Gsszhangijat.™

Ennek megvaldsitasara a Bizottsag folytatni kivanta a 2009-ben
megkezdett, egységes moddszertannal végrehajtott Eurobarometer felméré-
seket, tovabba unids antikorrupcids jelentés néven 2013-tél kétévente
jelentést tervezett kiadni az unids intézmények, valamint a tagallamok
antikorrupcids eréfeszitéseinek monitorozasara és az aktivabb politikai
szerepvallalds 6sztonzésére.”” A Bizottsag célul tlizte ki tovabba, hogy az EU
vegyen részt a GRECO munkéjaban, valamint hogy valamennyi érintett —
kiils6 vagy bels6 — unids szakpolitikan belil erételjesebben érvényre kell

10 Tovabba az Eurépai Uniét 1étrehozé mas elsédleges jogforrasok sem.

I MUNGIU-PIPPIDI (szerk.), 2013.

12 Ezek kozil els6sorban a Tanacs 1997-ben elfogadott szervezett blinézés elleni
akcidterve, valamint a Bizottsig korrupcié elleni uniés politikardl szélé kézleménye
[COM(1997) 192 final] a Bizottsag korrupcié elleni 6sszehangolt EU politikardl szold
kézleménye [COM(2003) 317 final] emelhetd ki.

13 EUROPAI BIZOTTSAG, 2011.

14 EUROPAI BIZOTTSAG, 2011, 4.0.

15 BENTTO, 2016, 1.0.
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juttatnia a korrupci6 elleni fellépést és U csalas elleni stratégiat sziikséges
kidolgozni.'

A Bizottsag 2013. helyett végul 2014-re készilt el az elsé unids
antikorrupcios jelentéssel.'” A jelentés valamennyi uniés tagallamra kiterjedt,
a korrupciot pedig — a nemzetkézi jog forrasaival 6sszhangban — ugy hata-
rozta meg, hogy az hataskorrel valo visszaélés személyes haszon érdekében.
A jelentés bevezetése a szakpolitikai hatteret és a célkitizéseket ismerteti,
amelyet a korrupcidéval kapcsolatos tendenciakat bemutaté horizontalis
fejezet, majd a tematikus fejezet kévet. Bz utdbbi célja egy unids szinten
kilonos jelentéséggel bird, atfogd kérdés (2014-ben a kozbeszerzés)
elemzése. A jelentést modszertani melléklet, valamint a 28 tagallamra
vonatkoz6 tematikus mellékletek zarjak. Ez utébbiak nem csak az adott
orszag korrupcié elleni intézkedéseit értékelik, de a problémas teriiletek
bemutatasara és elemzésére is sor keril épité jellegli konkrét javaslatok
megfogalmazasa mellett."®

A tagallamokban az els6 antikorrupcios jelentésnek vegyes fogadtatasa
volt. Németorszagban a hianyossagokrol érdemi vita kezd6dott, Francia-
orszagban a jelentés az etikai kovetelmények elmaradt reformjara iranyitotta
ra ismét a figyelmet, mig Csehorszagban, Szlovakidban, Bulgariaban,
valamint Magyarorszigon a jelentés viszonylag kis publicitast kapott."”

Bar az elkészilt EU antikorrupciés jelentés magas szakmai
szinvonalon allt és mind az unid, mind a tagallamok antikorrupcios
tevékenysége kapcsan relevans problémikra irdnyitotta ra a figyelmet,” az
ujabb, 2016-ban esedékes jelentés kiadasa elmaradt. Végul a Bizottsag
alelnoke, Frans Timmermans 2017-ben levélben tajékoztatta az BEurdpai
Parlamentet, hogy — jdllehet ,,a Bizottsig teljes meggy6z6dése szerint
tovabbra is szitkséges a korrupcié megelézése és a korrupcié elleni
kiizdelem, tovabba elkételezett a munkajanak folytatasa irant ezen a
terileten” — djabb antikorrupciés jelentés kiadasa nem varhatd, és a
tagallamok antikorrupciés eréfeszitéseinek nyomon koévetésére az eurdpai
szemeszter keretében keriil sor.”!

16 EUROPAI BIZOTTSAG, 2011, 4-5.0.
17 EUROPAI BIZOTTSAG, 2014.

18 EUROPAI BIZOTTSAG 2014, 3-5.0.
19 EURACTIV, 2014.

20 'TASEVA, 2012.

2U'TIMMERMANS, 2017, 2.0.
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Ezen tdl a 2011-ben a tagallamok politikai elkotelezettségének
erbsitésére tervezett intézkedések jelent6s része nem, vagy csak részben
valésult meg. Nyilvanvalo, hogy az eurdpai szemeszter keretében elsésorban
a koltségvetési és gazdasagpolitikai célok 6sszehangolasan van a hangsuly, a
szemeszter keretében készilt orszagspecifikus ajanlasok mind terjedelmiket,
mind politikai erejitket tekintve nem vethetéek 6ssze az EU antikorrupcios
jelentés lehetéségeivel.”” Mésok arra hivijak fel a figyelmet, hogy az eurépai
szemesztert 2011-es indulasa 6ta sosem tekintették az unids antikorrupcios
jelentés alternativajanak, az abban foglalt megallapitasok orszagonként nem
Osszehasonlithatéak, a korrupcidonak csak a novekedésre haté aspektusait
vizsgalja, figyelmen kivil hagyva a jogallamisagra, a kormanyzasra vagy a
partfinanszirozdsra vonatkozé —szempontokat.” Az  egységes unids
antikorrupciés szakpolitika kialakitisa szempontjabol tovabbi sajnalatos
fejlemény, hogy a szakpolitika kialakitasat timogatd szakértéi munka-
csoportot hossza ideig nem hivtak Ossze, és a Bizottsag felhagyott a 2009
oOta végzett, korrupciora vonatkozo Euwurobarométer felmérések elkészitésével
is, {gy az allampolgarok véleménye helyett csak az tizleti szereplék korében
végzett felmérések érhetbek el.

I11. U] UTAKON AZ UNIOS ANTIKORRUPCIOS POLITIKA

Jollehet a Bizottsag kizardlag a hivatkozott Timmermans-levélben
indokolta az antikorrupcios jelentés folytatasanak elmaradasat és nem
részletezte a tagallamokkal vald esetleges politikai konfliktusok természetét
és mélységét, nyilvanvald, hogy egyes tagallamok vezetése szamara politikai
szempontbdl kockazatos volt a tagallamok antikorrupcids teljesitményének
mérésére és Gsszehasonlitasara alkalmas monitoring rendszer kialakitasa és
mukodtetése.

A jelentés kritikusai kénnyedén fordulhattak ahhoz az érveléshez,
hogy a Bizottsag tulterjeszkedik hataskorén és olyan tertileten monitorozza a
tagallamokat, amelyre az Eurdpai Uniot alapité szerzédések — az el6z6
fejezetben ismertetettek szerint — nem nydjtanak szamara felhatalmazast.

22 A Magyarorszagra vonatkozo 2019. julius 9-én elfogadott, 8 oldalas tandcsi ajanlas —
tobbek kozott az oktatasi rendszer, a helyi tomegkézlekedés és a lakoingatlanok
energiahatékonysaga mellett — mindéssze 3 bekezdésben foglalkozik e témaval. A részletek
tekintetében lasd: EUROPAT UNIO TANACSA (2019), 4-5.0.

2 DOLAN, 2018
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Az antikorrupcios jelentés masik gyengesége volt, hogy a tagallamok
szamara mindGssze  ajanlast  fogalmazott meg  korrupcié  elleni
intézkedésekre, igy azok betartasa, végrehajtasa — szankciok és jogi kotelezd
er6 hianyaban - leginkabb az érintett tagallam kormanyan mdlott.
Egyetértve Mason allaspontjaval, az FEurdopai Unié antikorrupcios
politikajanak kialakitasara vonatkoz6 bizottsagi szandék egyben ugy is
értelmezhetd, hogy az az unié hataskoreinek bévitésére és a tagallami
hatdskorok szikitésére iranyuld térekvés.® Az ugyanis viligosan lathato,
hogy a biintet6jogi tényallasok harmonizalasan tilmend, a megel6zésre is
nagy hangsulyt helyezé antikorrupcios politika a tagallamok szamos nemzeti
hataskorébe enged(ne) beavatkozasi lehetéséget a Bizottsag szamara. Ide
sorolhat6 példaul a kozhivatalt visel6k alkalmazasara, 6sszeférhetetlenségére
vonatkoz6 szabalyozas, a politikai partok finanszirozasa, vagy éppen a
valasztott tisztvisel6kkel szemben tamasztott etikai kovetelmények kérdése.

Miutan a kell6 tagallami tamogatas hianyaban a Bizottsag
antikorrupciés monitoring rendszer kialakitasara vonatkozé elképzelései
megfeneklettek, a korrupcié elleni unids fellépés tekintetében allaspontom
szerint harom lehetéség kinalkozott:

3.1. Visszatérés a szerz6déses alapokhoz

A korrupcié elleni szakpolitikai intézkedések stabilizalasa érdekében
realis lehet a visszatérés az Eurépai Unié Mikoédésérdl szolo Szerzédés altal
biztositott szilard jogi alapokhoz, és az antikorrupciés intézkedéseknek a
csalas elleni kiizdelemre és az eurépai unié pénziigyi érdekeinek védelmére
vonatkozo rendelkezésekhez kapcsolasa. Ez a Bizottsag szamara kétségkiviil
szilard jogi alapot teremt a tovabbi intézkedésekhez, ugyanakkor le is szikiti
a Bizottsag mozgasterét és a tevékenységet — az unids antikorrupcios
jelentésben foglalt hatarozott vezetdi elkbtelez6dés hianyaban — politikai
iranymutatas nélkili burokratikus apromunkava fokozza le.

A fenti aggalyoktdl eltekintve ezen iranyvonalra j6 példa lehet az
unios jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo, az Burdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelvének elfogadisa, amely
uniés szintd minimumszabalyok bevezetésével teszi kotelez6vé az unids jog
megsértését bejelenték védelmét tobbek kozott a kozbeszerzések, a

24 MASON, 2010.
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pénziigyi szolgaltataisok és a kornyezetvédelem  teriiletén.””  Fontos
megemliteni, hogy az unié pénziigyi érdekeinek védelme és a korrupcios
jelenségek  visszaszoritisa érdekében alternativ  lehet6ségként —egyre
gyakrabban meriil fel a dontéshozok részér6l az unidés tamogatasok
foly6sitasanak feltételekhez kotése is.

3.2. Megerdsitett egytittmiikodés

Az Burépai Unié Mkoédésérdl szold Szerzédés 326. cikke alapjan az
egyes antikorrupcids intézkedések végrehajtasiara az érintett tagallamok
megerdsitett  egylittmikodést hozhatnak létre. Ebben az esetben
el6rehaladas érheté el egyes szakpolitikak vonatkozasaban, ugyanakkor
ennek az az ara, hogy az egyuttmikodés csak a megerdsitett
egytttmikodésben résztvevé tagallamokra vonatkozik.

Ilyen megerdsitett egyiittmtikodés példaul az Burdpai Ugyészség
létrehozasara vonatkozé megerdsitett egytttmikodés, amelyet a Tanacs
2017-ben fogadott el, és amelyiknek immar 22 tagallam a tagja. Az Eurdpai
Ugyészségnek hataskére lesz arra, hogy kivizsgélja az unié pénziigyi érdekeit
sérté csalast, korrupciét, pénzmosast és hatarokon atnyulé hozzaadott
értékado-csalast és az elkévetSket buntetSeljaras ald vonja.

3.3. Politikai kényszer

Az Burépai Unié elsédleges jogforrasai alapjan inditott eljarasok
(els6sorban a 7. cikkely szerinti eljaras) segitségével az unié alapveto értékei
tiszteletének kikényszeritése, és ezzel egylitt a rendszerszintd korrupciot
lehet6vé tevé jogi és strukturalis problémak orvoslasa, egyben a korrupcié
elleni kiizdelem iranti nagyobb politikai elkételez6dés biztositasa.

Az uni6 alapveté értékeinek sérelme alapjan indult eljaras
Magyarorszag és Lengyelorszag ellen, amely soran jelentds vizsgalati
szempont volt a korrupcios helyzet is. Hosszabb tavon kérdéses azonban,
hogy az uniés intézmények mekkora sikerrel tudjak rakényszeriteni
akaratukat egy-egy tagallamra.

%5 A hivatkozott példahoz hasonlé el6relépésként értékelheté a 2016-ban elfogadott két uj
kézbeszerzési iranyelv vagy a pénzmosas elleni unids szabalyozas tovabbfejlesztése.
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KONKLUZIO

Az Burépai Unié antikorrupciés politikajanak tovabbfejlesztésére
iranyuld, a fentieckben bemutatott lehet6ségek vizsgalata soran az allapithaté
meg, hogy bar a megerdsitett egylittmiikédés hozhat konkrét eredményeket,
azonban ennek ara, hogy a tagallamok antikorrupcids politikai elvalnak
egymastol és idével jelentés kilonbségek alakulhatnak ki a tagallami
antikorrupciés  intézményrendszerek  koézott. Az Eurépai Unid
alapértékeinek tiszteletben tartasa irant inditott eljarasok — a gyakorlati
tapasztalatok hidnyaban — meglehet6sen bizonytalan eredményre vezetnek,
és tovabb mélyithetik a tagallamok kézott amugy is meglévé ellentéteket. Az
alapértékeknek valé megfelelés kikényszeritése és ennek érdekében az eljaras
eredményes lezarasa, valamint a tagallammal szemben alkalmazott szankcio
ugyanakkor meglehetésen idegen az egyuttmikodésen és  kolesonos
engedményeken alapul6 uniés dontéshozatali médszerektol.

A korrupcié elleni leghatékonyabb eurdpai unids fellépés ezért
allaspontom szerint — a monitoringra vonatkozé kudarcok ellenére —
tovabbra is az uni6é pénzigyi érdekeinek védelmére vonatkozo szerzédéses
rendelkezésekre épitve varhat6é. Ez biztositja a jelenlegi jogintézmények
szerves tovabbfejl6dését, valamint az udjonnan belépé tagallamok altali
szerves implementalast.

A Bizottsag az elmult években meglehetésen nagy kreativitassal
hozott ujabb és Ujabb rendelkezéseket e hataskorének elmélyitésére és
varhatd, hogy a jogilag jol védheté hataskérén beluli mozgasteret
kihasznédlva és — épitve a 2019-ben elfogadott j, csalds elleni stratégidra™ —
ezen a terileten tovabbra is aktiv marad.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korrupcié elleni
fellépés intenzitasa egy-egy orszagon belil nem konstans, azt lényegesen
befolyasolja a kormanyzo politikai part tamogatasa, a gazdasag teljesitménye
vagy egy-egy nagyobb korrupciés botrany.” A gazdasagi valsigok id6szaka
alatt — gondoljunk csak a 2008-2009-es valsagid6szak korrupcié elleni
kezdeményezéseire a valsag sdjtotta orszagokban — a kormanyok altalaban
nyitottabbak a korrupcié elleni reformokra, amely hozzajarulhat mind a
koltségvetés stabilizalasahoz, mind a kormanyzattal szembeni hazai és
nemzetkozi bizalom megerdsitéséhez. Ha e kovetkeztetések helytalloak,

26 EUROPAT BIZOTTSAG, 2019.
2T DEMPSEY, 2018.
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akkor a vilaggazdasagot és az eurdpai unié tagallamait alapjaiban érint6
koronavirus-jarvany, valamint az azt kovetd gazdasagi visszaesés kedvezd
koriilményeket teremt a korrupcié elleni reformokra. Az elkévetkezé évek
egyik fontos kérdése lesz, hogy az elérelépésre lehet6séget biztosité kedvezd
pillanatot képes lesz-e megragadni az Furépai Uni6 és a tagallamok és —
Osszhangban az unids polgarok akarataval — kozosen képesek lesznek-e
tovabbi érdemi intézkedéseket tenni egy koherens és hatékony unids
antikorrupcids szakpolitika kialakitasa érdekében.
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