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A DIGITALIS ADOK KERDESE, KULONOS
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The Question of Digital Taxes with Special Regard to the Czech
Regulation
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Absztrakt: A digitalis cégek megaddztatasa 4j kihivast jelent a vildg
valamennyi orszaga szamara, mivel ezek a cégek a szolgaltatasaikat konkrét
fizikai jelenlét nélkil nyujthatjak az adott orszagban. Ezt pedig a jelenlegi
adorendszerek nem tudjak kezelni, mivel az elmdlt évtizedekben
fokozatosan elavulttda valtak. Mindezt sdlyosbitja az a tény, hogy ezek a
cégek is el6szeretettel alkalmaznak adoelkeriilési stratégiakat, amelyek
dollarmilliardokkal kurtitjdk meg a koltségvetéseket. Eppen ezért az elmilt
néhany évben felerésodtek nemzetkozi és unids szinten azok a torekvések,
amelyek atfogd tarsasagi adoreformot kivannak végrehajtani. E tekintetben
az OECD és az Eurépai Unid élen jar: utébbi 2018 marciusaban egy
hosszutavu, valamint egy révidtava javaslatot is letett az asztalra. Azonban
néhany tagallam ellenallasa miatt végil nem sziletett ezekbdl konkrét
iranyelvek. Ennek ellenére a digitalis adé kérdése nem kertlt le a
napirendrdl: a tagallamok folyamatosan hangsulyozzak egy atfogd megoldas
szitkségességét nemzetkozi szinten. A targyalasok jelenleg is tartanak, de
ekozben egyes tagallamok sajat digitalis ado javaslatokat dolgoztak ki. Jelen
tanulmanyban a jogi hattér bemutatasa utan a cseh javaslatot vesszik gorcsé
ala, majd megvizsgaljuk, hogy milyen kritikak mertltek fel a digitalis adokkal
altalanosan és specifikusan.
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Kulcsszavak: fizikai jelenlét, adoterhelés, digitalizacid, unilateralis 1épés,
amerikai valaszintézkedés

Abstract: The taxation of digital companies poses a new challenge to the
countries in the world because these companies provide service without
concrete physical presence in the given country. This situation cannot be
handled by the current tax systems since they became obsolete in the last
decades. All these are aggravated by the fact that these companies also use
tax avoidance strategies which curtail state budgets by billions of dollars.
Consequently, those efforts intensified on European and international levels
in the last years which aim at introducing comprehensive corporate tax
reform. In this respect, the European Union and the OECD have a leading
role: the former put forward a long-term and an interim proposal in March
2018. But the resistance of several member states prevented the adoption of
the respective directives. Despite this failure, the question of digital taxes is
still on the agenda: the member states continuously emphasise the necessity
of a comprehensive solution on international level. The negotiations
concerned are still pending, but in the meantime certain member states
elaborated their own versions of digital taxes. In the following study, after
the presentation of the legal background, we will analyse the Czech
proposal. Then we will examine the general and specific criticism regarding
digital taxes.

Keywords: physical presence, tax burden, digitalisation, unilateral step,
American countermeasure

BEVEZETES

Napjainkban komoly kihivast jelent az egyes orszagok koltségvetésére
az 1d6kozben komoly befolyasra és hatalomra szert tevé multinacionalis
vallalatok 4ltal folytatott kilonb6zé addelkeriilési gyakorlatok. Ennek
hatterében elsGdlegesen az all, hogy az érintett adérendszerek nem tudjak
tartani a 1épést a globalizacié diktalta valtozasokkal, és fokozatosan elavultta
valnak. Példaul a legtébb orszag tovabbra is fizikai jelenléthez koti az
adozast annak ellenére, hogy a digitalis cégek hataron atnyulé szolgaltatasai
esetében ez — noha az értékteremtés megvalosul — nem teljesiil.”

2 ERDOS, 2019. 243.0.
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Mindez lehetévé teszi, hogy a multinacionalis vallalatok konnytszerrel
dollarmilliardokat csoportositsanak at az tgynevezett adoparadicsomokba.
Ezzel kapcsolatban a nemzetkozi szakirodalomban eltéré szamok lattak
napvilagot, azonban az k6z6s benniik, hogy 6riasi 6sszegekrdl van sz6. Az
Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: USA) esetében példaul az elmaradt
adobevételek 6tode koszonheté ennek, amely évente 100 milliard dollart
tesz ki. Az Burépai Bizottsig adatai alapjan pedig az BEurépai Uniot
Osszességében véve 1000 milliarddal karositottak meg a multinacionalis
véllalatok adoelkertilési tritkkjei és az adé meg nem fizetése.” A Tax Justice
Network szamitasai szerint vilagszinten 21-32 ezer milliard dollarnyi 6sszeget
»parkoltatnak” a multinacionalis vallalatok addparadicsomokban, az
adoelkeriilésbdl fakado veszteség pedig eléri az évi 156 milliard dollart, ami
elegendd lenne a globalis méretl szegénység felszamolasahoz is.*

A fentiek fényében nem meglepd, hogy kilonosen az elmult években
feler6sodtek azok a torekvések, amelyek ezeket a karos, az allamok
koltségvetését fenyegetd gyakorlatokat fel kivanjik szimolni.” E tekintetben
érdemes kiemelniink az OECD szerepét, mely a nemrég elfogadott BEPS-
akciotervvel az egyes tarsasagi adorendszerek védelme érdekében minimum
standardokat fektetett le nemzetkozi szintéren.® Tovabba a globalis
minimum vallalati adécsomag javaslataval azt célozza, hogy a multina-
cionalis vallalatok akkor is fizessenek adoét abban az orszagban, ahol
mikodnek, ha egyébként mashol — jellemz&en addparadicsomokban —
alacsony adokulccsal adéznak.” E téren az Burépai Unié sem kivin
lemaradni, amit j6l mutat, hogy 2010 utan szamos javaslat, intézkedés
sziletett az addelkertiléssel szemben. A teljesség igénye nélkiil ide sorolhaté

3 VARGHA, 2017. 195.0.

4 RAWLINGS, 2017. 653-674.0.

5 A fellépés azért is indokolt, mivel a multinacionalis vallalatok adéelkeriilési gyakorlatai a
fejl6d6 orszagokat sokkal sulyosabban érintik, mint a fejletteket, valamint hozzajarulnak a
tarsadalmi egyenl6tlenségek noéveléséhez. Ennek hatterében az 4ll, hogy a fejl6d6 orszagok
fokozottan ki vannak téve a globalizacié6 kévetkezményeinek: a befektet6k mindig a
kedvez6bb addézasi lehet6ségeket keresik és a t6ke szabad mozgisa el6tti akadalyok
megszinésével ezt nagyon koénnyen meg is tudjak valésitani. E téren pedig ezek az
orszagok rosszul allnak: Ggy kivanjak elfedni a politikai-tarsadalmi bizonytalansagokat, hogy
jelent6s kedvezményeket biztositanak a multinacionalis vallalatoknak. Mindez viszont azzal
jar, hogy a kies6 bevételek mashonnan, elsésorban az atlagos adofizet6ktdl kell beszednitk.
Errdl részletesen lasd: WAGNER, 2019. 189-190.0.

6 ACTION PLAN ON BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING, 2013.

7 PORTFOLIO, 2019.
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az Burdpai Bizottsag kozos konszolidalt tarsasagi adoalapjavaslata (CCTB)®,
a 2016-ban elfogadott ATAP-csomag’ vagy a Testiiletnek a multinacionalis
vallalatoknak nydjtott adokedvezmények elleni ,hadjarata”, amelynek
keretében mar szamos nagyvallalat elbukott (gondoljunk csak az Apple
esetére, amelytél 13 millidrd eurd visszafizetését rendelte a Bizottsig."
Utobbi akkor is figyelemreméltd, ha id6kézben az unids birdsagok egyes
hatarozatokat megsemmisitettek. Ugyanis ravilagit arra, hogy az Eurdpai
Unidéban tobb olyan tagallam is van (elsésorban Luxemburg, Hollandia,
Belgium ¢és Irorszag), amelyek addparadicsomszeren mikodnek. Ez
viszont kénnyen azt eredményezheti, hogy ezen tagallamok utjat alljak a
kozos fellépésnek, ahogy arra mar tébb alkalommal is sor kertlt az elmult
években.

Az Buroépai Bizottsag 2018-ban két javaslatot dolgozott ki az Europai
Unidban jelentds tevékenységet folytatd digitalis cégek megadoztatasara:

" ideiglenesen: 3%-o0s add kivetése bizonyos digitalis tevékenységek
utan;

" hosszutavon: a tarsasagi adorendszer megreformalasa, melynek
keretében a tagallamok addalapjaba integralnak a ,,digitalis
telephely” fogalmat.

Habar a tagallamok donté tobbsége tamogatta ezeket a javaslatokat,
néhany tagallam — mivel az adopolitika teriiletén a jogalkotashoz az unids
jog egyhangusagot kovetel meg — azonban sikeresen megakadalyozta ezt,
tobbek kozott arra hivatkozva, hogy unids szint helyett nemzetkézi szinten,
az OECD keretében kellene megoldast talalni.

Ennek kévetkeztében az unids jogalkotasi folyamat megszakadt, ami
egyes tagallamokat arra késztetett, hogy Onalléan Iépjenek fel a
multinacionalis vallalatok adoéelkeriilési gyakorlataival szemben. E tekin-
tetben a legnagyobb visszhangot kétségtelentil a francia digitalis ad6 véltotta
ki, amelynek kovetkeztében néhany hoénapig francia-amerikai kereskedelmi
haboru is fenyegetett. Ezzel szemben viszont sokkal kevesebb sz6 esett —
kilondsen a magyar sajtbban — mas orszagok tervezeteirdl, igy példaul a
cseh digitalis adordl, amely szintén amerikai célkeresztbe kerilt.

Jelen tanulmanyban — tekintettel az esetleges koézép-eurdpai
vonatkozasokra is — a cseh javaslatra fékuszalva mutatjuk be, hogy az
Eurépai Bizottsag — és a tagallamok — milyen 4 moddszerrel kivannak

8 PROPOSAL FOR A COUNCIL DIRECTIVE ON A COMMON CORPORATE TAX BASE, 2016.
9 ANTI TAX AVOIDANCE PACKAGE, 2016.
10" TAX RULINGS, 2013.
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fellépni az adoelkeriilést folytaté multinacionalis vallalatokkal szemben.
Ennek soran els6ként réviden attekintjiik a jogi hatteret, benne a bizottsagi
javaslatokkal, majd a cseh szabalyozast vesszik gorcs6 ala. Végezetil azt
vizsgaljuk meg, hogy milyen kritikak fogalmazdédtak meg a digitalis adéval
altalanossagban, valamint specifikusan a cseh helyzetre vonatkozéan. Vajon
alkalmas eszkoznek tekinthetd a digitalis ad6 az addelkertlés elleni harcban?

I. JOGI HATTER

Az el6bbiekben lathattuk, hogy a multinacionalis vallalatok
adoelkeriilési gyakorlatai napjainkban o6riasi bevételkiesést jelentenek az
orszagok szamara, ugyanis az egyes adorendszerek kilonb6zé kedvez-
ményein tdl ki tudjak hasznalni az egyes jogi kiskapukat is. Ez utébbira jo
példat szolgaltatnak a kett6s adoztatast elkertlé egyezmények, ahol az egyes
rendelkezések eltér6é értelmezései kinalnak j6 lehetSségeket a vallalatok
szamara. B tekintetben érdemes kiemelniink a McDonald’s tgyet, ahol az
érintett cég a Luxemburg-USA egyezmény allandé telephelyre vonatkozé
eltér6 szabalyozasra hivatkozva sikeresen mentestlt az adofizetési
kételezettség alol mindkét orszagban.'! Mindez azonban csak egy szelete egy
oriasi problémakornek. Nem véletlen tehat, hogy az allamok és a nemzet-
kozi szervezetek (els6sorban az OECD), valamint az EU az elmult
id&szakban tjabb és Gjabb megoldasi javaslatokkal alltak el6, amelyek koziil
az egyik legfrissebb az Eurdpai Bizottsag digitalis addval kapcsolatos
tervezetei. Ennek kapcsan viszont fontos hangsulyoznunk, hogy a
bevételkiesés csak okozat, a valédi ok abban keresendd, hogy az elmult
évtizedek soran az egyes allamok adoérendszerei fokozatosan elavultta valtak,
nem tudjak mar idében kovetni a gazdasagi valtozasokat, kiléndsen a
digitalizacié jelentette kihivisokat. Eppen ezért — mieltt a konkrét
bizottsagi javaslatokra térnénk — célszerd ezt a kérdést is alaposabban
megvizsgalnunk. Enélkil ugyanis nem érthetjik meg igazan, hogy a
Bizottsag és a tagallamok miért ezt az utat valasztottak.

A probléma gyokerei egészen a XX. szazad kozepéig nyulnak vissza.
Ekkor a gazdasagi keretek sokkal zartabbak voltak, mint napjainkban és a
protekcionista gazdasagpolitikai felfogas volt az uralkodé a vilagon. Ebben
az id6szakban a kilfoldi befektetések szama alacsony volt, az allamoknak
nem nagyon kellett szamolniuk a hataron atnyalé gazdasagi kapcsolatokkal,

1 Errdl részletesen lasd: WAGNER, 2019. 194-203.0.
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igy adopolitikajuk  kialakitasakor elegendé volt a hazai viszonyokra
tokuszalniuk. A globalizaciéval azonban fokozatosan megszintek a téke
szabad aramlasa el6tti akadalyok, a piacok egyre inkabb liberalizaltak lettek.
Mindez teljesen 4j helyzetet teremtett: a kiilfoldi befektet6k tébbé mar nem
voltak ,,odakétve” egy-egy orszaghoz, hanem szabadon megvalaszthattak a
célorszagot. Ennek kovetkeztében viszont az allamok — kilondsen a
tejl6dsk — kiszolgaltatotta valtak, ami ahhoz vezetett, hogy el6térbe kertlt a
versenyképesség, vagyis az, hogy ki tud kedvezébb addézasi kornyezetet
biztositani a befektetSk szaimara."” Az dllamok kozott fokozatosan egy lefelé
tart adoverseny (angol elnevezés: ,race to the bottom”) alakult ki, amelyet jol
jellemez az a tény, hogy 1980 és 2015 kozott a tarsasagi addé mértéke 40%-
6l 25%-ra csokkent.” Ezzel pirhuzamosan olyan gazdasigi atalakulisok
mentek végbe, amelyek lehetéséget kinaltak a multinacionalis vallalatok
szamara, hogy killénb6z6 adodelkertilési stratégiakat fejlesszenek ki, mint
példaul transzferarazas, székhelyathelyezés vagy egyezményvasarlas. Az
utobbi kapesan az un. kettés adoztatast elkertilé egyezmények alkalmazasa
soran felmertil6 kiskapukat (angol elnevezés: |, /Joopholes™), kétértelma
rendelkezéseket (angol elnevezés: ,mismatches”) hasznaljak ki (lasd a
McDonald’s esetet). A multinaciondlis vallalatok pozicidjat raadasul tovabb
erbsitette az a tény is, hogy ezekre a valtozasokra az egyes orszagok
adorendszerei késén vagy egyaltalan nem tudtak reagalni, s6t bizonyos
esetekben maguk is hozzdjarultak az adoelkertiléshez (addparadicsomok).
Igy tobbek kozott az egyes adérendszerek tovabbra is:
» aleanyvallalatokat kiillon entitasnak tekintik az anyavallalattol, emiatt
= az addztatasukra is kilon-kilon kerdl sor, ami lehetévé teszi az
alacsonyabb  adokulcsokat  alkalmazé — orszagokba  torténd
profititcsoportositast.'*

Ezeken tdlmenden az allamoknak manapsag a digitalis gazdasag
jelentette kihfvasokkal is szembe kell néznitik. Idetartoznak példaul az
online kereskedelem kilonb6zé tipusai dgy mint a webaruhazak,
elektronikus konyvek, filmek, zenék vagy kilonb6z6 alkalmazasok letSltése,
online hirdetések, online szamlizis, felhSalapd szolgaltatasok.” E

12\WAGNER, 2017. 295-296.0.

13 TAX GAMES, 2017. 8.0.

14 ERDOS, 2019. 243.0.

15 Az online kereskedelemrdl bvebben olvashat a Kuligyi Mihely 2020/1. szimdban
megjelend, Szlics Gaborné: Az online kereskedelem térhéditasa és szabdlyozasa c.
tanulmanyban. Forras: SZUCS, 2020.
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szolgaltatasok koz6s vonasa, hogy azok targya jellemz&en immaterialis
javak, a szerz6dések a szolgaltaté és a vasarlok mint tavollévék kozott
jonnek létre az interneten keresztil, valamint elektronikus uton zajlik a
fizetés.'® Habar a digitalizicionak szamos pozitiv oldala, gondoljunk csak a
gyorsasagra, a konnyl elérhet6ségre vagy a hatékonysagra'’, latnunk kell
annak arnyoldalait is. Ezt annal is inkabb érdemes figyelembe venni, mivel
az BEurdpai Bizottsag szamitasai szerint a digitalis gazdasag évi 450 milliard
euréval jarul hozza az EU gazdasagahoz, ami az uniés GDP 4%-a és ez a
szam fokozatosan tovabb né. Ezzel kapcsolatban elegendé arra hivatkoz-
nunk, hogy mig a ,hagyomanyos” gazdasig mindossze évi 0,2%-kal
novekszik, addig a digitilis évente 14%-kal."® Raadasul ezen a teriileten az
allamoknak nehézséget jelent az adodztatas is, ami az Eurdpai Bizottsig
szerint az atlagos adoterhelésben is tikr6z6édik: mig a hagyomanyos
vallalkozasoknal ez az érték 23%, addig a digitalis tarsasagok esetében ez
csak 9,5%, amit még tovabb lehet csokkenteni a kilénb6z6 addelkertilési
technikakkal."

Utobbi tekintetében érdemes kiemelniink, hogy a korabbi, klasszikus
tzleti modellben, ha az egyes vallalatok hatiron atnyulé tevékenységet
folytattak, akkor az rendszerint megkovetelte az érintett allamban
(forrasorszag) vald fizikai jelenlétet (telephely) is. Ez egyuttal azt is jelen-
tette, hogy ott értékteremtd tevékenységet folytattak, ami utan teljesitették
az adofizetési kotelezettséget. Ennek hatterében az allt, hogy a termelés
alapvet6en helyhez kotott volt.

A nemzetkozi adojogi szabalyozas — amelynek alapjai egészen az
1920-as évekre nyulnak vissza — napjainkban tovabbra is ezt az elvet kdveti:
az OECD Modellegyezmény és az arra épuld kettSs adoztatas elkertilésérél
sz0l6 egyezmények szerint az un. kapcsoloé szabalyt — vagyis, hogy a
forrasorszag adoztatasi jogkorét gyakorolhassa — az allando telephely teremti
meg, ami fizikai jelenlétre épul. Ilyennek mindsul példaul az iroda,
tizletvezetés helye, a mihely, de a fliggd képvisel$ intézménye is.”” Mindez
harmas célt szolgal:

16 RACZ, 2014. 312-313.0.

I7ERDOS, 2019. 235.0.

18 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, IMPACT ASSESSMENT, 2018.

19 VARGA, 2019. 107-108.0.

20 Az a természetes vagy jogi személy, aki a vallalkozas képviselGjeként és annak nevében
szerz6déseket kot egy masik allam tertiletén.
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* adoztatas joganak biztositasat a forrasorszag infrastruktirajanak és
er6forrasainak hasznalataért;

" belfoldi és kulfoldi t6ke azonos addjogi kezelését (t6ke
importsemlegesség);

* felesleges adminisztraciés teher elkeriilése mind az érintett
vallalatok, mind az allam oldalarol.

Habar a XX. szazad eleje 6ta — kilonosen az elmult néhany
évtizedben — oriasi mértékd gazdasagi atalakulds zajlott le a vilagon, annak
ellenére manapsag még mindig ez a koncepcié szamit egyeduralkodénak.
Ebben tobbek kozott az is kozrejatszhat, hogy eddig mindig sikerilt
athidalni az egyes technoldgiai kihivasokat, mint példaul a radio, a televizid
vagy a csomagkiildé cégek kérdése.

Azonban az elektronikus kereskedelem megjelenése, majd tOmegessé
valasa fokozatosan kikezdte ezt a kapcsold szabalyt. Noha az OECD a
Modellegyezmény Kommentarjaba iktatta az ezzel kapcsolatos rendel-
kezéseket, ugy tinik, hogy tobb olyan esetkor is van, amikor az elektronikus
kereskedelemhez kapcsolodd tevékenység nem tesz eleget az allando
telephely  kovetelményének. Példaként hozhatok fel a  kilonbozé
weblapokrdl dij ellenében letélthetd elektronikus konyvek®. Ennek oka
abban keresendd, hogy a digitalis cégek tekintetében dgy valésul meg a
hataron atnyulé szolgaltatas, hogy koézben abban az orszagban nem
beszélhetink tényleges fizikai jelenlétrél: vagyis elvalik egymastdl a nyereség
és az adofizetés kotelezettsége. Ez pedig lehet6vé teszi ezen cégeknek, hogy
nyereségliket alacsonyabb addkulcsokat alkalmazé orszagokba csoporto-
sitsak at, bevételkiesést okozva ezzel a forrasorszagnak. A probléma kapcsan
Erdés Eva megjegyzi, hogy ez — noha a tisztességes addzas, valamint a
kozteherviselés elvét sérti — nem feltétlenil mindsil jogellenes
tevékenységnek. Toébbek kozott ebbdl fakad, hogy tovabbra is kérdéses,
hogy milyen tevékenységek utan kellene adét fizetni és hogyan addztathatok
meg ezek a vallalatok.” A fellépést pedig csak neheziti, hogy a szolgiltatas
targya immaterialis jellegdi, amely nem illeszthet6 be az eddigi koncepcidba.
Mindez azt mutatja, hogy olyan 4j kapcsold szabalyra van szikség, amely
valaszt tudni adni a digitalizaciébdl eredd kihivasokra.

A fentiek fényében nem meglepd, hogy az elmdilt néhany évben
felgyorsultak azok a térekvések, melyek azt célozzak, hogy ezt az addzasi

2L RACZ, 2014. 314-317.0.
2 ERDOS, 2019. 235-236.0.
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joghézagot felszamoljak. E tekintetben a két legaktivabb nemzetkozi
szereplé az OECD, illetve az Eurépai Uni6. Elébbi az OECD BEPS —
melyet a bevezet6ben is emlitettiink — keretében tébbek kozott azt
szorgalmazza, hogy be kellene vezetni a Modellegyezmény modositasaval a
»jelentds digitalis jelenlét”-et mint 4j kapcsold szabalyt, amely kiegészitené
az eddigi telephely koncepciét. Mindez azt jelentené, hogy a fizikai jelenlétet
a gazdasagi jelenlét valtana fel, amely lehetéséget kinalna arra, hogy az
orszagok érvényesithessék az adéztatdshoz valé jogukat.” Az Eurdpai Unié
— azon belil is az Burépai Bizottsag — éppen ezt a gondolatot karolta fel,
amikor kidolgozta a digitalis cégek megadoztatasara vonatkozo javaslatait.
Az elkovetkezSkben réviden ezeket fogjuk attekinteni.

E tekintetben fontos hangsulyoznunk, hogy az Eurépai Bizottsag célja
egy atfogd szabalyozas megteremtése volt, ugyanakkor azzal is tisztaban
volt, hogy — az eltéré érdekek miatt — id6 kell ahhoz, hogy a tagallamok e
mellé felsorakozzanak. Eppen ezért 2018 marciusiban egyszerre két javas-
latot (iranyelvet) hozott nyilvanossagra a digitalis cégek megaddztatasaval
kapcsolatban. A Testilet szerint ugyanis a jelenlegi tarsasagi adojog-
szabalyok nem felelnek meg a globalis gazdasag kihivasainak, ahol az egyes
cégek mar kozvetlen fizikai jelenlét nélkil is képesek profitot elérni a
digitalis szolgaltatasok révén. Ennek kovetkeztében pedig az értékteremtés
és az adofizetés helye elvilik.” A javaslatok erre kindlnak megoldast,
egészen addig amig az OECD keretében nem sziletik meg a vildgszintd
szabalyozas, mely a k6zosségi helyébe 1épne.”

Ezek koziil a hosszutavi javaslat™ a jelenlegi tarsasagi adorendszer
megreformalasat szorgalmazza. Ennek 1ényege, hogy a jelenlegi szabalyozas
kiegésztlne a ,jelentds digitalis jelenlét”, mint adodztatasi jogosultsagot
eredményezé kapcsolészaballyal, valamint a ,,digitalis allandé telephely”
egységes definicidjat a tagallamok kozos konszolidalt tarsasagi adodalapjaba
(CCTB) épitenék be. Ezzel tulajdonképpen egyszerre valésulna a Bizottsag
egyik régi terve, valamint valna lehet6vé a digitalis tevékenységek ko6zos
szabalyok alapjan valé megadoztatasa az Eurépai Unidban.

A konkrét szabalyozasra térve ki kell emelniink, hogy az iranyelv
els6sorban az Eurépai Union beltli hataron atnyald digitalis tevékenységek

2 RACz, 2014. 319-320.0.

24 FAIR TAXATION OF THE DIGITAL ECONOMY, 2018.

25> VARGA, 2019. 108-109.0.

26 PROPOSAL FOR A COUNCIL DIRECTIVE LAYING DOWN RULES RELATING TO THE
CORPORATE TAXATION OF A SIGNIFICANT DIGITAL PRESENCE, 2018.
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tekintetében kertilne alkalmazasra, még akkor is, ha a tagallamok kozott
hatalyban levé kettés adoztatast elkertilé egyezményeket nem moédositottak
ennek megfeleléen. Ugyanakkor ezen tdlmenéen az iranyelv hatalya
kiterjedne azon nem tagallami honossagu vallalatokra is, amelyek jelent6s
digitalis jelenléttel rendelkeznek egy olyan tagallamban, amelynek nincs
kettés adoztatast elkeriil6 egyezménye az érintett harmadik orszaggal.
Szintén dontd kérdés az érintett tevékenységek korének lehatarolasa. Erre az
iranyelv 3. cikke ad valaszt, melynek értelmében digitalis szolgaltatasnak
mindsil az a szolgaltatas, amelyet az interneten vagy elektronikus halézaton
keresztil nydjtanak, természetét tekintve automatizalt, minimalis emberi
beavatkozast igényel és informacids technoldgia hianyaban Ilehetetlen
biztositani pl: digitalizalt termékek nyujtasa (elsésorban szoftverek). Az
iranyelv a digitalis cégek nyereségét kivanja megaddztatni. Ahhoz azonban,
hogy az adott vallalat adokotelezettsége megallapithaté legyen, teljestilnie
kell a jelentSs digitalis jelenlétre vonatkozé kritériumok kozil legalabb
egynek, melyek az alabbiak:

" egy adott tagallamban az éves bevétel meghaladja a 7 millié eurdt;

* tobb mint 100 ezer felhasznaléja van egy adott tagallamban az
érintett addkoteles évben;

" az adott cég és az ugyfelek kozott tobb mint 3000 digitalis
szolgaltatasra iranyulé tzleti szerzédés jott létre az érintett
adokételes évben.

Végezetul az 5. cikk tartalmazza a tagallamok kozotti
profitallokaciéval kapcsolatos szabalyokat, melyeknek az a céljuk, hogy
biztositsak, hogy a digitalis vallalatok valéban az értékteremtés helyén
adoznak. Ennek soran a felhasznaléi adatokbdl szarmazé nyereség, a
felhasznalok Osszekottetését biztositd szolgaltatasok, valamint egyéb digitalis
szolgaltatasok piaci értékét veszik figyelembe.

A fentick alapjan jol latszik, hogy ez a javaslat t6bb szempontbdl is
nagy horderejd valtozasokkal jarna, éppen ezért a Bizottsag egy ideiglenes
javaslatot is megfogalmazott”, amely kevésbé ambiciézus, de szintén
bevételi forrasokat teremtene a tagallamok szamara és elejét venné annak,
hogy a tagallamok egyoldalu intézkedéseket vezessenek be a digitalis cégek
megadoztatasara. Ennek érdekében ez is szakit a hagyomanyos, fizikai
jelenléten alapulé adofizetési kotelezettség elvével, amikor célzottan,

27 PROPOSAIL. FOR A COUNCIL DIRECTIVE ON THE COMMON SYSTEM OF A DIGITAL
SERVICES TAX ON REVENUES RESULTING FROM THE PROVISION OF CERTAIN DIGITAL
SERVICES, 2018.
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bizonyos  digitalis  szolgaltatasok  teljesitésébsl  fakadd  bevételek
adokotelezettségét irja el6 (digitalis szolgaltatasi add). A javaslat ezzel
alapvet6en az alabbi célkittizéseket kivanja megvalositani:
" a belsé piac integritasainak védelme és megfelel6 muikodésének
biztositasa,
* kozkiadasok fenntarthatésaganak biztositasa, valamint a tagallami
adoalapok erézidjanak megakadalyozasa,
* tarsadalmi igazsagossag és egyenlé feltételek biztositdsa valamennyi,
az Eurépai Unidban mikodé vallalat szamara,
" agressziv adotervezés elleni harc elGsegitése, valamint a jogi
kiskapuk bezarasa.

Mindez azt mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsag nem pusztan a
kozteherviselésbe kivanja bevonni a digitalis cégeket, hanem ezen keresztil
tovabbi lépéseket akar tenni az addelkeriiléssel szemben is, amely az egész
Eurépai Unié szamara komoly kihivast jelent. Nem véletlen tehat, hogy a
tervezet a korabban bemutatott hosszutava javaslattal egytitt jOl illeszkedik
az Eurdpai Bizottsagnak a multinacionalis vallalatok adéelkertilési stratégiai
elleni terveibe: e tekintetben ugy tlnik, hogy az allami tamogatasok alapjan
lefolytatott vizsgalatok jelentik az egyedi Ugyekben valé fellépést, mig a
tarsasagi add reformja, valamint a digitalis szolgaltatasi ad6 allando
megoldasnak szamitana.

A konkrét szabalyozasra visszatérve érdemes kiemelntnk, hogy a
tervezet mar elézetesen azzal szamol, hogy a tagallamok a kett6s addztatas
elkertilése érdekében lehet6vé fogjak tenni, hogy a tarsasagi add Gsszegébdl
le lehessen vonni a digitalis szolgaltatasi ad6t abban az esetben, ha az
érintett jovedelem mindkét adonem targyat képezné. Ennek alapjan ugy
latszik, hogy az Eurdpai Bizottsag is tudataban van annak, hogy egy uj,
unios szintd adé bevezetése — a jelenlegi adérendszerek komplexitasa miatt
— soran a szabalyozasnak rugalmasnak kell lennie, elkerilve ezzel azt a
helyzetet, hogy az érintett adbalanyoknak tdlzottan nagy legyen a terhelése.

Ezen tdlmenden, ahogy azt korabban emlitettiik, a Bizottsag
tervezetei célzottak. Egyrészt, meghatarozott szolgaltatasok, masrészt ennek
nyoman jol kortlhatarolhatd cégek ellen iranyulnak. Ez a tény az ideiglenes
javaslatra fokozottan is igaz: ugyanis els6sorban azon bevételek megaddz-
tatasat célozza, amelyekben a felhasznalok donté szerepet jatszanak az
értékteremtésben és a hagyomanyos adoérendszerek segitségével szinte
lehetetlen bevonni ezeket a kézteherviselésbe. Eppen ezért a javaslat az
alabbi digitalis szolgaltatasokra terjed ki:
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e online hirdetési feliiletek értékesitésébol szarmazoé bevételek,

e digitalis kozvetitdi tevékenységekbdl szarmazé bevételek, amelyek
lehet6vé teszik az egyes felhasznalok szamara, hogy mas
felhasznalokkal interakcioba lépjenek, valamint amely elGsegiti a
javak és szolgaltatasok értékesitését kozottik,

e felhasznalok altal szolgaltatott informaciokbdl kinyert adatok
értékesitésébdl szarmazo bevételek.

Emellett — a magas kiiszobok miatt — csak a legnagyobb, dontéen
kulfoldi cégek lennének érintettek, hiszen az adofizetési kotelezettség csak
akkor allna be, ha az addalany vilagjovedelme az adott pénzigyi évben
meghaladja a 750 millié6 eur6t, mig az uniés tagallamokbdl szarmazo6 az 50
millié eurdt (vallalatcsoportnal az egész csoport tekintetében kell ezeknek a
szamoknak teljestilniiik). Ebben az esetben az addalany érintett bevételeit
3%-o0s ad6 stjtana.”® Hasonldan az el6z6 javaslathoz, a digitalis szolgaltatasi
ado is részletes szabalyozast tartalmaz tobbek kozott az adofizetés helyére,
az egyes tagallamok kozotti allokaciora, a tulfizetésre, valamint az egyes
tagallami hatésagok egytittmikodésére vonatkozoan.

Habar a tagallamok donté tobbsége egyetértett az Eurdpai Bizottsag
fenti javaslataival és elézetesen 2018 decemberéig tervezték azokat
elfogadni, azokbdl mégsem sztletett unids szintl jogszabaly. Ugyanis az
adopolitika teriiletén tovabbra is az addszuverenitds elve érvényesil és
ahhoz, hogy konkrét jogszabaly sziilessen, egyhangisagra van sziikség az
Eurdpai Unié Tanacsaban. Ez utébbi feltétel azonban nem teljesilt: néhany
tagallam, koztik Dania, Svédorszag és Trorszag ellenezte a kezdeményezést.
* Ennek hatterében tobb ok is allhat. Egyrészt az ellenkezé tagallamok
kozul tobb is kifejezetten profital a nagy multinacionalis vallalatoknak
letelepedésébdl. Nem véletlen tehat, hogy jelentés addkedvezményeket
biztositanak nekik, tébbek koézott azaltal, hogy hagyjak, hogy kihasznaljak az
adorendszerben rejlé jogi kiskapukat. Ennek kapcsan kilon is érdemes
kiemelniink Trorszdgot, amely — noha azt vehemensen tagadja —
adoparadicsomszerten muikédik, amelyet mar az Eurdpai Parlament is
elismert egy friss hatirozatiban.” Az ir allapotokat jol jellemzi az Apple tigy
is, ahol az érintett vallalat az ir adohatésag ,segitségével” elérte, hogy

28 FAIR TAXATION OF THE DIGITAL ECONOMY, 2018.

2 VARGA, 2019. 109.0.

30 Az Burépai Parlament 2019. marcius 26-i allasfoglaldsa a pénziigyi bincselekményekrdl,
az adokijatszasrol és az adokikerilésrdl
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gyakorlatilag ne kelljen adét fizetnie. Ugyanis két, Irorszagban bejegyzett
leanyvallalata nyereségének dontd részét hosszu éveken at a kézponti iroda
nyereségeként tintette fel, amely — bar csak papiron létezett — az ir jog
szerint adomentességet élvezett. Az esetre az Eurdpai Bizottsag is felfigyelt:
allami  tamogatasokra vonatkoz6 szabalyok megsértésére hivatkozva
vizsgalatot inditott, melynek nyoman 13 millidrd eurd visszatéritését
rendelte el. A helyzetet azonban 6l mutatja, hogy Irorszig nem nyugodott
bele a dontésbe és az BEurdpai Torvényszékhez fellebbezett, ahol az tigy még
jelenleg is tart.”"

Masrészt, ahogy arra mar a bevezetében is tettiink utalast, az OECD
keretében komoly munka folyik, hogy a digitalis cégek jelentette addztatasi
kihivasokra hatékony megoldas szilessen globalis szinten. E tekintetben
pedig szamos tagallam is azon az allasponton van, hogy unids fellépés
helyett szélesebb nemzetk6zi Osszefogasra van szikség. Ugyanakkor
viszont, ha 2020 végéig nem sziletik megoldas az OECD berkein beldl,
akkor az unids tagallamok jelentdés része elkotelezett amellett, hogy unids
szinten vagy egyetértés hianyaban akar nemzeti szinten is bevezessék a
digitalis ad6t.”” Ehhez pedig szorosan kapcsolédik, hogy az USA kritikusan
szemléli az Eurépai Unio, valamint a tagallamok nemzeti szint( torekvéseit,
mivel azok donté részben amerikai vallalatokat céloznanak meg. Eppen
ezért a jelenlegi Trump-adminisztracié mindent megtesz annak érdekében,
hogy az egyes tagallamokat — szankciok kilatasba helyezésével — eltantoritsa
az egyoldald 1épések alkalmazasitl.” Raadasul egyes szakért6k azt
szorgalmazzak, hogy az USA Iépjen ki az OECD digitalis cégek
adoztatasaval kapcsolatos munkafolyamatabdl. Példaul Adam N. Michel
szerint a fizikai jelenléthez kotott addztatasi jogkor alacsonyan tartotta az
adokat és élénkitette a vilagkereskedelmet, ezzel szemben az OECD
javaslatai a nemzetkozi adorendszert fenyegetik, valamint magasabb adoékat
jelentenek az amerikai vallalatok szamara.”* Nem véletlen tehat, hogy az
uniés tagallamok inkabb abban biznak, hogy nemzetkézi szintéren
megallapodas sziletik, s nem lesz sziikség unids vagy nemzeti digitalis
adokra.

31 A konkrét tigyrdl, annak hatterérdl, illetve az ir adérendszerrdl lasd: WAGNER, 2020.

32 VALERO, 2020.

3 E tekintetben érdemes kiemelniink a francia digitdlis ad6t (az in. GAFA adét), amelyre a
késébbiek soran részletesebben is kitériink.

34 N.MICHEL, 2019. 1.o0.
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Végezetil tObb, gazdasagi jellegli érvet (példaul karos hatis a
versenyre) is felhoztak az Burdpai Bizottsag javaslataival szemben, ami
szintén jelentSs befolyast gyakorolhatott a tagallami dontéshozokra. Ezeket
részletesen majd a cseh digitalis ad6 kapcsan fogjuk attekinteni.

Osszességében véve jol latszik, hogy napjainkra mind az unids
intézmények, mind a tagallamok doéntS tobbsége el6tt nyilvanvalova valt,
hogy a jelenlegi ad6zasi szabalyok nem alkalmasak arra, hogy a digitalis
cégek is aranyosan kivegyék a résziiket a kozteherviselésbol. Szakitani kell
tehat a hagyomanyos felfogassal és konkrét fizikai jelenlét hianyaban is meg
kell teremteni az adéztatds lehetdségét. Ugyanakkor viszont a konkrét
megoldas tekintetében tovabbra sincs konszenzus a tagallamok kozott, ami
el6feltétele lenne egy unids szintl jogszabaly elfogadasanak. Mindazonaltal
ez kozel sem jelenti azt, hogy a tagallamok ne lennének tudataban a kérdés
fontossaganak: az elmult idGszakban tobbszor is hangsilyoztak példaul a
nemzetkozi téren torténd fellépés szitkségességét. Ezt j6l mutatja, hogy az
Eurépai Unié nemrég tobbek kozott kezdeményezte, hogy a G20 —
koribban februdtra tervezett, majd novemberre halasztott” —rijadi soron
kovetkezé tlésén a 2020-as év prioritasa a digitalis ad6rdl valé megegyezés
legyen. Tovabba a francia pénziigyminiszter aggodalmanak adott hangot,
ha 2020 végére nem sikeril a vilag orszagainak megegyeznitk: ez esetben
ugyanis az unilaterilis megoldasok keriilhetnek el6térbe.”

A kovetkezé fejezetben éppen ez utébbi kérdést fogjuk megvizsgalni.
E tekintetben pedig latni fogjuk, hogy unids szintd megoldas hianyaban
egyes tagallamok — nem varva az OECD globalis sztenderdjére —
egyoldaluan vezettek be digitalis adokat. Ezek kozil a cseh szabalyozast
fogjuk részletes elemezni, valamint ennek kapcsan kitérink a digitalis
adokkal kapcsolatos altalanos és specifikus kritikakra is. Vajon tényleg
megoldast jelenthet a problémakra a digitalis ad6?

II. CSEH DIGITALIS ADO: KONKRET SZABALYOZAS ES KRITIKAK

Az el6z6 fejezetben részletesen bemutattuk, hogy a digitalis cégek
megadodztatasa napjaink egyik legjelentésebb kihivasava valt. Ennek kapcsan
tobbek kozott lathattuk, hogy a jelenlegi addrendszerek mar nem
bizonyulnak hatékonynak e téren: az alapjukat jelentS, konkrét fizikai

35 G20.0RG
36 PORTFOLIO, 2020a.
37 PORTFOLIO, 2020b.
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jelenlétre épité kapcsoldszabaly lényegében véve nem tud mit kezdeni azzal
a ténnyel, hogy elvalt egymastdl a nyereség és az adofizetés kotelezettsége.
Mindezt raadasul tovabb sulyosbitja az a tény, hogy a wvallalatoknak
jellemzéen bonyolult a szervezeti strukturaja, valamint jelentés mértékben
folytatnak adéoptimalizalasi stratégidkat is.”

Ezt a helyzetet felismerve mind nemzetkézi (OECD), mind unibs
szinten (BEurépai Bizottsag) jogalkotasi folyamatok kezdédtek meg.
Azonban ezeket a torekvéseket nem Ovezi osztatlan lelkesedés: egyes
allamok (példaul irorszég) ,féltik” a multinacionalis vallalatoknak kedvezd
adorendszeriiket, masrészt az USA attdl tart, hogy a formalodo tervezetek
az amerikai cégek ellen iranyulnak, ezért alapvetSen kritikus allaspontot
képvisel, s esetenként szankcidkat helyez kilatasba a cégeit fenyegetd
egyoldalu allami intézkedésekkel szemben.

Ilyen korulmények kozepette kertlt a cseh parlament elé a digitalis
ado tervezete. Vajon milyen szandék vezérelte a cseh képvisel6ket? Mi all
annak hatterében, hogy ezt a Iépést megtették? Az elkévetkez6kben tobbek
kozott ezekre a kérdésekre is keresstik a valaszokat.

Mindenekel6tt érdemes hangsulyozni, hogy a cseh digitalis ad6 a
nemzetkézi, valamint uniés jogalkotasi tervezetek szerves folyomanyanak
tekinthet6 és igy azokkal egyiitt kell azt értelmeznink, illetve értékelniink.
Ennek kapcsan pedig fontos ramutatni arra, hogy habar az Eurdpai
Bizottsag tervezeteibdl az egyhangusig kovetelménye miatt nem sziletett
konkrét jogi aktus, a tagallamok egy részére ennek ellenére — elsGsorban a
digitalis szolgaltatasi adé — inspiralolag hatottak és tobben is sajat digitalis
ad6 bevezetésére tettek kisérletet.” Ezek koziil a legtébb figyelmet — ahogy
azt korabban emlitettiik — egyértelmien a francia javaslat kapta, amely mar
néhany honappal a k6z6s unios tervezetek bukasa utan, 2019 marciusaban a
francia parlament elé kertlt. A javaslat lényegében véve az unids digitalis
szolgaltatasi ado6 elveit kovette: az adodalanyisaighoz 750 milliés vilag és 25
millié eurds franciaorszagi jovedelem kellett, 3 f6 addkételes tevékenységet™
jelolt meg, az ad6é mértéke — hasonléan az unios javaslathoz — 3% volt. 2019
jaliusaban a tervezetet a francia parlament januar l-ei visszamendleges
hatallyal elfogadta. A jogszabaly csakhamar az USA célkeresztjébe kertilt,

38 TESKI-WELTHERNE-MELCHER, 2020. 14.

% Errdl lasd az alabbi kitekintést: ASEN, 2019.

40 Ezek: digitalis platform szolgaltatas a felhasznalok interakcidinak elésegitésére a
termékek és szolgaltatisok kereskedelme érdekében, a digitalis platformon t6rténé
reklamozas, valamint a reklam pozicionalasi céla felhasznal6i adatok gyUjtése és kezelése.
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mivel az els6sorban amerikai cégeket sujtott. A vita egy kereskedelmi
habora rémképével fenyegetett egy ideig (Donald Trump amerikai elnok
tobb francia termékre is buntetévam bevezetését fontolgatta), végul
azonban a felek megallapodtak, hogy 2020 végéig felfiiggesztik annak
alkalmazasat, bizva abban, hogy addig megsziiletik a megoldas nemzetkozi
szinten."

Az FBEurépai Bizottsag tervezetei mellett a tagallami egyoldala
lépéseknek az is indokaul szolgalhatott, hogy az unids birésagok az elmult
idészakban tobb lgyben is az wunids joggal Osszeegyeztethetének
mindsitették a vallalkozasokat méret alapjan diszkriminalé progressziv
adokat. Tekintettel arra, hogy a digitalis adonak és a progressziv adéknak
tobb jellemvonésa is hasonlésagokat mutat® (példaul az ad6 alapja mindkét
esetben magas arbevétel), érdemes ezt a kérdést részletesebben is
megvizsgalnunk. Ennek kapcsan mindenképp meg kell emlitentink az dn.
Spanyol tartomanyok iigyét”, ahol Katalonia, Asztiria és Aragénia adét
vezetett be a nagy alapteriileti kereskedelmi létesitményekre (500m?,
4000m?), hivatkozva azoknak a kornyezetre, varostervezésre és a helyi
kiskereskedelemre gyakorolt hatisara. Az intézkedést a nagy alapteriletd
kereskedelmi egységek sérelmezték, igy az tgy elbzetes dontéshozatal
formajaban az Burépai Unié Birdsaga elé kerilt, amely tobbek kozott
kimondta, hogy:

e az addé hatdlya ald tartozo, valamint az aldl kivett vallalkozasok
nincsenek hasonlé ténybeli és jogi helyzetben,

e a kozvetlen addk tertiletén a tagallamoknak autonémidjuk van, ami
kotlatozott birésagi ellenérzést tesz lehetévé,

e valamint elfogadhaté a tartomanyok azon érvelése, hogy a
mérethataron alapulé megktlonboztetés a kereskedelmi egységek
kornyezetre gyakorolt hatasat veszi figyelembe.

Szintén fontos kiemelniink a lengyel kiskereskedelmi adé esetét™ is,
ahol az Burépai Toérvényszék tébbek kézott hangsilyozta, hogy:

e Onmagaban véve az addrendszer progresszivitasabol nem lehet arra
kovetkeztetni, hogy amiatt egyes vallalkozasok szelektiv el6ényben
részesilnének,

41 TESKI-WELTHERNE-MELCHER, 2020. 17.0.
42 BORDACS, 2019. 4-13.0.
4 A konkrét tigy részleteirdl 1asd: STAVICZKY, 2018. 22-23.0.

4'T-836/16. és T-624/17. sz. Lengyelorszag vs. Eurépai Bizottsag egyesitett tigyek
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e megismételte, hogy az add hatalya ald tartozo, valamint az alél kivett
vallalkozasok nincsenek hasonlé ténybeli és jogi helyzetben,

e nem mindsil szelektivnek az olyan progressziv adoszerkezet, amely
bevételalapu és redisztribuciods célokat kvet.

Nem véletlen tehat, hogy mindezek fényében Phedon Nicolaides egy
tanulmanyaban egyenesen arrol irt, hogy az ilyen dontések kikovezik az utat
az olyan adok el6tt, amelyeknek kifejezett célja a nagyvallalatok
megadodztatasa, utalva ezzel arra a tényre, hogy a lengyel {télet utin nem
sokkal megsziiletett a francia digitalis ad6.%

Mindezek titkrében donthetett arrél a cseh kormany 2019. november
18-4n*, hogy egy digitilis ad6rol sz616 tervezetet nydjt be a parlamentnek. A
lépés ennck ellenére mindenképp merésznek mindsithetd, hiszen ekkor mar
javaban zajlott az amerikai-francia vita és varhaté volt, hogy az USA erre a
kezdeményezésre is hasonldan reagal majd. Noha a magyar sajtoban keveset
foglalkoztak vele, érdemes alaposabban is megvizsgalnunk, mivel t6bb olyan
eleme is van, amely kiemeli a tobbi, hasonlé javaslat kozil, raadasul kézép-
eurépai adaptaciordl van szé: a mindenkori magyar jogalkoté szamara is
hasznos tapasztalatokkal szolgalhat.

Mar az elején fontos kiemelnink, hogy a jogszabalytervezet
magyarazata leszogezi, hogy az egyoldali lépés oka, hogy unids szinten
elakadtak a digitalis cégek megaddztatasara vonatkozoé tervezetek. Azonban
az egyoldalu 1épés kozel sem jelenti azt, hogy Csehorszag ne timogatna az
uniés vagy nemzetkozi javaslatokat, s6t éppen ellenkezdleg: ezzel kivan
nyomast gyakorolni a nemzetkdzi intézményekre, hogy megoldast talaljanak.

A konkrét szabélyozasra® térve megallapithatjuk, hogy az alapvetéen
az Buropai Bizottsag ideiglenes, digitalis szolgaltatasi addjara épul és az
érintett vallalkozasok bevételeit addztatja meg. E tekintetben az addala-
nyisagot egy kettds feltétel hatarozza meg: egyrészt az érintett vallalkozas
vilagj6vedelmének el kell érnie a 750 millié eurdt, masrészt a hazai
bevételeknek meg kell haladniuk a 100 milli6 cseh koronat (azonban, ha a
csehorszagi digitalis szolgaltatasokbdl szarmazé bevételek nem érik az
eurépai  bevételek 10%-at, akkor nincs adofizetési kotelezettség).
Amennyiben az adott vallalat egy vallalatcsoport része, akkor a
vallalatcsoport konszolidalt bevétele az iranyadd. Ezzel szemben nem

4 NICOLAIDES, 2019.
46 FUCIK, 2019.
7T KPMG, 2019.
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keletkezik adofizetési kotelezettség a vallalatcsoporton beltl nyujtott
digitalis szolgaltatas utan.

A javaslat értelmében az alabbi tevékenységek mindsiilnének
adokételesnek:

* multilateralis digitalis platform hasznalata (kiiszobérték 200 ezer
felhasznalo);

" célzott hirdetés digitalis platformon (kiszobérték 5 millié cseh
koronas bevétel);

» digitalis szolgaltatasok felhasznaléitol gydjtott adatok értékesitése
(kiiszobérték 5 millié cseh koronas bevétel).

Az ad6 mértéke 7%, amely az egyik legmagasabb lenne Eurépaban,
lényegesen meghaladva a bizottsagi tervezetben szerepls 3%-ot.*® A javaslat
szerint az ad6 2020 koézepén Iépne hatalyba és egészen 2024-ig alkalmazndk,
attol figgben, hogy az OECD keretében mikor sziiletik nemzetkdzi szinten
megoldas.

A korabban emlitett francia-amerikai vita ellenére a cseh kormany
nem szamolt amerikai valaszlépéssel, azonban sokan tartottak ettél a
lehet6ségtdl. A cseh ellenzéki partok kozil példaul tobben is ugy vélték,
hogy Csehorszagra is lecsap Trump haragja. E tekintetben érdemes
idézniink Jan Skopeceket, aki a Polgari Demokratikus Part képvisel6jeként
ugy fogalmazott, hogy ,,illuzié azt gondolni, hogy a pénziigyminisztérium
altal bevezetni tervezett digitalis adot szé nélkil hagyna az Egyesilt
Allamok®”. Egy cseh kommentar” szerint pedig Donald Trump amerikai
elnoknek szamtalan eszkéze van arra, hogy fellépjen a tervezett cseh
szabalyozas ellen. Ennek kapcsan a cikk emlékeztett arra, hogy korabban a
franciak is nagyon elszantak voltak — a féként amerikai — multinacionalis
cégek megadoztatasat illetben, de a kereskedelmi haborutdl tartva végtl
belementek abba, hogy az év végéig felfiiggesztik az ad6 alkalmazasat. A
lehetséges eszk6zok tekintetében a szerzé kiemeli, hogy az amerikai elnok
elédeivel szemben el6szeretettel alkalmazza azt a stratégiat, hogy ha nem
tud kedvezé megegyezést elérni, akkor az adott orszaggal szemben
kereskedelmi és pénziigyi szankcidkat vet be, amelyek sulyos gazdasagi
kovetkezményekkel jarhatnak az érintett orszagra nézve. Ugyanis a
szankciok extraterritorialisak, vagyis nemcsak amerikai cégeknek tiltjak meg
a kereskedést, hanem harmadik orszagoknak is, beleértve az USA

48 ASEN, 2019.
49 K1ss, 2020.
50 ENGNEWS24H, 2020.
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szovetségeseit is. Bz leginkabb az un. dollarfegyverben (angol elnevezés:
s adollar weapor’””) Olt testet, amire a kézelmultbol a legjobb példa Iran, ahol — a
valasztas elé allitassal — sikertlt ravennie a nyugati cégeket az irani piacrol
valé kivonulasra. Habar valdszinileg Csehorszagnak nem kellene ilyen
intézkedésekkel szembenéznie, viszont hasonléan a franciadkhoz, neki is fel
kellene fiiggesztenie az adé alkalmazasat, ha el akarja keriilni a cseh
termékeket sdjté buntetévamokat.

A fenti félelmek megalapozottsagat jol mutatja, hogy egy 2019.
decemberi  kommentarjaban  az  amerikai nagykovet a  varhato
valaszintézkedésekre figyelmeztette Csehorszagot, ha a tervezetbdl
jogszabaly lesz. Ezt kévetéen pedig Eda Findlay, a pragai nagykévetség
szovivéje megismételte, hogy Csehorszag megfelel6 valaszintézkedésekre
szamithat, ha ténylegesen is bevezeti az adot. Tovabba utalt Steven Mnuchin
amerikai pénziigyminiszternek a davosi vilaggazdasagi férumon elhangzott
nyilatkozatara is, amely szintén ugyanezt ecsetelte.”

Az tugyben a Csehorszagi Amerikai Kereskedelmi Kamara is
megszolalt™, amely az el6bbiektd] eltéréen — a politikai tizengetést keriilve —
dontSen gazdasagi-jogi alapokon biralta a tervezett digitalis adot.
Kozleményiikben arra hivtak fel a figyelmet, hogy egy ad6val nem szabad
veszélyeztetni a versenyképes tizleti kbrnyezetet, mivel nemcsak az érintett
cégekre hathat ki negativan, hanem az egész orszag gazdasagi fejlédésére is.
Eppen ezért keriilni kell az olyan intézkedéseket, amelyek biintetd jellegtiek.
A tervezett addjavaslat raadasul tobb gazdasagi kart fog okozni a cseh
gazdasag szamara, mint amennyi adobevételt generalna, valamint alapvetd
adopolitikai kérdéseket is felvet. Az el6bbi kapcsan hangsilyozzak, hogy a
kozvetlen gazdasagi karokat a cseh cégek fogjak elszenvedni, mivel azoknak
tovabbra is a nagy nemzetkozi platformokat kell hasznalniuk, ha el akarnak
jutni a célkézonségliikhoz. Ugyanakkor a kozvetett gazdasagi karok ennél
sokkal sulyosabbak lennének:

* a digitalis cégek elfordulhatnak — hivatkozva a kedvezétlen tzleti
kornyezetre — az orszagtol, melynek kovetkeztében a kutatasaikat
mashol folytatnak le (ez kilondsen a mesterséges intelligenciat
érintené);

* ami végll oda vezetne, hogy Csehorszag, mint befektetési célpont
kertilne veszélybe (a kiszamithatatlan tzleti kérnyezet miatt);

51 PORTFOLIO, 2020c.
52 AMCHAM CZ POSITION ON GOVERNMENT DIGITAL TAX PROPOSAL, 2019.
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" tovabba szamolni kellene az amerikai kormany buntet6
intézkedéseivel is, amely kereskedelmi haboruval fenyegetne és
végs6 soron késleltetné egy atfogd nemzetkézi megoldas
megsziletését.

Emellett adopolitikai szempontbdl is kritizaltak a javaslatot, ramutatva
tobbek kozott arra, hogy az a nyereség helyett a bevételt addztatja meg.
Rdadasul az adét meghatarozott cégekre szabtak, elsésorban kulféldiekre,
ami ellentmond a bels6 piac szellemiségének. Ezen felil ramutatnak arra,
hogy az egyoldalian kivetett — az adatokat gydjté cégek versenyelényét
kompenzalé — adé helyett mas orszagokkal kellene egyiittmikodni, hogy
koz6s megoldas szilethessen a digitalis gazdasag megadoztatasara.

Végezetil megjegyzik, hogy a javaslat a fentieken tudl
alkotmanyellenes, mivel kettés adoztatassal fenyegeti az érintett cégeket,
valamint a bilateralis beruhazasi szerz6déseket is sértheti. Eppen ezért azt
tanacsoljak a cseh kormanynak, hogy az egyoldalu 1épés helyett segitse el6,
hogy az OECD keretein belil minél hamarabb megszilethessen egy
multilateralis megoldas.

Vajon ezek a kritikak megalapozottak? Nos, e tekintetben szamos érv
létezik pro és kontra. A fejezet zarasaként ezek kozil fogunk néhanyat
attekinteni.

A digitalis adok bevezetése melletti érvrendszer arra hivatkozik, hogy
a fizikai jelenléten alapulé tarsasagi adodjogszabalyok napjainkra elavultta
valtak, s ennek hidnyossagait a nagy multinacionalis cégek — kiillénb6z6
adoelkeriilési  stratégiak alkalmazasaval — kihasznaljak. E  tekintetben
elegend6 arra hivatkozni, hogy ezaltal az orszagok fokozatosan kiszolgal-
tatotta valtak, s egy lefelé tartd adéverseny alakult ki (lasd korabban). A
digitalis adok bevezetésével viszont az allamhaztartas bevételei stabilla
valnanak, valamint javulna az addbevételek atlathatésaga, ellendriz-
hetésége.” Rdiadasul, ahogy kordbban lathattuk, a digitalis cégek
adoterhelése joval alacsonyabb, mint a hagyomanyos vallalkozasoké, vagyis
ez a lépés csak az aranyos kozteherviselés érvényesiilését biztositana.

A fenti érvrendszerrel szemben leggyakrabban azt hozzak fel, hogy
amennyiben az egyes tagallamok egyoldalian vezetnek be ilyen tipusd
adokat, az az egész unids belsS piac integritasat fenyegetheti, mivel ezéltal a
tobb tagallamban is tevékenységet folytat6 vallalkozasokra eltéré szabalyok
lesznek iranyadok, ami csak erdsiti a karos adoéversenyt. Bz az érv

53 TESKI-WELTHERNE-MELCHER, 2020. 19.0.
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tulajdonképpen nem vonja kétségbe a digitalis adok alkalmazasat, csak azt
szorgalmazza, hogy egységes nemzetkézi/uniés megoldasra van szikség az
egyéni megoldasok helyett.

Ezen tilmenden azonban olyan kritikak is elhangzottak, amelyek
alapjaiban tamadjak ezt az elképzelést, ramutatva annak téves kiindulo-
pontjaira, valamint a karos gazdasagi kévetkezményeire.

Ezek kozul kiemelkedik az az érv, amelyik a kozkelett vélekedéssel
szemben azt allitja, hogy ha az effektiv tarsasagi adokulcsokat nézziik, akkor
a digitalis cégek adoterhelése magasabb, mint a hagyomanyos vallalatoké.
Ennek alatamasztasara arra hivatkozik, hogy ha a 2012-2017-es id6szakot
vesszik figyelembe, akkor az olyan nagy digitalis cégeket, mint a Google-t,
Facebook-ot vagy az Amazont 26,8%-0s adoterhelés sijtotta, mig ez az
érték a Spanyolorszagban és Németorszagban székhellyel rendelkezé
hagyomanyos cégek esetében csak 23,4%-os volt. Raadasul az addelkertilési
stratégiak alkalmazasa nem korlatozodik a digitalis cégekre, azzal jocskan
élnek a hagyomanyos vallalatok is.>*

Tovabbi érv, hogy a tagallamok altal bevezetni tervezett digitalis adok
arbevétel alapuak, amelyek komoly gazdasagi karokat okozhatnak. E
tekintetben elismerik, hogy a tarsasagi adé nem a legalkalmasabb eszkoz a
kormanyzati bevételek névelésére, valamint, hogy azt viszonylag konnyd
kijatszani és igy adodelkeriilést folytatni. Ezenkivil a vallalatok altal fizetett
ad6 kevésbé ,lathat6”, mint a maganszemélyek esetében ¢és altalanos a
vélekedés a tekintetben, hogy ha a vallalatok tobb adoét fizetnek, akkor
masoknak az adoterhei csokkeni fognak. Azonban ezzel szemben az az
igazsag, hogy az addkat végs6é soron nem a vallalatok, hanem az emberek
fizetik meg, igy a magasabb tarsasagi adokat is. Habar a bevételalapi ado
esetében nehezebb az adoelkerilés és a vallalatokat erételjesebben
kényszeriti arra, hogy az adoét abban az orszagban fizessék meg, ahol
ténylegesen mikodnek, ennek ellenére legalabb négy indok sz6l ellene:

" a gazdasagi tevékenységre kozvetlenil iranyulé ado, ezaltal a
holtteher-veszteség is magasabb;

" jobban raterhelhetik a fogyasztokra, kiilonésen, ha az érintett cégek
veszteségesen mikodnek;

* romboljak az tzleti kornyezetet;

54 BAUER, 2019. 4-5.0.
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" a profithoz viszonyitva nagyon magas tényleges adoterhelést
eredményezhet.”

Ehhez szorosan kapcsolodik az az érv is, hogy — unids tagallamok
esetén — az allami timogatisokra vonatkozo szabélyok is sériilhetnek.” Ha
az Burodpai Bizottsag elmult években lefolytatott vizsgalatait vessziik alapul,
akkor megall ez a feltételezés. Azonban id6kézben t6bb tgy is eljutott az
unioés birdsagokra — ahogy ezt korabban lathattuk — ahol t6bbek kozott arra
hivatkozva, hogy az ad6 hatalya ala tartozo, illetve nem tartozé vallalatok
nincsenek hasonlé ténybeli és jogi helyzetben, felilbiraltak ezeket a
bizottsagi hatarozatokat, gondoljunk példaul csak a lengyel kiskereskedelmi
ado ugyére. Vagyis a bevételalapi adok nem sziikségszerden eredményeznek
tiltott allami tamogatast. Rdadasul idén marciusban ugy tinik, hogy az
Eurdpai Unid Birésaga lényegében véve eldontotte ezt a kérdést: a magyar
vonatkozast Vodafone és Tesco tigyekben kizarta a tiltott allami tamogatas
1étét, s6t el6bbiben azt is megallapitotta, hogy a letelepedés szabadsaga sem
sériilt.”’

Végezettl gyakorta elhangz6 érv, hogy a digitalis adé — akar unids,
akar tagallami valtozatokrél beszélunk — nem mas mint egy bujtatott
protekcionista torekvés az unids cégek amerikai tarsaikkal szembeni
versenyhatranya ledolgozasahoz. Ezt pedig mi sem mutatja jobban, mint
hogy valamennyi tervezet esetében a vonatkozo kiiszobértékeket olyan
magasan hataroztak meg, hogy azok szinte csak amerikai cégeket érintse-
nek.” Ennek viszont egyenesen kévetkezménye, hogy az USA minden ilyen
jellegl unids vagy egyoldalu 1épést gyakorlatilag a cégeit ért tamadasnak
vesz, ami ellen bintetéintézkedéseket helyez kilatasba, mint a francia
GAFA-ado esetében tortént.

A fentiek alapjan jol latszik, hogy tobb érv is szol a digitalis adok,
els6dlegesen a bizottsagi tervezetek mellett. Azonban nem lehet figyelmen
kivil hagyni azt a tényt sem, hogy szamos, dontéen gazdasagi és politikai
érv all ugyanakkor ezzel szemben. Ennek értelmében pedig érdemes lenne
ujra gondolni az elképzelést, tobbek kozott bevételalapu helyett
nyereségalapi adot kellene bevezetni (akar magasabb kulcsokkal is),
valamint elsésorban az OECD keretében kellene torekedni egy atfogd

55 JESSOP-TROVATO-MARQUES-SANTACRUZ, 2019. 13-14.0.
56 BORDACS, 2019. 4-13.0.

57 NICOLAIDES, 2020.

8 Ennek kapcsan lasd példdul: HUFBAUER-LU, 2018. 6.0.
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megallapodas elérésére. Ez utdbbi révén ugyanis jelent6sen csokkenteni
lehetne az amerikai valaszlépések lehet&ségét.

KONKLUZIO

Osszességében  véve leszdgezhetjilk, hogy a digitalis cégek
megadodztatasa Uj kihivast jelent a vilag valamennyi orszagara nézve, mivel
ezek a cégek a szolgaltatasaikat konkrét fizikai jelenlét nélkil nyujthatjak az
adott orszagban. Ezt pedig a jelenlegi adorendszerek nem tudjak kezelni,
ugyanis az elmdlt évtizedekben fokozatosan elavultta valtak, melyet a
digitalizacié folyamata csak tovabb suilyosbitott. Raadasul ezen tulmenden
szamolni  kell még az adoelkertilési stratégidkkal is, amelyek
dollarmilliardokkal kurtitjak meg a koltségvetéseket.

Mindezek fényében nem véletlen, hogy az elmult néhany évben
feler6sodtek nemzetkézi és unids szinten azok a torekvések, amelyek atfogd
tarsasagi adoreformot kivannak végrehajtani. E tekintetben az OECD és az
Eurdpai Unié élen jar: utdbbi 2018 marciusaban két javaslatot is letett az
asztalra. Néhany tagallam viszont nem tamogatta ezeket az elképzeléseket és
mivel az adépolitika tertiletén egyhangisag kell, nem sziletett konkrét
jogszabalyok bel6luk. Azonban ez kozel sem jelentette azt, hogy a digitalis
ado lekertlt volna a napirendrdl: a tagallamok folyamatosan hangsulyozzak,
hogy leginkabb nemzetk6zi szinten (OECD) szikség volna egy atfogd
megoldasra. Az ezzel kapcsolatos targyalasok jelenleg is tartanak, de
ekozben — éppen a bizottsagi javaslatok altal inspiralva — egyes tagallamok
sajat digitalis ad6 javaslatokat dolgoztak ki.

Ennek kapcsan a sajtoban a legnagyobb vihart kétségteleniil a francia
kezdeményezés okozta, kis hijan kereskedelmi haborut is kirobbantva. Ezzel
szemben mas tervezetek lényegesen kevesebb figyelmet kaptak. Ezek koztl
kiemelkedik a cseh digitalis ad6, mely az egyik legmagasabb adéterhet
jelentené ezen cégek szamara: a kulcs tobb kétszerese az alapul szolgalo
bizottsagi javaslatnak. Tekintettel arra, hogy a francia tervezethez hasonléan
ez is magas kuszoboket hatarozott meg, varhaté volt ebben az tgyben is az
USA fellépése. Ez végtl nem is maradt el: a konkrét valaszintézkedések
belengetésén kivil szamos jogi és gazdasagi érvet felhoztak a tervezett ado
ellen, melyek kozil tobb a bizottsagi javaslatokra is vonatkoztathat6 volt.
Vajon indokoltak voltak ezek a kritikak?

Nos, ahogy lattuk, részben igen. Elsésorban azért, mert az unilateralis
intézkedések azon tual, hogy veszélyeztetik a bels6 piacot, amerikai

b
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valaszintézkedéseket is kivalthatnak. Ez utobbi kapcsan a vad a cseh —
valamint mas, beleértve a bizottsagiakat is! — tervezet ellen az volt, hogy az
szinte kizarélag amerikai cégeket céloz. Habar ez tényleg igaz, ez annak
koszonhetd, hogy ezek a cégek a legnagyobbak és a legbefolyasosabbak a
vilagon (példaul Google, Apple, Amazon), s 6k tudnak a leglatvanyosabban
élni az adoéelkertilési stratégidkkal. E tekintetben elegendé csak arra
hivatkozni, hogy az Eurdpai Bizottsag mar évek 6ta vizsgalja ezen vallalatok
stratégiait és tobb esetben is tiltott allami tamogatast allapitott meg pl: Apple
— 13 milliard eurd visszafizetését rendelte el (lasd a Jogi hattér c. fejezetben).

Eppen ezért bolesen jart el Csehorszag, amikor végiil — az amerikai
nyomasra hivatkozva — bejelentette, hogy 7%-r6l 5%-ra csokkenti az add
mértékét és a jové évre halasztja annak bevezetését.” Ezzel ugyanis
elkertilte az esetleges amerikai valaszlépéseket, valamint esélyt adott arra,
hogy mire ténylegesen bevezetésre kertilne a jogszabaly, addigra mar
megsziletik a nemzetk6zi megoldas is. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy
Csehorszagnak teljesen le kellene mondania a tervezet egyes rendelke-
zéseirdl: képviselheti azokat az OECD keretein belil folyd el6készitd
munkalatokban is. Ugyanis a tervezetnek tobb olyan eleme is van, amelyeket
valamilyen formédban érdemes lenne megérizni. Ennek kapcsan érdemes
példaul kiemelni Leonid Bershidskyt, aki véleménycikkében dicséri a cseh
digitalis adot, mivel az — szemben mas tervezetekkel — a felhasznal6i adatok
hirdetési célokra torténé felhasznalasanak tevékenységére helyezi az
adoztatas kérdésének a sulypontjat. Ezaltal ugyanis a célzott hirdetés valna
megadodztathatova, végre a tarsadalom ,,visszakapna” valamit abbodl, hogy
felhasznaljak a személyes adatait, tovabba a transzparencia is névekedne (a
cégeknek nyilvanossagra kellene hozniuk, hogy mely weboldalakon kerilt
sor ezekre a hirdetésekre).”

Habar eddig az USA meg tudta akadalyozni, hogy a — bizottsagi
tervezetek bukasa utan — egyes tagallamok digitalis adokat vezessenek be, ez
nem feltétlentl jelenti azt, hogy ezzel el is haritotta a ,,veszélyt”. Ugyanis az
6nall6 tagallami javaslatok eddigi térténete valdjaban arra mutat ra, hogy
ezek a 1épések egylttesen a nemzetkozi fellépés szikségességét novelik,
tehat egyfajta nyomasgyakorld eszkoznek tekintheték. Nem véletlen, hogy a
francia pénziigyminiszter nemrég aggodalmat fejezte ki, hogy ha 2020 végéig
nem sziiletik 4tfogd megoldas, akkor sok-sok digitalis ad6 lesz.”'

% LLAZAROVA, 2020.
60 BERSHIDSKY, 2019.
61 PORTFOLIO, 2020b.

120 Kultgyi Mahely 2020/1. szam



Wagner Tamas Zoltan

A fentick fényében tehat azt mondhatjuk, hogy a digitalis cégek
megadodztatasa biztosra vehetd, egyedil ennek pontos idépontja és moddja
kérdéses még jelenleg.
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