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The Fundamental Changes of the Conditions of the
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Absztrakt: 2020 januarjaban a modern kori (azaz Francisco Franco
tabornok 1975-ben bekovetkezett halala utani) Spanyolorszagban elGszor
alakult koalicios kormany. Az orszagban ujszert formatumunak szamito
kormany beiktatasa egy tobb, mint masfél éves valsagperiddust hivatott
lezarni, tagabban nézve azonban az instabilitdis mar 2015 decembere 6ta
jelen volt. A spanyolorszagi demokraciat a hetvenes évek végétdl viszonylag
stabil kormanyzas jellemezte, ahol mindig egyparti kormanyok muakodtek, és
minden kormany lehetéséget kapott a tobb cikluson keresztil torténd
kormanyzasra. Ez a helyzet valtozott meg 2015 utan, lényegében folyamatos
instabilitast és kormanyvalsagokat eredményezve. 2019. november 10-én
négy éven belil immar negyedszer szolitottak az urnakhoz a spanyolorszagi
valasztopolgarokat, hogy dontsenek a nemzeti térvényhozas két hazanak
tagjairol, kozvetve pedig természetesen az orszagot iranyité kormany
OsszetételérSl. A tanulmany a kormanyzati stabilitast vizsgald szakirodalom
megkozelitésmodja és eszkozkészlete segitségével azt tekinti at, mi okozta az
ibériai orszagban a korabban viszonylag stabilnak tekintheté rendszer
megrendulését, a permanens kormanyzati instabilitast.
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A stabil kormanyzas feltételeinek alapvet6 valtozasa a 2010-es években Spanyolorszagban

Abstract: In January 2020, a coalition government was formed for the first
time in modern (post-Franco) Spain. The investiture of the government in
this novel format probably closed a 1.5-year period of government crisis.
However, this crisis period has lasted since the general election in
December 2015. The Spanish democracy has had relatively stable
governments since the end of 1970s. All of the cabinets in the country were
one-party governments and all of them had the chance to govern
for/through multiple terms of patliament. This situation changed
dramatically after 2015. Since then continuous instability and several
government crises has characterized the country, no government could fulfil
its original mandate. On 10 November 2019, the fourth general election
took place in a four-year period in Spain. The citizens of Spain elected the
members of the two houses of parliament and evidently indirectly decided
about the composition of government. This paper examines the reasons of
the changing patterns of government stability in Spain using the approaches
of the international literature of this research field in political science.

Keywords:  Spain, government, stability, government  system,
transformation of party systems

BEVEZETES

2020. januar 13-an a modern kori spanyol torténelem folyaman
els6ként alakult koaliciés kormany orszagos szinten. Pedro Sanchez
masodik, kisebbségi koaliciés (PSOE-Podemos) kormanya mindenképpen
mérféldkének tekinthetd az orszag politikai életében, ez a helyzet azonban
egy Burdpa-szerte jelen 1év6 tendenciaba illeszkedik. A kétezres évek
masodik felét6l kezdve érzékelheté egy atfogd eurdpai tendencia a
kormanyzati instabilitds novekedése tekintetében. Ez — féleg a 2008-ban
kirobbant globalis pénziigyi és gazdasagi valsaig utan — a korabban a
rendszereket dominalé partok visszaszorulasaval, uj, elitkritikus erdk
megjelenésével, és egy altalanos bizonytalansag-névekedéssel jart egyttt
Eurdpa-szerte. Ennek soraba illesztheté be a 2010-es évek spanyolorszagi
eseménysora, hiszen itt is megtalalhatok a f6bb szimptémai a desta-
bilizalodasnak (érintettség a gazdasagi valsagban, korabban dominans partok
visszaszorulasa, valsaga, uj, elitkrittkus erék megjelenése és attorése).
Spanyolorszag lényegében 2015 decembere 6ta, de kiilondsen a 2019-es két
altalanos valasztas eredményei alapjan kivalé példa annak bemutatasara,
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hogy a politikatudomanyi szakirodalomban altalanosan elfogadott, a
kormanyzati stabilitast befolyasold tényezék miként fejtik ki hatasukat,
kombinaci6juk miként hat a kormanyokra és stabilitasukra. Ennek oka, hogy
ebben az orszagban a stabilitast befolyasol6 tényezdk jelentSs részének
hatasa explicit médon jelen van a politikai rendszerben, lehet6vé téve a
komplex vizsgalatot.

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa, Spanyolorszag esetében mi-
ként fejtik ki hatdsukat a kormanyzati stabilitast befolyasolé tényezdk,
miként alakultak ezek a demokratizalodas, és féként a nyolcvanas évek
masodik fele utan (utdbbi egy kifejezetten stabilnak tekintheté korszak
kezdete volt, amely nagyjabol 2015-ig tartott), majd miként kévetkezett be
ezen tényezGk egy részében valtozas, amely befolyasolta ezek koleson-
hatasat, és a kovetkezményt, az évtizedek ota elsé koaliciés kormany
létrejottét is.

A dolgozat altal vizsgalt id6szak lezarasa a 2019. novemberi valasztas
politikai szempontbdl értelmezheté végeredményéhez koétédik. Ez pedig a
koalici6s, masodik Sanchez-kormany megalakulisa 2020 januarjaban.”

I. A KORMANYZATI STABILITAS FOGALMA, A STABILITASRA HATO
VALTOZOK

Kormanyzati stabilitaison alapveten az egyes kormanyok képességét
értjiik arra, hogy kitoltsék az eredetileg meghatarozott mand4tumukat,’ de a
kormanyzati stabilitas targykorébe tartozik az is, hogy egy valasztast (legyen
az ,rendes”, vagy elérehozott) kovetéen miként képes regularis kormany
alakulni. A kormanyalakitas folyamata, gyorsasiaga, az abban részt vevd
szerepl6k és a felmerilé problémak kore rdadasul a kormany késébbi
stabilitasara, mandatumanak varhaté hosszira is hatdssal van. Az itt is
vizsgalt spanyolorszagi szituacié pontosan erre a problémakérre szolgal
példaként.

Ennek kovetkeztében tehat a kormanyzati stabilitas komplex
fogalomkér, vizsgalatakor figyelembe kell venni mind a kormanyalakitas

2 Jelen kézirat lezarasakor mar tébb hete tart a COVID-19 vilagjarvany, melyben az egyik
leginkabb érintett orszag Spanyolorszag. A dolgozat azonban nem kivan a jarvany minden
bizonnyal politikai szintéren is érvényestlé kovetkezményeire kitérni, ezért zarul a koalicids
kormany megalakulasanal a vizsgalt id6keret.

3 TOTH, 2018. 741.0.
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korilményeit, mind pedig az adott kormany helyzetét a politikai, és sziikebb
értelemben véve intézményrendszeren belil.

A politikatudomanyban az elmult negyven-Gtven évben sziletett
munkék alapjan a kovetkez6 tényezSk befolyasoljak a kormanyzati stabilitast
az egyes politikai rendszerekben: intézményes viszonyok, partrendszerek,
vélasztasi rendszerek.' Utébbit két okbdl sziikséges az intézmény-
rendszerbdl kiemelve, kiilon vizsgalni. Egyrészt, a valasztasi rendszerek
teremtenek kapcsolatot a politikai rendszer statikus (azaz allandd) elemei —
intézményrendszer — és a valtozo, valtozékony elemek (partok, part-
viszonyok) kozott. Masrészt a valasztasi rendszerek hatisa a kormanyzati
stabilitasra lehet olyan jelentSs (mint ahogy a spanyol példa kapcsan latni
fogjuk), hogy az mindenképp 6nall6 vizsgalatat igényli.

1.1. A KORMANYZATI STABILITAST BEFOLYASOLO INTEZMENYES
VALTOZOK?>

A nemzetk6zi szakirodalom egyik oldalrdl az intézményes viszonyok
t6bb jellegzetességeit vizsgalja a kormanyzati stabilitasra valé hatasuk
kapcsan. A kilonbozé megkozelitéseket szintetizalva az alabbi kategoriak
vizsgalandok:

* kormanyforma, az allamfé szerepe a kormany kinevezésében és
menesztésében,

" tOrvényhozas szerkezete, egy esetleges masodik kamara szerepe a
kormanyalakitasban, a kormany ellenérzésében,

®  torvényhozas-végrehajtas viszonyrendszer:

- Sziikséges-e a kormany formalis invesztituraja, az elvart tObbség

mértéke?

- Bizalmatlansag kifejezésének modja, benyujtok kore, sziikséges

szavazataranyok.

- Kijogosult torvényhozas feloszlatasara, milyen feltételekkel?

4 TOTH, 2018. 741-742, ill. Warwick, 1994. 11.0.
5 TOTH, 2018. 750.0.
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1.2. A VALASZTASI RENDSZER HATASAIS

A valasztasi rendszerek konvertaljadk a leadott szavazatokat
mandatumokka, befolyasolva ezzel a torvényhozasok Gsszetételét, illetve a
partrendszerek fejlédéseit. A nemzetkoézi szakirodalom altal altaldban
vizsgalt kategoridkat leegyszertisitve a kovetkezd ot tényezé mentén
vizsgalhaté ez a mechanizmus:

» A valasztasi rendszer alapveté formulaja, azaz tobbségi, vegyes, vagy
aranyos rendszerrdl beszéliink-e,

* mandatumelosztds modja,

» valasztasi korzetek beosztasa, korzetek magnitudoja,

" jogi kiiszob megléte, mértéke,

" jeloltallitas feltételei.

1.3. A PARTRENDSZEREK VIZSGALT ATTRIBUTUMAI’

A partrendszerek alabb vizsgalt jellegzetességei egyrészt az elméleti
irodalomban is rendre el6fordulé jellemzSk, masrészt pedig — a partok
fluktuacioja — kifejezetten az Gj demokraciak, vagy atalakul6 partrendszerek
vizsgalatahoz nyujtanak segitséget:

" partok szama,

®  versengés struktiraja,

® polarizaltsag,

" a partrendszer alapjait jelentd térésvonalak,

" partverseny nyilt, vagy zart jellege, blokkosodas a partrendszerben,

» partok fluktuacidja a torvényhozasi ciklusok kozott és ciklusok
kozben.

1.4. MODSZERTAN

A tanulmany a fenti alfejezetben bemutatott valtozok alapjan réviden
jellemzi a spanyolorszagi rendszert, majd tOrténeti Osszehasonlitd
modszerrel mutatja be a 2015 decembere 6ta eltelt idészak fontos, a téma
kapcsan relevans eseményeit a spanyol belpolitikaban. Az egyes vizsgalt

6 A szerz6 sajat, disszertacidjaban alkalmazott kategoria-rendszere.
7 A szerz6 sajat, disszertacidjaban is alkalmazott kritérium-rendszere.
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valtozok alakulasa kapcsan a korabbiakhoz képest bekovetkezé valtozasok
azonosithaték az instabilitast okozo {6 tényezSkként.

II. SPANYOLORSZAG A KORMANYZATI STABILITAST BEFOLYASOLO
VALTOZOK TUKREBEN

2.1. INTEZMENYES VISZONYOK

Spanyolorszag parlamentaris monarchia, ebbdl, illetve az eurdpai
szokasokbdl kévetkezéen az allamfé dontéen szimbolikus szerepkorrel
rendelkezik, a kormanyzati stabilitast befolyasold tényezék koézé nem
szamithat6. Részben ennek is készonhetS, hogy a kormanyforma egyér-
telmden parlamentaris rendszer.

Spanyolorszag teriileti beosztasat tekintve un. ,regionalis beren-
dezkedéstt” allamnak tekinthet6, ami koztes allapot az unitarius és foderativ
rendszerek kozott. 17 autondém kézosség (roviden régio) alkotja,” ezeknek
onall6 térvényhozo és végrehajté szerveik vannak. Mégsem tekinthetd
foderativ allamnak,” mivel a régiok autonémiija az alkotmany alapjin az
orszagos, nemzeti szinttél eredeztetheté — és ez vissza is vonhato. A
regionalis berendezkedésnek — tekintettel a fent emlitett 1égids térvényhozo
és végrehajto szervekre, valamint az ennek folyomanyaként létezé regionalis
szintG valasztasokra — politikai természetd kovetkezményei is vannak a
kormanyzati stabilitaisra nézve, nevezetesen, bizonyos specialis torténelmi
fejlédésn régidkban regionalis szintd partrendszerek jottek létre.

Spanyolorszagban a demokratizalédas ota részben a torténelmi
hagyomanyoknak is megfeleléen kétkamaras torvényhozas muikodik. A
rendszer aszimmetrikus bikameralizmusnak tekinthetd, az alséhaz (spanyol
elnevezés:  Congreso, magyar nyelven: Kongresszus) egyértelmd domi-
nancidjival.'’ A fels6hdz, a Szenitus a kormanyalakitisba egyaltalin nem
avatkozhat be, a kormany kizarélag a Kongresszusnak felel6s, a fels6haz a
kormanyzat munkajit indirekt modon, felillszavazhaté''  vétdjogaval
befolyasolhatja. Utdbbinak érvényesilését csokkenti, hogy a szenatorok

8 HEBBERT, 1987. 247-248.0.

9 GALLAGHER-LAVER-MAIR, 2011. 179.0.

10 AJENJO, 2015. 156.0.

1A képvisel6k abszolit tobbségének szavazataval.
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tobbségét egyszerre valasztjak a képviselSkkel,”” és mivel a valasztasi
rendszer az alséhizhoz képest is tobbségibb logikat koévet,” ezéltal
tobbnyire megerdsiti az ott tapasztalt eréviszonyokat.

2.1.1. TORVENYHOZAS-VEGREHA]JTAS VISZONYRENDSZER

Spanyolorszag  alkotmanya megkoveteli a  kormany  formalis
parlamenti invesztitdrajat. Spanyolorszagban a kormanyfé valasztassal keriil
hivatalaba. A kirdly (a valasztasi eredmények és a Kongresszus
Osszetételének figyelembe vételével kivalasztott) jeloltjének az els6 beiktatasi
(invesztitira) szavazasan birnia kell a Kongresszus képvisel6i abszolut
tobbségének tamogatasat. Amennyiben ezt nem kapja meg, masodik
forduléra keriil sor, itt elegend6 a relativ tébbség elérése.'* Ez formalisan is
lehet6séget biztosit kisebbségi kormany alakitasara, a kormany kilsé
tamogatasara, akar a szavazasi proceddratdl valé tavolmaradas segitségével.
Amennyiben masodjara sem sikeril kormanyfét valasztani, akkor az
uralkodoé feloszlathatja a parlamentet.

Spanyolorszagban a  kormany mint testilet mandatuma a
miniszterelnok személyéhez kotédik, a minisztereket az & javaslatara nevezik
ki és hivjak vissza, a kormany Osszetételének alakitisara a torvényhozasnak
nincs lehetésége. Ez kiemeli a miniszterelnok szerepét, politologiai érte-
lemben pedig el6segiti a végrehajté hatalom prezidencializaciodjat, legalabbis
az intézményes feltételek tekintetében.”

Szintén a kormanyfét erdsité és a stabilitast biztositani szandékolt
eszkoz a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézménye.'® A konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany lényege, hogy csak akkor tekinthetd elfogadottnak,
ha az abszolut tobbséggel megszavazott inditvanyban az ) miniszterelnok
személyét is megjelolik, aki ezzel az aktussal megvalasztotta valik. Ennek
célja, hogy ne legyen ,interregnum” a kormanyok kozott, legalabbis azon
esetekben, amikor kivilrél buktatjadk meg a kormanyt. Elvileg ez az
intézmény nagyon megneheziti az ellenzék részérél torténé kormany-
buktatast, lényegében kimondhaté, hogy a jogrendbe tltetésének célja az

12 Erre jogi kotdttség nincsen, azonban a szokdsjog alapjan eddig minden alkalommal
egyszerre oszlattdk fel a két kamarat, illetve egyidejlleg vélasztottak Sket.

13 HOPKIN, 2009. 377.0.

14 AJENJO, 2015. 156-157.0.

15 VAN BIEZEN-HOPKIN, 2005. 108-109.0.

16 VAN BIEZEN-HOPKIN, 2005. 109.0.
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volt, hogy ne alkalmazzak, tehat hogy megakadalyozzak a kilsé
kormanybuktatast.

A torvényhozas feloszlatasara az uralkodd jogosult, ez 1ényegében a
kormanyté kezébe helyezi a dontést a parlament feloszlatasarol. (Ha nem a
sikertelen kormanyfévalasztas miatt torténik a feloszlatas, akkor a kiraly a
miniszterelnok inditvanyat mérlegelés nélkiil hajtja végre.) Ez a fentiekhez
hasonléan a végrehajté hatalmat, kivaltképp annak fejét, a miniszterelnokot
erésité szabalyozas a spanyol alkotmanyos rendszerben.

Az intézményes feltételek Osszességében Spanyolorszagban kedvezé
feltételeket biztosithatnak egy egyértelm@ torvényhozasi tobbség megléte
esetén a stabil kormanyzas szamara.

2.2. VALASZTASI RENDSZER

A spanyol politikai rendszer és a spanyol kormanyok stabilitasat a
nyolcvanas évektdl a 2010-es évek kozepéig jelentSs részben a valasztasi
rendszer hatasai alapoztak meg.

A spanyol valasztasi rendszer deklaraltan az aranyos képviselet elvet
koveti, a gyakorlatban azonban a tObbségi rendszerekéhez hasonld
eredményekhez vezet — egészen pontosan vezetett 2015-ig.

Az ibériai orszagban alkalmazott valasztasi szisztéma zart terileti
listakra alapul. A teriiletbeosztds az orszag provincial, azaz tartomanyai
alapjan torténik. Ezen tartomanyok az 1830-as években kertltek kialakitasra
napoleoni francia mintara.'” 50 ilyen tartoméany létezik, ezek lakossiga
jelentés mértékben eltér egymastol. (Némely régié minddssze egyetlen
tartomanybdl all, a nagyobbak tobb — eltér6 népességli — tartomanybol
épiilnek fol)"

A Kongresszus létszama 350 £6, ez oszlik el a tartomanyok kozott."”

Orszagos kompenzacié nincs, ez azt jelenti, hogy a tartomanyi szinten
mandatumot nem eredményezé szavazatok egyszertien elvesznek.

Orszagos jogi kiiszob szintén nincsen, tartomanyi szinten 3%-ot
szitkséges elérni az adott partnak a mandatumszerzéshez. Ez tobbnyire csak
elméleti korlat, mivel a tartomanyok nagy részében az implicit kiiszob

17 HOPKIN, 2009. 378.0.

18 HOPKIN, 2009. 376-381.0.

19 A szarazfoldi Spanyolorszag teriiletén — a két metropoliszt is magaba foglald
tartomanyok kivételével — 3 és 16 mandatumot adé keriiletek vannak, a tébbség 10 f6snél
kisebb. LLasd: HOPKIN, 2009. 379.0.
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meghaladja ezt. (A valasztasok tobbségének tapasztalatai alapjan mindossze
a két nagyvarost — Madridot, Barcelonat — is magaba foglald
tartomanyokban jelent valédi korlatot ez a kiisz6b, minden mas korzetben
ennél nagyobb az implicit kiiszob).”

Ezek a szabalyozasok egyrészt az orszagosan viszonylag kiegyen-
sulyozottan nagy tamogatottsaggal rendelkez6 partoknak kedveznek, illetve
azon eréknek, melyek egy-egy tartomanyban, illetve terileti valaszto-
keriiletben tudnak jelentés szamu szavazatot gydjteni. Kifejezetten nem
kedvez ez a rendszer az orszagosan jelen levd, potencialisan viszonylag
egyenletes tamogatottsaggal rendelkezd kozéppartoknak.” Ok a féként
vidéki kisebb valasztokertletekben rendszerint nem tudjak a magas implicit
kiiszoboket atlépni, ennek kévetkeztében mandatumszerzési esélyeik a
nagyobb — f6ként nagyvarosi — tartomanyokbdl képzett valasztokertiletekre
redukalédnak, ami alulreprezentalja Oket az egyes kitliintetett régidkban
komoly regionalis tamogatottsaggal jelen levd, azonban az egész orszagra
levetitve minddssze csekélynek tekinthet6 bazissal rendelkezé partokhoz
képest.

2.3. PARTSZERKEZET

A partrendszer alapveté vonasai nagyrészt két tényezének koszon-
het6en alakultak ki. Az egyik az elsé részben emlitett regionalis rendszer
(illetve a régidk kozotti politikai szemponta kilénbségek), a masik pedig az
el6z6 részben attekintett valasztasi rendszer.

Az els6 tényezd hatdsal miatt sziikséges roviden bemutatni a régiok
kozotti (part)politikai szempontua killonbségeket.

A partrendszerre valé hatas alapjan haromféle régiora kiilonithet6 el a
17 régid. A régidk jelentSs részében kizardlag az orszagos szinten jelen levé
erbk esélyesek mandatumhoz jutasra. Ez 2015 eltt azt jelentette, hogy ezen
régiokbol — illetve a valasztasi rendszer logikajabol fakaddan azon
tartomanyokbol, melyekbdl ezek felépulnek — kizardlag a PSOE (Spanyol
Szocialista Munkaspart) és a PP (Néppart) szerzett mandatumot. A két
nagyvaros, Barcelona (amely a Katalonia régid részét képez6 Barcelona
tartomany valasztokorzetébe tartozik) és Madrid (ahol a varos az agglo-
meraciéval egyiitt egy régiot is alkoté tartomany része) esetében ezeket

20 HOPKIN, 2009. 378.0.
2 Kozéppartnak a 10 és 20 % kozotti szavazatarannyal rendelkez6 erdket tekintjik.
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egészithette ki a radikalis baloldali koalicié,” amely ugyan orszagos szinten
szervez6dott, 10% alatti tamogatottsaga, valamint a vidéki korzetekben
érvényesiilé magas explicit kiisz6b miatt, csak itt volt esélye mandatumhoz
jutni.”’

A régidk masodik csoportjat azok alkotjak, ahol az elébbiekhez
hasonléan szintén az orszagos nagy partok dominalnak, azonban helyi,
regionalis érdekeket képvisel6 erdk esélyesek 1-2 mandatum szerzésére ezen
régidkhoz tartozé korzetekben. A regionalis politika szintjén itt szintén a
nagy partok dominalnak, azonban a helyi képviseleti intézmények szintjén
allando, fontos szereplok ezek a regionalis partok. (Ilyenek Aragonia,
Galicia, Cantabria, a Kanari-szigetek, illetve Valencia régi6.) Ezeknek
orszagos szinten nincs komoly beleszoélasuk a politikaba, azonban az altaluk
szerzett mandatumok az invesztitura folyamata soran szerepet jatszhatnak
(segithetik, vagy akadalyozhatjak kisebbségi kormany megalakulasat).

A régiok harmadik csoportjaba azok tartoznak, ahol 6nalld, régios
szinten értelmezhetd ¢és mikods partrendszer mukodik. A Baszk
Tartomany és Katalonia, a két, torténelmi okokbdl szeparatista
iranyzatokkal is biré régid. Itt a regionalis politikai életet a csak ezen
tartomanyokban szerepet véllalé partok dominaljdk® (amellett, hogy az
orszagoshoz képest kisebb befolyassal, de a nagy partok is jelen vannak), a
nemzeti, spanyolorszagi szint valasztasokon pedig ezek tobb képviselGvel,
létszamaranyosan orszagos kispartként juthatnak komolyabb szerephez.”
(Tekintettel arra, hogy ezen régidk valasztokerileteibdl ezek relative jelents
mandatumszamhoz juthatnak.)) Ez pedig — mint tapasztalhaté volt 2015
el6tt — a mérleg nyelve szerepet biztositotta ezen erék szamara, relevans
parti befolyast az orszagos, Ossz-spanyolorszagi kormanyzati eréviszo-
nyokra.

A ketté utobbi kategoria egyfajta keverékét jelenti Navarra, ahol
egyarant komoly erével vannak jelen az orszagos partok, valamint a Baszk
Tartomany politikai életét dominalé erék is. Az orszagos megméret-
tetéseken utébbiak koaliciokat is kot(het)nek a mandatum-maximalizalas
érdekében.

22 A Kommunista Partot is magaba foglalé Izquierda Unida — Egyesiilt Baloldal — névre
hallgaté partszévetség.

23 HOPKIN, 2009. 387.0.

24 SEGURA T MAS, 2016. 173.0.

2 HOPKIN, 2009. 384-385.0.
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A spanyol partrendszert a fenti tényezék kovetkeztében két part
dominalta a nyolcvanas évek masodik felétél a 2015-6s valasztasokig. Ez a
torténelmi szocialdemokrata gyokerekkel rendelkez6 PSOE — Spanyol
Szocialista Munkaspart, valamint az eredetileg a francéista korabbi elitet
tomoritd, késébb egy modernizacids folyamat nyoman a kilencvenes évek
elejére jobbkozép gytjtépartta valé PP — spanyol elnevezés: Partido Popular —
Néppart volt. * BEzek, ahogy fentebb is lithattuk, mind a 17* autoném
kozosségben, régioban rendelkeznek szervezettel, és orszagos szinten
versengtek a hatalomért.

Spanyolorszag esetében legkésébb 1989-t61 2015-ig a kétpartrendszer
ismérveit™ felsorolé feltételek koziil a legtobb fennallt. Két part versengett a
hatalomért, rendszeresen sor keriilt hatalomvaltasra, mindig egyparti
kormanyok alakultak. A Sartori-féle eredeti kétpartrendszer-kategoriatdl az
valasztja el, hogy nem mindig tobbségi kormanyok alakultak, az id6szak
jelentSs részében egypérti, kisebbségi kormanyok miikodtek az orszagban.”
A legtobb forras — az eltérések csekély volta miatt — ,tokéletlen kétpart-
rendszer” cimkét alkalmazza a spanyolorszagi esetre.

Mivel két part vetélkedett a kormanyzati féhatalomért, ezért
megalapozottan allithaté, hogy egydimenzids versengés ment koézottik
végbe. Bz — leegyszerGsitve — egy alapvetéen bal-jobb, gazdasagpolitikai
természetd szembenallds volt, ami rendszerstabilizalé hatasu.”

ITI. A KORMANYZATI STABILITAS ALAPSTRUKTURAJA 2015 ELOTT

Az egyes valasztasok utan 1982 és 2015 kozott minden esetben
kétséget kizaréan megallapithaté volt a gybztes part, a potencialis
kormanyalakité er6. A valasztasi rendszer tobbségi hatasa koévetkeztében
vagy abszolut tObbséget szerzett az adott part (1982, 1986, 1989, 2000,

26 LINZ-MONTERO, 1999. 38.0.

27 Formalisan létezik Katalin Szocialista Part — PSC is, ez azonban a PSOE-val szoros
szovetségben, egy frakciéban mikoédik orszagos szinten, politologiai szempontbdl tehat a
helyi szervezetének tekintheté. Hasonld konstrukcié mikédott Navarra régioban a Néppart
és a Navarrai Népi Szévetség kozott 2008 el6tt, azéta utdbbi 6nallé kispartként — am
gyakran a Népparttal helyi koaliciéban — mikédik.

28 SARTORI, 2005. 167.0.

2 GALLAGHER-LAVER-MAIR, 2011. 221.0.

30 LINZ-MONTERO, 1999. 65.0.
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2011), vagy egyértelml volt, hogy kiilsé tamogatassal egyparti, kisebbségi
kormany tud alakulni.”

A kilsé tamogaté fél — az esetleges 1-2 £6s képviselettel rendelkez6
kisebb regionalis er6k mellett — a ,,lojalis” kataldn, vagy baszk er6k™ koziil
kerillt ki.” Ok tették lehetévé a kisebbségi kabinetek megalakulisat és
talélését a kormanyzati ciklusokban (1993, 2004 és 2008 esetében a PSOE
kormanyai, 1996-ban pedig a Néppart kormanya). A kormanyalakitas soran
tamogatast biztositottak (vagy a kormanyfé megszavazasaval, vagy pedig a
szavazastol vald tavolmaradassal), kormanyba azonban nem mentek be, a
tamogatas mogott kialakult alkukornyezetben pedig helyi, regionalis
vonatkozast érdekeik érvényesitésének segitését kaptdk az aktualis
kormanypartokt6l.” Fontos megjegyezni, hogy ezek a kiilsé tamogaté erék
minden esetben csak bizonyos régidkban muikodd, azaz nem orszagos
szinten szervez6do partok voltak.

A 2015-ig  terjedd, viszonylag stabil kormanyzati, politikai
viszonyrendszernek tehat a tObbségihez hasonlé hatasu, orszagos nagy
partokat jutalmazé valasztasi rendszer, illetve a regionalis érdekeket
képviseld, a spanyol allamisaghoz alapvet6en lojalis partok tamogaté maga-
tartasa volt az el6feltétele.

Ennek a stabilitasnak a kovetkez6k voltak az alapvetd jellegzetességei:
ciklusk6zbeni kormanyvaltasra egyaltalan nem kertlt sor, egy adott cikluson
belil az egyparti kormanyok miniszterelnokei kitoltotték mandatumukat.
Tobbciklusos kormanyzas volt az altalanosan megszokott: 1982 és 1996
kozott Felipe Gonzalez szocialista kormanyai, 1996 és 2004 kozott José
Marfa Aznar népparti kabinetjei, a 2004-2011-es periédusban José Luis
Rodriguez Zapatero PSOE-s kormanyzata, amelyet 2011 utan Mariano
Rajoy (PP) kormanyzasa kovetett.

Az  altalanos  stabilitas  formalis  feltételeit  gyengiti, hogy
Spanyolorszagban tobbszor is sor kertlt elérehozott valasztasra, a ciklus
leroviditésére.

A vilasztasok elére hozasa azonban nem feltétlen ahhoz kotédott,
hogy a kormany elvesztette volna a térvényhozasi tObbségét, vagy ugy itélte

31 VAN BIEZEN-HOPKIN, 2005. 110.0.

32 Katalan részrél altalaban ide tartoztak a CiU — Konvergencia és Uni6 — valasztasi koalicié
tagjai (a liberalis Katalin Demokrata Konvergencia és a kereszténydemokrata Kataldn
Demokratikus Szévetség), baszk részrél pedig az EAJ-PNV, a Baszk Nemzeti Part.

3 FIELD, 2014. 309.0.

3% AJENJO, 2015. 161-162.0.
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volna meg, hogy a kozvéleményben tapasztalhaté bizalomvesztés
kovetkeztében sziikséges a valasztasokat el6re hozni. A valasztasok
el6rehozasara Spanyolorszagban tobb esetben kifejezetten taktikai okokbodl
(1986-ban,” illetve 1989-ben)™ keriilt sor. A kormany tényleges bukisabol,
vagy korményvalsagbol kévetkez idé el6tti valasztas 1993-ban,” 1996-
ban,” illetve 2011-ben” volt.

Mint az intézményes viszonyok kapcsan lathaté volt, a gyakorlatban a
torvényhozas feloszlatasait a kormanyfé kezdeményezheti, igy ez az &
személyes eszkozeként is mikodik a valasztasok id6pontjanak a
kormanypart szamara kedvezd szituacidban valo tartasara.

IV. A STABILITAS 2015 UTANI MEGRENDULESENEK FOBB
TENYEZOI

Spanyolorszag a 2008-as gazdasagi valsag, majd az azt kovetd
eurévalsag egyik legkomolyabb karvallottja volt, a gazdasagi visszaesés,
lletve az chhez kapcsolddd tarsadalmi problémak az atlagosnal jobban
érintették az ibériai orszagot." A partrendszert is érinté valsighelyzet
hosszabb lefolyasu volt, sem a kozvetlenil a pénziigyi valsag soran lezajlo
2008-as valasztason, sem az akkori balkézép kormany bukasat eredmé-
nyez6, 2011-es el6rehozott megmérettetésen nem érvényesilt. (Ekkor az
alternativ kormanypart tudta az elégedetlenséget becsatornazni, abszolut
tobbségre szert téve.) 2015-re azonban teljesen 1) képlet alakult ki.

2015 decemberében mar négy olyan orszagos part valt esélyessé
mandatumszerzésre, amelyek kozil ketté még vagy nem létezett a megel6z6
— de mar a valsagot kovet6 — wvalasztasokon, vagy jelentéktelennek
tekinthet6 helyi szereplének bizonyult.

A két 4j orszagos szinten is értelmezheté part (a radikalis baloldali
Podemos” — ,Képesek vagyunk ra” — mozgalom, valamint a jobboldali
liberalis mezdbe sorolhatd Ciudadanos — ,,Allampolgérok” — névre hallgatd

3 JPU ARCHIVE (1.)

3 TPU ARCHIVE (2.

37 VAN BIEZEN-HOPKIN, 2005. 118.0.

38 JPU ARCHIVE (3.)

3 TPU ARCHIVE (4.)

40 I.d. CARBALLO-CRUZ, 2011., GALLAGHER-LAVER-MAIR, 2011. 223.0., valamint LOPEZ
GARCIA, 2016.

41 LOPEZ GARCIA, 2016.
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part) a végeredményt tekintve a két korabban dominalé szerepld karara volt
képes megerésodni. Mindkét szerepld — igaz egész mas logikaval — a korabbi
politikai elit, és vezets partok kritikusaként 1épett szinre.*

2015-ben és utina a négy orszagos relevans part jelenléte teljesen
megvaltoztatta a valasztasi rendszer mikodését. Mivel az 4j orszagos partok
befutasa és er6sodése egyiitt jart a korabbi partok jelent6s gyengtilésével,
ezért immaron négy eré volt képes potencialisan a valasztasi kérzetek nagy
részében mandatumot szerezni. Ezek az elnyert mandatumok aranyat
értelemszertien radiklisan atalakitottak.”

A 2015-re kialakult, immaron négyszerepléssé (a korabban is jelen
levé baloldali radikalis csoportosulas ezt kévetSen a Podemossal kereste a
szovetségkotést) valdo  orszagos politikdban megszint a  korabbi
automatizmus, amely alapjan valasztasrol valasztasra egyértelmd volt a
gybuztes part kiléte, amely azutan egyediil alakitott kormanyt.*

2015 decemberében az a helyzet allt el6, hogy az akkor megkezdett
ciklusban egyaltalan nem volt képes 4j kormany megalakulni és bizalmat
kapni, végig Ugyvezet6ként maradt hivatalban Rajoy elsé kormanya. A
valsaghelyzet feloldasara kifrt” kévetkezs nyari (janius 26.) valasztasok utin
is csak honapokkal késébb sikertlt a konzervativ kormanyfének bizalmat
kapni, azt kévetden, hogy a szocialista part id6kozben stlyos belsé valsagon
ment keresztil, ami lélegzetvételhez juttatta a jobboldalt.46

A 2016-0s II. Rajoy-kormany azért volt a mogotte allé tamogatoi kort
tekintve innovativ, mert az elsé olyan alkalom volt, hogy egy kisebbségi
kormanyt nem csak regionalis part tamogatott, hanem orszagos er6 is, az
Allampolgarok nevi formaciéval kotétt megallapodas kévetkeztében. '
Koaliciérél mindazonaltal ekkor sem volt sz6, Osszetételében ez egy
egyparti kisebbségi kormany volt.

Az orszagos partszerkezetben tortént komoly atalakulas mellett a
masik fontos, az instabilitist erdsité tényez6 volt Spanyolorszag
politikatérténetében a kataldn szeparatizmus erésédése’, amely egyrészt az
egész orszagot megrazd, 2017. oktéber 1-jén megtartott, az spanyolorszagi

42 LOPEZ GARCIA, 2016. 94., SIMON, 2016. 493.0.

4 A valasztasi eredményeket ldsd: CONSULTA DE RESULTADOS ELECTORALES 2015.
44 SIMON, 2016. 497-498.0.

45 SIMON, 2016. 505.0.

4 DiEz, 2016., JONES, 2016., SIMON, 2016. 512.0.

47 HEDGECOE, 2016.

48 SEGURA T MAS, 2016. 175-176.0.
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jog altal teljes mértékben illegitimnek tekintett fiiggetlenségi népszavazasban
kulminalédott, masrészt a katalan politikai elit radikalis fiiggetlenségparti
fordulataban manifesztalodott. Ez utobbi azt jelentette, hogy azok a katalan
er6k, amelyek korabban kivilrél timogattak az akar bal, akar jobboldali
kormanyokat, valtak a leginkabb fiiggetlenségpértivé,49 szembefordulva a
teljes Gssz-spanyolorszagi elittel.”’ Bz amellett, hogy az orszag egységét és
mikodését alapvetden fenyegetd fejlemény volt, értelemszertien jelentésen
rontott a kormanyzati stabilitas feltételein is, hiszen egy korabban a
kormanyokat timogat6, 10-15 £6s frakciéval” mik6ds er6rél van szo.

A parlamentarizmus nemzetko6zi torténelme szempontjabdl is jelentSs
datum volt 2018. junius elseje, amikor is els6ként kerilt alkalmazasra a
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézménye egy bizalmat vesztett
kormanyzat tényleges megbuktatasa céljabol.

Ezt az eszkozt egy olyan belpolitikai kornyezetben hasznaltak, amikor
egyaltalan nem jott létre alternativ kormanyzati tobbség. Rajoy kormanyat
egy korrupciés botrany miatt buktattdk meg, a Kongresszus tébbsége
csupan a korrupciéval megvadolt népparti kormanyfé megbuktatasanak
igényében egyesiilt.” Rajoy ellenlibasai megszavaztik az inditvanyt, ez
azonban az intézmény lényegébdl kovetkezéen automatikusan maga utan
vonta egy Uj, a PSOE elnéke, Pedro Sanchez altal alakitott kormany
megvalasztasat is. Bz a korabbiakhoz hasonléan egyparti kisebbségi kor-
many volt, azonban rendkivil torékenynek bizonyult, hiszen a PSOE-nak
mind&ssze 84 képviseldje volt a 350 £6s Kongresszusban.

Ez 6nmagaban hordozta a barmikori bukas veszélyét, ami b6 fél éven
belil be is kovetkezett.

4.1. KET VALASZTAS 2019-BEN

A koltségvetés bukasa vezetett a 2019. aprilis 28-ra  Kkiirt
valasztasokhoz. Az aprilisi valasztas mintegy utélagos megerdsitésként

¥ A CiU szovetség felbomlott, az azokat egykor alkoté partok tdboranak meghatirozé
része a fiiggetlenség egyoldalu kinyilvanitasa mellett all6, a CiU voltaképpeni
utédszervezeteként létrejové  Egyitt Kataloniaért  blokkhoz  csatlakozott. Lasd:
CATALANNEWS, 2017.

50 CUADRAS-MORATO, 2017.

ST A szerz6 sajat gyljtése, a Kongresszus hivatalos forrasaibél (Gongreso de los Diputados)
kinyert adatok alapjan.

52'TORRES, 2018.

53 JONES, 2019., TORRES, 2019.
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szolgalt a szocialista miniszterelnok és kormanya szamara, tekintettel, hogy
2011 tele ota els6ként tudtdk legy6zni a Néppartot az orszagos
torvényhozasi valasztason. A parlamenten belil megszerzett kormanyzasi
lehet6ség tehat tarsadalmi tobbséggé is konvertalédott, azonban ez csak
relativ tobbség lett, hiszen a part szavazataranya még a 2011-es elvesztett
valasztasokhoz képest is kisebb lett (28,68%, a 28,76%-hoz képest).
Amellett, hogy jelentésen tudtak a 2015-16-os valasztisokhoz képest a
valasztéi tamogatottsagukat novelni, a szocialistak szamara a gyézelem
mértéke f6ként a Néppart torténelmi mértékl bukasanak (1989-es létrejotte
ota el6szor kapott 25%-nal kevesebb — mindossze 16,7%-nyi szavazatot)
koszonhets.™

A politikai paletta altalanos attekintése kapcsan lathatd, hogy
nemcsak, hogy megmaradt a 2015-’16-ban is mar meghatarozé négy erd,
hanem csatlakozott hozzajuk az erételjesen nacionalista, nemzeti jobboldali
alakulat, a Vox is orszagos partként.

A balkézép part egyértelmd relativ gy6zelme ellenére ez a szavazas is
lényegében inkonkluzfv valasztas™ lett. Ez determinalta a bizonytalansigot a
késébbi kormanyalakitas kapcsan is. Mig 2016-ban végtl a jobbkézép erdk
kozti megallapodas vezetett kormanyalakitashoz, 2019 tavaszan erre a
baloldalnak lett lehet6sége (123 szocialista és 42 Podemos-szévetséghez
tartozo képvisel6 volt ekkor, azaz egy relativ tobbséggel biré kormany
megalakitasanak el6feltétele volt a két nagyobb baloldali eré kozotti
megallapodas). A szovetségkotés elsére a formalis koalicidban vald egyet
nem értés miatt bukott el. Mig a Podemos ragaszkodott volna a koalicios
kormanyzashoz, a PSOE az orszig hagyomanyai alapjan™ kiilsé timogatast
vart volna el. 2016-hoz hasonléan igy ismételten 0j valasztas kifrasaval
prébalkoztak feloldani a valsaghelyzetet, melyet 2019. november 10-re
tlztek ki.

5 A valasztasi eredményeket lasd: CONSULTA DE RESULTADOS ELECTORALES 2019a.

% Az angol nyelvi nemzetk6zi sajté azon esetekre hasznalja ezt a kifejezést, ahol nem
egyértelmd a korabban megszokott mintak alapjan a kovetkez6 kormanyzat felallasa és
Osszetétele.

% A kormanyokat korabban tamogaté regionalis erdk jellemz6 modon a sajat régidjukat
érint6 tgyek taimogatasaért cserébe adtak timogatast, nem merilt f6l az, hogy az orszagos
kormanyzati politika egészét ne egyetlen part hatarozza meg,.
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A 2019-es éven beliili masodik valasztas nem eredményezett jelentds
atrendez6déseket a politikai erék versenyében, a korabbi bizonytalansag
prolongalédasat jelentette a valasztas.”

A legjelent6sebb  valtozas az orszagos partok erésorrendje
tekintetében a Ciudadanos megroppanasa volt, amivel parhuzamosan a
Néppart csekély mértékben visszaer6sodott az aprilisi torténelmi veresége
utan, illetve a [“ox tovabbi erésodése. A £6 atrendez6dés tehat a jobboldali
partok eredményének megoszlasaban volt.

A megismétlédé patthelyzet ellenére — a tarsadalom tiirelmének
elvesztésétdl tartva (aminek a jele a részvételi arany 5%-os csokkenése is
volt) — a politikai er6k az 4j valasztasok utain mar kompromisszumkésznek
bizonyultak. Ez a kordbban elvetett koaliciés megoldas elfogadasat
jelentette, amelyben Sanchez Szocialista Partja tett lényegi engedményt, az
eddig ismeretlen formula elfogadasaval. A két baloldali part 6sszefogasa sem
volt elegendd azonban a térvényhozasban a tObbség eléréséhez, mivel a két
partnak egyiittesen is csak 155 képviselGje volt (az elsé koérben szitkséges
176-hoz képest). Ezt a korabban egyébként megszokottnak tekintett
gyakorlatnak megfeleléen a regionalis erék bevonasaval kivantak elérni, a
helyzet azonban az elhtiz6dé katalan valsag miatt bonyolultabb volt, mint a
korabbi kormanyalakitasok soran.

Mindazonaltal a korabbi évtizedekben radikalisabbnak szamito, 2017
utan azonban targyaloképesebbnek tekintheté Koéztarsasagi Baloldal (ERC)
felé tett kompromisszumos 1épések segitették hozza a PSOE-Podemos
koalici6t a beiktatashoz szitkséges szavazatok megszerzéséhez a
kormanyalakitaskor altaldban konstruktivnak tekintheté tovabbi kis
regionalis partokat reprezentalé képvisel6k megnyerése mellett.”

igy, a spanyolorszagi invesztitira-szabalyozasnak megfeleléen, a
masodik korben elegendé  volt a relativ  tObbség  biztositisa a
Kongresszusban a PSOE-Podemos koaliciés kormanynak, amely 2020.
januar 13-an hivatalba tudott 1épni.

57 CONSULTA DE RESULTADOS ELECTORALES 2019b.
58 BAQUERO, 2020.
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KONKLUZIO

A kormanyzati stabilitas korabban tapasztalhaté mintazatainak
Osszeomlasat Spanyolorszagban tébb tényezé egyiittes hatasa okozta.

A valtozas egyik oka, hogy az intézményrendszer csak bizonyos
tarsadalmi-politikai eréviszonyok rendelkezésre allasaval volt képes a
stabilitast biztositani. A  stabilitast erdsité intézményes megoldasok
megteremtik a lehet&séget a stabil kormanyzasra, ha van egy makoddképes
kormanytobbség a torvényhozasban. Utébbihoz azonban vagy az sziikséges,
hogy egy part képes legyen abszolut tobbségre szert tenni, vagy pedig legyen
koaliciés, és/vagy egytittmikodési potencial a relevans erék kozott.

Hasonloképpen érvényesilt a valasztasi rendszer szerepe. Az orszagos
szinten ,.kvazi kétpartrendszerként” értelmezhet6 partrendszer kialakulasat
és muikodését biztositd szisztéma 1), orszagos szinten is relevans, a
valasztokeriiletekben meglévé implicit kiszobok atlépésére is képes erdk
megjelenése esetén mar nem volt képes a korabbi ,,szGr6” funkciot ellatni,
igy tovabbi erék orszagos szintd megjelenése is lehetséges volt.

Mivel 2015 el6tt nem volt szitkség az ilyen jellegl egytittmikodésekre,
ezért Spanyolorszagban nem alakult ki orszagos szinten a koalicios
kormanyzasnak hagyomanya. Ez pedig a legutobbi négy valasztas utani
partkozi targyalasok tanulsagait vizsgalva egyértelmiien megnehezitette az 4j
politikai kornyezethez valé alkalmazkodast a politikai elit f6bb szerepléinek
részérdl. Lathato, hogy a korabban dominald két part ebben az id6szakban
mindenképpen a lehet6 legvégsSkig torekedett a koaliciokotés elkertilésére.

Specialis, a spanyolorszagi viszonyokat egyedi jelleggel befolyasold
tényez6ként érvényestlt a regionalis 6nallésagi torekvéssel biréd Katalonia
esete. Jollehet, a tobbi tényezé hatasaként mindenképpen instabilla valt
volna a spanyolorszagi belpolitika, a katalan flggetlenedési torekvések
id6beni egybeesése még inkabb megrenditette a stabil kormanyzas alapjait
az orszagban.

Spanyolorszag példaja egy nagyobb eurdpai trendbe tlnik beleillének.
Trorszag (2016, 2020), Svédorszag (2018), Hollandia (2017), illetve mar
Németorszag (2017) legutébbi valasztasai is azt mutatjak, hogy a korabbi
évtizedekben megszokott kormanyalakitasi mintaknak megfelel6éen mar nem
képesek a torvényhozasba keriil6 erék tobbségi, mikodSképes kormanyt
létrehozni.

Spanyolorszag tekintetében az évtizedek 6ta elsé koaliciés kormany
megalakuldsa mindenképpen korszakhatart jelent, az 1970-es évek vége ota

268 Kiiliigyi Mdhely 2020/1. szim



Té6th Laszld

tartd kétparti valtogazdalkodast mutatd korszak lezarultat. Az 4j koalicios
minta mikodéképessége mindazonaltal tanulsagos lehet egy tagabb eurdpai
kontextusban is.
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