Nyeste Péter

A titkos informacidszerzés sziikséges és lehetséges reformja

A blnuldozési ceélu titkos és nyilt informacioszerzésnek mint rendészeti
funkcionak a pontos rendeltetése, a buntetéeljarasi rendszerben elfoglalt
pozicidja, valamint a buntetéeljaras keretei kozott szabalyozott egyéb és
titkos adatszerz6 tevékenység végrehajtasa az Ugyészek, birdk és a
nyomozo hatésag szakembereinek korében is rendszeres vitatéma.
Cikkemben kisérletet teszek az allam blinlld6zési érdekeit szolgalo, az
europai  szabalyozasnak megfeleld, hatékony és a szakmai
kovetelményeket is kielégité ,titkos informaciogydijtési” koncepcio
vazolasara.

A publikaciom megirasat a szakmai (felderitd vezet6k tovabbképzése,
buntet6  Ugyszakos birak tovabbképzése, Ugyészeknek tartott
tanacskozas) konferenciakon, kerekasztal-beszélgetéseken, képzéseken
valo részvételem tapasztalatai, valamint az OKRI egyik munkatarsanak,
Ritter lldikénak a Beliigyi Szemlében nemrég megjelent cikke?l, illetve
korabbi OKRI-tanulmanyok inspiraltak.

Ezen kivil a témavalasztasomat indokolja a buntetéeljarasi torvény
folyamatban 1évé kodifikacidja, a NAV-torvény titkos informaciégyljtésre
vonatkozo részének modositastervezete és a korabbi koncepciokban mar
megjelent és parlamenti zarodvitaig is eljutd, egységes formaju, kilon titkos
informaciogyjté térvény koncepcidjanak ujbdli atgondolasara vonatkozé
jelenlegi torekvések, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Rendészettudomanyi Karan végzett szakmai oktatoi munkam.

! Ritter Ildiké: Biintetd igazsagszolgaltatas a kabitoszerpiac ellen. Beliigyi Szemle, 2014/9.



A titkos informacidgyiijtés jelenlegi helyzete az iigyészségi kutatasok
eredményei alapjan

Az ugyészség kriminologiai kutatdintézetének munkatarsa, Ritter Ildikd
457 random modszerrel kivalasztott, 2007 és 2011 kozott elkovetett
kinalati oldali kabitészer-blincselekmény miatt inditott buntetSeljaras
tapasztalatait vizsgalta meg, tovabba 72 févarosi, megyei, varosi
ugyészségen dolgozo, kabitdoszeres Ugyekkel az atlagosnal sdribben
foglalkozo ligyészt keresett meg kérddives adatgydijtéssel.?

Tekintettel a blncselekmények jellegére (érdekazonossag, nincs sértett
fél, nehéz bizonyithatdésag stb.), a felmérés kivaldan reprezentalja a titkos
informaciogydijtések jelenlegi végrehajtasakor tapasztalhaté
hianyossagokat, az lUgyészség és a nyomozd hatésag kapcsolatanak
jelenlegi helyzetét.

Az ugyek tapasztalatai alapjan megallapitotta a szerz6, hogy kabitdszeres
blncselekmények bizonyithatésagat a titkos informaciégydjtés soran
beszerzett informacidok, bizonyitékok, a titkos informaciogyuljtés
lezarasanak (realizalas) végrehajtasa és az elsé gyanusitotti kihallgatason
kapott adatok minésége hatarozta meg dontéen.

A megkérdezett Ugyészek donté tobbsége (nyolcvanhat szazalék)
problémaként emlitette a titkos informaciogyljtés ténye és tartalma
megismeréseének hianyat, bar erre 2011 o6ta torvényi lehetéséguk van.
Ezzel kapcsolatban azonban egy 2010-ben lezarult OKRI-kutatasban?®

nagyon érdekes megallapitasokat talaltam. A tanulmany Osszegzése

2Uo. 10. o.

3 Kiss Anna: A nyomozohatdsag és az ligyészség kapcsolata a biintetSeljaras elsd szakaszaban. In:
Kerekasztal-beszélgetés az ligyészség és a renddrség egyiittmiikodésérdl, valamint az ligyész és a
nyomoz6 kapcsolatarol. Ugyészek Lapja, 2010/6., 113. o.



szerint az ugyészség nem kivanja tényleges rendelkezési jogat gyakorolni
a teljes nyomozas felett — beleértve a titkos informaciogydijtést is. A
jelenlegi buntetéeljarasi torvény (Be.) rendelkezéseinek érvényesulése
mind a nyomozd hatésagok, mind az Ugyészség részerdl jelentds
szemléletvaltast igényelne, tovabba személyi feltételek hianya is
akadalyozza a Be. szellemiségének érvényesulését.

Az 1998. évi Be. szerint a jogalkoté szakitott azzal a jogkbrmegosztasi
elmélettel, hogy az eljarasi szakaszok egyenértékiiek. Helyette a nyugat-
eurdpai mintakat kévetve, ujraértékelte az egyes szakaszok feladatait,
valamint a szerepeket is. A nyomozas feladata a hatalyos térvény szerint
az, hogy 6sszegyljtse a vademeléshez sziikséges bizonyitékokat. Ezért a
Be. kimondja, hogy az lgyész a vademelés megallapitasa végett nyomoz
vagy nyomoztat, vagyis az (gy urava a jogalkoté az lgyeészt tette. A
kutatas célja annak kideritése volt, hogy miért nem hatalyosul a Be. ezen
része. A kutatas részben jogdogmatikai, részben kvalitativ kutatasi
modszerekkel folyt. Ez utobbin beliil két kerekasztal-beszélgetésre,
valamint 20 egyéni interjura kertilt sor, utobbiak kérében 15 (igyésszel és
5 nyomozdval tértént interjufelvétel. A kutatas jogdogmatikai elemzéssel
értelmezte a hazai hatalyos jog vonatkozd szabalyait. A jogalkalmazoi
gyakorlat megismerése alapjan az eredmények azt jelzik, hogy a
Jjogalkalmazas eltér a jogalkotoi szandektol. A jogdogmatikai elemzéshez
kapcsolodo kvalitativ kutatas azt deritette fel, hogy a jogalkalmazas
mindennapjaiban a korabbi, és nem az uj (hatalyos) Be. altal vallott
kompetencia-elosztasi elmélet érvényesil. A »miért?« kérdésre a valaszt
a kutatas a ket kerekasztal-beszélgetésen, valamint az egyéni interjukban
elmondottak elemzése alapjan talalta meg. Az uj Be.-t létrehozo jogalkotoi

elképzelées csak a jogszabalyban él, és a mindennapok gyakorlataban a



korabbi, az 1973. évi |l. térvénynek megfelelben nem az (igyész az ligy
ura, mivel sem a nyomozo hatdésag, sem az ugyeészség nem volt nyitott
erre a reformra.() Ennek hatterében legtébbszér az all, hogy az
ugyészségen hianyoznak azok a nyomozasi technikak, kriminalisztikai
ismeretek, amelyek lehet6vé tennék a jogszabaly hatalyosulasat. A
létszam sem elegendé a meglévé feladatok ellatasara. A szakagi lgyészi
allaspont szerint a Be. Uj szabalyai azert nem tudnak megvalosulni a
gyakorlatban, mert sem a nyomozé hatésagnal, sem az ugyészeknél nem
tortént meg az a szemléletvaltas, amelyre sziikség lett volna.”

Az Ugyeészségi kutatomihely altal végrehajtott elébbi tudomanyos
vizsgalat eredménye jol jelzi a titkos informaciogyljtések és a
blntetbeljarasok egységes szemléletének (nyomozo hatdsagi, lgyészi),
valamint a nyomozasok feletti Ugyészi rendelkezési jog gyakorlasara
iranyuld akarat hianyat.

Ritter lldikd tanulmanyaban kiemeli, hogy a nyomozé hatésagoknak és az
ugyészségeknek szoros egyuttmikodésre kellene torekednituk, ugyanis
,az lgyesz tudja, mire van sziliksége a sikeres vadképviselethez, a
felderitd6, nyomozé pedig tudja, hogy hogyan lehet azt megszerezni”. Ez a
feladatmegosztas nagyon jol mikodik az eurépai orszagokban.

Nagyon talalé az Ugyészségnek rendelkezési jogokat ado, de egyben
partneri kapcsolatra vonatkoz6, a cikkben idézett Ronald Goldstock
megfogalmazasa, miszerint ,mindkét szervezetnek ismernie és egyben

tiszteletben is kell tartania a masik szerepét, tevékenységét az

4 Finszter Géza — Kiss Anna — Mészaros Adam: Az Gj Be. novella hatalyosulasa. 2010. évi
befejezett kutatasok. Hetedik foirany: Allamszerkezet,K6zhatalom-Regionalis kérdések,
OKRI, Budapest, 2010.



eljarasban”. Kb6z0s gondolkodas és tényleges ugyeészi iranyitas nélkul a
jelenlegi helyzet reformja nem valésithatd meg.

A cikk szerint az Ugyészek problémakeént jelzik, hogy a bizonyiték
ertékelése — teljesen érthet6 modon — maskeént jelentkezik az onallo
rendérségi munkaban és az Ugyészségen. Sok esetben a felderitd,
nyomozo altal beszerzett targyi vagy személyi bizonyiték jelentéségét
masként értelmezi a vadképviseletet ellatd lUgyész és a felderitést,
nyomozast folytatd, befejez6 nyomozo, felderité. Ez a jelenlegi osztott
titkos informaciogydijtési szemlélet kdvetkezménye, vagyis a renddrség
nagyobbrészt oOnalléan folytat titkos informaciogyljtést a renddérségi
torvény alapjan és kismértékben a buntetbeljaras alapjan az ugyész
rendelkezése szerint.

Ha a nyomoz6 hatésag a gyanu ténybeli megfogalmazoédasakor nem
konzultal az Ggyésszel, illetve az Ugyész értesités ellenére sem folyik bele
a felderitésbe, akkor el6fordulhat, hogy a nem kelléen el6készitett akcio
eredménytelentl zarul, a felderités, nyomozas elhuzddik, nem lehet
felhasznalni a nyomozas megindulasa el6tt beszerzett bizonyitékokat, a
karmegtérilés nem biztosithatd, és lehetne tovabb sorolni az idézett
cikkben részletezett problémakat.

Ezt a megosztott rendszert tamogatja a minésitett adat védelmérdél szolo
torvényre épulé nyomozo hatdsagi informaciok minésitésének rendszere
is. A megfelel6 szemléletvaltassal a bldnlgyi relevancigju informacidk
(titkos, egyuttmikodéi forrasu) automatikus mindsitése radikalisan
csOkkenthet6 a késébb targyalt, a forras anonimitasat garantalé modon.

A tanulmanyban az Ugyészek javaslatokat, kivansagokat s
megfogalmaztak a titkos informaciégydjtések hatékonyabb gyakorlati

végrehajtasaval kapcsolatban, ezek kozul néhanyat idézek:



- ,a titkos informaciégyljtés eredményét egyszeriibben lehessen
felhasznalni”:

- ,a titkos informaciogydjtés eredmeényének miel6bbi ismerete az
elbado ligyész szamara, esetlegesen mar ezen szakaszban szoros
egylttmikédes a nyomozd hatésaggal, majd ezt kbvetben az
egylttmikodes megtartasa a titkos adatszerzés esetében is”;

- ,megitélésem szerint tagitani kellene a titkos informaciogydjtés
kérét, lehetGségeit, az igy beszerzett informacioknak nagyobb

bizonyito erét kellene tulajdonitani”.

Ugyanakkor a tanulmany foglalkozik a nyomozati szak technikai,
végrehaijtasi problémaival is, ami jelentésen befolyasolja a bizonyithatosag
kérdését. Nevezetesen emliti a nyomozé hatésag kapacitas,
kvotaproblémait, amelyeket a renddrségtdél fuggetlen titkosszolgalat
biztosit a nyomozd hatésagnak. Ennek kapcsan a cikkemben is idézni
kivanom a kovetkezd nagyon jelentés problémara torténé felhivast:
.egyetlenek vagyunk a volt szocialista orszagok kézott, ahol a
rendérségnek nincs olyan sajat szervezeti eqysége, amely a figyeléseket,
telefonlehallgatasokat és egyéb operativ felderitési tevékenységeket
elvégezne”.>

Az elbbbi probléma nagyon sulyos blnuldézési deficitre iranyitja ra a
reflektort, ha ugyanis ez az allapot fennmarad, a magyar
igazsagszolgaltatas keptelen lesz térvényesen megfelelni az eurdpai

normaknak és gyakorlatnak!

® Ritter Ildik6: Biintetd igazsagszolgaltatis a kabitoszerpiac ellen. Beliigyi Szemle, 2014/9.
14,15,25.0.



A kialakult helyzet gyokere a rendvédelmi szerveknél mai napig fenntartott
titkositasi (minésitettadat-kezelési) rendszer, amely hasonloképpen
muUkodik, mint a titkosszolgalatoknal. A rendszervaltozas utan kialakult,
mindsitettadat-kezelésre épulé szolgaltatoi egyuttmikodés jogszabalyilag
mUkodOképes hazankban. A nemzetkozi bUnuldozdi egyuttmikodeés
ebben a formaban nem gyakorolhatd!

A bidnugyi hirszerzési képesség idézett hianyossaga azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy az igazsagszolgaltatas kénytelen a polgari és
katonai titkosszolgalatokat is kiszolgalo titkosszolgalati képességeket
igénybe venni. Els6 laikus ranézésre ez nem okoz gondot, sét racionalis
szempontokkal indokolhaténak tlnik, de szakmai, jogi szlrén keresztul
nézve, ha a blnuldozés és az igazsagszolgaltatas meghatarozott
feladatait egy titkosszolgalat hajtja veégre, akkor egyrészrél annak
ellenérizhet6sége, a birésag altali felhasznalhatosaga, binugyi
szakmaisaga er6sen megkérdbjelezhet, egyszersmind ez a
titkosszolgalatok feladatai tekintetében is biztonsagi kockazati tényezé
lehet.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan ténybelileg megallapithatd, hogy a
nyomoz6 hatésagok bilnlgyi felderitd, nyomozati eljarasai soran
jelentdsen megndétt a nemzetbiztonsagi szakszolgalatra val6é rautaltsag
(példaul rendérség megfigyelési képességének nemzetbiztonsagi
szakszolgalathoz telepitése), mikdzben a titkosszolgalat szolgaltatasi
kapacitasai nem igazodtak ehhez, azaz jelentés kapacitashianyt idézett
el6 ez a megrendel6 nyomozé hatésagoknal. Szakmailag és
torvényességi szempontok szerint is er6sen megkérddjelezhetd, hogy
példaul egy blnlgyi, jogi el6képzettséggel nem bird nemzetbiztonsagi

alkalmazott hogyan képes — mondjuk egy telefonlehallgatas soran —



megallapitani a blnligy mélyebb 0&sszefluggései nélkul, hogy mely
kozleményeknek van binugyi relevanciajuk, melyek valhatnak targyi
bizonyitasi eszk6zzé, azaz a targyi bizonyitasi eszkdz forrasat onalloé
dontési kompetenciaval elemzi, rogziti és megkuldi a megrendeldnek.
Nemzetbiztonsagi szempontbdl szintén biztonsagi kockazat lehet, hogy a
bldnugyi targyu felderitési megrendelések (mondjuk megdfigyelés) soran az
ellenérdek kalfoldi hirszerzd szervezetek a nyomozoé hatésag tagjainak
megfigyelésén vagy egyszerlien egy birésagi targyalason tanuként
szerepl6 figyelébn keresztil beazonosithata a nemzetbiztonsagi
szakszolgalat munkatarsait, akiknek feladata egyebek kozott a kulfoldi
kémek tevékenységének a felfedése is. Ezenkivlil szamos szakmai érv
felhozhatd a blnlgyi és a nemzetbiztonsagi targyu specialis lehetéségek
gyakorlati végrehajtasa elvalasztasanak indokaként.

Nem véletlen, hogy Eurdopaban példa nélkili egy ilyen szimbiozis, sét
szigoruan, torvényileg elvalasztjak a kétféle tipusu (nemzetbiztonsagi,
blnlldozési) szervezetet, miveleti egylttmikodés nem megengedett.® A
blnugyi, blnmegelbzési targyu nemzetkdzi jogi egyezmeények, az Eurdpai
Unié jogi aktusai egy esetben sem tuntetik fel részes félként a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat, mivel tevékenységuk, feladatrendszeruk,
szervezeti felépitésik és jogallami ellen6rzésiuk eltér a nyomozo
hatosagokétol. Ez a gyakorlatban a nemzetkdzi blnugyi egyuttmikodések
idején ugy jelentkezik, hogy hataron atnyulé miveletekben nem vehetnek
részt partneri szervezetként, mivel a kulfoldi fél hatalyos nemzeti joga nem
tamogatja ezt a lehetGséget, illetve tevékenységuket kémkedésnek

mindsiti.

® A német renddrség altalanos érvényil szabalya: ,Eine direkte Zusammenarbeit mit einem
Nachrichtendienst und dessen  Observationskraften indes ist gesetzlich unzulédssig
(Trennungsgebot).”



Természetesen a megengedett modon és csatornakon keresztul minden
tagallamban folyik informacidcsere a blnuldoz6 hatosagok és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok k6zott.

Az el6bbihez hasonlé méreti probléma a hazai mindsitettadat-védelmi
rendszerbe betagozodott nyomozé hatésagok és a  kulfoldi
partnerhatdésagok torvényes egyuttmikodése. Létezik ma hazankban
olyan hivatalos csatorna, amelyen keresztil a nemzetkdzi blnugyi
egyuttmikoédés mikodhet (ORFK NEBEK), de az egyéb kozvetlen, vagy
halaszthatatlan bdnlugyi témaju érintkezés gyakorlata mar erbsen
megkérdéjelezhetd torvényességi szempontbdl. A kulfoldi félnek altalaban
nincsenek a hazai mindsitési rendszer altal megkivant biztonsagi
tanusitvanyai, és sajat nemzeti joga szerint nem is mindsitett adatként
kezeli az atadott informaciokat, mivel az szamara ilyen formaban
kezelhetetlen. A kulfoldi fél, EU-tagallam nemzeti joga (buntetéeljaras,
agazati toérvény) a bilnlgyi relevanciaju informaciokat nem titkositja,
azokat bizonyos védelmi lehet6ségek alkalmazasan kivul, nem teszi
korlatozottan elérhetévé a nyomozo hatdsag és az iranyitast (rendelkezési
jogot) gyakorlé Ugyészség vagy birésag tagjai szamara.

Egyértelminek tlnik, hogy a jelenlegi rendvédelmi titkositas gyakorlata és
a muveletiképesség-kiszervezés helyzete (titkos adatszerzés lehetéségei,
medfigyelés, kornyezettanulmanyozas, fedbokmanyok szolgaltatdsa stb.)
a hazai és eurdpai blnulddzés hatékonysaganak a novelése érdekében
stratégiai szintli, az allamreform elképzeléseit kielégitd (hatékony,
feladatorientalt, kdltségtakarékos) atgondolast és végrehaijtast igényel.

Az 1998. évi XIX. blntetbeljarasi torvény szellemiségéhez igazodva, a
nyomozo hatésagok, az Ugyészség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok

eltérd feladatait, lehetéségeit (erd, eszk6z, modszer) is figyelembe véve,



minden rendvédelmi szervnek lehetévé kell tenni, hogy sajat maga
végezhesse a bilncselekmények megel6zését, felderitését, nyomozasat
az ugyészség tényleges rendelkezési joganak a gyakorlasaval. A
torvényesseégi és nemzetbiztonsagi szempontok érvényesulése érdekében
arra kell torekedni a kozeljov6ben, hogy a nemzetbiztonsagi szakszolgalat
kizarolag a tobbi polgari és katonai titkosszolgalat (nemzetbiztonsagi
szolgalat) részére nyujtson szolgaltatast, mig ettdl elkllonitetten a
rendvédelmi szerveknél vagy a szerveket kiszolgald egységes miveleti
kapacitast kell Iétrehozni, illetve felfejleszteni (példaul NAV-mivelet) a
blncselekmények bizonyithatésaga érdekében. Racionalizalasi
szempontok alapjan a jelenlegi szakszolgalati bazisra épitve, attdl
fizikailag, technikailag elkllénitve, technikai eszkdzpark és statusok
részbeni atadasaval és binugyi képzéssel megoldhatd lehet a hianyzo
rendvédelmi képesség kialakitasa. Utobbi elgondolkodtatd, hiszen a

megrendelések dont6 tobbsége a rendvédelmi szervektél szarmazik.

A biinuldozési célu informacioszerzés (felderités, nyomozas)
funkcidja, helye az tagallami és a hazai gyakorlat alapjan

Egy 2004-ben készilt ORFK tovabbképzési kiadvany az Europol 1996-0s
kiadvanyanak’ interpretacidjaként 6sszefoglalta az eurdpai rendvédelmi
nyomozasi gyakorlatot. A kiadvany alapjan az Eurdépai Unioban
alkalmazott operativ (nem korabbi terminoldgiai értelm() taktikai, technikai
intézkedések korébe elsésorban az ellenérzott szallitas, megfigyelés,
akusztikus és vizualis dokumentalas, tavkozlési eszkozok ellenbrzése,

fedett nyomoz6 alkalmazasa, informatorok alkalmazasa, tanuvédelem,

" Liktor Lajos: Az Eurdpai Uni6 tagorszagainak biiniild6z8 hatoségai altal alkalmazott operativ
taktikai €s technikai intézkedések, valamint nyilt eljarasi cselekmények alapvetd szabalyainak
attekintése. Bels6 tovabbképzési anyag. ORFK, Budapest, 2004
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valamint az Ugyészi ,nyomozasi alku” tartozik. Ezek a lehet6ségek a
nyomozasok hatékonysagat és az Ugyész vadel6készitd tevékenységét
tamogatjak.

A kovetkezOkben az eurdpai rendbérségi gyakorlat egyik mintajaként
tekinthet6 németorszagi szabalyozast foglalom O0ssze — amely inspiralo
lehet a magyar reformkoncepciora is — a magyar rendbrség német
Szovetségi Blnugyi Hivatal (Bundeskriminalamt; BKA) rend6ri 6sszekotd
tisztiének 2013-ban készult jelentése, illetve tovabbi szdbeli egyeztetés
alapjan: ,A legfontosabb kiindulépont, hogy Németorszagban a nalunk
»titkos informaciogyljtés«-nek nevezett tevékenység a blintetbeljaras
Szerves része, vagyis annak keretén beliil zajlik. Ennek megfelelben az
alkalmazhato lehetéségek és azok elbirasai, feltételei — két téma
kivételével (az ellenbrzétt szallitas és az informator/bizalmi személy belsé
ajanlassal van szabalyozva) — a német blintet6eljarasi térvényben vannak
régzitve. A német renddri munka kbvetkezésképpen nem ismeri ennek a
tevékenységnek a nalunk »nyilt« nyomozastol elkiilénitett formajat. Sét,
Németorszagban ilyen jellegli tevékenység csak ugy folytathatd, ha az az
ligyész az altala elrendelt (egyetlenfajta, »nyilt«) nyomozas keretén bellil
a nyomozd hatésag erre vonatkozé alkalmazasi javaslatat jovahagyja
vagy pedig ha az lgyész (mint az eljaras ura) altal a nyomozo hatosag
részére kbzvetleniil meghatarozott modon, valamint egyes alkalmazasok
esetében — az (gyeész javaslatara — az allampolgari alapjogok idészakos
korlatozasara felhatalmazott nyomozasi birdo engedélyével folyik.
Németorszagban is a rend8ri nyomozati tevékenység alapfeltétele a
gyanu felmeriilése. A rendbrség a tudomasara jutott alapinformacio
kapcsan (példaul az egyetlen alkalommal informaciét szolgaltaté

informator vagy a rendszeresen és meghatarozott szabalyok szerint
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foglalkoztatott bizalmi személytdl) a hatésag mérlegelheti, hogy az alapos-
e vagy esetleg tovabbi, de még sajat hataskbrben elvégezhetb pontositas
sziikséges. Ezek a tovabbi lépések azonban csak olyanok lehetnek,
melyek nem a német Blintetbeljarasi tbrvényben szerepelnek. (mert az ott
szerepl6k mar csak blintetéeljaras keretei kb6zétt alkalmazhatok) llyen
példaul az adatbazisokban valé ellenérzés, mas rendbrhatosag
megkeresése, vagy rovid ideig tarté egyszeri megfigyelés, amely viszont a
24 o6rat nem haladhatia meg, illetve két napnal tébbet nem hidalhat at.
Alapveté szabaly, hogy a nyomozd hatésag a gyanu megallapitasara
(véleménye szerint) alkalmas adatokat minél korabban az (igyész
mérlegelésére bocsatja, hogy az Ulgyész altali nyomozaselrendelést
kévetéen minél szélesebb repertoar bevetésére kerlilhessen sor és minél
korabban érvényeslilhessen a térvényességi felligyelet. Amennyiben az
alapinformaciobol eleve vagy ezeknek a tovabbi, sajat rendbdri
hataskoérben megtett  intézkedéseknek  az  eredményeképpen
blincselekmény gyanuja mertil fel, ettél a pillanattol kezdve a rendbrség
mar nem mozoghat onalldan, hanem az igazsagugy kontrollja alatt
tevékenykedik az alabbi modon. A blincselekmény gyandujardl, tehat akkor
is, ha az titkos” forrasbdl (bizalmi személy alkalmazasat az ligyész hagyja
jova — a szerz6 megj.) szarmazik, a rendérhatésag irasban értesiti az
illetékes ligyészseget. Az l(gyészség, amennyiben helyt ad ennek az
allaspontnak, nyomozast rendel el és az aktat nyomozasi szammal latja el.
Az ligyész ettdl kezdve tényleges ura lesz az ligynek. A nyomozas soran,
beleértve a nalunk titkos informaciogydjtés™ként definialt tevékenységet
is, a rendbrhatésag folyamatos konzultaciot folytat az (igyésszel,
Javaslatokat tehet, de az ligyész az, aki a nyomozas soron koévetkezd

lepéseit meghatarozza, illetve veégrehajtasat a nyomozd hatoésagnak
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utasitasba adja. Nagyon leegyszerisitve: ettdél kezdve a rendbrség a
Szakmai munkajaval tolti ki az lgyeszseg altal a vadképesség érdekében
meghatarozott és elrendelt feladatokat. Kivételt képez, ha a keletkezett
informacié tartalma, koézvetlen veszély elharitasa miatt, azonnalos
intézkedeést igenyel. Ebben az esetben a rendbrség megteheti a
szlikseges intézkedéseket, amirél 3 napon beliil az (gyészséget utdlag,
irasban értesiti.”®

A németorszagi gyakorlat szerint ha informatortdl vagy bizalmi személytél
szarmazik az informacio, amelynek alapjan megindul a blntetbeljaras,
akkor a személyazonossaguk nem szerepel a jelentésben, és birdsagi
targyalason sem kell megjelennilk — legfeliebb a kapcsolattartd
nyomozonak részleges vallomastételi engedéllyel —, ezzel védve a forrast.
A nyomozas soran az adatok védelmét a ,szolgalati hasznalatra” jelzés
garantalja, amely minden nyomozati iraton alkalmazott altalanos védelmi
szint. Ez nem azonos a nalunk alkalmazott ,korlatozott terjesztésd”
min@sitett adattal. A felderités, nyomozas adathordozéit Eurépa mas
tagallamaiban is hasonldéan védik, ez hazankban talan a ,nem nyilvanos”
adatvédelmi rendelkezésnek lenne megfeleltethetd. Ennél magasabb
védelmi szintet csak allamvédelmi, terrorelharitasi feladatok esetében
alkalmaznak.

A hazai titkos” informaciégydjtés reformjanak lépéseit is az eurdpai
gyakorlat szellemiségének megfeleléen érdemes végiggondolni és
végrehajtani. Tekintettel arra, hogy a nyomozdé hatésagoknak sajat
szervezeti torvényeik olyan feladatokat is meghataroztak, amelyek

legfeljebb csak kdzvetve fuz6dnek a buntetéeljarasok

8 Dani Zoltan rendérezredes, BKA-6sszekdtdé A titkos informdciogytijtés és szabadlyozdsa
Németorszagban targy jelentése az ORFK részére. Wiesbaden, 2013
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eredményességenek biztositasahoz, ezért az agazati torvényekben is
szukséges a titkos informaciogyljtés mint ultima ratio lehet6ség
szabalyozasa. Mindazonaltal kodifikaciés szempontbdl j6 megoldasnak
tinik a buntetéeljarasban tételesen felsorolni a specialis erék, eszk6zok
alkalmazasat, ezzel egyértelmlsitve az a tényt, hogy a titkos
informaciogytjtés elsédleges feladata a buntetdeljaras tdmogatasa, amely
ugyészi rendelkezés alatt all. Tovabba célszerli lenne az aranyossag
kovetelményét a buntetbeljaras-jogi torvényben is megjeleniteni azzal,
hogy meghatarozza az alkalmazas feltételeit (blncselekmény targyi sulya,
szukségesség—aranyossag kdvetelmeénye).

Az Eurdpai Unid szervezett blnozeés elleni cselekvési tervei, programjai,
fenyegetettség-értékelési jelentései a tagallamok aktualis elemzett
bdnlgyi informacidibdl épitkeznek, tovabba az Eurdpai Unid belsd
biztonsagi stratégiajanak is egyik legfontosabb térekvése a maffia jellegl
bin6z6i csoportok felderitése és felszamolasa. Ezen uniés joganyagok
alapjan is egyértelmi igény az EU részeérdl a sulyos, szervezett blin6zoi
csoportok, s6t a kialakulasukat el6rejelzé folyamatok pontos detektalasa,
a kialakult csoportok mikodésének meggatlasa, bomlasztasa.

E tevékenységek sikeres végrehajtasara elsésorban a blnlgyi hirszerzés
személy-, csoportalapu, esetleg bilncselekmény-alapu nyilt és titkos
felderitd, bdnugyi értékel6-elemz6 lehetéségei altal van maod.
Pontosabban — tekintettel a jelenség transznacionalis jellegére — az
Eurdpai Unid nyomozo hatdsagainak é€s nemzetbiztonsagi szerveinek a
szoros egyuttmikddése adhatja az eredményes fellépés alapjat.

Ehhez a hazai agazati szabalyozasnak meg kell teremtenie a kereteket,
tehat a titkos informaciogydijtést kizardlag a buntetdeljarasi térvényben

nem érdemes szabalyozni, hiszen a blnugyi hirszerzés eszkdzrendszere
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nem konkrét blincselekmények alapjan folyé felderitést, nyomozast is
elésegit. De pontosan meg kell hatarozni az agazati térvényben, hogy a
blnuldozés tamogatasa érdekében ugyészseégi kontrollal milyen
esetekben, milyen specidlis és nem feltétlentl titkos lehetéséget
alkalmazhat a nyomoz6 hatésag, valamint az informacidkat milyen célbdl,
meddig kezelheti.

A biintet6eljarasrél szolé torvény egyértelmien megfogalmazza®, hogy a
nyomozo hatésagok a nyomozas elrendelése utan a tényallas felderitése
érdekében egyéb adatszerzd tevékenység keretében a rendbrségi
torvényben  meghatarozott  titkos informaciégylijtés  lehetdségeit
alkalmazhatjak.

Az igazsagszolgaltatas céljanak és alanyainak helyzetébdl fakaddéan a
nyomozast az Ugyész iranyitja, ezért a ténybeli gyanu alapjan elrendelt
nyomozasrol és az egyéb adatszerzés elrendelésérdl értesiteni kell az
ugyészt. A titkos informaciogylijtés, vagy sokkal helyesebben: az
informacidszerzés, nevezetesen a gyanu tényekkel torténé alatamasztasa
a nyomozo hatosag el6zetes megismerd tevékenysege. Az uj szemléletii
megismerd tevékenységnek ebben a fazisaban az informacié ellenérzését
csak allampolgari jogokat nem korlatozo, belsé, nyomozé hatésagi

engedélyezesii informéacioszerzé tevékenységekre, illetve az (gyészi

® Be. 178. § A nyomoz6 hatésag a biintetéeljaras meginditisa utan annak megallapitdsira, hogy
vannak-e bizonyitasi eszkzok, és ezek hol talalhatok, adatszerzést végezhet, ennek soran... (2) A
nyomoz6 hatdsag az adatszerzd tevékenysége soran az ligyész engedélyével a nyomozo hatosag
olyan tagjat is igénybe veheti, aki e mindségét leplezi (fedett nyomozd), valamint a rea iranyado
torvény szerint mas, biroi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytjtést is végezhet. 76. § (2)
A biintetéeljarasban fel lehet hasznalni azokat az okiratokat és targyi bizonyitasi eszkdzoket,
amelyeket valamely hatésag — jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitése soran a
hataskorében eljarva — a biintet6eljaras meginditasa elott készitett, illetéleg beszerzett. 200. § (4)
Ha a nyomozas elrendelését megelézden kiilon tdrvény alapjan a bird, illetéleg az igazsagiigyért
felelés miniszter altal engedélyezett titkos informaciogyiijtés végrehajtasa soran az ligyben a
nyomozast elrendelik, a titkos informaciogylijtést a tovabbiakban csak e torvény szerint, mint
titkos adatszerzést lehet folytatni.
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engedélyezésli adatkérésre kell szikiteni. Ettél eltérhet természetesen a
kozvetlen veszélyelharitas korébe sorolhatd halaszthatatlan intézkedések
kore.

A hatésag tudomasara jutott kezdeti, blnugyileg relevansnak tiné
informaciok ellenérzéseérdl (titkos és nyilt lehet6ségekkel) nem szikséges
az ugyeészt értesiteni, hiszen maga a hatésag sem biztos abban, hogy az
értesulések helytallok-e. Ennek ellenére garancialis okbol agazati
torvényben  el6irhaté, hogy az informacié-ellenérzés  (titkos
informaciogyujtés) elrendelése esetén annak tényérél értesiteni kell a
nyomozast iranyitdé ugyészt, aki az agazati torvényben szabalyozott
megismereési és rendelkezési jogosultsagait gyakorolhatja.

A tényszerli gyanu alapjan a buntet6eljaras formalisan is megindul az
elézetes titkos informacioszerzés kovetkeztében, ettdl kezdve az adatok
és informacidk Osszegyuljtéseére iranyuld tevékenység a jelenlegi torvény
rendelkezései szerint is a bizonyitast szolgalo, adatszerzéssé (egyéb,
titkos) minGsul at.

Ez azt jelenti, hogy a binuldozési célu, azaz a blncselekménnyel
O0sszeflggése hozhatd informaciok feltarasara, megismerésére iranyulo
titkos informacioszerzés és a formalis nyomozas (blntetbeljaras) keretei
kozott végzett adatszerzés egységes egészként kezelendd, amely a
nyomoz6 hatdésag (felderitdé is) megismerd tevékenységének eltérd
szakaszaként értelmezhetd.

Komoly probléma a bulntetbeljaras sikerességére, a bizonyitékok
felhasznalhatésagara, valamint a nemzetkdzi blndgyi egylttmikodés
hatékonysagara a rendszervaltozas elbtti belsd eljarasi rend fenntartasa,
amely a titkos informaciogyljtés szakaszait informacié-ellendrzé és titkos

nyomozas szakaszokra bontja. A rendszervaltozas el6tt az allambiztonsagi
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szerveknél el6zetes ellendrzésre és bizalmas nyomozasra, a blnugyi
szerveknél operativ adatgyljtés és operativ feldolgozas szakaszokra
bontottak a blntetSeljarast megel6z6, de azzal szerves kapcsolatot nem
alkoté titkos (korabbi terminolégiaban operativ) eljarasokat. A
rendszervaltozas el6tti buntetbeljarasi torvényen és belsé szabalyzatokon
alapul6 eljarasi rend hasonléosaga, a mai belsé eljarasi renddel szinte
megegyezd gyakorlata nem tarthaté fenn a bilntetéeljarasi térvény
hatalyosulasa vagy ezzel megegyezd szellemiségl uj buntetbeljarasi
torvény megalkotasakor!

A belsé normak alapjan (az agazati torvények felhatalmazasa szerint
szabalyozott) blintetbeljaras elrendelését megel6z6en végezhetd titkos
informaciogyujtés titkosinformacio-ellenérz6 szakaszanak és titkos
nyomozas szakaszanak fenntartasa azt a jelentést hordozhatja magaban,
hogy a nyomoz6 hatdésag onalléan végezhet egy informacio-ellendrzés
utani titkos nyomozast (tényekkel megalapozott gyanu alapjan). Késébb
ennek eredménye alapjan minésitéként eldonti, hogy a beszerzett
informaciokat, bizonyitékokat megosztja-e a buntetéeljaras felett
rendelkezési jogot gyakorld Ugyészséggel; vagy egyéb feladatai ellatasa
érdekében mas modon hasznositja az ismereteket; vagy elvesznek a
beszerzett informaciék. A gondolkodasmoédunkban az operativ mint
tamaddlagos, gyors, mlveleti = mindsitett szemléletet at kell programozni
a korszerl, eurdpai rendvédelmi gondolkodasnak megfelel6, a
bluntetbeljaras hatékonysagat szolgald szemlélettée.

A jelenlegi gyakorlatot a jelzett moddon kell megvaltoztatni, hogy
szinkronba keriiljon az eurdpai gyakorlattal. igy példaul valédi lehetéség

nyilna az Eurdpai Parlament altal 2014. februar 27-én elfogadott eurdpai
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nyomozasi hatarozat!® alapjan végrehajthatdé, a gyanut alatamasztd
bizonyitékok, informaciok — akar fedett modon valé végrehajtassal torténd
— gyors tagallami beszerzésére. A jelenlegi rendszer nem tamogatja ezt a
lehet6séget, mivel nyomozasi birdi engedéllyel kérhet6 a kozvetlen
nyomozastamogato eljaras.

A bdndldozési informaciok forrasai természetesen a megel6z6,
megszakitdé funkciot is kiszolgald, a nyomozd hatdsagok altal felépitett
informaciods halozat (egyuttmikod6é személyek, egyéb adatkozlk) aktiv
tagjai is lehetnek. De ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy a nyomozo
hatésag és a felderité szervek az egész tarsadalmat monitorozzak azon
veszélyforrasok felkutatasa érdekében, amelyek bilncselekmény
kialakuldasahoz vezethetnek.!® Egyrészré6l a blnildozé hatésagok
er6forrasai rendkivil szikdsek, amelyeket gondos el6készitd, tervezd
munka utan céliranyosan kell(ene) alkalmazni. Masrészrél a jogszabalyi
felhatalmazasok!? sem teszik lehetévé egy altalanos felhatalmazasu
rendészeti megel6zés teljesitését, hiszen a rendérsegi torvény szerint a
rendérség blnuldozési célu adatkezelésének tényleges veszély
elharitasara és meghatarozott blncselekmények megel&zésére,
felderitésére kell szoritkoznia. A jogalkotd nem is kivanta(ja) ezzel
felruhazni a blnildoz6 szerveket, kilondsen a rendszervaltozas el6tti
id6szakra tekintettel.

A német minta alapjan megfontolandd, hogy az egylUttmikodd (eseti
adatkézl6, informator, bizalmi személy) személyek alkalmazasanak

szabalyozasara ugyészi jovahagyashoz kototten keruljon-e sor. |Itt

10 2010/0817(COD) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P7-TA-2014-0165+0+DOC+XML+V0//HU

1 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszdv, Budapest, 2003, 115. o.

121994 évi XXXIX. torvény 90. § (1) bek.
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megjegyezném, hogy Eurépaban nem alkalmazzak a nalunk
informatornak hivott titkos egylttmikodét. Eseti informatort (nalunk eseti
adatkdzl) vagy hosszu tavu informatort (nalunk bizalmi személy)
alkalmaznak. A koztes kategoéria (szerz6dés nélklli, feladatteljesit6)
fenntartasa késébbi jogvitak elkerltlése szempontjabol nem tamogatott.

Az egyuttmikodék alkalmazasanak ugyészség részérdl torténd
engedélyeztetése is feltételez bizonyos bilnugyi szakmai el6képzettséget
és aktiv kdzrem(ikddést a nyomozas teljes folyamataban.

Az OKRI-tanulmanyokban elvégzett tudomanyos igényld kutatbmunka, a
német fedett nyomozasokra vonatkozé tagallami szabalyozas
attanulmanyozasa, személyes tapasztalataim, kutatasaim is
alatamasztjak, hogy hazankban az uj szellemiségl buntetéeljaras nem
tudott hatalyosulni, és az azt tamogaté nyomozé hatésagi ,elébnyomozas”,
az el6zetes informacié-ellenérzés helyzete szinte megegyezik a titkos
informaciogylijtések végrehajtasanak a rendszervaltozas elétti, illetve az

utani szemléletével.

Javaslatok a titkos informaciogyiijtés reformjanak megvalésitasara

A titkos informaciégydjtés reformjat csak koherensen, a rendérségi, az
addhatosagi, a buntetdeljarasi, a mindsitett adat védelmeérdl szélo torveny
és nem utolsosorban a szervezett blindzés elleni térvénycsomag
atgondolt mdédositasaval és a jogi alapokon nyugvo lgyészségi, nyomozo
hatdsagi szervezeti és eljarasrendi valtoztatassal lehet megnyugtatéan
rendezni. A feladat nagy prébatétel minden szereplének, de az
allamreform keretében, kell6 kormanyzati akarat esetében sikerre lehet

itélve a koncepcid.
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A titkos informaciogyijtés reformjanak alapgondolata, alapszemlélete az,
hogy a buntet6eljaras alapjan elrendelt nyomozast és az elrendelése el6tt
végzett informacio-ellenérzéseket egységes egészként kell kezelni.
Altalanossagban, a konkrét biincselekmény gyanudjara vagy konkrét
elkovetére vonatkozoé blnugyi informacio ellenérzésének eredményét
olyan modon kell rogziteni, hogy azok a késb6bbiekben az elrendelt
nyomozati Ugyirat részei lehessenek. Azaz az informacio-ellenérzés mint
eljarasi keret (elényomozas) nem mindsitett adatokat kezel. Ez nem azt
jelenti, hogy nyilt, barki szamara hozzaférheté adatok, hanem az
adatvédelmi szabalyok szerint bdnlgyi személyes adatok lesznek. llyen
adattal vald visszaélés a személyes adatok minésitett esete szerint
buntetend6. A blnugyi személyes adatokat a nyomoz6 hatdésag arra
illetékes tagja ismerheti meg. Tehat nem minésitjuk azt az adatot,
informaciot, ami nem teljesiti a minésités kovetelményeit. Nem kovetkezik
be érdeksérelme a szervnek, ha szabalyszerlen, blnugyi aktaban
tarolodnak az esetleges bincselekményre vonatkozé személyes adatok.

A jelenlegi titkositasi gyakorlat arra alapozddik, hogy az informaciok
forrdsai  titkos egyuttmikodék, vagy mas szerv, partnerszery,
titkosszolgalat altal atadott, hasonléan minésitett adatai alapjan indul az
informacio ellenérzése. Az egyuttmikodék, fedett nyomozok adatai
természetesen tovabbra is mindsitetten kezelhetbk, de az Uj szellemi
nyomozas szerint az altaluk konkrét bilncselekményekre vonatkozé
informacidoknak a nyilt nyomozati tevékenységet, illetve az annak
el6készitését szolgald informacioé-ellendrzéseket kell tamogatniuk. Ha az
atadott informacidok nem hasznéalhatok fel kdzvetlenul vagy kozvetve
buntetéeljarasokban, akkor annak a hasznossagi értéke rendkivall

alacsony, amire altalaban nem érdemes koltségvetési forrast aldozni. A
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kapcsolattarté nyomozdnak arra kell torekednie, hogy olyan informaciokat
szerezzen be barmilyen forrasbol, hogy azt minésités nélkul régzithesse a
jelentésében. Ez vonatkozik a mas rendvédelmi szerv altal atadott
adatokra is. A titkosszolgalatok pedig maguk dontik el, hogy a
nemzetbiztonsagi feladataik ellatasa kozben felmeruld, blncselekmény
gyanujara utalé informaciéo buntet6eljarasban torténdé felhasznalasat
lehetévé teszik-e a nyomozast iranyitd Ugyész szamara, ezt jelzik is az
informacié osztalyozasakor.

Ez az uj szellemiségl gyakorlat — amely a jelenlegi rendszerben is tobbé-
kevésbé kivitelezhetd — azt jelenti, hogy a blncselekményekre vonatkozo,
blnlgyi relevanciaju beszerzett informaciok rogzitésére nem mindsitett
adatként kerll sor, esetleges minésitési igény esetén az ugyész
minésitene, halaszthatatlan esetben a nyomoz6 hatésag. Ez a gyakorlat
szintén feltételezi az Ugyészek aktiv részvételét. Az alkalmazott erék,
eszkozok, modszerek védelme a németorszagi minta alapjan adaptalhaté.
Egyuttm{kodokidl szarmazé informaciok esetében nem kerilne sor a
forrds nevesitésére (hivatalos tudomasra jutas), illetve egyuttmikodoi
informacio-ellenérzés esetében ugyanigy lehetne rogziteni a beszerzett
informaciot.

A bels6 alkalmazasi szabalyok, taktikak védelme érdekében az
egyuttmikodéi jelentések, fedett nyomozéi jelentések, taktikai utasitasok
csak a nyomozd hatdésag erre a célra vezetett dossziéjaba kerllhetnének
(mint jelenleg is), a beszerzett relevans eredményt, az egyéb adatszerz6
tevékenység mintajara, egy Osszefoglald jelentésben dOsszegezhetnék,
amely megalapozza a buntetéligyszamos irat elrendelését. Az elrendelést
megel6zéen az Ugyésszel kotelezd egyeztetni. Az elfogasos realizalasok

(megszakitas) esetében is mar a muiveleti terv elkészitésekor be kell vonni
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az illetékes Ugyeészt, hogy az OKRI-tanulmanyban jelzett hianyossagok
kikiszoboOlhetdk legyenek és a Dbuntetbeljaras eredményessége
garantalhat6 legyen.

Jelenleg a rendérségi torvény (1994. évi XXXIV. tv; Rtv.) 63. §-a
szabalyozza, hogy a torvény alapjan folytatott titkos informaciégydjtés
soran tett intézkedések, az abban érintett természetes és jogi személyek,
valamint jogi személyiséggel nem felruhazott szervezetek adatai nem
hozhaték nyilvanossagra. Ez nem azt jelenti, hogy a titkos
informaciogylijtés soran beszerzett adatok automatikusan mindsitett
adatok. Ennek ellenére szlikséges lenne a rendelkezés moddositasa vagy
elhagyasa. A minésitett adat védelmérdl szold torvény alapjan az
elébbiekben leirt moédon tovabbra is megoldhaté a tényleges védelmi
igényt kivanoé érintettek adatainak minésitése. Az intézkedések titkossaga
nem a mindsitéssel érhetd el, hanem kulsé és belsd konspiraciéval,
adatvédelemmel, ahogyan az Eurépaban megszokott.

A minésitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. térvény megszintette a
korabbi  titokkori  jegyzékeken alapulé automatikus  mindsités
szabalyrendszerét. Ma mar a minésitének mérlegelnie kell, hogy az adat
mindsitéssel védhet6 érdekkorbe tartozik-e, milyen veszélyekkel jarhat, ha
illetéktelen személyek ismernék meg a védendd adattartalmat, és azzal
milyen kart okoznanak, és ez alapjan lehetséges egyaltalan a mindsités.
Az Ugyeész engedélyek nélkul megismerheti és felhasznalhatja a mindsitett
adatot is. Az Uj szemlélet szerint az Ugyészek szakmai felkészitése utan a
bels6 eljarasi rendbdl értelemszerien ki kell emelni az Uugyészi
felhasznalast gatld rendelkezéseket, hiszen az Ugyészek valnak a

nyomozasok tényleges iranyitojava.
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Bizonyos rendérségi feladatok ellatasa (szervezett biindz6i csoportok
bomlasztasa, terrorelharitas, egyuttmikoddi nyilvantartas, tanuveédelem,
fedett nyomozdk védelme stb.) igényelheti az adatok, adattarak
min@sitését, és az agazati térvények alapjan folyamatos blintgyi hirszerzé
elemz6-értékel6 munka folytatasat.

Alapvetésként azonban a rendérségi vezetésnek és az ugyészségnek is
azt kell elfogadnia (szemléletvaltas), hogy barmilyen (binlgyi hirszerzési,
nyilt) forrasbdl beszerzett és elbzetesen értékelt-elemzett blinlgyi
relevancigju informaciét az Ugyészség (vagy tarsszervek, EU)
rendelkezésére kell bocsatani. A rendelkezésre bocsatott alapinformaciot
az ugyészségnek fel kell tudnia dolgozni, érdemben dontenie az elemzett
informacio sorsarél azért, hogy a konkrét blncselekményt megelézhetd,
megszakithaté legyen, vagy eurOpai unios tagallami kotelezettségét
teljesitse, illetve a bekovetkezett blncselekmények elkovetbi ellen az
allam hatékonyan érvényesithesse a buntet6jogi igényét.

Természetesen halaszthatatlan esetben (k6zvetlen veszélyelharitas) sajat
hataskord, ugyészi engedélyes és nyomozasi birdéi engedélyezeési
lehetbség is alkalmazhato.

A  sajat hataskori elézetes informacio-ellendrzést (gyanu
megallapithatésaga) torvényben szabalyozott alapelvek  szerint,
konkrétan, hataridékkel, vagy német mintara, hataridék nélkul, az ugyész
rendelkezése szerint lehetne szabalyozni. Az ellenérzés soran elsésorban
sajat hataskorben engedélyezhetd, allampolgari jogokat nem Kkorlatozo
intézkedések tehetbk. Kivételesen, Ugyészi rendelkezés alapjan
nyomozasi birdi vagy uUgyészi engedélyezésli moddszer is alkalmazhaté

lenne.
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A binugyi hirszerzés személy- és csoportalapu felderitési, nyomozasi
lehet6ségei folyamatos, hosszabb tavu informacidbeszerzési értékelés-
elemzést igényelnek. Itt elképzelhetbk a jelenlegi belsé szabalyozasban
létezb, akar tobbéves idbintervallumok. Ezt a tevékenységet is konkrétan
szabalyozni szukséges (mely szervek, milyen célbdl, milyen adatokat
kezelhetnek, milyen intézkedéseket tehetnek, meddig). A beszerzett
informaciok hasznositasa érdekében az Ggyészségnek ezen a terlleten is
aktivan részt kell vennie. Szikséges lenne az Ugyészség képességeit is
fejleszteni a blnlgyi értékel6-elemzés tekintetében. Ez feladatok
tekintetében a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara
partner lehet: specialis blintgyi értékel6-elemzé képzést tudna nyujtani az
ugyészek szamara.

A korszerli eurdépai szemléleti hazai binuldozés motorja lehet az
egységes szemléleten tul a rendbérség blinelemzési kapacitasainak
fejlesztése és az Ugyszintl blinelemzési eredmények Ugyészséggel vald
rendkivll szoros egyeztetése, illetve lgyészségi feldolgozasa a kiemelt
blnligyek eredményes felderitése, nyomozasa és vadképviselete
érdekében.

A korszer( informacidelemzés, illetve a blnlgyi elemzés stratégiai és
féleg operativ modozatai tolthetik be az 6sszek6td kapocs szerepét,
egyben a katalizatorét a blnUldézés és az igazsagszolgaltatas
(Ugyészség és birdsag) rendszerei kozott, legalabb a nagyon bonyolult,
kiemelt bincselekmények vonatkozasaban.

Ez legalabb atmeneti ideig poétolja a szakosodas, specializalédas igéenyét,
mely a felderit6-nyomoz6 szerveknél megvaldsult, az igazsagszolgaltatas
terlletén még varat magara (szervezett blin6zés, korrupcid, pénzugyi-

gazdasagi blndzés, terrorizmus elleni szakegységek).
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Elméleti alapok tisztazasa

A titkos informaciogydjtés gyakorlati reformkoncepciéjanak tudomanyos
tamogatasa érdekében a titkos informaciégydljtésre, egyéb, titkos
adatszerzésre vonatkozé elméleti alapvetések is rendszerezésre,
korrekciokra szorulnak.

Finszter Géza egyik tanulmanya szerint'® a ,titkos rendészeti funkciok”
szétbonthaték a rendérség altal folytatott titkos informaciogyiijté
tevékenyseégre, amely a rendérségi torvényben szabalyozott rendészeti
célu titkos informaciogydjtésbél (megelbzés), illetve blniildézési célu
titkos informaciogylijtesbél all (megszakitas, felderités), valamint a
tevékenység ,masik polusan” a buntetdeljaras soran alkalmazott bdindigyi
hirszerzés talalhaté. Az utdbbi igazsagszolgaltatasi célu tevékenység.

A rendészeti célu titkos informaciogyljtést Finszter Géza altalanos
megel6zd, monitorozé rendészeti tevekenységként irja le, amely a
renddrség ,titkosszolgalati” jellegli tevékenysége. Ez az informalédas a
kozrend és a kozbiztonsag altalanos védelmét szolgalja, amely soran
szinte minden informacio értékes lehet, a tevékenység a veszélyforrasok
szuntelen felkutatasara iranyul, bizonyos személyi és targyi
korulményeket, oksagi viszonyokat vizsgal, amelyek bilncselekmény
létrejottéhez is vezethetnek. Ez a rendészeti célu titkos informaciogyujtés
telies mértékben a rendérség dontési kompetenciajaba tartozik, annak
eredményérél a rendérség sajat maga dont. A bindldézési célu titkos
informaciogylijtés a rendbrség beavatkozé jellegli, bilncselekményt
megszakitd, elharité tevékenysége, amely a jelenre iranyul, célja nem a

mult megismerése, nem igazsagszolgaltatasi jellegd. A ,felderité

13 Finszter Géza: A rendérség joga. Tanulmany a rendészeti igazgatasrol. ORFK, Budapest, 2012
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rendészet” mint veszélyelharito beavatkozas Finszter Géza szerint'4
abban kulonbozik a kozbiztonsagi fellépésektdl, hogy a beavatkozast
mindig megel6zi a veszélyesnek itélt magatartasok buntetéjogi értékelése,
és az informacidszerzés eljarasi szabalyai szigoruan meghatarozottak a
rendérségi torvényben vagy a bulntetbeljarasi torvényben, esetenként
kils6 engedélyhez kotottek. A  blndgyi felderités, hirszerzés a
blntetéigény érvényesitését szolgalja, az informaciok értékét a
bluntetbeljarashoz kapcsolodd jogi relevanciajuk donti el, a beszerzett
informaciokkal nem rendelkezik a rend6rség sajat maga.

Finszter Géza konyve a Felderités, nyomozas, vizsgalat kulturaja cimi
fejezetben maga is felveti, hogy az uj bulntetéeljarasi kédex tlkrében
helyes-e tovabbra is fenntartani a felderités—nyomozas—vizsgalat harmas
egységét vagy ,nem arrol van-e szo, hogy mindezek egyetlen egységbe, a
blinteté igazsagszolgaltatas elbkészitésébe integralhatoak? A felderités
6nallé rendészeti veszélyelharitd funkcidinak viszonylagos kilénallasa a
Jjévében is megtartandd. [...] a blnlldézés modernizacioja akkor lehet
sikeres, ha a kbzel 6tven év alatt kialakult megosztott szervezeti kultura
egysegesitesét eredményezi. A nyomozas és vizsgalat egységet
megteremtheti az, hogy mindketté egységesen és kizardlag a
blintetéeljarasi jog altal szabalyozoftt, az ligyész felligyelete ala rendelt, a
védelem joganak biztositasaval mikodik, a bizonyitas modszertananak
kidolgozasa pedig a kriminalisztikai ajanlasok kompetenciajaba tartozik.>
A titkos felderités kriminalisztikaja cim( el6adasaban'® Finszter Géza

kifejtette, hogy talan szerencsésebb lenne a titkos felderitést a

1% Uo.

15 Finszter Géza (2003): i. m. 115. o.

16 A titkos informacidgyiijtés és titkos adatszerzés — tovabbképzés biintetd iigyszakos birdk
szamara. Magyar Biroképzé Akadémia, Budapest, 2010
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szakirodalomban meghonositott fogalmak, a rendérségi torvény alapjan
folytatott ugynevezett rendészeti felderités és a blntetbeljarasi térvény
alapjan végrehaijtott blintigyi felderités helyett személy- és csoportorientalt
felderitésként és blincselekmény-orientalt felderitésként
megkulonboztetni, igy a felderitési funkciok jobban megkulonboztethetok.
Hetesy Zsolt PhD-értekezésében'’ szintén a rendészeti és biinlildozési
célu felderités megkllonbdztetése helyett a binfelderitési (amely
magaban foglalla a rendészeti és bilnuldozési felderitést) és az
igazsagszolgaltatasi ceélu (perrendszeri bizonyitékok megszerzését
szolgalo) felderités megkuldnbdztetést javasolta. Tovabba kiemelte, hogy
altalanos jelleggel, konkrét blncselekményre utald informacié nélkdl,
megel6z6 céllal folyd rendészeti célu felderités helyett a blnfelderitési cél
megfogalmazasa el6segitené, hogy az altalanos blnmegel6zési célu
titkos felderitésrél folyd elméleti vitak kikeriljenek a szakirodalombol.*®

A cikkben kifejtettek alapjan, az eurdpai blintldozési gyakorlat tikrében
részben egyetérthetink az el6bbi megallapitasokkal, de a személy-,
csoportorientalt felderités elsGsorban a szervezett blndzés tertletén
értelmezhetd, az egységes szemléletl, buntetbeljarast elésegitd
informacidszerzési funkciok alapjan nem célravezet6 a blnfelderitési és
igazsagszolgaltatasi célu felderités megkulonboztetése. A szervezett
blndzés elleni fellépést kiszolgald informacidszerzést értelmezhetjuk
blnfelderitési céluként azzal a kiegészitéssel, hogy ennek is az egyik
legfontosabb célja az eredményes blntetbeljarasok hatékonysaganak

novelése.

17 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. PhD-értekezés, Pécs, 2012 http://doktori-
iskola.law.pte.hu/files/tiny mce/File/Archiv2/hetesy/Hetesy nyilv_ertekezes.pdf

18 Bejczi Alexa: A titkos informacidgyiijtés célhoz kotottsége. Rendészeti Szemle, 2006/7-8., 129—
132. 0.
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Ha a korszeri szemléletl, tényleges ugyészségi iranyitasu, nem
mindsitett adattartalmud nyomozas megvaldsulna, akkor az egyes ugyek
konkrét tapasztalatai alapjan a rendészet elméleti alapvetéseit, téziseit
tényszerlien alatdmasztd vizsgalatok lennének lefolytathatdk, és nem
utolsésorban az ugyek elemzése alapjan a gyakorlati munka
hatékonysaga a kutatasok tudomanyos eredményei alapjan novelhetéveé

valna.

Osszegzés

A titkos informacidgydjtés jelenlegi gyakorlati helyzete nem tukrozi a
vonatkozd jogszabalyi rendelkezések szellemiségét, és nem is
kompatibilis az eurdpai binuldozé hatésagok hasonlod tevékenységeinek a
szabalyozasaval. Ez nem azt jelenti, hogy a rendszer nem lenne
torvényes, vagy nem mikddne, csak ez id§ szerint igen kicsi hatasfokkal,
a minésités fullasztd légkdrében, az elbnyomozast és a nyomozast
kiszolgald képességek erdbteljes kiszervezéseével, illetve a nemzetkozi
egyuttmikodés terén nem rendezett médon mikaodik.

A javasolt reformfolyamatok megvaldsulasa esetén a buntetéeljarasi és a
vonatkozd agazati torvények moddositasaval és annak gyakorlati
hatalyosulasaval az eljarasi szerepkorok egyeértelmive valnak. Ennek
hatasara a blnuld6z6 hatdésag a torvényekben meghatarozott szakmai
feladatait maximalis hatasfokkal tudja végrehajtani, az Ugyész és a
nyomozasi biré rendelkezései szerint. A buntetbeljaras soran igy senki
sem vonhatja kétségbe a torvényes és szakszerl végrehajtast, a
bizonyitékok eljarasjogi szabalyok szerint torténd beszerzését. Tovabba
maximalis kihasznaltsaggal és eredményesen mikddhetnének az Eurdpai

Unidé altal minden tagallamtdl elvart nemzetkdzi blnugyi egyuttmikodés
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lehet6ségei, ezaltal teljesitve a blnuldozési informaciok elérhet6ségére,
cseréjere vonatkozo eurdpai unios iranyelvet. A blnugyi hirszerzés
agazati funkcidja is pontosan meghatarozotta valna, amely nélkil egy
tagallam sem lehet képes akar a hazai, akar az uniés feladatait teljesiteni
a szervezett blindzés és mas sulyos bilncselekmények elleni fellépés
tekintetében.

A jelzett feladat jelent6s, az igazsagszolgaltatas minden szerepléjének
(nyomozé hatésag, Ugyészség, birésag) komoly, szervezetszerd,
személyzeti jellegl atgondolasat is igényl6 megvaldsitasat igényli. Az
ugyészségi tanulmanyokban jelzett személyzeti hianyossagok pétlasara
lehet6ség lenne a renddrség jogvegzett és szakvizsgazott allomanyabdl
is. Az Ugyészség szakmai (blnlgyi hirszerzési, binlgyi értékel6-elemzé
képesség) felkészitésében jelentés segitséget nyujthat partnerként a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara.
Természetesen a rendvédelmi szerveknél is jelentds fejlesztéseket kell
végrehajtani, mind technikai, mind személyzeti, képzési téren. A
képzésekben a Nemzeti Kodzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kara egyértelm( stratégiai partner. A technikai fejlesztések kérdése
kormanyzati dontést igényel, és ez az Uj buntetbeljaras és a korszer
europai rendvédelmi gyakorlati munka alapjan sokaig nem halaszthaté. A
rendszervaltozas utan elsdsorban racionalis szempontok alapjan létrejott
k6zds, de titkosszolgalati szolgaltatd (Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat)
jelenlegi formaju fejlesztése helyett 6nalld rendvédelmi szolgaltatd
létrehozasa lenne megfeleld, vagy regionalis szintli rendvédelmi technikai,
tAmogatd csoportok kialakitasa. Atmeneti megoldasként a jelenlegi

szakszolgalati bazisra épitve, attol fizikailag, technikailag elkulonitve,
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technikai eszkozpark és statusok részbeni atadasaval és blnugyi
képzéssel megoldhato lehet a hianyzé rendvédelmi képesség kialakitasa.
A titkos informaciogylijtés reformjat csak koherensen, a rendérségi, az
addhatosagi, a buntetbeljarasi és a mindsitett adat védelmérdl szold
torvény, tovabba a szervezett blin0zés elleni torvénycsomag atgondolt
modositasaval és az igy kialakitott jogi alapokon nyugvé Ugyészségi,

nyomozO hatosagi szervezeti és eljarasrendi valtoztatassal lehet

megalapozni.
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