DR. NYESTE PETER

A HAZAI BUNULDOZESI CELU HIRSZERZESI MODELL JOVOJE

A Dbiniildozési célti hirszerzés stratégiai hirszerzésre ¢és meghatarozott
blincselekmények esetében egy elsddleges informacio-ellendrzo taktikai hirszerzésre
bonthat6. Utdbbit kovetheti a biintetéeljaras keretében végezhetd felderités,
specialis, fedett nyomozati tevékenységek végrehajtasaval.

A Kkétféle, eltér6 célu, de hasonldé modon végezhetd specialis, fedett
eszkozrendszert a kiilfoldi példakra alapozva véleményem szerint egy egységes
modell szerint szervezett bliniild6z6 hatosagi hirszerzo egységek tudjak hatékonyan
és torvényesen mitkodtetni.

Az angolszasz hirszerz6 modellekben a hirszerzésen és elemzésen alapuld
biiniildozé tevékenység a kozosségi és probléma-orientdlt rendészet* folyamatait
alakitjdk 4t  hirszerzé-elemzé  miiveletekké, amelyek segitségével a
biuincselekményeket és azok kialakulasat feltérképezik és proaktiv modon
ellenlépéseket fogalmaznak meg. Az elemzett bliniildozési informacion alapuld
bliniildozési tevékenység, azaz a biiniigyi vagy helyesebben biiniildozési célu
hirszerzés modellje egy egyiittmiikodési forma, amely a hirszerzési-elemzési
egységek  kialakitasan, hatékony miikédtetésén, a  hirszerzési  modell és
gondolkodasmod  szervezetszerii terjesztésén és alkalmazasan, a miiveletek
fejlesztésén, valamint a kozosségi és a problémamegoldo rendészet egyiittes elényein
alapszik.

A hatékony buniildozési stratégidkat vizsgald kiilfoldi kutatok alabbiakban
felvazolt megallapitasai alapjan arra kovetkeztetésre juthatunk, hogy a hirszerzés-
elemzés és a kdzosségi vagy probléma-orientalt rendészet eredménye kiilon-kiilon
is, de egyiittes alkalmazasukkal hosszi évekre, mérhetden hasznosulni tud a
bliniildozési tevékenységben.

Az elemzett informacion alapuld biiniild6z6 tevékenységet eredetileg a Kent-i
rendorség fejlesztette ki, valaszul a meredeken emelkedd vagyon elleni
blincselekmények csokkentésére. Azt gondoltak, hogy a biincselekmények nagy
szazalékat ugyanazok a bindz6k kovetik el. Ezért a leggyakoribb
blincselekményekre és azok elkdvetdire koncentraltak. Az 0j modell a kulcsszerepet
betoltd biingz6i magatartasokra koncentralt és célpontokat jelolt ki. Eldszor a
blinligyi problémat azonositottdk, majd elemzés-értékelést kovetden kulcs-
célpontokat jeldltek meg a nyomozasok (felderitések), biintetéeljarasok szamara.
Kielemezték, hogy kik felelosek a blincselekmények elkdvetésének tobbségéért és a
felderitések eredményessége érdekében sorrendiséget allitottak fel az észleléseknél,
bejelentéseknél és a prioritasoknak nem megfeleld (kevésbé fontos) informaciokat,

b A kbz6sségi rendészet alapkoncepcidja a lathato, elsésorban megel8z6 jellegii rendérség

¢és a lakossagnak a rendészeti funkciok segitésébe torténd aktiv bevonasa. A probléma-
orientalt rendészet a gyakran eléforduld biiniildozésileg relevans problémakat el6idézd
okokat vizsgalja, elemzi, értékeli és ezt kdvetéen céliranyosan valaszlépéseket ad, majd a
folyamat eredményét értékeli.
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vagy nem biniigyi relevanciaju informaciokat a biiniildozési tevékenységben
egyiittmikddé nem renddri szervekhez, egyéb ligynokségekhez iranyitottak, igy
tobb idejiik maradt a meghatarozott irdnynak megfeleld felderitésekre. Ezt un.
,utolagos kiegyenlitd szolgaltatasi” modellnek hivtak. Ezzel a modellel 3 év alatt 24
%-al csokkent a vagyon elleni biincselekmények szama.”?

A rendészettudomany eurdpai megkozelitése munkacsoport (PGEAPS)
zardjelentése alapjan:

»A kozosségi (vagy ahogy néhany eurdpai orszagban elnevezték: lakossag
kozeli) rendészet az egyike azoknak a rendészeti elméleteknek, amelyeket rendészeti
koncepcioként és stratégiaként az USA-ban dolgoztak ki, majd a 80-as években
Eurdépaban is alkalmaztak (Skogan, 2004%; Balvig és Holmberg, 2004). Azonban a
kozosségi rendészet szamos elemét — igaz, anélkiil, hogy latvanyos elméleti és
konceptualis kontdsbe bujtattak volna — helyileg mar joval azel6tt alkalmaztak sok
europai orszag rendészeti gyakorlataban, hogy felkapott divatszavakka koptak volna.
Itt van példaul az angol gyalogos renddrjarér, a ,.Bobby”, aki jol ismerte a helyi
kozosséget, a helyben lakdkat, és azt is tudta, hogy kik a bajkeverdk. A nagy
tetszéssel fogadott és sikeres japan kozdsségi rendészeti modell, a Koban rendszer
kidolgozéasahoz valdjaban a 19. szazad végén Berlinben 1étrehozott korzeti rendszer
adta az inspiraciot (Balvig és Holmberg szerint, 2004, 19-20. oldal), de a brit
rendszer is hatott rd. A kézdsségi rendészet alapgondolata az, hogy a renddrséget
decentralizalva kézelebb kell hozni a helyi lakokozdsségekhez, ehhez pedig a kérzeti
orszobak halozatara tamaszkodva a rendéroket személyesen is dssze kell ismertetni
a lakossaggal, fokozni kell a renddrség lathatosagat a koztereken, tovibbd a
kézdsséget be kell vonni azoknak a problémaknak a meghatarozasaba, amelyeket a
rendorseg azutin a tarsszervekkel és a lakossaggal egyiittmitkodve megold.
Ezenkiviil az a jo, ha a kozésségi rendészet inkabb megelozo jellegii, mint reaktiv,
ugyanis a f cél a lakossdg biztonsdgérzetének névelése.™

A ,,probléma-orientdlt rendészet” (angol roviditéssel: POP) koncepciojat
Herman Goldstein (1979, 1990) eredetileg az esemény-orientalt, reaktiv rendészet
kritikdajakeént és alternativajaként dolgozta ki. Bar a modell elsé gyakorlati
megvalositasanak helyszine az USA volt, hamarosan tobb eurdpai orszag rend6rsége
atvette azt — legalabbis az elmélet szintjén. Fokozatosan szamos eurdpai fogantatasu
elképzelés is beépiilt a POP stratégiaba, tobbek kozott példaul a ,szituativ
biinmegel6zés” fogalma (Clarke, 1983; 1992°). Bar 4ltalanos az egyetértés abban a
tekintetben, hogy a POP megkdzelités praktikus és célszerii, a modell gyakorlati
megvalositdisa nem felelt meg maradéktalanul a vele szemben tamasztott
elvarasoknak. Kideriilt ugyanis, hogy a POP bonyolultabb feladat, mint gondoltak,

Marylin B. PETERSON: Intelligence Led Policing- The New Intelligence Architecture. -
Washington, Bureau of Justice Assistance, 2005. — p. 9.
Wesley G. SKoGaN: Community Policing: Can it work? - Belmont, USA: Wadsworth,
Cengage Learning, 2004.
Hans-Gerd JASCHKE, Tore BigrGo, Francisco del Barrio ROMERO, Cees KWANTEN, Robin
Mawsy, Milan PAGoN — Final Report on a European Approach to Police Science,
(PGEAPS), CEPOL, 2007. - p. 63.
CLARKE, R. V. : Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical Scope.
—In. Crime and Justice: An Annual Review of Research, Chicago, 1983. 4. sz. - p. 225-
256.
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¢és komoly elemz6 kapacitasokat kivan a megvalositasaval megprobalkozo rendori
szervezet részérél (Knutsson, 2003°).”

., A hirszerzés alapu rendészet szamos jellemzojében megegyezik a fent emlitett
stratégidkkal, néhdany tekintetben viszont eltér azoktél (Tilley, 2003%). Ha ésszevetjiik
a kozosségi és a probléma-orientalt rendészettel, akkor kitiinik, hogy a hirszerzés
alapu rendészet kozelebbrol fokuszal a biiniildozésre, valamint a biinteto
igazsagszolgaltatas eszkozeire és céljaira.

A definicio szerint a hirszerzés alapu rendészet a biiniigyi hirszerzd elemzés
szigoru dontéshozatali eszkozként valo alkalmazasa azzal a céllal, hogy hatékony
rendészeti stratégidkon keresztiil elémozditsa a biincselekmények szamanak
csokkenését és a biinmegeldzést (Ratcliffe, 2003°).

Mar tobb nagy renddrség dontott tigy, hogy a hirszerzés alapt megkozelitést
példa a brit National Intelligence Model (Nemzeti Hirszerzési Modell). A nagy
kérdés az, hogy mit6l mas ez a megkozelités. Sok rendészeti kutatd teszi fel ezt a
kérdést nem kis kritikai éllel. Gill (2000) arra kivancsi, hogy a nyomozds munkdja a
hagyomanyos reaktiv stratégiakhoz képest céliranyosabb lett-e a hirszerzés
prioritasai dltal. Kleiven 2007-ben megjelend munkéjaban'® a kovetkezd kérdést
teszi fel: ,,What is the intelligence in the National Intelligence Model?”, és ezzel azt
sugallja, hogy a Nemzeti Hirszerzési Modell nem hasznalta ki kellden a kdzosségi
hirszerzés lehetéségeit, ehelyett tilsagosan is a hagyomanyos hirszerzési forrasokra,
azaz a rend6rokre és a besugokra timaszkodik.”™

Az elemzett informaciokon alapuld biiniildozési célu hirszerzés — mint a
gyakorlatban alkalmazott alapvetd biiniildozési tevékenység — jogilag szabalyozott
moddon elsésorban az angolszasz teriileteken alakult ki Nagy-Britannidban az 1990-
es években és késébb az Egyesiilt Allamokban. A 2001 szeptemberében elkovetett
terrortamadas rendkiviil nagy szerepet jatszott az elemzett hirszerzési informacidkon
alapul6 biniildozési tevékenység elterjedésében és az informaciok megosztasaban az
Egyesiilt Allamokban.
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Az Eurdpai Unidban elsdsorban a szervezett blinzés, terrorizmus €s a stlyos
blincselekmények elleni hatékonyabb fellépés érdekében a kiilonbozd stratégiai
programtervekben €s cselekvési programokban terjedt el fokozatosan a hirszerzésen
¢és elemzésen alapuld blinlildozési tevékenység kialakitasanak a sziikségessége.

A stratégiai hirszerzés informacioi alapjan is késziilé Hagai Program iranyitotta
a figyelmet arra, hogy a megvaltozott blindzéssel szemben 0j stratégiai biiniigyi
hirszerzési modszertant célszerii alkalmazni.

Az Ggynevezett Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modell (ECIM) a miiveleti alapu
mindségi informaciok szerzésére és elemzésre épiil.

A stratégiai cél a szervezett bindzés jogi, pénziigyi és human mozgasterének
csokkentése. A blniligyi felderitd6 szervek informacioi, egyéb allamigazgatasi
ellenérz6 ¢és engedélyezé szervezetek adatai alapjan, az elemzd szervek
meglehetdsen pontos csoport- ¢és tevékenységelemzést képesek késziteni a
blinszervezetként azonositott strukturaktol.

Az ECIM, mint a gyakorlatban alkalmazott biiniild6zési stratégia az EU-ban
ebben az idészakban még nem alakult ki.

Az Eur6pai Uniod bels6 biztonsagi stratégiaja, a kapcsolddo politikai dontések,
a tagallami biztonsagi stratégiak 6sszehangolasa, harmonizalasa érdekében 2009-ben
megalakult egy nemzetkézi projektcsoport az Egyesiilt Kiralysag, Belgium,
Hollandia és az Europol részvételével, amely a Harmony projekt elnevezést kapta.

A Harmony projektben a résztvevok feliilvizsgaltak az elméletben kidolgozott
europai bliniigyi hirszerzési modellt és vallaltadk annak a tagallami bevezetését.

,Az ECIM egy olyan ciklikus folyamat, amelyben az EU tagallamok a
szervezett biinézéssel kapcsolatos operativ és stratégiai informacioikat megosztjak
az Europol egyiittmitkédésben, ahol évente egy alkalommal oOsszeurdpai
fenyegetettség-értékelés késziil, aminek alapjan az EU Miniszterek Tandcsa
meghatdrozza a kovetkezé évre vonatkozo prioritdsokat. »12

Az Europol — mint az ECIM Gsszeallitoja — altal meghatarozott prioritasokat a
blniild6zé hatosagok/szervek operativ miiveleteik és bliniildozési stratégiaik
kialakitdsa soran figyelembe veszik, majd az elemzett informaciodikat, adataikat
megkiildik az Europol részére.

Az Europol biztositja, hogy ¢évr6l évre ,finomhangolva” az eurdpai
prioritasoknak megfeleld blniildozési informacidszerzés egy Osszehangolt és
egységes modszertan alapjan torténjen. A meghatarozott moddszertan szerint
Osszegylijtott és részletesen kielemzett informaciokat az EUROPOL az eurdpai
dontéshozok és a tagallami dontéshozok, illetve hatosagok részére bocsatja. Emellett
évente TE-SAT (terrorizmus fenyegetettség-értékelés) és SOCTA (sulyos és

12 UrszAN Jozsef: A Harmony projekt: Eurdpa stratégiai vilasza a szervezett biindzés

kihivdsaira. - Nemzet és Biztonsag, 2011/7. pp. 64-70.
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szervezett bilincselekmények fenyegetettség-értékelése) nyilvanosan elérhetd
jelentések keriilnek publikalasra.

»~Az ECIM olyan kérdéseket foglal magaban, mint példdul a
fenyegetésértékelés dsszehangoldsa kézos modszertan alapjan, a fenyegetésértékelés
rendszeres tamogatdsa dgazati sebezhetdségi tanulmdnyokkal, tovabba a sziikséges
pénziigyi és emberi erdforrasok elosztisa.”™

A 2011 oktoberében az Eurdpai Parlament jelentést készitett a szervezett
blinozés helyzetérdl az EU-ban azzal a céllal, hogy felszolitsa a tagallamokat egy
konkrét — jogalkotasi és operativ intézkedéseket, valamint végrehajtasi litemtervet is
magaban foglalo — horizontalis unios stratégia kidolgozasara. Ebben a jelentésben
felkerte a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki nemzeti terveket a szervezett biindzés
elleni felléepésre, proaktiv nyomozati megkézelitést alkalmazzanak és biztositsak a
fellépések kozponti Osszehangoldsdt a tobb tagdllamban mdr dsszegyiilt legjobb
tapasztalatokbol kiindulva.

»2011. oktoéber 11-én az Eurdpai Unié Tanacs akkori lengyel elndksége
beterjesztette a bel- és igazsagiligyi tanacsosok, valamint a COSI (Belbiztonsagi
Allandé Tanécs) tamogatd csoport elé azt a dokumentumot, amely a COSPOL
keretében megvalosuld tevékenységek EMPACT-ta (European Multidisciplinary
Platform Against Criminal Threats- Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi
Fenyegetettség Ellen) torténd modositasardl szol. A dokumentum szerint az OAP
(Operational Action Plan - Miiveleti Akcidterv) végrehajtasa és annak ellenérzése az
EMPACT, mint priorizalt fenyegetettségek részére cimzett multilateralis
egyiittmitkodési platform figyelembevételével torténik.

Az EMPACT prioritasok meghatarozasa a 2011. évi OCTA jelentés alapjan
tortént. A fenyegetettség értékelés aktualizalasa és hatékonyabba tétele érdekében az
Europol tanacsadé6 munkacsoporti iiléseket (SOCTA Advisory Group) szervezett
2011. november ¢s 2012 aprilisa kdzott. A munkacsoporti iiléseken rendvédelmi
jogalkalmazoi tapasztalatok alapjan kidolgozasra kerilt az 10j Kiemelt
Biincselekmények és Szervezett Biinozési Fenyegetettség Ertékelés modszertana,
ahol Magyarorszag is képviseltette magat. Az EUROPOL felhivta a tagallamok
figyelmét, hogy szélesebb korben vallaljanak kotelezettséget minél tobb prioritas
tertiletén.

A 2011-2013-as elsé politikai ciklus gyakorlati végrehajtasa a 2011-ben
meghatarozott prioritasok, stratégiai célok és operativ akciotervek (OAP-0k)
alapjan, 2012-ben indult meg.”*

Az Euroépai Biiniigyi Hirszerzési Modell egy stratégiai hirszerzési, elemzési
moddszertan, amely alapjan konkrét akcidtervek késziilnek €s azok eredményei az
eurdpai hirszerzés-elemzésben hasznosulnak.

3 KenepLli Tamas: Az EU biztonsagi stratégidja és felderité rendszere — In. DOBAK Imre

(szerk.): A nemzetbiztonsag altalanos elmélete, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest 2014. pp. 55-56.

JANOSA Kirisztina: Az EU uj biiniigyi hirszerzési modellje és az abbol fakado feladatok,
diplomamunka NKE, Budapest, 2015. p. 57.
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Eurdpaban elsésorban a sulyos €s szervezett blindzés elleni fellépés érdekében
hoztak létre kiilonbozé hirszerz6 modelleket, amelyeknek a szervezetrendszeri
megjelenése dsszevont nemzeti hirszerz6 tigyndkségekben érheto tetten.

Svédorszagban 2009. éta egy un. integrdalt megkozelitést alkalmaznak a
szervezett biindzés megeldzése €s az elleni valo fellépés érdekében. Ennek részeként
létrehoztak egy Nemzeti Hirszerzé Kozpontot, melynek a kozos irdnyitd testiilete a
Ko6z0s Stratégiai Végrehajto Tanacs, és tagjai a Parti Orség, Vamérség, Gazdasagi
Biindzés Elleni Hatosag, Végrehajtoi Szolgalat, Bevandorlasi Bizottsag, Renddrség,
Biintetés Végrehajtas, Ugyészség, Biztonsagi Szolgalat, Térsadalombiztositasi
Ugynokség és az Adohatosag. A stratégiai dontések meghozatala egy kozos nemzeti
helyzetjelentésen alapul, amelyet a Hirszerz6 Kozpont készit el, a Regionalis
Hirszerz6 Kozpontok adatai alapjan is. Az operativ dontéseket a Kozds Operativ
Tanécs hozza, amelyeket kozdsen vagy egyes résztvevé szervek hajtanak végre.”® A
Hirszerz6 Kozpont jelenti a modell szervezeti felépitését, de emellett egy
mddszertant €s stratégiat is kidolgoztak. A modszertan lényege az Un. blniigyi
arborisztikus modszer, amely a blindz6i csoportok felépitését, kapcsolatrendszerét
tanulmanyozza els6sorban és a stratégiai fontossdgu személyeket beazonositja és
~Kimetszi”. A modszer lényege, hogy jogi eljarasokkal és egyéb intézkedésekkel a
btindz6i halézat beazonositott belsd korébe tartozd személyek bilindzoi
tevékenységét meggatoljak, akadalyozzak, és ezzel elérjék a biinézéi csoportok
meggyengitését és végso soron felszamolasat.

Finnorszagban a szervezett biinézés megel6zése és az ellene valo fellépés
jegyében a kiilonbozd rendvédelmi szervek szoros egyiittmiikodését alakitottik ki a
hirszerz6 modellben. Ennek sordn a Renddrség, a Vam- és Pénziigydrség, valamint a
Hatarorség egy egységes Nemzeti Adatfeldolgozé és Elemzd Kozpontban miikddik
egylitt, ennek soran kozosen értékelik és valasztjak ki a biliniigyi célpontokat,
amelyek elleni hatékony fellépés kozos egyiittmiikddést igényel. A kdzds Nemzeti
Adatfeldolgozo ¢és Elemzé Kozpont a Nemzeti Nyomoz6 Iroda részeként miikodik,
amely nemzeti szintii biiniigyi adatfeldolgozast, koordinalast €s iranyitast hajt végre.
A Nemzeti Adatfeldolgozé és Elemzd Koézponthoz regionalis szintli blnligyi
adatfeldolgozo és elemz6 egységek tartoznak, mindegyik, a modellben résztvevd
szervnél. A regionalis adatfeldolgozo-elemzd egységek konkrét nyomozasok
informacios igényeit is kielégitik és a helyi szervek hirszerz6 munkajat is
koordinalni tudjak. A Finn modellben az egyiittm{ikodé hatoésagok rendkiviil szoros
kapcsolatban vannak egymassal, de nem alkotnak egységes szervezetet, az
adatbazisaikat kiilon mutkodtetik. A kozos fellépést igényld esetekben a
partnerhatésagoknak hozzaférési jogosultsagaik vannak egymas adatbazisaihoz.

A fenti eurdpai tagallami biiniildozési gyakorlatok rovid targyaldsa utan a
Nagy-Britanniai biiniild6zési céli hirszerzési eljarasok részletes attekintése alapjan
kisérletet teszek egy hazai biiniildozési hirszerzési-elemzési modell gyakorlati
megvalositasat tamogatd elmélet rovid bemutatasara.

15 Kiegészité megkozelitések és intézkedések a szervezett biindzés megeldzésére és az
ellene val¢ kiizdelem érdekében, Briisszel, 2011.majus 30. 10899/11 .
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Nemzeti hirszerzési modell (NIM)™®

Az Egyesiilt Kirdlysagban 1999-ben dolgoztak ki a nemzeti hirszerzési modellt
a szervezett blindz¢és elleni hatékony fellépés érdekében.

A NIM modelljének alapja a bliniild6zési hirszerzés, mint tevékenység, de ez
egyben egy mddszertant is jelent, amelynek a kulcselemeivel olyan altalanos képet
lehet alkotni a hirigénnyel érintett teriiletr6l, ami nem csak a bilincselekmények
felderitését segiti el6, hanem a feljes biiniildozés teriiletén hasznosithato.

A modell szdmos képesség meglétét feltételezi a szervezeten beliil, amellyel a
hirszerzés professzionalis és tovabbfejleszthetd, valamint meghatarozott hirszerzési-
elemzési termékek allithatoak el6.

A NIM kulcselemei a modellben:
o feladat-meghatarozo és koordinal6 eljaras
e négy kulcsfontossagu hirszerzési termék (stratégiai értékelés,
taktikai értékelés, célpontképzés, problémaazonositas)
e tudas termékek
e rendszer termékek

A modell mikddtetésekor mar a biiniildozési tevékenység megtervezése soran
figyelembe veszik a kormanyzati elvarasokat és a helyi sajatossagokat, igényeket,
valamint alkalmazzak a folyamatmenedzsment eredményeit és a biniildozési
tudasbazist.

A célok elérését a modellben harom kiemelt fevékenység segiti:

1. Feladatmeghatadrozo és koordindlo csoportmegbeszélések. Ennek a vezetdje
a szervezet olyan beosztasu vezetdje, aki jogosult a sziikséges er6forrasok elosztasa
felett rendelkezni €s ki tudja jeldlni a feladatok végrehajtasaért felelos vezetdket. A
feladatszabo és koordindlo csoportmegbeszélés célja a maximalis hatékonysag
elérése. A csoportmegbeszélés szerepe az, hogy az un. Kontroll Stratégianak
megfelelden prioritasokat allitsanak fel a vezetdk és feladatokat, hataridoket
szabjanak a hirszerzési, blinligyi, a blinmegel6zési, a kdzbiztonsagi, kdozrendvédelmi
egységek részére. Tovabba megbeszéljék a stratégiai és taktikai célokat, feladatokat.
A megbeszéléseken a hirszerzési egység vezetbje, elemzOk, kozépszintii vezetdk
(osztalyvezetdk), specialistak vesznek részt. A stratégiai feladatszabo és koordinald
csoport negyedévente, félévente Uil 6ssze, a taktikai csoport heti gyakorisaggal. A
taktikai feladatszabd és koordinalé csoport f6 feladata, hogy a Kontroll Stratégia
taktikai ,,meniisorat” alkalmazza az 1j kihivasoknak, feladatoknak megfelelGen,
valamint ellendrizze az egyeztetett tervek végrehajtasat, és modositson az aktualis
helyzetnek megfelelden a meghatarozott feladatokon. A taktikai hirszerzés-értékelés
jelentései a kulcs elemei a taktikai csoport dontéshozatali folyamatanak.

16 ACPO: Guidance on the National Intelligence Modell, 2005
https://whereismydata.files.wordpress.com/2009/01/national-intelligence-model-
20051.pdf (Letdltés ideje: 2016. 01. 05.)

152


https://whereismydata.files.wordpress.com/2009/01/national-intelligence-model-20051.pdf
https://whereismydata.files.wordpress.com/2009/01/national-intelligence-model-20051.pdf

A “’taktikai menii” elemei:

- a prioritasi céloknak (Kontroll Stratégia) megfeleld elkévetok
beazonositasa;

- a biuncselekmények és szabalysértések elkdvetési ,.csticspontjainak”
menedzselése, azaz a legfertozottebb helyek kontroldlasa;

- a sorozatjelleget mutato biincselekmények és szabalysértések felderitése,
nyomozasa,

- megeldzo intézkedések széleskorii alkalmazasa, mint a kozteriileti kamerak,
kozvilagitas, k6zosségi akciok kezdeményezése.

A megbeszélés hatékonysaga érdekében kijelolik azokat a felelésoket, akik a
sorozatjellegii nyomozasok eredményességéért, a jelentés blinligyi fertézottségli
helyek ellenérzéséért, a kiemelt elkdveték beazonositasaért és a megeldzo
intézkedések meghozatalaért felelosek. A tervezett intézkedések attekintése, az
azokhoz sziikséges er6forrasok igényének biztositdsa a legfobb feladata a taktikai
csoportnak. A taktikai értékelések segitik a csoport munkajat, hogy az 0 és
tudjak itélni. Fontos, hogy a csoport tagjai ellendrizzék a hirszerzési informaciok
mennyiségét, mindségét €s beépitsék azokat a dontéshozatali folyamatokba.

Tobb régidt érintd vagy nemzetkdzi ligyekben, tobb szerv képvisel6ibdl vagy
tobb régio képvisel6ibol hoznak 1étre taktikai feladatszabd, koordinald csoportot.

2. Hirszerzési , termékek” eléallitasa. A hirszerzési ,termékek” el6allitasa a
feladat meghatarozo és koordindld csoport célkitiizései lapjan lehetséges az ehhez
sziikséges erdforrasok biztositasaval.

3. A hirszerzési munka végzésenek a jelentosége. A feladat meghatarozo és
koordinalé csoportnak legfontosabb feladata, hogy kijeldlje a célokat, biztositsa az
er6forrasokat és fenntartsa a hirszerzési képességeket.

A feladatszabo és koordinalé eljaras sikerességét un. ,.tuddsbdzis termékek” és
rendszertermékek” segitik. A tudasbazis termékek példaul a legjobb gyakorlatokat
leird Osszefoglalok, iranymutatasok, fedett technikak alkalmazasanak szabalyai,
human eréforrasok mikodtetésének szabalyai és még szamos mas hasonlo ,,termék”
lehet. A ,rendszer termékeknek” nevezik a jogszabalyokban, utasitasokban
meghatarozott adatok, informaciok gyljtésével, rogzitésével, tarolasaval 1étrejovo
adatbazisokat.

Feladatszabas és koordinacio - a hirszerzési ,,termékek” eléallitasa

A kulcsfontossagu hirszerzési termékek eléallitasa csak akkor lehetséges, ha a
tudas, az elemzés és a hirszerzési rendszer rendelkezésre all a bliniild6z6 hatdsag
szamara. A hirszerzési termékek mindsége a vezetés dltal felallitott és miikddtetett
megfelel6 képességii hirszerzési tevékenységtol fiigg.

A hirszerzési termékek a hirszerzok és az elemzok egylittmikddésének az
eredményei, amelyek azokat a 1ényeges beszerzett, elemzett-értékelt informacidkat
tartalmazzak, amelyek a dontéshozok informaldsdhoz és a taktikai miiveletek
végrehajtasahoz sziikségesek.
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A Dbiiniildozé szervek hirszerzés alapu tevékenysége négy kulcs hirszerzési
termékre fokuszal, amelyek az alabbiak:

Stratégiai értékelés-elemzés

Az elemzés f6 célja, hogy megfeleld blniigyi helyzetértékelést adjon a
stratégiai feladatszabd és koordindld csoport részére. Bemutassa, hogy a miikodeési
teriileten jelenleg milyen folyamatok zajlanak és mi varhato a jovoben.

Az értékelés célja, hogy az alapjan a biniildoz6 szerv feladatainak fontossagi
sorrendjét allitsa fel, az ehhez sziikséges eréforrasok elosztasat megallapitsa,
tamogassa a biniildozési feladatok tervezését és informaciokkal lassa el a
dontéshozokat.

Az elemzés alapjan egy un. Kontroll Stratégia keriil 1étrehozasa, amely
tartalmazza a prioritasok kijelolését a hirszerzési, buniigyi, megelozési, a
kozrendvédelmi, kdzbiztonsagi egységek részére.

Az értékelés részei: cél meghatarozas, az alkalmazasi teriilete (foldrajzi,
funkcionalis), jelenlegi biiniigyi helyzet, fo6bb megallapitasok, a legutolso értékelés
Ota tortént valtozasok, a blindzés f6 teriiletei, demografiai, szocialis valtozasok,
mintak, trendek, 6sszegzés.

Taktikai értékelés-elemzés

Az elemzés fo célja, hogy informaciokkal lassa el a taktikai feladatszabo és
koordindlo csoportot. Ez alapjan a “taktikai menli” négy elemére fokuszalnak. Az
értékelés azonositja azokat a kiemelkedd, 01j biinligyi mintakat, trendeket, amelyek
figyelmet érdemelnek, és tovabbi elemzést igényelnek. A nyomozéasok
informacioiban bekdvetkezd valtozasok, eldrelépések és a megel6zd intézkedések
hatdsa a taktikai lehetségek  valtoztatasanak azonnali  sziikségességét
eredményezhetik.

Ha hatékonyan hasznaljak a taktikai értékeléseket, akkor azok korai
elérejelzésiil szolgalhatnak a romld kdzbiztonsagi helyzetrdl, jelenségekrél, amelyet
példaul az elkovetett biincselekmények aranya jelez. Az értékelés célja, hogy segitse
az aktualis rendvédelmi miiveletek tervezését és végrehajtasat. A rendelkezésre allo
er6forrasok Gjraclosztasat segitse a valtozo sziikségletek és igények alapjan.

Az értékelés tartalmazza az aktudlis kozbiztonsdagi helyzetet, a kivalasztott
célpontokban bedllt valtozasokat, sorozat biincselekményeket és mds sorozatosan
elkovetett biinds tevékenységeket, fertozott teriileteket és a megel6zo intézkedéseket.
Tovabba tartalmazza a lehetséges késdbbi miiveleteket, akciokat, azok eldnyeit,
hatranyait, az akciok legmegfelelobb idépontjait, idékereteket, az erdforrds igényt,
illetve azok valtozasait.

Célpont meghatarozas

A célpont meghatarozas személy, csoportorientdlt jellegii tevékenység, amely
elegendé részadatot tartalmaz ahhoz, hogy a személyek vagy csoportok ellen célzott

154



miiveleteket kezdeményezzenek vagy folyamatban lévé miiveleteket tamogassanak.
Ehhez sziikséges a rendelkezésre allo hirszerzési informaciok teljes mennyisége. A
hirszerzési informacidk kapcsolddasi pontokat mutathatnak mas nyomozasokkal és
tartalmazhatnak olyan informacidkat, amelyek potencidlisan veszélyes elkdvetdkre
utalhatnak. A hirszerzés altal beszerzett informacidk alapjan a célpont meghatarozas
tartalmazza a legcélravezetobb akciokra vonatkozo javaslatot és a hirszerzési
hianyok kitoltésére vonatkozo javaslatokat, azaz a hirszerzési igények teljesitésére
iranyulo feladatokat.

A célpont meghatarozas célja, hogy segitse a miiveleti (biiniildézési hirszerzési)
munkat a lehetséges célpontok kivalasztasaval, tovabbad irdanymutatast jelent a
nyomozdsok szamara, segiti a nyomozasi cselekmények tervezesét és a végrehajtasi
munkat.

Tartalmazza a személyes adatok koziil a személy szokasaira, ¢letstilusara, elkdvetési
modszereire, cimeire, kapcsolataira, csaladtagjaira, veszélyességére vonatkozo
informaciokat, fényképeket, blniigyi eldéletére vonatkozd adatokat, pénziigyi
adatokat, kozosségi adatokat, hirkozlési adatokat, (telefon, email stb.), megfigyelési
adatokat és a hirigényeket.

Probléma meghatarozas

A probléma okainak meghatarozasa az emelkedd, sorozatosan elkovetett
blincselekmények vagy egyéb blinds cselekmények alapjan lehetséges. A
fert6zottségi adatok és a megel6zési lehetdségek alapjan a hirszerzés-értékelés allitja
el6 ezt a terméket. A probléma okainak meghatarozasa egyarant tdmogatja a
célpontkijelolést, a reaktiv nyomozasokat ¢és a proaktiv megel6z6 intézkedések
alkalmazasat is. A legfertozottebb helyeken elkovetett biincselekmények elemzése az
elkovetok veszélyességének megallapitasaval és a biinézési mintak kirajzoldsaval
segitik a biiniigyileg fertézott helyek ellendrzését szoros kélcsonhatasban a
megeldozo intézkedeésekkel. A fertdzottségi adatok tartalmazzdk az azonositott
elkovetok és elkovetoként szamitasba vehetd személyek adatait. Az értékelés célja,
hogy segitse a nyomozasok informacidsziikségleteit, valamint a célpont
meghatarozas és a bilincselekmények szamanak csokkentését célzo megel6z6
intézkedések informacioigényét.

Tartalmazza a probléma azonositdsdt, hatterét, okait, karmértéket, szabdlysértések,
biincselekmények targyat, az elkévetdket, azok kapcsolatait, szocidlis hatdsat.

A hirszerzési munka fontossaga, létrehozasa és a hirszerzé egység
miikodtetése

A hirszerzési modell megmutatja a hirszerzés, mint tevékenység fontossagat,
mivel az a Kkitlizott célok elérést eldsegitd harom kiemelt, kulcsfontossagu
tevékenység egyike.

A vezetSknek kell biztositani, hogy a hirszerzési struktira megfeleléen miikodjon. A
hirszerzési ,, termékek” eléallitasa legmegfeleldbb modon egy erre kijeldlt hirszerzd
egyseg létrehozdasaval és miikodtetésével lehetséges. A hatékony, de egyben
konspiralt vagy leplezett jelleggel is miik6dé hirszerz6 egységnek négy f6
sziikséglete van: megfelelo informdcios forrdasok (technikai, human), megfeleléen
képzett személyek, és hozzdférés a , tudasbdzis” és , rendszertermékek” széles
koréhez. A hirszerzé egység informacioforrasai széleskoriiek lehetnek: aldozatok,
tanuk, blindzok, informatorok, megfigyelési lehetdségek stb. A jol felszerelt
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hirszerzé egységnek képesnek kell lennie, hogy a létezd relevans adatok széles
koréhez hozzaférjen és képesnek kell lennie, hogy proaktiv modon hirszerzési
forrasokat és modszereket kutasson fel és alkalmazzon a hirszerzési hidnyossagok
kitoltésére.

A hatékony hirszerzési informaciok aramlasat az egységen beliil kiilonféle funkcidk
létrehozasa segitheti. A funkcidkat kombindlni is lehet ott ahol a lehetdség
megengedi.

A hirszerzd egység ¢élén egy olyan megfeleld beosztasti, menedzsment személynek
kell allnia, aki biztositja, hogy - rajta keresztiil - a feladatszabo és koordinalé csoport
elé mar csak a hozzaadott értékekkel rendelkezd, relevans, elemzett hirszerzési
informaciok keriilnek. Ez azt is jelenti, hogy 6 aktiv résztvevdje a csoportiiléseknek.

A hirszerzési vezetd tehat nem csak iranyitja az egységet, hanem aktiv kapcsolatot
teremt a hirszerzok, az elemzok és a feladatszabd, koordinald vezetok kozott.

Nagyon fontos, hogy a hirszerzd-elemzd egység ne csak olyan informacidkkal
dolgozzon, amelyek mar ismertek, vagy a biintetdeljarasok soran megallapithatoak,
hanem olyan informaciokat is gylijtenie kell proaktiv médon, amelyek masként be
nem szerezhetdek, és ennek soran fedett intézkedéseket is alkalmaznia kell. A
hirszerzési Urok, hianyok kitoltése gyakran nem lehetséges a rendelkezésre allo
informaciok, adatok elemzése alapjan. A hirszerzési egységnek rendelkeznie kell
azokkal a képességekkel, és személyi képzettséggel, amelyek lehetévé teszik, hogy az
egység  human  erdforrasok  alkalmazasaval, illetve  technikai  eszkozok
alkalmazasanak a lehetéségével beszerezze az informdcios igényt kielégité
informaciokat, adatokat.

Sziikségszeriien elkiiloniilnek az alabbi funkciok az egységben: hirszerzok,
akik a miiveleti munkat végzik, illetve bizalmas, belsé informacidkat beszerzd
forrasokat alkalmaznak, veliik kapcsolatot tartanak, az informatorokkal , bizalmi
személyekkel valo megfelelé kapcsolattartist ellenérzé személy  (Informant
controller), és a hirszerzék ellendrzését, munkdjuk feliigyeletét ellato személy (Team
supervision). Utobbi személy attekinti, osztdlyozza azokat az informaciokat,
amelyek az {igy szempontjabol relevansak és az irrelevans, lényegtelen
informacioikat kisziiri, hogy a tovabbi informaciogyiijtés tervszeriien miikodjon.

A fedett human hirszerzési forrasok, Europai Unids kozos kritériumai és
alapelvei cimli kézikonyv'’ irAnymutatasai alapjan a biiniildoz6 szervek humén
informacio forrasainak alkalmazasa a rendvédelmi szervek altalanos biniildozési
stratégidjanak a részét kell képeznie. Az informatorok nem kotédhetnek,
tartozhatnak egy kapcsolattartdhoz, legalabb két kapcsolattarté foglalkoztathat
minden egyes informatort. A kapcsolattartok képességeit és a hozza tartozd6 human
forrasok realis értékelését egy un. Kontroller (ellendrzd, biztositd) személy végzi,
aki egy tapasztalt, magasabb beosztasu hivatasos személy. A Kontroller felel6s az
eljarasi rend betartasaért, a napi szintli kapcsolattartas (képzés, feladatszabas,
adminisztracid) megfeleléségéért, hatékonysagaért. A kapcsolattartd és a Kontroller
folyamatos kockazatelemzést végez a human eréforras foglalkoztatasa soran. A
Kontrolleren kiviill a szervezetnél talalhato a human forrasok nyilvantartdsaért

1 EUROPOL: Covert Human Intelligence Sourche Handling, European Union Manual on

Common Criteria and Priciples, Europol, 2012. ( Law enforcement only)
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felel6s személy is, aki kapcsolatban van az orszagos szintli nyilvantartasért felelds
egységgel.

Az adatmenedzser (data manager) funkcié biztositja, hogy a beszerzett
informaciokat értékeljék a pontossaguk, valdsagtartalmuk, megbizhatéosaguk és a
stratégiai célokban kitlizott prioritdsoknak vagy a folyamatban 1évé miiveleteknek
vald megfeleldség szerint. Ezzel a kezdeti kockazatelemzéssel, értékeléssel mar
ebben a fazisban elérhetd, hogy a hirszerzési igényeknek megfelelo informdcio
keriiljon feldolgozasra és az azonnali intézkedést, vagy tovabbitast és a tovabbi
informacio beszerzést igényld informaciok kozotti kiillonbség megallapithatd legyen.
Az adatmenedzser végzi az informaciok, adatok bevitelét a rendszerbe, és az
adatokhoz vald hozzaférések engedélyezését is. Az adatmenedzsernek tamogatnia
kell az elemz6k munkajat is. Biztositani kell, hogy az elemzdéknek elegendd idejiik
legyen a mindségi elemzések Osszeallitasahoz és ne kizardlag az alapvetd
adatmenedzseri funkciokat kelljen nekik ellatniuk.

Képzett elemzokre is sziikség van az egységben, akik belsé képzéseken,
tovabbképzéseken tokéletesiteni tudjak az elemzoi képességeiket és az uj elemzési
technikdkat megismerhetik.

A feladatszabasi felelGsség erdteljes a modell alapjan. Lehet6ség van kdzvetlen
feladatokat adni a jar6roknek, de ugyanigy bonyolultabb feladatok megoldasa elé
allitani a menedzsmentet vagy a miveleti egységeket siirgds, elére nem tervezhetd
szituaciokban is.

A hirszerzési egység elsddleges funkcidja az, hogy gytjtse, beszerezze azokat
az informacidkat, amelyek a Kontroll stratégidanak valamint a feladatszabd és
koordinalé csoport altal meghatarozott prioritasi iranyoknak megfelelnek.

Az egység csak azokat a hirszerzési informaciokat fogja beszerezni és
tovabbitani, amelyek a legnagyobb valosziniiséggel segiteni tudjak a meghatarozott
iranyoknak valo miikédést. Erdteljes iranyitds sziikséges, hogy a megszabott
iranyoktol ne térjen el a hirszerzési munka, tehdt ne olyan informdciokat szerezzenek
be, amelyek masodlagosak vagy irrelevansak a kitiizétt célokhoz képest.

A Dbiliniigyi helyzet valdjaban rendkiviill gyorsan valtozik, ami siirgds
beavatkozast igényelhet, ezt nem szabad figyelmen kiviil hagyni. A gyors valtozasok
kovetése egyben a hirszerzés szamara is feladatszabast jelent.

A hirszerzési munka prioritasainak kulcspontjai:

- A hirszerzési forrasokat nem szabad kettévalasztani tekintettel arra, hogy
reaktiv vagy proaktiv munka soran jottek létre. Sok értékes adat,
informacio keletkezik a reaktiv nyomozati munka soran, de a hatékony,
proaktiv hirszerzdi tevékenység is rendkiviil fontos.

- A szervezet részére rendkiviili nagy elonyt jelentenek a speciadlis
szerepkoroket elldto, megfelelé szakemberek.

- A hirszerzési munka hdrom fo dsszetevoje a specidlis  hirszerzési
informaciok osszegyiijtése, elemzése és az adatok menedzselése.
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- A hirszerzési menedzser (vezetd) a katalizator pontja a hirszerzé-elemzé
egység iramyitisanak és a szervezet vezetésével valo dsszhang
megteremetésének.

- Minden hirszerzési munkdt tamogatni kell , rendszer és tuddsbazis
termekekkel ”.

Tudas ,,termékek”*®

Széles skalajuk talalhatd, mind nemzeti, mind helyi szinten azoknak a legjobb
gyakorlatoknak, amelyekkel az eljarasok tokéletesebbé tehetdek és professzionalis
alapon szervezhetdvé valik a blniild6z6 szerv hirszerzé-elemzé munkaja és a
kapcsolattartas az egyes szervezeti egységek, tarsszervek kozott. llyen a biiniildozesi
hirszerzé modell, az adatvédelmi iranyelvek, a hirszerzési informdciok régzitésének
és  megosztisanak  nemzeti  szabalyai, fedett  miiveletek, informdtorok
foglalkoztatasanak szabdlyai. Ide tartoznak a hirk6zlési adatok beszerzésének,
ellenérzésének szabalyai, technikdi, a megfigyelések végrehajtasanak szabalyai, a
helyi hirszerzési adatok lekérési, kutatasi eljarasi szabalyai, a tarsszervek elérésének
szabalyai, hirszerzési képzések stb.

A tudas termékek nagy részét a képzésért és oktatasi felelds szervezeti
egységek, illetve rendvédelmi felsGoktatasi intézmények tudjak legoptimalisabban
kozvetiteni, illetve fejleszteni.

A rendszer ,,termékek”

Ezek teszik lehetové az informdciok gyiijtését, rogzitését, azok haszndlatat és
megosztdsat.

Alapvetden harom tipusra oszthatdak.
- Az adatokhoz valo hozzdférés lehetové teszi az adatbazisokban torténd
keresest, osszehasonlitast, adatok beviteleét, tarolasat.

A rendérségi és mas relevans adatok nagy mennyiségéhez vald kozvetlen
hozzaférése képezi a hirszerzésalapu blniildozési tevékenység magjat. Az orszagos
és helyi szintii adatbdzisok, illetve a specidlis adatbdzisok komplex alkalmazasa
nagyban segiti a biliniildozési és mas hasonld relevans problémak elemzését és
sikeres valaszok megfogalmazasat.

Ilyen szamitogépes adatbazisok példaul a biliniigyi nyilvantartasok, specialis
nyilvantartasok (pl. fegyvernyilvantartas, gépjarmiivezetdi nyilvantartas, ingatlan
nyilvantartas stb.), hirszerzési adatbazisok, nyilt forrasu adatbazisok stb.

- Azokhoz a lehetdségekhez valo hozzaférés, amelyek uj informdciok vagy
elemzett hirszerzési informdciok beszerzését eredményezhetik. (fedett
nyomozati lehetéségek)

A hirszerzési igények kielégitése a human erdéforrdsok vagy technikai
er6forrasok alkalmazéasaval beszerzett informacidkkal torténik. A magasabb szintli

18 UNODS: Criminal Intelligence, Manual for Analists, New York, 2011.
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miiveletek alkalmazédsa soran kiilonféle fedett technikakhoz, eréforrasokhoz vald
hozzaférés engedélyezése torténik. Altalaban a legsulyosabb vagy kategorizalva
felsorolt biincselekmények nyomozésa sordn engedélyezett az emberi, allampolgari
jogokat korlatoz6 intézkedések alkalmazéasa, és azok tovabbi alkalmazasat
elésegitden a végrehajtas taktikajat titokban tartjak. A telefonlehallgatas, feldolgozas
és a beszerzett informacidk elemzése igen koltségigényes, ezért az ilyen jellegli
mddszereket csak kiemelt tigyekben javasoljak.

A helyi szintli hirszerz6 egységeknek rendelkezniiik kell a technikai felderités
lehet6ségeivel, amelyek koziil az liggyel aranyban allo lehetdségeket alkalmazzak.

A rendszerekhez és a hirszerzési eréforrasokhoz valé hozzaférés és azoknak a
biiniild6z6 szerven beliilli elosztasa jelenti a legérzékenyebb kérdést, amelyet a
kormanyzati és helyi prioritasok és a hirszerzési stratégia hataroz meg.

A hazai hirszerzési rendszerekhez, er6forrasokhoz valdé hozzaférés a
kozpontositott, egységesitett nemzetbiztonsagi és rendvédelmi kiszolgalason alapul.
A hirszerzési tevékenység sordn a parhuzamos eréforrasok (biiniildozési és
nemzetbiztonsagi) mikodtetése — tekintettel a szakmai sajatossagokra — ugyan
koltségigényesebb, de joval hatékonyabb rendszertulajdonsagokkal rendelkezne
véleményem szerint.

- Hozzdférés a biztonsdagos hirszerzési rendszerekhez (biiniildozési hirszerzd
rendszerek pl. TIAR)

A hirszerzési elemzett informaciok nagyon értékesek, ezért kovetkezetesen
ovatosan kell kezelni azokat. A megfelelé egyensulyt kell kialakitani az informacidok
megosztasa, felhasznalasa sordn. Arra kell torekedni, hogy elérjik az
informaciokbol kinyerheté maximalis hatékonysagot, de egyben — bizonyos
esetekben — védjiik a forras, technika biztonsagat is. Szamos lehetdség tdmogatja a
hatékonysagot és az integritast, mint példaul az informatorok nyilvantartasa,
biztonsagos elhelyezése a hirszerzé egységnek, elemz6é rendszerek hasznalata,
megfeleld biztonsagos megosztasi csatornak stb.

A hatékony hirszerzé egységnek a kovetkezé hirszerzési lehetoségek
rendelkezésre dllasa sziikséges a modell szerint:

- biiniigyi nyilvantartashoz hozzaférés

- hirszerzési adatbazisokhoz hozzaférés

- informatorok nyilvantartisahoz hozzadférés

- lehallgatas és mas emberi jogokat korlatozo intézkedések (pl. megfigyelés)

lehetisege

- Interpol, Europol, Sirene csatorndakhoz hozzaférés

- kiilfoldi biiniildozo szervekkel valo egyiittmiikodes lehetésége

- tarsszervekkel valo egyiittmiikédés lehetdosége

- elemzdi eszkozok, programok

- DNS, biometrikus adatokhoz hozzdférés

- wyilt forrasu adatbdzisokhoz hozzaférés

- szamitogépes tigyfeldolgozo rendszer

- biztonsdgos elhelyezés

- megfeleld, felderitéshez sziikséges eszkozok

- biztonsagos informdciotdrolasi, megosztasi lehetdségek
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USA IALEIA iranymutatasa a hirszerzo-elemzo egységek
létrehozatalahoz™

Az fenti angolszasz szakirodalom felhasznéaldsdval roviden bemutatom az
Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA) meghonosodott blinligyi hirszerz6i modellt.

Az amerikai szakirodalom szerint az Intelligence Led Policing (ILP) lehetdvé
teszi az er6forrasok hatékony felhasznalasat, a blinlildozési munkaban alkalmazhato
stratégiak elkészitését és a mnyomozasok valamint biintetéeljarasok sikeres
végrehajtasat.

Az eredetileg Nagy-Britanniaban kifejlesztett NIM-et alakitottak at az USA-
ban a Biiniigyi Hirszerzési Adatok Nemzeti Megosztasi Tervévé (NCISP). Az USA-
ban 2011.szeptember 11-e Ota a hirszerzési feladatok integrans részévé valt a
terrorista cselekedetek megel6zése. Egyre tobb rendvédelmi ¢és allami szerv
alkalmazza azéta a hirszerzés alapt bliniildézési modellt €és hirszerzé egységeket
hoztak részre vilagszerte. Az ILP-t a hirszerz6k és elemzok proaktiv moédon
alkalmazzak, hogy hatékony ellenlépéseket tudjanak tenni a biin6zdi csoportok
tevékenysége ellen.

Az ILP lehetévé teszi a bliniildoz6 szervek szamara, hogy felmérjék a blinligyi
helyzetet és a biniild6z6 szerv, illetve az igazsagszolgaltatas rendelkezésére allo
er6forrasokat, és az elemzés alapjan hatékony alternativ megoldasokat tudnak
kinalni a dontéshozok részére.

Az ILP stratégiai célpontképzése lehetévé teszi, hogy a biiniild6zé szerv
egyfajta prioritasi sorrendet allitson fel az {igyek kozott aszerint, hogy mely ligyeket
tud megoldani a rendelkezésre all6 informaciok €s eréforrasok alapjan a legnagyobb
valoszintiséggel. A hirszerz6 egységek feladata, hogy mindségi hirszerzési
termékekkel tdmogassak a szervezet altal megoldandd célokat (nem csak a biiniigyi
egységek feladatait).

A hirszerz6-elemz6 egység feladatai:

- hirszerzési feladatok tamogatdsa az adatok gyijtésével és értékelésével
azokrol a bilndzéi csoportokrol, személyekrél, amelyek biniigyi
fenyegetést jelentenek;

- nyomozasok tamogatasa elemzési szolgaltatasokkal és termékekkel, a
prioritasként megjeldlt igyekben;

- dltalanossagban tamogatja az osztalyok feladatait, kiemelten az elézetesen
meghatarozott fontossagi sorrendekre;

- a stratégiai tervezés tamogatdsa, a multbeli és jelenlegi bilinligyi trendek
elemzésével a varhatd jovobeli bliniigyi trendek alakuldsanak eldrejelzése.

Az ILP modellen beliil a hirszerz6 egység feladata, hogy elemzett-értékelt
hirszerzési adatokat biztositson a dontést hozok szamara. Az elemzett informacidk
alapjan az aktuélis biin6z6i tevékenységre reagalva (proaktiv médon) a rendvédelmi
szerv kiemelt célpontokat, feladatokat (prioritasokat) tud meghatarozni. Az elemzés
a hirszerzési eljaras egyik legfontosabb mozzanata. A hirszerzési jelentések,

1 |ALEIA: Intelligence Led Policing: Getting Started, Richmond, 2005.
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Osszefoglalok az elemzés termékei. Az elemzéseket a teljes nyomozasi eljarasban
hasznalni kell. A nyomozasok tervezését nagyban eldsegitik az elemzett
informaciok. Az elemzési ,,termékek” bizonyitékok is lehetnek, igy bemutathatonak
kell lennitik a birdsagi targyalasokon is.

A modell szerint a hirszerzés hasznalatanak kulcsa a szervezeten beliil két dologtol
fiigg. Egyrészr6l a dontéshozok tevékenységének a megfelelo, aktudlis
informaciokkal valo tamogatasatol, masrészrol a hirszerzés hasznanak a szervezet
tagjai korében torténd minél szélesebb mértékli megértetésétdl €s a tevékenység
széleskorii alkalmazasatol.

A hirszerzo egység felépitése, mitkodése

A modell szerint a ,.tipikus” hirszerzo egység felépitése 1 vezetdbdl, 3-12 {6
hirszerzébdl és hasonld szami elemzobdl all. Ezt a felépitést a 75 vagy afolotti
létszamu szervezeteknél alkalmazzak. Az ennél kisebb létszamu szervezeteknél nem
kiiloniilnek el hirszerzék, hanem mas egységek nyomozoéi latjak el informaciokkal
az elemzoket. A legkisebb létszamu szervezeteknél 1-2 f6 latja el az értékeld-
elemzo6i feladatokat.

Nagyobb létszamu szervezeteknél alternativ megoldasként lehet alkalmazni, hogy
12 nyomozora 1 elemzd tiszt jusson, specializalt egységeknél ez az arany 1 elemzd/5
nyomozo is lehet.

Az egység ¢€lén egy tapasztalt hirszerzo tisztnek kell allnia idealis esetben. A
hirszerz6 személyeknek tobb teriileten gyakorlati tapasztalatokkal birdnak, és
képzettnek kell lennie. Altaldban felséfokt végzettség és belsé képzéseken vald
részvétel a kovetelmény.

A legtapasztaltabb hirszerzoket-elemzoket alkalmazzak a stratégiai célképzés és
prioritasok felallitasanak a tdmogatasara, a kisebb tapasztalattal rendelkezdket az
iigyelemzések tAmogatasara.

Az elemzdk bizonyos teriiletekre specializalodnak a szakképzetségiik, tapasztalatuk
szerint, mint pénziigyi, stratégiai, biinelemzés stb. Masik lehetéség, hogy a
szakteriiletek szerint specializalodnak (kabitoszer, korrupcios stb.) vagy blindzoi
csoportok szerint.

A hirszerz6 egység munkajahoz megfeleld adatbeviteli timogatas is sziikséges. A
kiilonféle fajtaji, formatumi adatok bevitele megfeleld szamitogépes adatbazisokba
id6igényes feladat, ezért legmegfelelébben ezt a feladatot képzett adatbeviteli
tamogatok (adatbazis menedzser) tudjak ellatni. Ilyen specialistak alkalmazasa
tamogatni tudja az elemzo6k és nyomozok hatékonyabb munkajat.

Hirszerzési ,,termékek”

Az amerikai hirszerz6 egységek az alabbi hirszerzési termékeket tudjak példaul

eléallitani:

o fenyegetettség értékelés: azoknak a bliin6z6i csoportok vagy tevékenységek
értékelése, amelyek blinligyi fenyegetettséget jelentenck Részei: torténeti
informaciok a csoportrdl, tevékenységérdl, kulcsfigurairdl, csoport
elhelyezkedése, bevételi forrasai (legalis, illegalis) csoport mérete,
kapcsolata més csoportokkal, kapcsolat mas illegalis tevékenységekkel, a
vezetok életrajza, potencidlis buniigyi fenyegetettség, a lehetséges
befolyasolasi szektorai az igazsagszolgaltatasra, Osszegzés, javaslatok
miiveletekre
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események sebezhetdségi értékelése (politikai): potencialis sebezhetéségi
helyszinek az utazasok soran vagy a beszédek helyszinén, lehetséges helyi
csoportok, amelyek megzavarjak az eseményeket, a csoport ideologiaja,
hattere, torténete, erdszakossaga stb.

kritikus infrastrukturak sebezhetdségi vizsgalata: célpontja lehet helyi vagy
nemzetkozi terrorista csoport, kockazatelemzés annak a valoszinliségének
a megallapitasara, hogy specidlis csoportok, blincselekményt kovetnek el a
célpontok ellen, akcidtervek készitése a rendvédelmi szervek részére a
fenyegetettség mértékének megfelelden, eldzetes monitorozasa, ellenérzése
azoknak a csoportoknak személyeknek, akiknek negativ hatdsa van az
igazsagszolgaltatasra (a vezet6k, azok multbeli biin6zéi tevékenysége,
blingzésben vald részvétele, foldrajzi elhelyezkedés, kiterjedés, a csoport
tagjai és azok sebezhetdsége rendvédelmi tevékenységgel, valamint fedett
miiveletekkel)

torvények, rendeletek, iranymutatisok szabdlyozdsanak elemzése, amely
alapjan azok moédositasat lehet kezdeményezni

biinoz6i  csoportelemzés: kapcsolati  halo, ¢letrajzi  Osszefoglald a
legfontosabb személyeknek, a szervezeti struktura belso kapcsolatai, milyen
hatasa van a szervezetnek a folyamatban 1év6 biiniigyi akciokra, nyomozati
Iépésekre, javaslatok miiveletekre, amelyek tartalmazhatnak elektronikai
vagy fizikalis felderitést, fedett miveleteket, informatorok alkalmazasat,
vagy specialis célpontképzést

hivaslista elemzés: eldfizetdi adatok, minden fontosabb kapcsolat blniigyi
hattere, legtobb és szokatlan hivasok idétartama, mintaja, telefonlehallgatas
kérése a hivaslista adatok alapjan

folyamat elemzés (események, tevékenységek) ezek alapjan a hianyzo
lancszemek kimutatasa, bizonyitékok beszerzése

peénziigyi elemzés (bankkivonatok, tizleti adatok elemzése stb.)

tigyelemzés, melynek eredménye gyakran fel nem tart kapcsolatok,
kapcsolodasok kimutatasa

biintigyi minta elemzés: hasonlosag, kiilonbségek alapjan, amely egy
blindz6i személy vagy csoport altali elkovetésre, illetve jovobeli
elkdvetésre utalhat

biinozési térképek készitése

biiniigyi helyzetértékelés

biiniigyileg relevans probléma okainak meghatarozasa: a blindz6i
tevékenység okainak a kimutatasa, hogy azok megsziintetésével a biindzoi
tevékenység megeldzhetd legyen (POP)

celpontmegjelolés: atfogd vizsgalata bizonyos személyeknek, csoportoknak,
akik a rendelkezésre allo adatok szerint gyanusitottként szamitasba
jOhetnek



USA — U.S. Department of Justice Office of Justice Programs Bureau of
Justice Assistance: A hirszerzés alapii rendvédelem 4j architektiraja 2°

Az aldbbiakban az Amerikai Egyesiilt Allamok Igazsagiigy minisztériuméban a
hirszerzés alapu rendvédelmi tevékenység témajaban készitett szakirodalmat
szeretném roviden bemutatni.

A szerz6k szerint a buiniildozési cél hirszerzést mar a tervezési folyamatokba
be kell épiteni, hogy a rendvédelmi szerv a kozdsségi problémdkra és a biintigyekre
felkesziilten, megfeleld vilaszokat tudjon adni. A mai kor Gsszetett kihivasainak
megfelelden az informacié megosztasnak a rendészeti tevékenység szerves részévé
kell valnia és ennek formalisnak, és a mindennapi miikodésben jelentkezének kell
lennie. A legfontosabb, hogy a biiniigyi hirszerzés a mindségi informdciok
beszerzésén és azok elemzésen nyugszik. Ezért a képzésre, a technikai feltételek
Javitasara, tamogato programokra kell nagy hangsulyt fektetni.

A rendvédelmi szerveknek erdfeszitéseket kell tenniiik, hogy a mindenkori
blniigyi hirszerzés célkitlizéseit elsajatitsak, magukéva tegyék és az ehhez sziikseges
hirszerzési eljarasokat, képességeket, egységeket hozzanak létre. Az eljarasokat,
szakpolitikdkat normativan le kell fektetni, tovabba rogziteni kell az informacio-
megosztas elveit, és ki kell alakitani a megfeleld biztonsagi feltételeket, valamint a
személyiségi jogok és a maganszféra védelmének megfeleld jogi eldirasok
alkalmazasat.

Kérdésként felmeriilt a programban, hogy mit is értenek az un. intelligence
alatt? Az intelligence nem egyenlé az informacioval, hanem elemzett informdciot
jelent. Ezen kiviil jelenti magdt a hirszerzést, mint folyamatot és a hirszerzé
szervezetet is. Az igazsagiigyi program szerint kiilonféle hirszerzési modokat lehet
megkiilonboztetni, ezek koziil a leggyakrabban hasznaltak az alabbiak:

A taktikai hirszerzésen olyan elemzett informaciokat értiink, amelyek
kozvetleniil tamogatjak az egyes nyomozasok sikerét.

A stratégiai hirszerzés olyan elemzett informaciokon alapul, amelyek hosszu
tava, vagy széleskorii biiniigyi célok megoldasait segitik eld.

A miiveleti hirszerzés (bliniildozési hirszerzés) alatt a biinz6i tevékenység
beazonositasat, a célpontok kijelolését, detektalasat és a tevékenység megszakitasat
értik. Ezenkiviil a hosszu tavli nyomozasok sokrétii, de hasonld célpontjai elleni
miiveletek tervezése soran is ilyen tipust hirszerzési informaciokat hasznalnak. Ez
véleményem szerint valdjaban a taktikai hirszerzés részét képezi, amely kiinduld
pontja az agazati szabalyozas alapjan torténhet, ezt koveti a biintetdeljaras keretében
végzett felderités.

A bizonyitékok feltirdsdra irdnyuld hirszerzés alatt olyan elemzett
informéaciokat értenek, amelyekbdl a bizonyitékok hollétére, meglétére, fennallasara
lehet kovetkeztetni. Ezek eredménye segitségével lehet bizonyitani a

2 Marlin B. PeTERSON: Intelligence Led Policing- The New Intelligence Architecture. -

Washington, Bureau of Justice Assistance, 2005.
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blncselekményt, illetve a nyomozas iranyanak kijelolését segitik eld. Ez a
biintet6eljaras keretében végezhetd specialis nyomozati tevékenységeket jelenti.

A modell szerint az elemzett informaciokon alapul6 hirszerzésnek tdmogatnia
kell a hatékony tervezést és a kovetkezetes végrehajtast. Sikeres tervezéssel képes a
rendvédelmi szerv azonositani és megérteni az aktudlis biiniigyi helyzetet, azaz mi
torténik valojaban a rendvédelmi szerv teriiletén. Képes felismeri a problémak
természetét, blinligyi trendeket és a f6 veszélyforrasokat. A stratégiai célképzés és
prioritasok felallitasa kulcsfontossagli kérdés. A rendvédelmi szervek a sziikds
anyagi és human lehetéségeikkel valo hatékony gazdalkodasat segiti el az elemzett
informaciokon alapul6 stratégiai tervezés.

A szerzOk szerint a blniildozési célu hirszerzési tevékenységgel egyrészt a
nyomozok leterheltségét lehet csokkenteni az elemzett informaciokon alapulo
igyfeldolgozas soran, illetve az informdacidé elemzés alapjan mar a problémak
beazonositasat azok kifejlodésének megeldzését képesek lehetiink elérni.

Az igazsagiigyi program Osszegzése szerint a biiniildozési hirszerzési képesség

fejlesztésének alaplépései az alabbiak lehetnek:

- buniigyi informdcios egység felallitasa, proaktiv biinmegeldzést elésegité
egységkeént, ami tamogatja a probléma orientalt rendorségi politikat,

- meg kell tervezni az egység célkitiizéseit, fokuszdlva a speciadlis biinézoi
tevékenységekre és azt terjeszteni kell az egész szervezeten beliil,

- ki kell valasztani képzett szakembereket, akik kozé elemzdk is tartoznak az
egységen beliil,

- elkiilonitett, biztonsagos elhelyezés kialakitasa az egységnek,

- be kell épiteni és érvényre juttatni az iranymutatdsokat az egység specialis
eljarasaira, aktakezelésére, biztonsagara, specialis kiadasokat tervezni
(fedett) informatorok alkalmazasanak szabalyai, ellendrzésiik,

- képzésben részesiteni a vezet6t, a megfelelden kivalasztott tiszteket,
blniigyi hirszerzoket, biiniigyi adat menedzsert, hirszerzoket feliigyeld
személyt, elemzoket, figyelemmel a szerv jogi €s személyzeti szabalyaira,

- Osszekottetés a szomszédos rendvédelmi szervekkel, csatlakozni a nemzeti
informacid megosztasi rendszerhez,

- stratégiai és taktikai elemzési termékeket kell igényelni az egységtdl és
értékelni kell tevékenységiiket rendszeres id6szakonként,

- biztositani, hogy a vezeté rendszeresen talalkozzon az informacios egység
feliigyeldjével, hogy megfeleld iranymutatasokat tudjon adni.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban alkalmazott biiniigyi hirszerzé
modellre vonatkozé ajanlasok

A biniild6zési hirszerzési modell jogszabalyi szintli rogzitése és alkalmazasa
angolszasz teriileten elterjedt elsdsorban. A Nagy Britanniai Nemzeti Hirszerzo
Modellen kiviil az Egyesiilt Allamokban talalhaté hasonlé modell leirds , melynek
jogszabalyi alapja a Code of Federal Regulations 28-as cim 23 része ,,Bliniigyi
hirszerz6 rendszerek miikodési szabalyozasa (Criminal intelligence systems
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operating policies, CFR Part 23)"?'. A jogszabaly 23. része részletesen leirja a
biiniildozési hirszerz6 rendszerek miikodésének szabalyait, amely tartalmazza a
célkitlizéseket, alkalmazhatdsagot, miikodési alapelveket, miikddési iranyelveket, a
rendszert ellen6érz6, auditalo tevékenységeket.

A blniildozési hirszerzés a 28 CFR Part 23 Guideline irdnymutatdsa szerint
olyan biinds tevékenység gyanujira utalé biniildozési hirszerzési informaciokat
gyljt, amely alapjan az érintett személy vagy csoport folyamatban 1évé vagy
tervezett bliinds tevékenységet folytat, és a biincselekmény megfelel a rogzitett
kritériumoknak. (pl. pénzmosas, kabitészer csempészés, lopott targyakkal valod
kereskedés, zsarolas, csempészet, korrupcié vagy amiben nagyszami kézremiikodo
vesz részt és hosszi idOre szervezddnek vagy sorozatosan kovetik el a
blincselekményeket). A biniigyi hirszerzési rendszer muiikodtetésével csak olyan
informaciok szerezhetéek be, elemezhetdek, illetve tarolhatdéak, megoszthatoak,
amelyek folyamatban 1€v0 vagy tervezett, specialis biindz6i tevékenységre irdnyuld
nyomozasi vagy bunvadi eljarasi tevékenységeket tdmogatnak. A fokuszpontban
1évé biinozdi tevékenységeknek jelentds tarsadalmi veszélyességlinek kell lennie
vagy az allampolgarok életét, tulajdonat veszélyeztetonek. A tevékenység iranyulhat
tartésan miikddoé biindzoi szervezetek bomlasztasara is.

A mikodési elv rogziti azt a szemléletet is, hogy a biniildozési célu
hirszerzéssel a hirszerz6 egység erre kijelolt egysége vagy személyei foglalkoznak,
de a biiniildozé hatosag/szervezet, iigynokség minden tagjanak kételessége jelenteni
azokat a kériilményeket, informdciokat, amelyek segitségével a biincselekményeket,
illetve azok elkovetdit, tervezdit be lehet azonmositani. Ez a szervezeten beliili
hirszerzési tudatossag névelését, annak elterjesztését jelenti. Ennek alapjan a
szervezet minden hirszerzési lehetdséggel rendelkezd tagja a stratégiai
prioritasoknak megfeleld észleléseket haladéktalanul tovabbitja az arra jogosult
egység részére. Egyiittmiikodési megallapodasok megkotése alapjan nemcsak a
bliniild6z6 szerven beliil alakul ki egyfajta informaciotovabbitasi tudatossag, hanem
mas dllami, civil szervek, szervezetek is tovabbithatjik észleléseiket, hogy egyfajta
korai eldrejelzd rendszer tudjon miikddni és idében lehessen reagalni a blinligyileg,
kozbiztonsagilag relevans eseményekre, tevékenységekre.

Az informaciok — kovetkezetesen a jogszabalyoknak megfeleléen —
beszerzésének és értékelésének a célja az, hogy tamogassa a taktikai és stratégiai
hirszerzést a gyanusithatd személyek beazonositasaban illetve altalanossagban
segitse eld azoknak a tervezett bincselekményeknek felderitését, megakadalyozasat,
amelyeket a blniild6z6 hatosag/szerv, ligyndkség prioritasként hatarozott meg,
tovabba segitse a blincselekmények megelozését.

A leiras szerint a biin6zés monitorozasa soran alkalmazandd technikdknak,
tevékenységeknek aranyban kell allniuk az elérend6 céllal. Minden erbfeszitéssel
arra kell torekedni, hogy a hirszerzési funkcio folyamatban lévé vagy tervezett
biiniigyileg relevans cselekményekre vonatkozzon és a hirszerzési jelentések

2L Criminal intelligence systems operating policies, CFR Part 23.

https://www.gpo.gov/fdsys/browse/collectionCfr.action?collectionCode=CFR&searchPat
h=Title+28%2FChapter+I&oldPath=Title+28%2FChapter+I&isCollapsed=false&selected
YearFrom=2015&ycord=1141 (Letoltve: 2016.01.05.)
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megbizhato és valosagos informaciokra alapozodjanak. A hirszerz6 tigyiratok/file-
okat a hirszerz6é egységek elégséges és megbizhatd informaciok alapjan nyithatnak,
amelyek a kovetkezé példalozo jellegi adatokat, intézkedéseket tartalmazhatjak:
tanuk, aldozatok, bejelent6k adatai, a gyanus tevékenység Osszegzése, tervezett
intézkedések, human eréforrasok és technikai eréforrdsok alkalmazéséara javaslat,
erd, eszkdz igény, tervezett kdltségek, felmertild problémak stb.

A hirszerz6 egység a beszerzett eredményrél a jogszabalyokban eldirt
hirszerzoi formanyomtatvany szerint jelentést készit, amelyet a kozvetlen felettese
jovahagyja, majd ezt kovetéen a beszerzett informacidkat elemzik, értékelik. A
blindzésrél sz616 hirszerzéi jelentések, értékelések alapvetéen a biiniildozé
hatdsag/szerv, ligyndkség tulajdona marad, de tartalmara nézve természetesen meg
kell osztania az arra illetékes szervekkel. Amennyiben a beszerzett informaciok
kapcsolodni tudnak folyamatban 1évé nyomozasokhoz, vizsgalatokhoz, vagy
azonnali intézkedéseket igényel, illetve nyomozas, vizsgélat (eldzetes nyomozas)
kertilhet elrendelésre akkor tovabbitani kell az illetékes személyeknek.

Az 0Osszedllitott biinozési trendekre, mintdkra, moédszerekre vagy blindzoi
személyekre vonatkozé elemzett informacidkat is haladéktalanul tovabbitani kell az
arra illetékes személyeknek. A modell szerint a hirszerz6 aktak/file-ok nyitottak,
zartak, mindsitettek vagy nyiltak lehetnek. Azt az {igyiratot, amelyben folyamatban
1év6 hirszerzési tevékenység zajlik, azt nevezik ,nyitott” aktanak. A hirszerz6i
tevékenységrol legalabb 180 naponként statuszjelentést kell végezni, ahhoz, hogy az
ligyirat nyitott maradjon. ,,Zart” vagy befejezett {igyirat, amelyben a hirszerz6i
munkat befejezték, vagy nem vezetett eredményre, illetve nincs igazolhato
bliniildozési érdek.

A hirszerzési tevékenység €s a forrasok védelme érdekében — sszhangban az
emberi jogokkal — mindsiteni lehet az ligyiratokat. Az adminisztrativ védelemnek
harom szintje van: ,,Korlatozott”, ,,Bizalmas” és ,,Belsé hasznalata”.

A magyar biiniildozési hirszerzé modell szervezeti megoldasara vonatkozo
javaslat

A kutatdsomban megvizsgalt angolszasz és kontinentalis jogrendszeri példak
alapjan a hazai biiniildozési hirszerzéi modellben is a hirszerzésnek stratégiai és
taktikai céljai lehetnek. A stratégiai biniildozési hirszerzési tevékenységnek a
rendvédelmi szervek vezetdinek a buniildozési stratégiai dontéseit és az alapjan a
taktikai szintii dontések megtervezését és végrehajtasat kell kiszolgalniuk. A
stratégiai hirszerzés €s elemzésre alapozott dontések célja elsGsorban az adott teriilet
blindzésének feltérképezését ¢és a valtozasok korai eldrejelzését, illetve
sebezhetdségek feltarasat kovetéen ellenintézkedések megtervezése dsszhangban a
kormanyzati elképzelésekkel. A taktikai hirszerzés, elemzés, dontéshozatal és
végrehajtas célja a binds tevékenységre, személyekre, csoportokra utalo gyanu
koriilmeényeinek tisztazdasa, konkretizaldsa, ami eldnyomozast eredményezhet,
tovabba az azomnali intézkedést igénylé esetekben azok végrehajtasanak az
elésegitése. Az azonnali intézkedések végrehajtdsanak eredménye alapjan
biintetdeljards kertilhet elrendelése, amely soran tovabbi specialis nyomozati
tevékenységek és nyilt eljarasi cselekmények, intézkedések keriilhetnek
végrehajtasra. Azonnali intézkedést igényld esetben az aranyossag elve alapjan lehet

166



a fedett intézkedéseket bevezetni az {igyész haladéktalan értesitésével. A
meghatarozott biincselekményekre ,,utalé gyani” koriilményeinek a tisztazasahoz is
az aranyossdg elve alapjan konkrét intézkedések megtervezése és alkalmazasa
lehetséges, illetve a hosszutava miiveleteket el6segitd fedett lehetdségek, amelyeket
a hirszerz6-elemz6 egységek tudnak végrehajtani hatékonyan.

A hirszerz6-elemzo egységeket kiilonbozd funkcidjii tevékenységet végzd
személyek kell, hogy alkossak, akik specializdlédnak szakteriiletekre. Ezek a
kiilfoldi mintak alapjan a kovetkezOk: hirszerzési-elemzési egység vezetdje, aki
rendszeresen részt vesz a heti rendszerességgel tartott taktikai jellegti, kiilonféle
szolgalati agak képvisel6i altal tamasztott hirigényeket is targyaldé megbeszéléseken,
valamint irdnyitja az egységet. Hirszerzék ellendrzését, és munkdjuk kozvetlen
feliigyeletét ellaté személy. O biztosithatja a hirszerzési munka megfeleléségét (a
meghatarozott iranyoknak, konkrét feladatoknak megfelelen és a belsé integritasi
szabalyoknak megfeleléen zajlik). Az egyiittmiikodok napi kapcsolattartasat
ellendrzo és a napi kapcsolattartasi munkat elosegité személy. Tovabba célszeri
elkiiloniteni egy személyt, adatmenedzsert, aki a beszerzett informaciokat értékeli
aktualitdas, megbizhatosag, pontossag szerint és Osszeveti a kapcsolodo
informaciokkal, illetve a kiilonboz6 formatumua adatokat beviszi a rendszerbe, a
rendszer hozzaféréseket kiadja, ellenérzi. Az egylittmiikddokkel vald kapcsolattartas
szabalyozasat az Europol ajanlasai, iranymutatdsai szerinti belsd terjesztésii
anyagokban célszeri szabalyozni. A biiniild6z6 szervezet mérete vagy a biliniigyi
fert6zottség lehet meghatarozo a kiilon egységek kialakitasanal. A kiilfoldi ajanlasok
szerint 75 f6t meghaladd szervezetnél érdemes kiilon hirszerzé-elemzé egységet
létrehozni, illetve specilis nyomozasokat igénylé teriileteken ettdl eltéréen akar 6t
nyomozora is juthat 1 hirszerz6-elemz6 személy.

Minden teriileti szintii szervnél (megyei renddr-fokapitanysag, Készenléti
Rendorség, Repiilotéri Renddri Igazgatosag biiniildozési hirszerzé-elemzo egység
létrehozatala ajanlatos, de nagyobb létszam1 helyi szintli szerveknél is sziikséges. A
modell szerinti hirszerzéket elsdsorban a felderitd osztalyok személyzete alkothatna,
az elemzoket pedig az értékeld-elemzo osztalyok elemzdi, ezeken feliil 1étre kellene
hozni a kiilfoldi mintakban megjelend szakmai ellenérzést, iranyitast, illetve
szakmai integritast, feliigyeletet ellatd, tovabba kiilonleges szakértelemmel bird
személyek (pl. adatmenedzser) és az elézetesen lefektetett hirszerzési prioritasoknak
megfeleld informaciok beszerzését iranyitd beosztasokat.

A teriileti hirszerz6 egységek koordinalt, egységes szakmai, technikai tamogatasa, a
hirszerzést folytatd személyek tovabbképzése, egységes metodika kialakitasa
érdekében sziikséges a kozponti szerv (ORFK) iranyitdsa ezen a teriileten is. A
hirszerzé egységeknél a nemzetkdzi ajanlasok alapjan elérési végpontokat kellene
kiépiteni a NEBEK nemzetk6zi csatornditél (Europol, Interpol, Sirene), amelynek
tudomasom szerint technikai akadalya nincs. A hirszerz6é egység részére sziikséges
kozvetlen hozzaférés biztositasa a blinligyi és rendészeti adatbazisokhoz.

A kozponti és teriileti hirszerz6 egységeknek képesnek kell lenniiik az eldzetes
nyomozas €s biintetdeljarasi felderités, adatszerzés javasolt modszereinek az 6nalld
végrehajtasara  (pl. puhatolds, kornyezettanulmany, megfigyelés, elfogas,
elektronikus hirkdzlési adatok kozvetlen ellendrzése és feldolgozasa).

Tekintettel arra, hogy ezek a modszerek az ligyészség felligyeleti és rendelkezési
joga alatt allnak az eldnyomozas €s nyomozas soran, ezért azok eredményének
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kozvetlen, gyors felhasznalasat az iigyész altal kontrolalt beszerzés kozvetlensége €s
az informaciok, adatok azonnali feldolgozasa garantalhatja.

A blniildozési feladatok ellatdsa szempontjabol relevans, arra utald koriilmények,
informaciok ellendrzését nagymértékben eldsegitheti a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal régota végzett un. OSINT (nyilt, nyilvanos forrasokbdl kinyerhetd
informaciok értékelése-elemzése) tevékenység folyamatos végrehajtasa. 2015
november 15-¢ 6ta megalakult a SZBEKK (Szervezett Biin6zés Elleni Koordinacios
Kozpont) feladatkorében a biliniildoz6 szervek hatékony felderitd, hirszerzd
tevékenységét tamogatd un. OSINT Kozpont. A kdzpont felallitasat kovetéen
tavolabbi célkitlizés lehetne a biiniildozési hirszerz6 modell szerint kialakitott
regionalis szinti hirszerz6 egységeknél OSINT pontok kialakitasa, Osszekotd
személyek alkalmazasa.

A heti rendszerességli, a szolgalati agak feleldsei részvételével zajlo informacios
igényt tamasztd egyeztetések heti szintli feladatszabast tartalmaznanak, amelyhez
szintén heti bontdsban hozzarendelnék a rendelkezésre 4allo erdforrasokat a
folyamatban 1év6 kozrendvédelmi, kozlekedési, migracids, biniigyi egyéb
feladatokhoz. Ett6l valhat a rendszer rugalmassd, az aktudlis biliniildozési
informacios igények kiszolgalasara alkalmassa.

Tovabba a megvizsgalt kiilfoldi példak tapasztalatai alapjan rendkiviil fontos a
szervezetszintii buiniildozési hirszerzoi tudatossag névelése, tehat minden hirszerzési
pozicidban 1évo (pl. jardr, kozlekedési renddr is.) személynek tisztaban kell lennie a
hirszerzési stratégia prioritasi pontjaival €s annak megfeleld informaciok észlelése
esetében haladéktalanul tovabbitania kell az informacioit a hirszerzé egységek
részére. A hirszerzo rendszer tovabbfejlesztésének egyik lehetdsége lehet az allami
szervek alkalmazottait is tovabbképezni a mindennapi munkajuk soran
tapasztalhatd, altaluk észlelhetd, szokatlan, hétkdznapi jelenségektdl eltérd, vagy
blincselekmény gyantjara utald koriilményeknek, informacidknak a renddrség
részére kiépitett csatornakon torténd eljuttatasara.

Osszegzés

Az attekintett kilfoldi eurdpai és angolszasz biiniildozési célu hirszerzo
modellek alapjan a fedett nyomozati lehetéségek alkalmazasa mind az agazati
torvényekben, mind a biintetéeljarasi torvényekben lefektetett célok elérése
érdekében torténik.

Az 1 bintetdeljarasi térvény nyomozast érinté koncepcionalis atalakitasanak
kereszttiizében tobbek kozott a hatékonysag, torvényesség kérdése all.

Ezeknek a céloknak az elérését szolgalhatja — hatastanulmany elvégzését kovetden —
a biniildozési hatosagoknal/szerveknél 1étrehozott olyan hirszerzé-elemz6 egységek
kialakitasa, amelyek képesek kiszolgalni a biiniild6z6 szervek komplex informacios
igényeit, illetve akar a vadhatdsadg hirszerzési igényeit is teljesiteni tudjak. A
vadhatosagnal pedig célszerli a beszerzett eredményt tovabb elemezni tudo
szakemberek alkalmazasa és technikai eszk6zok beszerzése a maximalis
vaderedményesség biztositasa érdekében.

Célszeriinek latszik a buniild6zé hatdésagok kozponti és teriileti szintii
szerveinél (renddrségnél megyei rendér-fOkapitanysdg, Készenléti renddrség,
Repiil6téri Renddri Igazgatésag a fenti célokat kiszolgélni képes blniildozési
hirszerzé-elemzd egységek létrehozatala. Tovabba nagyobb létszamu helyi szinti
szerveknél, vagy a biniigyi fertdzottség, illetve szezonalis hatasok alapjan is
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sziikséges lehet ilyen egységek létrehozasa. A hirszerz6-elemzd egységeknél a
nemzetk6zi ajanlasok alapjan elérési végpontokat kellene kiépiteni a NEBEK
nemzetk6zi csatornditdl (Europol, Interpol, Sirene), amelynek technikai akadalya
nincs. Tovabba egyéb adatbazisokhoz is kdzvetlen szamitogépes elérés sziikséges.

A hirszerz6 egységeknek képesnek kell lenniiik az eldzetes nyomozas és adatszerzés
javasolt modszereinek az 6nalld végrehajtasara (pl. puhatolas, kdrnyezettanulmany,
megfigyelés, elfogas, elektronikus hirkdzlési adatok kozvetlen ellendrzése és
feldolgozasa).

Tekintettel arra, hogy ezek a modszerek az ligyészség feliigyeleti és rendelkezési
joga alatt allnak az elényomozas és nyomozas soran, ezért azok eredményének
kozvetlen, gyors felhasznalasat az ligyész altal kontrolalt beszerzés kozvetlensége és
az informaciok, adatok azonnali feldolgozasa garantalhatja.

Masrészr6l a modell szerves részét alkothatja az allampolgarok
biztonsagérzetét noveld, kozteriileteken 1évé fokozott renddrségi jelenlét
alkalmazasa is, ahogyan a polgarérséggel és mas hasonld civil szervezetekkel vald
szoros egyiittmiikodés a blindzés, biincselekmények korai eldrejelzése, illetve
megakadalyozasa érdekében.

Nagyon fontos kihangsulyozni, hogy a javasolt blinlilddzési céli hirszerzés
alapt modell nem kizarolag a bilinligyi szolgalati 4g informacios igényét szolgalja ki,
hanem az egész szervezetben, a vadhatosagnal, és a tars, illetve partnerszervezetek,
szolgalatok hirszerz6-elemz6 tevékenysége soran is hasznosulni tudnak a beszerzett
és értékelt relevans informaciok.
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