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XIl.  fejezet

Nyeste Péter: A rendészet biiniildozési informacidszerzé tevékenységének alapjai

A biiniildozési célu titkos és nyilt informacioszerzésnek, mint rendészeti funkcionak a pontos
feladata, szerepe, a biintetdeljarasi rendszerben elfoglalt pozicioja gyakran kérdéseket vet fel a
szakma miiveldinek korében is. Tobb tanulmany!2, kutatas®'®, PhD értekezés foglalkozott
mar a blnildozé szervek titkos informécidszerz6, megismerd tevékenységének
értelmezésével, annak céljaival és jogi alapvetéseivel, de maguk a szerzOk sem jutottak egy
egységes funkcioértelmezésre.

Finszter Gézanak a renddrség joga, a felderités joga, a titkos felderités kriminalisztikaja cimii
elméleti alapvetései alapjan a ,titkos rendészeti funkciok™ szétbonthatdéak a renddrség altal
folytatott titkos informéciogyiijté tevékenységre, amely a renddrségi térvényben szabalyozott
rendészeti célu titkos informdciogyijtés (megeldzés), illetve biiniildozési célu titkos
informaciogyuijtesbol all (megszakitas, felderités), valamint a tevékenység ,,masik polusan” a
biintet6eljaras soran alkalmazott biiniigyi hirszerzés talalhato. Az utdbbi igazsdagszolgaltatasi
célu tevékenység.

o

A rendészeti célu titkos informaciogyiijtést Finszter Géza egy altaldnos megel6z0, monitorozo
rendészeti tevékenységként irja le, amely a renddrség ,.titkosszolgalati” jellegli tevékenysége.
Ez az informalodas a kozrend és a kozbiztonsag altalanos védelmét szolgalja, amely soran
szinte minden informaci6 értékes lehet, a tevékenység a veszélyforrasok sziintelen
felkutatdsara irdnyul, bizonyos személyi és targyi koriilményeket, oksagi viszonyokat vizsgal,
amelyek blincselekmény kialakuldsdhoz is vezethetnek. Ez a rendészeti célu titkos
informaciogytiijtés teljes mértékben a renddrség dontései kompetencidjaba tartozik, annak
eredményével a renddrség sajat maga rendelkezik. A  biniildozési célu titkos
informdciogytijtés a renddrség beavatkozod jellegii, biincselekményt megszakito, elharitd
tevékenysége, amely a jelenre iranyul, célja nem a mult megismerése, nem
igazsagszolgaltatasi jellegli. A ,(felderitd rendészet”, mint veszélyelhdritd6 beavatkozds a
rendészet joga cimil tanulmény szerint abban kiilonbozik a kdzbiztonsagi fellépésektdl, hogy
a beavatkozast mindig megeldzi a veszélyesnek itélt magatartasok biintetdjogi értékelése és az
informacioszerzés eljarasi szabalyai szigorian meghatarozottak a renddérségi torvényben vagy
a biintetéeljarasi torvényben, esetenként kiils6 engedélyhez kotottek. A biiniigyi felderites,
hirszerzés a biintetd igény érvényesitését szolgdlja, az informacidk értékességét a biintetd

512 FINSZTER Géza: A rendészet elmélete, Budapest,KIK_KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft.,2003, 37.
SI3FINSZTER Géza: A renddrség joga, tanulmdny a rendészeti igazgatdsrél, ORFK, Budapest, 2012, és HETESY
Zsolt: A titkos felderités PhD értekezés, Pécs,2012, 54.
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eljarashoz kapcsolodd jogi relevancidjuk donti el, a beszerzett informaciokkal nem
rendelkezik a renddrség sajat maga.

A rendészet elmélete tanulmény felderités, nyomozas, vizsgélat kultirdja ciml fejezetben
maga a szerz0 is felveti, hogy az 0j biintetéeljarasi kodex tiikrében helyes-e tovabbra is
fenntartani a felderités- nyomozas- vizsgalat harmas egységét vagy ,,nem arr6l van-e szo,
hogy mindezek egyetlen egységbe, a biintetd igazsagszolgaltatas eldkészitésébe
integralhatoak? A felderités 0nalldo rendészeti veszélyelharitd funkcidinak viszonylagos
kiilonallasa a jovOben is megtartando. ...a blniild6zés modernizacidja akkor lehet sikeres, ha a
kozel 6tven év alatt kialakult megosztott szervezeti kultira egységesitését eredményezi. A
nyomozas ¢és vizsgalat egységét megteremtheti az, hogy mindkettd egységesen és kizarolag a
biintet6eljarasi jog altal szabalyozott, az ligyész felligyelete ald rendelt, a védelem joganak
biztositasaval miikodik, a bizonyitds mddszertananak kidolgozéasa pedig a kriminalisztikai
ajanlasok kompetenciajaba tartozik.”

A fenti bevezetésbdl lathatd, hogy a blniildozés (felderités, nyomozas) titkos és nyilt
informéacioszerz6 funkcidjanak, a végzok szerepkorének targyalasa nem problémamentes.

A rendOrség informacidszerzési lehet6ségei, feladatai meghatarozasahoz a jelenlegi
renddrségi, biintetdeljarasi torvény és torténeti eldzményei értelmezését probalom elvégezni.

A rendészeti informdcioszerzés alapjai torténeti dattekintésben

Az 1884-ben készitett Kozrendészeti tudomdny és a magyar rendori gyakorlat cimi
tanulmanyban a renddrség ténykedésének modjait a figyeld, a megel6zo, a visszanyomo és a
felfedezé tevékenységre bontotta Petrovics Léaszl6.”'* 4 megel6zd tevékenységnek a mar
mutatkozo, a visszanyomo tevékenységnek a mar jelenlévé a felfedezé rendori tevékenység
gvakorlasanak, pedig mar megtértént rendzavarasok esetében van helye.”

Ebben a megkdzelitésben a figyels tevékenység szakadatlan drkodést jelentett. A megfigyelés
legfébb eszkozei; a latas, a hallas, a rendori ellendrzések (pl. igazolvany, bejelentkezések,
bejelentések, gyiilekezések, vendéglok). Az eredmények, pedig a hivatalos jelentések, mas
hatosagok értesitései, maganszemélyek feljelentései, maganszemélyek bizalmas kozlései.

A megelozési tevékenységhez alapos valoszintiisége kell valamely kdzrend ellenes cselekmény
megvalosulasanak. Altalanos nem bebizonyitott tények altal igazolt feltevések és hiedelmek —
ide tartoznak a névtelen kozlések is — nem elégségesek a megeldzo intézkedésekhez.

A visszanyomo (repressziv) tevékenység sordn a renddrség karja mikodik, de csak a kézrend
tényleges megzavarasa esetén. Legfobb kelléke a gyorsasag.

A megeldzd és felfedezd tevékenység soran a tiltott tevékenység megakadalyozasa, a
kozrendet, kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasa a cél.

14 PETROVICS Laszl6: Kozrendészeti tudomdny és magyar rendéri gyakorlat, Budapest, 1884
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Petrovics szerint a felfedezd tevékenység (nyomozas) 6nallo mikodési ag. A célszerliség és a
sziikségesség is indokolja, hogy a blinligyek nyomozasa a rendoérségre ,, bizassék ™.

A felfedez6 tevékenységhez tartozott a korozott egyének felkutatdsa, elfogédsa, a biintetd
torvénybe 1itk6z6 cselekmények kinyomozasa és azok tetteseinek feljelentése.

Az éllami monopodliumuva fejlodott fovarosi renddrség megel6z6 funkcidinak megfeleléen
mar az 1870-es években megjelentek a rendorség kotelékében a hivatasos figyeldk és ,,fedett
nyomozok”, akiket az akkori szohasznalattal egyszerlien csak ,,rendérkémeknek” neveztek.
Ok voltak azok, akik egy-egy biincselekmény esetében megfigyelték a palyaudvarokat,
hajoallomasokat, az ,.értékesitési vonal” kiillonboz6 szinhelyeit és a nyomozasok altal
latokorbe keriilt gyanus személyeket. A megsziintetett polgari biztosok, a hirhedt
kommisszariusok rendszere helyett Torok Janos fokapitany a budapesti rendérség kotelékén
beliil megszervezte a detektiv osztalyt, melyet 1885. december 17-én iktattak be a rendérség
szervezetébe.

A XIX. szdzad mésodik felének, a XX. szdzad forduldjanak magyar szakirdi, részleteiben is
megfogalmaztik a rendérség mozgasterét.

A jogrend alkotta hatar alapelvei szerint, a rendérségnek jogalkotd tevékenysége ne legyen,
szabalyozd hatalma a legszlikebb korre szoritkozzék. A renddrség a kozrendnek csak
kiegészitdje lehet, helyére nem 1éphet, miikodését meg kell eldznie az allami vagy tarsadalmi
miikodésnek. A rend6ri mikodés jarulékos, vele allami vagy tarsadalmi sziikségletet
kielégiteni nem lehet. %

Ha elére nem lathato, illetéleg elére nem szabalyozott helyzetbe keriil az intézkedd rendor,
felmeriil a szabad belatas szerinti cselekvés, a diszkrecionalitas. A rendorallamok rendészeti
tevékenységet végz0 szervei altalanos felhatalmazast kaptak a diszkreciondrius jog
gyakorlasara. Késébb a tarsadalom és a jogrendszer demokratikus fejlédésével a szabad
belatds szerinti cselekvés folyamatosan sziikiilt, torekedve a renddri talhatalom
megakadalyozasara.

A demokratikus jogéallam garancidlis szabalyainak megfeleld, elsé renddrségi torvénylink, a
Budapest-févarosi renddrség allamositasarol szold 1881. évi XXI. torvénycikk 8. szakasza
szerint ,,a rendOrség intézkedései sohasem ellenkezhetnek jogszabalyokkal, veliikk szemben a
jogorvoslati lehetéség mindig nyitva kell alljon, a nyilvanossagban rejlé ellenérzési
lehetéséget ne zarjak ki, a kiadott rendeletei pedig ideiglenes jellegliek, bizonyos
cselekményekre szoritkozoak, meghatarozott helyre és idészakra korlatozottak,- az elGirt
kozzétételi formahoz kotottek.

A rendorség feladatai: a személy- €s vagyonbiztonsdg megdvasa, a béke és a kozrend
fenntartdsa, a biintetdtorvények, rendeletek ¢és szabalyrendeletek megszegésének

15> CONCHA Gyb6z6: A renddrség természete és dllasa szabad dllamban, A magyar kozigazgatas tudomany
klasszikusai 1874-1947 Budapest, 1988, 224.
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megakadalyozésa, a véletlenségbdl, vagy barmely mulasztasbdl eredhetd veszélyek és karok
elharitdsa, a megzavart rend és béke helyreallitasa,

- A biintetendo cselekmények kipuhatolasat és azok elkovetoinek az illetékes hatosdagnak
valo feljelentése, illetve dtaddsa, dltalaban a figyelo, megelozo és felfedezd rendorség
feladatait a torvény keretén beliil teljesiteni.”

A 14.§. értelmeben ,,addig is, mig biinvadi eljaras térvény altal szabalyozva lesz, a fovarosi
biintettek és azon vétsegek eseteiben, amelyeknek biroi eldontése a kiralyi térvényszékek
hataskorébe tartozik, a torvényes gyakorlatot az 1880.évi XXXVII. torvenycikk alapjan
kiadott igazsagiigy miniszteri rendeletek, beliigyminiszteri rendeletek értelmében hajtja végre
az eldnyomozast, a tettesek vagy alaposan gyanusitottak elfogatdsat.”

Az 1896. évi XXXIII. térvénycikk a biinvadi perrendtartas az, amely a magyar jogi evolucio
korabeli elvei szerint foglalta szabalyrendszerbe a mai értelemben vett biintetdeljarast és
annak részeként a titkos és nyilt informacidszerzést.

A bunvadi eljaras eldkészito eljarasanak két szakasza volt: a nyomozas és a vizsgalat.

A torvény szerint a nyomozas célja a vadlo tdajékoztatasa érdekében azoknak az adatoknak a
kipuhatoldasa és megallapitasa, amelyek alapjan eldonthetd, hogy a felmeriilt esetben lehet-e
megalapozottan vadat emelni.

A torvény a nyomozast egyszeriien — kiilonosebb jogi jelentdséggel nem bird — rendori
tevékenységnek tekintette, amelynek feladata és célja, hogy felderitse, kinyomozza azokat az
adatokat és informacidkat melyek a vad gyanujaval kapcsolatos ,,nyomatékot™ szolgaltatjak,
illetve melyek a vad elejtését, mas esetekben a vademeléstdl valo eltekintést indokoljak. A
(rendorségi) nyomozas ezt a hatdrt nem léphette dt.

Az 1896. ¢évi XXXIII. tc. 33. szakasza értelmében nyomozdst az tigyész iranyitotta (sziikség
esetén a helyszinen is vezette). Ennek els6sorban az volt az oka, hogy az tligyészt a torvény
kotelezte a tudomasara jutott és hivatalbol iildozendd blincselekmények tekintetében a vadat
képviselni, amihez viszont — elemi érdeke szerint — neki kellett a nyomozast is iranyitani.

Az 1896. évi XXXIIL torvénycikk 94. szakasza a renddri hatésagokat és kozegeket kotelezte,
hogy ,,a tudomasukra jutott hivatalbdl ildozendd biincselekményeket kiilon felhivas nélkiil
hivatalbol nyomozzak, és a tudomasukra jutott adatok megjeldlésével, valamint a bizonyitd
targyak attétele mellett az ligyészségnél feljelentsék. A nyomozast a feljelentés megtétele utan
is tartoznak folytatni és kiilondsen a bilincselekmény nyomainak épségben tartasa, a tettes
vagy részes elrejtézésének €s megszokésének megakadalyozasa és a tényallas felderitése
végett a sziikséges intézkedéseket kotelesek megtenni és ezekrdl az ligyészséget siirgdsen
értesiteni.”

Ezt, a nyomozasra kotelezo kitételt, a dolog értelmét illetéen kifejezetten és egyértelmiien az
informdcio ellendrzésére és a sziikséges — elsodleges — adatok (informdaciok) osszegytijtésére
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vonatkoztatva értelmezte a jogalkotd, hiszen a nyomozas elrendelésének joga és a
kotelezettsége — amennyiben a biintetendd cselekmény hivatalbdl {ildozendd (kdzvadas) — a
kiralyi tigyészt illeti meg, illetve terheli.

A biiniild6zési informacioszerzo tevékenység atalakitasa a rendszervaltasig

Az 1930-as évek elejétdl a rendorség tevekenységének a silypontjai nagyon eltolodtak €s a
kommunistagyanus személyek felkutatdsa, ellenérzése, elfogasa és elitéltetése rendkiviil
fontos tényezové valt.

Igaz ugyan, hogy az orszdgos blniligyek elkovetdinek jelentds részét sikeriilt az
igazsagszolgéltatds kezére juttatni, de az elsddleges szempont a politikai renddrség
munkijanak tdmogatasa volt. A késObbi években a bevonuldst megtagadok és a
katonaszokevények felkutatdsa is Iényeges feladattd valt, amelynek sikere érdekében
felhasznaltak az egyébként jol kiépitett blinligyi informacids haldzatukat is.

Az 1945-6s év tavaszan azonban Iényeges, alapvetd valtozas allt be a renddrség
feladatrendszerében, szervezetében és személyi allomanyaban egyarant. Létrejott az egységes
allamrenddrség, melynek elsddleges feladatava valt az idokozben kialakuld allambiztonsagi
szervezetek informacids igényének kiszolgalasa.

A beliigyminiszter 24/1985.szamu parancsa — amely a renddrség szolgdlati szabalyzata volt —
szerint ,,A rend6rség feladata az dllam- és a kozbiztonsdag védelme, a kozlekedés rendjének,
meghatarozott személyeknek ¢és objektumoknak biztonsdga és a hataskorébe utalt
igazgatasrendészeti feladatok ellatasa ...”

A masodik vilaghaborat kovetden a szocialista allamberendezkedésnek megfeleld, az 1951.
évi III. torvény a biintetd perrendtartasrdl gyokeresen megvaltoztatta a renddrség, a
rendorhatosadg és az iigyészség szerepkorét, valamint a szervezetek egymdshoz valo viszonyat.

A torvény 4. szakasza értelmében ,,a blintetd eljaras soran eljard hatosag alakszerli bizonyitasi
szabalyokhoz, a bizonyitds meghatarozott médjahoz vagy meghatarozott bizonyitasi eszkdzok
alkalmazésahoz nincs kotve és szabadon felhasznalhat minden bizonyitékot, amely a tényallas
kideritésére alkalmas lehet.”

A rendOrség és az ligyészség kozotti tradicionalis, eredeti feladatmegosztas az idékdzben
1étrejott Uy szervezetek (a katonapolitikai osztalyok, az allamvédelmi osztalyok, €s a késdbbi
allamvédelmi hatosag) €s a rendorség tekintetében dtalakult. A nyomozohatosagi jogkorrel
rendelkezo allambiztonsagi szervek és a rendorség is ondallo nyomozo hatosagga vdlt €és a
korabbi szabalyozastol teljesen eltérve, dtvették az ,,iigygazda” szerepét.

Erre elengedhetetlen sziiksége volt annak a rendszernek, melyben elobb meghataroztak, hogy
kit és miért kell elfogni, kivallatni €s elitélni, miel6tt még a blincselekményt elkovette volna
az illetd.
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A ,,burzsoa” jogalkalmazas egyik pillérének szamitd vizsgalobiroi intézményt kiiktattak ¢és a
korabbi feladatrendszerének egy részét a renddrség, az allambiztonsagi szervek (vadirat
benyujtasdig kényszerintézkedések elrendelésének joga, kiilonleges eszkoz ,,rendszabaly”
bevezetése stb.) €s — a nyomozas feletti torvényességi feliigyelet tekintetében — az ligyészség
kapta meg.

Az ligyészség feladata — az 1949. évi XX. torvény szerint —, hogy 6rkddjon a térvényesség
megtartasa felett, mikozben a jogalkotdo a nyomozasra vonatkozd hataskoroket ¢és
illetékességeket a renddrséghez €s az allambiztonsagi szervekhez telepitette.

A tradiciondlis magyar jogrendhez képest kifejezetten idegen — a Szovjetunioban uralkodo
tarsadalmi rendszerhez és viszonyokhoz kialakitott — biintetdeljarasi rendszer €s a végrehajtas
strukturélis valtozasai arra a gondolatvilagra vezethetdk vissza, hogy a legnagyobb biin a
rendszer elleni fellépés, ezért a legfontosabb feladat az dllam biztonsaganak védelme.

Az 4llambiztonsagi szervek és a renddrség titkos informaciogyiijtd tevékenysége, az operativ
tevékenység nem a biintetoeljards elokészité szakasza volt. Ez a tevékenység nagyobb részben
valoban egy altaldnos felhatalmazésu, megel6zd tipusu, monitorozo tevékenység volt, amely a
partallami diktatira fenntartasat segitette eld azaltal, hogy a ,,rendszeridegen” személyekrdl
gyljtott folyamatosan informéciokat. A tevékenység szabalyozésa, titkos lehetdségei
mindsitett, belsd utasitdsokban volt szabalyozva, a feltart informaciokat, esetleges
bizonyitékokat kozvetleniil nem lehetett szerepeltetni biintetdeljarasban, az ligyész ki volt
rekesztve ebbdl a tevékenységbdl.

A rendszervaltastél napjainkig

A rendszervaltast kovetden a biliniildozéd és nemzetbiztonsdgi szervek informacidszerzo
tevékenységének részeként végezhetd titkos informaciogylijto tevékenység szabalyozasara az
orszaggyiilés megalkotta az 1990. évi X. torvényt, a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és
modszerek engedélyezésének atmeneti szabdlyozasarol. A titkos informécioszerzés
részletszabalyait, taktikai eljarasat mindsitett beliigyminiszteri utasitasok szabalyoztak és
szabalyozzadk a mai napig is, ahogyan az Eurdpai Uni6 tagallamainak renddri szerveinél is
korlatozzak a megismerhetdségét.

A masodik vilaghaborut kovetd évektdl elsd alkalommal tortént meg, hogy a felderitd,
nyomoz6 tevékenység soran alkalmazhat6 és alkalmazott ,.kiilonleges eszk6zok™ (korabban
rendszabalyok) nyilt jogszabalyi, torvényi alapot kaptak.

Egy meglehetdsen alapos el6készité munka utan elkésziilt az 1994. évi XXXIV. torvény a
Rendérségrdl, amely 1ényeges €s dontd jelentségii valtozas volt maganak a renddrségnek az
¢letében 1is, de ezen beliil szdmos Ujdonsdgot tartalmazott, melyek a biliniildozési
informacioszerzes (felderités, nyomozas) szempontjabdl rendkiviil fontosak voltak.

A rendorség tevékenységen beliil a titkos informaciogytijtést a torvény kiilon fejezetben
szabalyozta.
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A blincselekmények felderitése, nyomozasa, bizonyitasa uj lehetéséghez, erdforrashoz jutott
a renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. térvény €s a végrehajtasat szabalyozo normak szerint
folytatott titkos informdciogyiijté tevékenység, valamint a biintetéeljarasrol szolo 1998. évi
XIX. torvény altal szabalyozott nyomozohatésag egyéb, illetve titkos adatszerzé
tevékenységei altal.

Az 1998. évi XIX. torvény (amely csak 2003. julius 01-én Iépett hatalyba) egyértelmiien
megvaltoztatta, visszaallitotta az eredeti, tradiciondlisan kialakult nyomozohatésag —
ligyészség - nyomozasi bird szerepkordket. A torvény 165. szakasza szerint ismételten a
,Nyomozas ura az iligyész”, vagyis ,,az ligyész rendelkezik a nyomozasrol”. Az ligyész és a
nyomozohatosdg kapcsolata cimili fejezet egyértelmlien meghatirozza az iigyész ¢és a
nyomozohatosag szerepkorét, ezzel megsziinteti a masodik vildghaborat kovetden kialakult
onjard, bizonyos mértékben 0©nalléban nyomozo, felderitd, vizsgaldé nyomozohatosagi
tevékenységet. Amennyiben a nyomozohatésag onalléan jar el (maga észleli, vagy mas
modon tudomasara jut biincselekmény, illetve annak gyantjara utald informéacio), akkor arrol
haladéktalanul tajékoztatni kell az iigyészt, aki utasithatja a nyomozohatdsagot, illetve
meghatarozott esetekben fokozott torvényességi feliigyeletet lat el.

A biiniildozési célu informdcioszerzés (felderités, nyomozas) funkcioja, helye

A biintetéeljarasrol  szO0ld  térvény  egyértelmilen megfogalmazza,”'® hogy a
nyomozohatésagok a nyomozas elrendelését kdvetden a tényallds felderitése érdekében a
nyomozd hatdésag egyéb adatszerzd teveékenysége keretében a renddrségi torvényben
meghatarozott titkos informaciogyiijtés lehetoségeit alkalmazhatjak.

Az igazsagszolgaltatds alanyainak helyzetébdl fakaddan ezt a tevékenységet az iligyész
felligyeli (az egyéb adatszerzés elrendelésérdl értesiteni kell az iigyészt), mivel a megismerd
tevékenységnek mar egy kovetkezé fokozataba jutott a titkos informaciogytijtés vagy sokkal
helyesebben az informacidszerzés, nevezetesen a gyani beigazolodott, vagyis
megszemélyesiilt.

516 Be.178. § A nyomozo hatdsag a biintetdeljaras meginditasa utan annak megallapitasara, hogy vannak-e
bizonyitasi eszkdzok, és ezek hol talalhatok, adatszerzést végezhet, ennek soran...

(2) A nyomoz6 hatoésag az adatszerzd tevékenysége soran az iligyész engedélyével a nyomoz6 hatdsag
olyan tagjat is igénybe veheti, aki e minOségét leplezi (fedett nyomozd), valamint a red iranyadd térvény szerint
mas, bir6i engedélyhez nem kotott titkos informaciogyijtést is végezhet.

76.§(2) A biintetoeljarasban fel lehet hasznalni azokat az okiratokat és targyi bizonyitasi eszkdzoket,
amelyeket valamely hatdsag - jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitése soran a hataskorében eljarva
- a biintetdeljaras meginditasa el6tt készitett, illetdleg beszerzett.

200.§(4)Ha a nyomozas elrendelését megelézden kiilon torvény alapjan a bird, illetdleg az
igazsagiigyért felel6s miniszter altal engedélyezett titkos informacidogylijtés végrehajtasa soran az iigyben a
nyomozast elrendelik, a titkos informacidégytijtést a tovabbiakban csak e tdrvény szerint, mint titkos adatszerzést
lehet folytatni.
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A személyre vonatkozd alapos gyanu alapjan a biintetdeljards formalisan is meginditasra
keriil az eldzetes titkos informacidszerzés eredményeként, ettdl kezdve az adatok, és
informaciok Osszegyljtésére iranyuld tevékenység a bizonyitdast szolgadlo, adatszerzéssé
(egyéb, titkos) mindsiil at a torvény rendelkezései szerint is.

Ez azt jelenti, hogy a blniildozési célu, azaz bilincselekménnyel Osszefiiggése hozhatd
informaciok feltarasara, megismerésére iranyuld titkos informacidszerzés és a formalis
nyomozas (biintetoeljaras) keretei kozott végzett adatszerzés egységes egészként kezelendo,
amely a nyomozohatosag (felderitd is) megismerd tevékenységének eltérd szakaszaiként
értelmezhetdek.

Ebbdl kovetkezéen a hatosdg tudomdsara jutott kezdeti, bliniigyileg relevansnak tiind
informéciok ellendrzésérdl (titkos ¢és nyilt lehetdségekkel) nem sziikséges az iigyészt
értesiteni, hiszen maga a hatésdg sem biztos abban, hogy az értesiilések helytalloak-e. Az
informéciok forrdsai természetesen a megel6z6 funkcidt is kiszolgald, a nyomozohatésdgok
altal felépitett informacios halozat (egylittmiikodé személyek, egyéb adatkozlok) aktiv tagjai
is lehetnek. De ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy a nyomozohatésag és a felderitd
szervek az egész tarsadalmat monitorozzadk azon veszélyforrasok felkutatdsa érdekében,
amelyek bilincselekmény kialakulasdhoz vezethetnek. Egyrészrdl a buniild6zé hatésagok
er6forrasai rendkiviil sziikdsek, melyeket gondos eldkészitd, tervezd munkat kovetden
céliranyosan kell (ene) a konkrét biincselekmények megelozése, megszakitdasa, felderitése
érdekében alkalmazni, masrészrdl a jogszabdlyi felhatalmazasok sem teszik lehetdvé egy
altalanos felhatalmazasti rendészeti megel6zés teljesitését. A jogalkotd nem is kivanta(ja)
ezzel felruhdzni a binilild6zd szerveket, kiillonosen a rendszervaltist megel6z6 iddszakra
tekintettel.

A blincselekményt megeldozé és megszakito jellegli tevékenységeket a renddrségrél szolod
(nemzeti adé-és vambhivatalrol) torvényi felhatalmazas alapjan végzi a nyomozohatdsag
(felderit6 szerv) a gyanu beigazolodasanak a pillanatdig, ekkor keriilhet megtervezésre az un.
realizélas. Azonban ez a tevékenység nem nevezhetd rendészeti célu felderitésnek, hiszen a
realizélas folyamataba mar bevonasra keriil az ligyész, aki a biintetdeljards meginditasanak
torvényességét feliigyelheti, majd az eddig folytatott informdacioszerzés a biintetdeljaras
szabalyai szerinti adatszerzéssé és bizonyitdssa tud 4talakulni. A korabban, illetve a realizalas
soran beszerzett bizonyitékok torvényességét pedig az ligyész és a nyomozasi bird donti el.
Természetesen a perbird dontési szabadsagat még a nyomozasi bird dontése sem befolyasolja,
azaz a bizonyitékokat kirekesztheti a biintetdeljarasbol.

Az elsddleges informdacioszerzés-értékelés lehetdségei (erdk, eszkozok, modszerek)
els6sorban a biiniildozé hatdsdg dontései szerint mitkddnek, tekintettel az informacid
ellendrizetlenségére. Természetesen el6fordulhat, hogy az alapinformacid6 és a forrés
helytallosagat, megbizhatésagat olyan modon tudja csak leellendrizni a nyomozohatosag,
amely alapjogok korlatozéasaval jar, ebben az esetben feltétleniil sziikséges bevonni az ligyé€szt
vagy a nyomozasi birét az eldnyomozéasba, mivel az informacioszerzési lehetdségek
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hasznalatanak, mukodtetésének dontési kompetencidja meghaladja a nyomozdhatdsag
hataskorét.

A titkos felderités kriminalisztikdja cimi eldaddsédban Finszter Géza kifejtette, hogy talan
szerencsésebb lenne a titkos felderitést a szakirodalomban meghonositott fogalmak, a
renddrségi torvény alapjan folytatott Un. rendészeti felderités €s a blintetOeljarasi torvény
alapjan végrehajtott biiniigyi felderités helyett személy és csoport orientalt felderitésként és
biincselekmeny orientalt felderitésként megkiilonbdztetni, igy a felderitési funkciok jobban
megkiilonboztethetdek. 517

Hetesy Zsolt a ,,A titkos felderités” cimii PhD értekezésében szintén a rendészeti és
blinlildozési célu felderités megkiilonboztetés helyett blinfelderitési (amely magaba foglalja a
rendészeti és biiniildozési felderitést) és igazsagszolgaltatasi célu (perrendszerii bizonyitékok
megszerzését szolgald) felderités megkiilonboztetést javasolta.>'® Tovabba kiemelte, hogy
altalanos jelleggel, konkrét biincselekményre utald informécio nélkiil, megel6z6 céllal folyd
rendészeti célu felderités helyett a btinfelderitési cél megfogalmazasa elésegitené, hogy az
altalanos blinmegel6zési célu titkos felderitésrdl folyd elméleti vitdk kikeriiljenek a

szakirodalombol.>1°

A fenti megéllapitdsokkal részben egyetérthetiink, de személy, csoportorientalt felderités
elsosorban a szervezett bindzés teriiletén értelmezhetdé, a  blUnfelderitési és
igazsagszolgaltatasi célu felderités megkiilonboztetést nem tartjuk célravezetOnek az egységes
szemléletli, biintetOeljarast eldsegitd informacidszerzési funkciok alapjan. A szervezett
blingzes elleni fellépést kiszolgald informacioszerzést értelmezhetjiik biinfelderitési céluként
azzal a kiegészitéssel, hogy ennek is az egyik legfontosabb célja az eredményes
blintetdeljarasok hatékonysaganak novelése.

A titkos informdacioszerz0 munka gyakorlatat a nyugat—eurdpai orszagokban alapvetden a
polgari demokracidk egyre fokozodd torvényesség iranti igénye hatarozza meg.

Az elsd és szinte legfontosabb kiindulopont az, hogy a jogalkalmazas (blintetd jogalkalmazas)
tekintetében az allamot képviseld ligyészseége a fészerep. A bliniildozés végrehajtod szervezetei
a renddrség, a vamhivatal és a hatarérség. A vezetd szerep azonban minden tekintetben az
ligyészségé.”?® Az iigyész képviseli az dllamot és gy a vddat. A blniildozés legfontosabb
feladata a relevans bizonyitékok torvényes megszerzése és 0sszegylijtése az ligyész nélkiil,

517 A titkos informéciogytijtés és titkos adatszerzés tovabbképzés biintetd ligyszakos birdk szamara, Magyar
Biroképz6 Akadémia Budapest, 2010.

518 HETESY Zsolt: A titkos felderités, PhD értekezés, 2012, Pécs, http://doktori-
iskola.law.pte.hu/files/tiny _mce/File/Archiv2/hetesy/Hetesy nyilv_ertekezes.pdf (letsltés:2012.11.01.)

S19 BEJCZI Alexa: A titkos informaciogytijtés célhoz kotottsége, Rendészeti Szemle, 2006. évf. 7-8 szam , 129-
132.

520 A7 1998. évi XIX. torvény ezt a megkozelitést hangsulyozza.


http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/File/Archiv2/hetesy/Hetesy_nyilv_ertekezes.pdf
http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/File/Archiv2/hetesy/Hetesy_nyilv_ertekezes.pdf

328

vagy esetleg az ligyész elképzeléseinek ellenére elképzelhetetlen. A rendorség (vamhivatal,
sth.) teljes kompetenciaval végzi a munkajat, de ebben nem lehet 6nhatalmu, ontorvényii.

A nyugat-eurdpai biiniildozési tevékenység sordn a renddrség blinligyi szempontbdl relevans,
blincselekmény gyanujara vonatkozé informaciéi (melyeket a rendérség eldzetesen ellendriz,
elényomoz) alapjan az iigyész dont a nyomozéas meginditasa feldl, ¢s megadja a nyomozassal
kapcsolatos alapvetd instrukcidokat, melyek a tényallas felderitésére, a bizonyitdsra
vonatkoznak. Amennyiben a felderités, nyomozas soran olyan intézkedés, vagy eszkoz
alkalmazasara keriil sor, mely engedélykoteles, akkor konzultacidét kovetden az iigyész
engedélyezi, vagy beszerzi az illetékes birotol, tehat a biinligy valddi ligygazdaja az ligyész. A
rendorség a nyomozas befejezésekor atadja a beszerzett adatokat az tigyész részere, amelyek
a vademelés alapjat fogjak képezni. A biroésagi szakban az ligyész az altala elrendelt, vagy
vele egyetértésben alkalmazott mddon beszerzett bizonyitékok alapjan latja el feladatat.

A titkos informacioszerz6 munka gyakorlataban a renddrség — a fentebb ismertetett keretek
kozott — szabadon végezheti munkajat. Ebben a munkaban azonban nem kiilonboztetnek meg
nyilt és titkos nyomozast. A nyomozast egységes egeszként kezelik. Tekintettel arra, hogy a
biiniigyi nyomozdas meghatdrozo feladata a biintigy szempontjabol relevans és a birosag elott
bemutathato, torvényesen megszerzett bizonyitékok osszegyiijtése, nagyon is logikus és
kovetkezetes az a gyakorlat, mely szerint az dllam (a torvény) képviseletében fellépo iigyész
iranyitja ezt a munkdat.

A felderitést, nyomozast — a hatdlyos szabalyozasok adta keretek kozott — kozvetlentl a
végrehajtd szervek, szervezetek végzik.

A hazai jogszabalyi hattér torténeti fejlédése és a hazai jogalkalmazoi gyakorlati
tapasztalatok alapjan, valamint a nemzetk6zi bliniildozési gyakorlat alapjan a biliniild6z6
szervek titkos informacioszerzé (gyiijtd) tevékenységét a szervezeti kultiraval,
rendszerszemléletli gondolkodassal dsszhangban egységes egészként kell, lehet, értelmezni,
amelynek elsddleges célja a biintetdeljaras elokészitése. Ebbe beletartozik a gyantok
tisztazasara irdnyuldo elsddleges informacioszerzd-értékeld tevékenység, ahogyan a
blintetdeljaras elrendelését kovetden folytatott a bizonyitékok meglétére, hollétére folytatott
adatszerzo-értékeld tevékenység is.

Szervezett biinozés elleni informdcioszerzo tevékenység

A rendvédelmi szervek kozponti, illetve teriileti szintli szerveinél a renddrségi torvény, a
blintetdeljarasi torvény, a vonatkozo eurdpai unios jogi aktusok, nemzetkozi szerzddések,
megallapodasok alapjan kijelolt, meghatarozott biiniildozési célok érvényesitése érdekében
informdcios igénykeént jelentkezik a szervezett biinozés, a terrorizmus biincselekmény
kategoridkkal osszefiiggésben a mar miikédo biinszervezetek beazonositdasa, felderitése,
bomlasztasa, valamint az ilyen jellegii biinozoi csoportok kialakulasanak megelozése,
megakadalyozasa. Tovabba szintén biliniildozési informdacidszerzd funkciot jelent a
nemzetkozi szintli kapcsolddasi pontok feltarasa, illetve az el6zd tevékenységekhez jarulékos
elemként tarsuld pénzmosasi blincselekmények feltarasa, megakadalyozasa.
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Ezen tevékenységek mar egyértelmlien a” rendészeti jelleglinek” jellemzett titkos
informaciogytijtés kategoridjaba sorolhatoak, mivel az informacios igényt kielégitd felderitd,
nyomozo6 tevékenység személy és csoportorientalt jellegli tevékenységet igényel elsGsorban.

De meg kell jegyezni, hogy ezen informacios igények teljesitése is a nagy kozos célt, a
biintetdeljaras eldsegitését, illetve a blintildoz6 allami funkcid eredményes teljesitését ( pl.
blin6zbi csoport bomlasztisa) fogja legtobbszor szolgdlni, €s nem jelenthet egy 6nalld, a
nyomozati munkatol teljesen fiiggetlen tevékenységet.

Amennyiben az utobbi tevékenység valosul meg, akkor mar nem biiniildozési funkciorél
beszéliink, hanem a kormanyzati tajékoztatast kiszolgaldo nemzetbiztonsagi tevékenységrol.

Természetesen a szervezett blindzoi csoportok beazonositasa egyarant jelent nemzetbiztonsagi
¢s rendOrségi tevékenységet is, de azok bomlasztasa, felszamoldsa mar kizarolagosan
renddrségi feladat.

A szervezett biinozés elleni fellépés soran ,,a Finnorszdgi Nemzeti Nyomozé Iroda célpont-
kivalasztasi eljarast alkalmaz, mely célja olyan személyek, csoportok azonositasa akik,
amelyek ,,sulyos blinligyi célpont” statuszban részesithetok. A kivalasztds legfontosabb
kritériuma, hogy a cselekmény stlyos biincselekmény legyen, melynek felderitésére tobb
egység egyiittmiikodésére is szlikség van a rendvédelmi szerven beliil, vagy tobb rendvédelmi

szerv kozott.”?21

A taktikai, miiveleti szintli bliniild6zési informacidszerzeés (nyilt, titkos informacidogytijtés)
soran beszerzett adatok alapjan feltérképezhetdvé valnak a bilinszervezeti csoportok, a
résztvevo tagok személye, szama, a csoportban elfoglalt hierarchikus helytik, tevékenységiik,
valamint a csoport altal megszervezett és elkdvetett blincselekmények. Tovabba eldsegiti
felmérni a megszerzett javak elosztdsat, gazdasdgi szervezeten beliili tisztdra mosésat,
befektetését. >22

»A titkos informaciogylijtés e szakaszaban alapvetd feladat a blin6z6 szervezet strukturdlis,
funkcionalis szempontok szerinti feltérképezése, a stratégiai dontést hozok — kdzponti mag —
azonositasa. A gyenge pontok felmérése és a tamadasi lehetdségek meghatarozasa.

A tamadas lehetdségei tobbnyire személyhez kotottek, hiszen a leggyengébb lancszem
megtaldlasa a cél. Ebbdl kdvetkezden az informaciogylijtés a szervezett blin6zoi csoportban
résztvevo egyénre fokuszal.

Ez az elv képezi lényegét a Svéd Nemzeti Nyomoz6 Iroda un. arborisztikus (fakertészeti)
modszerének.

521 Kiegészité megkozelitések és intézkedések a szervezett blindzés megelBzése és az ellene vald kiizdelem
érdekében, Osszeallitas az EU tagallamainak legjobb gyakorlataibol EU Tanacsa, 10899/11
522.42/2000 ORFK Intézkedés
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A svéd modell szerint a szervezett blinzés egyéni biinelkdvetdkbdl épiil fel, igy a szervezett
blindzés elleni kiizdelem valdjaban az egyének elleni harc, akik egy jol felépitett bin6z6i
haldzat keretében miikddnek. A stratégiai dontést hozok és az operativ végrehajtok kozotti
kapcsolat hatékony felderitésére épiil az arborisztikus modszer, melynek végsé célja a
stratégiai szempontbol fontos szereplok kiiktatasa, akik egy fanak azon agai melyeket
feltétleniil el kell tavolitani.

A szervezett blindzés elleni kiizdelem folyamatos felderitdi munkat igényel, tekintettel arra,
hogy a blinszervezetek ¢és azok vezetdi foglalkozasszerlien hosszu tavra tervezve kovetik el
bliinds cselekményeiket. Ennek egy esetleges szabadsag elvonassal jaro bilintetés sem képes
gatat szabni, mivel szamos példa mutatja, hogy egy fejlett blinszervezetet, annak vezetdje
biintetés végrehajtasi intézetbdl is képes iranyitani. Mindezekbdl kovetkezden kiilsé (birdi)
engedélyezéssel és kontrollal biztositott folyamatos ellendrzésre, felderitésre van sziikség a
szervezett biindzés elleni hatékony fellépés érdekében.

E jelenségre felfigyelve az Egyesiilt Kiralysag stlyos Szervezett Biindzés Elleni Ugynoksége
2006-ban dolgozta ki a folyamatos megfigyelés koncepcidjat, mely kiterjed az érintett
személy pénziigyi koriilményeire, mobilitasara.” 23

A rendvédelmi szervek altal (és a nemzetbiztonsagi szolgalatok 4&ltal) folytatott tikos
informéciogyiijté tevékenység, amely a bilindzd szervezetek felépitésének megismerésére,
azok bomlasztasara iranyul az Eurdpai Unidban széles korben elfogadott és alkalmazott
tevékenység.

Az emlitett Eurdpai Unids legjobb gyakorlatok a renddrség és tagabb értelmezésben az
igazsagszolgaltatds (birdsagi felhatalmazassal folytatott renddrségi) bilincselekményt
megel6z0 titkos informacidgylijtd tevékenységébe sorolhato.

Osszefoglalds a X\. fejezethez

A blincselekmények felderitése, nyomozasa, bizonyitdsa uj lehetoséghez, erdforrdshoz jutott
a renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. térvény €s a végrehajtasat szabalyoz6 normak szerint
folytatott titkos informdciogyiijté tevékenység, valamint a biintetéeljarasrol szolo 1998. évi
XIX. torvény altal szabalyozott nyomozohatésag egyéb, illetve titkos adatszerzé
tevékenységei altal.

A hazai jogszabalyi hattér torténeti fejlodése és a hazai jogalkalmazoi gyakorlati tapasztalatok
alapjan, valamint a nemzetk6zi biliniildozési gyakorlat alapjan a biiniild6z6 szervek titkos
informacioszerzé (gyljtd) tevékenységét a szervezeti kultiraval, rendszerszemléleti
gondolkodéssal dsszhangban egységes egészként kell, lehet, értelmezni, amelynek elsddleges
célja a biintetOeljaras elOkészitése. Ebbe beletartozik a gyanuok tisztdzasara iranyulo

523 Kiegészité megkozelitések és intézkedések a szervezett biindzés megelbzése és az ellene valé kiizdelem
érdekében, Osszeallitas az EU tagallamainak legjobb gyakorlataibol EU Tanacsa, 10899/11
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elsddleges informéacioszerzé-értékeld tevékenység, ahogyan a biintetOeljaras elrendelését
kovetden folytatott a bizonyitékok meglétére, hollétére folytatott adatszerzo-értékeld
tevékenység is.

Kérdések a Xl. fejezethez
1. Hogyan ¢értelmezné a blniildo6z6 szervek blincselekményekhez kot6dd titkos

informacidszerzo tevékenységének céljat, szakaszait?

2. Hogyan értelmezné a bilniild6zé szervek személyhez, csoporthoz kotddo titkos
informéacioszerzo tevékenységét, céljait?
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