DR. NYESTE PETER R. ORNAGY

A NEMZETBIZTONSAGI CELU STRATEGIAI
FELDERITES/ELHARITAS ES A BUNUGYI CELU
STRATEGIAI HIRSZERZES OSSZEHASONLITASA,
KIEMELTEN A SZERVEZETT BUNOZES ELLENI
FELLEPES TERULETEN

1. A nemzetbiztonsagi felderités/elharitas és a biiniigyi hirszerzés

A nemzetbiztonsagi tevékenységnek két {6 teriilete van, a hirszerzés és az
elharitas. A hirszerzés 6 funkcidja az informacids igényt meghatarozo dontéshozok
megfeleld informacioval torténd ellatasa, és alapvetden offenziv tevékenység.

A hirszerzés a titkosszolgalati (nemzetbiztonsagi) tevékenység egyik alapvetd
teriilete. Kiilfoldi bizalmas politikai, gazdasagi, technikai, tudomanyos, katonai
hiranyagok, adatok, informaciok tervszerii gyiijtését, elemzését, értékelését végzi nyilt
és titkosszolgalati erékkel, eszkozokkel, modszerekkel.!

Az elharitas alapveten defenziv tevékenység, feladata az orszag fliggetlenségét,
allamberendezkedését, stabilitasat, politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos
érdekét fenyeget6 torekvések megeldzése és semlegesitése. Ennek soran tevékenységiik
kiterjed a kiilfoldi hirszerzdé szolgalatok titkos informacioszerzé tevékenységének
felderitésére és elharitasara is.

A nemzetbiztonsagi tevékenység hagyomanyosan polgari és katonai
hirszerzésre/elharitasra tagozodik.

A katonai felderités a katonai felderitd szerveknek békében és haboruban
egyarant, folyamatosan, minden lehetdség felhasznalasaval végzett tevékenysége, az
ellenséges vagy varhatdéan ellenséges orszagok katonapolitikai helyzetére,
hadigazdasagi potencialjara, fegyveres erdire, valamint a hadszinterekre vonatkozo
adatok megszerzése, tanulmanyozasa, felhasznalasra torténd atadasa céljabol. A
katonai felderitést a katonapolitikai célkitlizések és a varhatdé katonai feladatok
teljesitése érdekében folytatjak.

A nemzetbiztonsagi stratégiai hirszerzés célteriiletei: biografiai, gazdasagi,
tarsadalmi, kozlekedési és tavkozlési, katonafoldrajzi, haderd, politikai, tudomanyos-
technikai.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét szabalyozo torvény szerint’ a
szolgalatok stratégiai hirszerz6 (elemzo-értékeld) tevékenységének tobbek kozott
biztositania kell a kormdanyzati dontésekhez sziikséges, a kilfoldre vonatkozo, illetéleg
kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithatd informaciokat.

' Magyar Hadtudomanyi Lexikon.
2 Magyar Hadtudoményi Lexikon.
1995, évi. CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.
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Felderitest, hirszerzést, elharitast kell folytatniuk Magyarorszag fliggetlenségét,
politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdekét sértdé vagy veszélyeztetd
kiilfoldi titkosszolgalati torekvések feltarasa és megakadalyozasa érdekében.
Tovabba felderitik az orszag gazdasaga biztonsadganak és pénziigyi helyzetének
veszélyeztetésére iranyulo kiilfoldi szandékokat, cselekményeket, leplezett térekvéseket.

Ezen célok elérése érdekében folytatott stratégiai hirszerzo tevékenység
hozza tud jarulni a korméany hosszl tavi, biztonsagi aspektusokat is figyelembe
vevd stratégiainak megfeleld kialakitasahoz, mivel informacidkat biztosit a
stratégiak kiindulopontjaul szolgaldi helyzetértékelések elkészitéséhez és jovobeli
prognozisok alkotasahoz is. Ennek megfeleléen a stratégiai hirszerzésnek
informaciokkal kellett ellatnia a dontéshozokat a kézelmultban elfogadott stratégiai
tervezésli dokumentumok, mint az illegalis migracio elleni fellépés, a vizumpolitika,
a Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolodd hétéves stratégia, a hatarigazgatasi
részstratégia, a MAERT altal elfogadott, 2020-ig sz616 Magyar nemzetpolitika — a
nemzetpolitika stratégia, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, Katonai Biztonsagi
Stratégia vagy az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl sz616 2013-2016 kdzotti
Nemzeti Stratégia’ kidolgozasa soran.

A fentiek alapjan vilagosan kirajzolodnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok
altal folytatott hirszerz6 tevékenységek céljai, amelyek leginkdbb egy allandd
jellegli biztonsagi kockazati felmérésnek, illetve ennek aldtamasztasat szolgalod
informacié-felhalmozasnak, készletezésnek tekinthetéek, melybdl az aktualis és
potencialis fenyegetettség szintjére, mértékére kovetkeztethetnek, és ez alapjan a
korményzat hosszi tavi stratégiakat alkot, valamint a szolgalatok konkrét
intézkedéseket tehetnek.

Egy kicsit nehezebb feladat a bilinligyi hirszerzé és ezen beliil a stratégiai
hirszerz6 tevékenység definialasa, mivel tudomanyosan kimunkalt meghatarozast
nem talalhatunk.

A rendOrségi torvény és a végrehajtasi szabalyzatok meghatarozzak a
bliniigyi célu titkos informaciogyiijtés 1ényegét.

Ezek alapjan a buiniigyi hirszerzés (titkos és nyilt informacidszerzés) a
biintetéeljarasrol szolo6 torvény altal a nyomozd hatdsag (felderité szerv: TEK,
NVSZ) hataskorébe utalt biincselekmény tervezett elkdvetésének gyanuja esetén
annak megeldézése, az el6készitett vagy megkisérelt blincselekmény felderitése és
megszakitasa, az elkovetett blincselekmény felderitése, targyi bizonyitasi eszkoz,
okirat beszerzése, az elkovetd Kkilétének, tartozkodasi helyének megallapitasa,
felkutatasa az elfogasa érdekében, a bilincselekménybdl szarmazod vagyon
visszaszerzése, a bilintetOeljaras résztvevoinek és az eljarast folytatd hatosag
tagjainak, az igazsagszolgaltatassal egyiittm(ikodé személyeknek a védelme, belsd
blinmegel6zési, biinfelderitési céltl ellendrzés, a terrorizmus elleni kiizdelem,
valamint a kiilénosen fontos személyek védelmének, illetve a fedett nyomozok,
fedéintézmények biztonsaganak védelme érdekében konspiraltan vagy leplezetten
végzett informacidszerzé tevékenység.

4 1351/2013. (VL. 19.) Korm. hatdrozattal elfogadott Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrsl szolo
2013-2016 kozotti Nemzeti Stratégia.
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A blniligyi hirszerzés céljai, célteriiletei tehat altalaban konkrét iigyhoz
kotodoek, kevés kivételtdl eltekintve néhany specialis teriileten (terrorizmus és
szervezett biinozes elleni fellépés, integritasvizsgalat, személy- és objektumvédelem)
altalanosan is, sziir6-kutato jelleggel folyhat, de kizarolag a nyilt jogszabalyok
keretei kozott. A blinligyi hirszerzés elnevezés a tevékenység konkrét (biiniigyre,
blincselekményre vonatkozd gyanuok) jellege miatt helyesen szerzésnek (titkos és
nyilt informacidszerzés) és nem gyiijtésnek mindsiil. Ellentétben a nemzetbiztonsagi
titkos és nyilt informaciogyiijté tevékenységgel, amely altalanosan folyik szlir6-
kutato jelleggel.

Természetesen a jelzett kivételes bilniigyi hirszerzési teriileteken a
jogszabalyok altal meghatarozott célok elérése érdekében az informacid szerzése és
gylijtése egyarant jelen van.

Mind a nemzetbiztonsagi, mind a biiniigyi hirszerzésnek két nagyon fontos
célja, egyben kritériuma is van. Egyrészt legyen nagyon iddszerii, masrészt potolja a
(politikai, katonai, pénziigyi, belbiztonsagi, igazsagszolgaltatasi) dontéshozo
informacidhianyat, azaz pontosan illeszkedjen a dontéshozo informacioigenyéhez.
Amennyiben valamelyik feltétel nem teljesiil, az informacioszerzés oncéluva és
idGszeriitlenné, elavultta valik.

A dontéshozok informacids igényét a stratégiai (nem ligyhdz kotott)
hirszerzés, a végrehajtok informacids igényét a taktikai (operativ, ligyhoz kotott)
hirszerzés képes kiszolgalni.

A stratégiai hirszerzés egy stratégiai tervezési folyamat részeként értelmezhetd,
amely kozép- vagy hosszabb tavon érvényesiilé tendenciik megallapitasahoz, a
tavolabbi célok meghatarozasahoz sziikséges alapinformdaciok biztositasat jelenti.

A stratégiai tervezési ciklus kiinduldpontja a helyzetfelmérés, amelyet a
taktikai informacioszerzés, hirszerzés konkrét adatai tudnak megalapozni. A ciklus
soran a dontési alternativak, cselekvési valtozatok tovabbfejlesztését az informaciok
céliranyos, folyamatos gylijtése és feldolgozasa teszi lehetévé.’

A stratégiai tervezés kiilonb6z6 modelljei lehetévé teszik egy orszag
meghatarozhatdo  az  Osszkormanyzati  szemléleti  biztonsagpolitika. A
biztonsagpolitikai elvek ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai alapjan
nemzetbiztonsagi agazati stratégia keriilhet megalkotasra és stratégiai hirszerzési
prioritasok allithatoak fel.

A rendvédelmi szervek feladatai és ezen belill is a renddrség stratégiai
hirszerzési tevékenysége elsGsorban a korszerii stratégiai hirszerzés €s biinelemzés
alapjan lehetséges.

> Dr. RESPERGER Istvan: A stratégiai tervezés alapjai.
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2. A stratégiai hirszerzés altal megalkotott fontosabb
alapdokumentumok

Magyarorszag geopolitika adottsagai, biztonsagi kornyezete, Europai Unids
és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezeti (NATO) tagsaga, a Nemzeti Biztonsagi és
Katonai Stratégia az alapveté nemzetbiztonsagi hirszerzési stratégiai célok iranytiii,
amelyek folyamatos helyzetértékeléséhez stratégiai hirszerzésre van sziikség.
Természetesen a stratégiai blinligyi hirszerzés szamara is meghatarozoak az Europai
Unids alapdokumentumok, nemzetkdzi egyiittmiikodések, amelyek a nemzetkozi
szinten legjelentGsebb aktualis kihivasokat, fenyegetéseket, veszélyeket jelzik elore.
Gondoljunk csak az OCTA (Organised Crime Threat Assessment) vagy TE-SAT
(Terrorism Situation Report) nemzetkozi helyzetértékeld, elorejelz6 rendszerére.

Az Europai Unid otéves programokat (tamperei, hagai és stockholmi) és
biztonsagi stratégidkat fogalmaz meg, melyek hosszu tavh stratégiai célokat jeldlnek
ki a tagallamok részére. A megfogalmazott stratégiai célokat részletesen cselekvesi
tervek® keretében bontjak operativ 1épésekre.

A Lisszaboni Szerzédés’, az iranymutatast adé Stockholmi Program és
cselekvési terv® alapjan az Eurdpai Uniénak lehetésége van arra, hogy hatarozott
intézkedéseket hajtson végre az erés6do fenyegetések megvalaszolasara, és igy az
Eurdpai Uni6 polgarainak, vallalkozasainak biztonsagat novelje.

A 2010-ben elfogadott belsé biztonsagi stratégia’ kihivasokat, alapelveket
¢és iranymutatasokat fogalmazott meg. A stratégia alapjan az elkdvetkezé években az
alabbi legsiirgetdbb kihivasok megvalaszolasa all az EU biztonsaga, a hirszerzd, az
elharito és a blinlild6z6 szervezetek el6tt.

A bels6 biztonsagi stratégia alapjan a stlyos biincselekmények és a
szervezett biinézés szamos format dltenek:

—  embercsempészet, kabitoszer- és lofegyver-csempészet, pénzmosas,
valamint illegalis hulladékszallitas és —lerakas Europan beliil és kiviil, hamisitott vagy
veszelyes aruk értékesitése, terrorizmus, szamitastechnikai biinézés, hatarbiztonsag.

Ezek a rendszerint szervezett biindz6i cselekmények 6sszehangolt eurdpai
fellépést igényelnek.

Cselekvési terv a szervezett blinozés elleni kiizdelemrél (HL C 251., 1997. 8. 15.), a Tanacs
allasfoglalasa a szervezett biindzés megelézésérél (HL C 408. 1998. 12. 29.), Bécsi cselekvési terv
(HL C 19. 1999. 1. 23.), Millenniumi stratégia (HL C 124, 2000. 5. 3.)

Az Eurdpai Unid miikodésérél szolo szerzodés (EUMSz.).

Program: A polgarokat szolgalé és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa (17024/09 tanacsi
dokumentum); A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalositasa a
polgarok szolgalataban: A stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv — COM (2010)
171. A Stockholmi Program az EU bel- és igazsagiigyi programja a 2010-2014-es idészakra.
5842/2/2010 tanacsi dokumentum, Az Eurdpai Unié belsé biztonsagi stratégidja: Az eurdpai
biztonsagi modell felé.
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A szervezett biindzés természetesen nem azonos a biinszovetséggel, hanem
annal ,,tobb”: a biinszervezetben részvételt, tevékenységet a blinszévetségen tilmenden:

a visszaesd (élethivatasszerien) biinozék aktivalodasa/professzio-
nalizalodasa;

a blinligyi-gazdasagi jellegli kozponti pozicidiknak a megerdsddése;
a csoportkonspiraciot, -fegyelmet biztosito belsé hierarchia;
a piramisszer(l (vagy ujabban a sejtszer(l) csoportstruktura kialakitasa;

a (gazdasagi, kozhatalmi-kozigazgatasi és esetlegesen a politikai)
hattérposztok;

kozvetlen kiépitése is jellemzi.

A blinszervezet jellemzodiként emlithetjiik:

dinamikusan valtozo szervezeti rendszer, 6sszefliggési viszonyok;
gyors adaptacios képesség;

a legmodernebb eszkdzok hasznalata;

aktiv hirszerzés és elharitas;

rendészeti szakismeretek kiaknazasa;

az 0j lehetéségek folyamatos kutatésa.'®

Az Eurodpai Unié Belsé Biztonsagi Stratégiaja altal megfogalmazott f6bb

célok:

Az

nemzetkdzi blindzo6i haldzatok felgdongydlitése;
a terrorizmus, a radikalizalodas és a toborzas megel6zése;

a virtualis tér biztonsaganak ndvelése a polgarok és a vallalkozasok
Szamara,

a biztonsag megerdsitése a hatarigazgatas tjan;

Eurdpa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének
javitasa.

Eszak-atlanti  Szerzédés Szervezetének Stratégiai Koncepciojat

tagallamainak védelmérdl és biztonsagar6l az allam- és kormanyfok a lisszaboni
csucstalalkozon fogadtak el 2010-ben. Az 11j koncepcié 2020-ig tervez. A lisszaboni
stratégia harom alapvetd feladatot jeldl ki a NATO szamara: a kollektiv védelmet, a
valsagkezelést és a kooperativ biztonsagot. E harmas feladatmeghatarozas a szovetség
katonai jellegét hivatott a megel6z6 koncepcional erételjesebben demonstralni.

1 SZENDREI Ferenc: A pénzmosas. p. 163.
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az Amerikai Egyesiilt Allamok Hirszerz6 Kozossége — tanulva a tapasztalatokbol —
stratégiat dolgozott ki az informacidk megosztasara vonatkozodan (Information
Sharing Strategy) és kiilon stratégiat készitettek a hirszerzésre vonatkozoan
(National Intelligence Strategy of the United States of America), amelyet 2009
augusztusaban adtak ki. A Szovetségen beliili informaciok cseréjét szamos utasitas
szabalyozza, példaul az ATP-47, tsbb STANAG, C4ISR'', C4ISTAR'%.

A NATO oldalarol vizsgalva miiveleti szempontbdl a nemzeti hirszerzés
hézagpotlonak, harcaszati szinten a miveleti teriiletek vonatkozasaban viszont
7 1 |
foszereplének szamit."

Magyarorszag sokaig hatranyban volt a stratégiaalkotas terén nyugat-
eurdpai, illetve transzatlanti partnereihez képest. A magyar kormany 2012-ben
elfogadta Magyarorszag 1j Nemzeti Biztonsagi Stratégidjat, amely tobb
szempontbol is kiilonbozik az eddigi stratégiai dokumentumoktél. Osszehasonlitva a
2002-ben, illetve 2004-ben elfogadott stratégidkkal egyértelmiien egy nyugati, azon
beliil is az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiaalkotasdhoz kozelité tendenciat

figyelhetiink meg a dokumentum szerkezetében és tartalmaban.'*

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia célja, hogy iranymutatist nyudjtson a
kormanyzati szektor szamara biztonsagpolitikai kérdésekben. Filozofidjaban ezért
atfogd és Osszkormanyzati megkozelitést kdvet. A stratégia rendeltetése, hogy az
értékek és érdekek szambavétele, valamint a biztonsagi kdrnyezet elemzése alapjan
meghatarozza azokat a nemzeti célokat, feladatokat és atfogd kormanyzati
eszkozoket, amelyekkel Magyarorszag a nemzetkoézi politikai, biztonsagi
rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.'’

A biztonsagi stratégia harmadik fejezete egyiittesen targyalja a Magyarorszagot
érintd biztonsagi fenyegetéseket, kihivasokat és az ezek alapjan végrehajtando
feladatokat.

A dokumentum a kdovetkezd kihivasokat, fenyegetéseket, veszélyeket
hatarozza meg, amelyek egyben stratégiai hirszerzési célként is szolgalnak
Magyarorszag nemzetbiztonsagi és bliniild6z6 hatésagai szamara:

e hagyomdanyos fenyegetések (kollektiv védelmi egylittmiikodés);

o instabil régiok;

o vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis tomegpusztito képességek;
e fterrorizmus,

o kiberbiztonsag,

Command, Control, Communication and Computer, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
Command, Control, Communication and Computer, Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance.

KIS-BENEDEK Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi egyiittmiikodése. p. 119.

KISS Petra: A magyar stratégiai gondolkodas valtozasa a nemzeti biztonsagi stratégiak tiikrében.
pp. 68-79.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja 1035/2012. (11.21.) Korm. hatarozat.
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e  energiabiztonsag,
e peénziigyi biztonsag,

o globadlis, a térsegben vagy Magyarorszagon keletkezd kornyezet,
civilizacios és egészségiigyi veszélyforrasok;

e természeti és ipari katasztrofak;
e szervezett biinozés,

o kabitoszer-kereskedelem;

®  migrdcio;

o szélséséges csoportok.

A biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések meghatarozasat kévetéen
a dokumentum kifejti, hogy a feladatok végrehajtasat 6sszkormanyzati szinten a
szaktertiletek altal folyamatosan értékelt, elemzett, egymassal megosztott informaciok
alapjan kell végezni.

Izsa Jend 2007-ben késziilt ,,Javaslatok a nemzetbiztonsagi/titkosszolgalati
strategia kidolgozdsahoz” cimi irasaban kifejti, hogy ,, A szolgdlatok tevékenységében
a tradicionalis agak funkcionadlis elkiiloniilése — hirszerzésre és elharitasra —
megmarad. A kozottiik kialakitott hatar merevsége tovabb oldodik, szoros szakmai
egyiittmitkddeést megvalositva, ugyanakkor pontosan elvalasztott és rogzitett illetékességi
és hataskorok alapjan, dnallo felelossegi teriileten teljesitik feladataikat. ... A
nemzetbiztonsagi szférdt kozvetleniil iranyito kormany egységes tdajékoztatisanak
megvalositasa érdekeben sziikségesnek latszik egy kodzponti »nemzetbiztonsagi
értékelé-elemzé informacios kdzpont«. ”

Itt meg kivanom jegyezni, hogy az orszaggytlés a 2000. évi CXXVI.
torvény alapjan 2001. januar 1-jei hatallyal 1étrehozta a Szervezett Blin6zés Elleni
Koordinacios Kozpontot. A Kozpont alapfeladata a szervezett blindzés
megel6zésének, megszakitasanak, felderitésének eldsegitése a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a rendvédelmi szervek altal szolgaltatott adatok gylijtése,
feldolgozasa, elemzése és a szolgaltatd szervezetek részére torténd visszacsatolas
altal, valamint a szervezett blindzés elleni fellépéshez sziikséges kormanyzati
dontések informacios igényének a kielégitése.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megfogalmazza, hogy minden kormanyzati
intézmény feladata, hogy sajat szakteriiletén folyamatosan értékelje a nemzeti és
nemzetkdzi biztonsdg és fenyegetettség elemeit, és megtegye a sziikséges lépéseket
azok kezelésére és elharitasara.

A Stratégia kiilon kiemeli a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a biiniigyi
hirszerzés biztonsagpolitikai stratégiai feladatait:

A hirszerzés és az elharitas Magyarorszag szuverenitasa, az alkotmanyos
rendje védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei
érvényesitésének fontos eleme.
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Ehhez a stratégiai hirszerzési és elharitasi célhoz sziikséges, hogy
rendelkezésre alljanak:

e qa kiilféldre vonatkozo vagy kiilfoldi eredetii védett informaciok,
amelyek a kockdzatok és fenyegetések idobeni felismeréschez és kivédéséehez, a
kormanyzati dontések megalapozasahoz sziikségesek;

e a kiils6 kornyezetben, valamint az integracios folyamatokban
bekovetkezett és varhatd valtozasokra vonatkozo informaciok, tovabba a kiilfoldon
mikod6 magyar intézményeket, valamint a valsagkezeld ¢és békefenntartd
feladatokban részt vevé magyar alakulatokat és szakértoket érinté fenyegetésekre
vonatkoz6 informaciok;

e a terrorizmus, a szervezett biindzés, az egyéb illegalis tevékenységek
jelentette aszimmetrikus fenyegetések, mas globalis, regionalis és belsé kihivasok,
valamint a politikai, katonai és gazdasagi informaciok.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan a Magyarorszdagot érinté biztonsagi
kihivasoknak megfeleléen — a hazai szervek koordindlt tevékenysége mellett —
szorosabb egyiittmiikodest kell kialakitani és fenntartani a szévetséges allamok
hirszerzd és elharito szervezeteivel, valamint az egyes kérdésekben hasonlo
biztonsagpolitikai célokat kovetd mas allamok szolgalataival.

A belsd biztonsdag fenntartasa, valamint a NATO ¢és az EU biztonsagat
veszélyeztetd kihivasok kezelése érdekében viselt felelGsségiink egyarant
megkoveteli a rendvédelmi és a vilsdgkezelési intézményrendszer erdsitését, a
belso és kiilso veszélyeztetettségre vonatkozo informdcioszerzés, -megosztds és

-értékelés mindségének javitasat, rendszerének tovabbfejlesztését.

A rendvédelmi szerveknek a belsé biztonsdg garantdldsdhoz sziikséges
képességeit az intézmény- és erdforrds-fejlesztésen, valamint a biinmegelozési
feladatok hatékonyabba tételéen tul a nemzetkozi, s kiemelten az unids
egyiittmiikddés révén — az Eurdpai Unio belsé biztonsdgi stratégidgjaban foglaltak
szem elott tartasdaval — kell tovabb erdsiteni.

A nemzetkozi kapcsolatokat fel kell hasznalni az #j biiniigyi trendek
feltérképezésére, az uj biinozési jelenségek megismerésére, a legjobb gyakorlatok
dtvételére.

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja is hasonlo, biztonsagot és
stabilitast erdsitd, illetve gyengitd folyamatokat jelez, amely elsdsorban a Katonai
Nemzetbiztonsagi  Szolgalat szamara fogalmaz meg hirszerzési/elharitasi
feladatokat.

A fenti alapdokumentumok egy folyamatos, atfogd, koordinalt
stratégiai tervezést és annak részeként megjelend hirszerzési képességet
fogalmaznak meg.
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3. Biiniigyi stratégiai hirszerzés

A biiniigyi stratégiai hirszerzést a klasszikus biiniigyi stratégiai elemzésbél'®
és annak korszertisitett valtozataibol lehet levezetni. Mi a célja és feladata a stratégiai
biinelemzésnek?

A stratégiai elemzés adott kozigazgatasi egység meghatarozott idészakra
vonatkoztatott blniigyi helyzetének vizsgalataval, hosszabb tavon érvényesiild
tendencidk megallapitasaval, tovabbi célok és feladatok kitlizésével foglalkozik.

Ilyen példaul a biinzés egészének vagy egyes biincselekmények szamszer(i
jellemzdinek vizsgalata, a blinozés strukturajanak, dinamikajanak bemutatasa, egyes
viktimologiai (aldozattani) jellemzok leirasa, a biiniildozés valaszanak és annak
érvényesiilésének vizsgalata.

Lehet6séget teremt kiilonbozé tendenciak vizsgalataval, eldrejelzés,
prognozis készitésére. Ezaltal a kormdnyzati irdnyitds és a rendori vezetés
dontéseldkészitd mechanizmusdban igen fontos szerepet tolt be.

Amennyiben egyszeriien akarnank jellemezni és egyben elhatarolni a
blinelemzésnek ezt a teriiletét, tigy fogalmazhatnank, hogy a stratégiai elemzés a
biindzést jellemzoé koriilmények, feltételek (jogi, tarsadalmi, anyagi, foldrajzi,
etnikai stb.), a bilindzést mérd statisztikai és mas blniligyi jelz6szamok
felhasznalasaval végez helyzetelemzést, allapit meg prognozisalkotishoz sziikséges
trendeket, fogalmaz meg mindezek alapjan a jogalkotasnak, jogalkalmazasnak,
kozvetlen szervezeti iranyitasnak sz616 javaslatokat.”"’

Tehat a stratégiai dontéshozatal megalapozasa a stratégiai hirszerzés
alapveto célja és rendeltetése!

Mindebbdl logikusan kévetkezik az elhatarolédas az operativ vagy — német
terminoldgiaban — ,taktikainak” nevezett hirszerzéstdl, mely egyedi és konkrét
bliniligyi problémak azonnali megel6zését, kezelését, megoldasat hivatott szolgalni.

A stratégiai dontéshozatalt elésegitdé blinelemzés eredetileg a biindzés
terjedelmének, szerkezetének, dinamikajanak a vizsgalataval, a biinelkdvetok
jellemzdinek feltarasaval, a biiniildézés pozicidinak, eréforrasainak, hatékonysaganak
ismertetésével, nem iigyhoz kotott biniildozési feladatok meghatarozasaval foglalkozott.

A korszerli értékel6-elemz6, bilinligyi hirszerz6 munka fejlédéseként
kiilonbozo elemek vizsgalata és 01j modszerek bevezetése elkeriilhetetlenné valt.

A rendbrség hosszi tavi eredményes és hatékony miikodését biztositd
vezetOi stratégia megalapozasahoz elengedhetetlen, hogy a stratégiai értékelé munka
soran a biindzést és a buniildozést ne énmagaban, hanem a tarsadalom miitkodési
folyamatanak részeként, a tarsadalmi, illetve a renddrségi szervezeti kornyezettel
egylitt vizsgaljuk. Ennek soran azt kell megallapitani, hogy az adott tarsadalmi
feltételrendszerben milyen a biindzés allapota, és a vizsgalt szervezeti — kiils6 és
belsé — kondicionalis feltételrendszerrel bird rendérség milyen eredményességgel

' 13/2001( X.2) ORFK Utasitas a Magyar Koztarsasag Rend6rsége biinelemzési szabalyzatanak kiadasarol.
7 ISTVANOVSZKI Lészl6: Biinelemzés a modern biiniildézésben. p. 39.
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tudja kezelni a blinézést. Mennyire eredményes a rendorség biiniildoz6 munkaja,
tovabba milyen hatdst tud gyakorolni a tarsadalmi kornyezetre — az
intézményrendszerre és a lakossagra — a blindzés tarsadalmi méretii kezelésében €s
ennek eredményeként a biin6zés visszaszoritasaban.

Tobb mint haroméves el6készitd munka eredményeként 2002 februarjaban
mintegy parhuzamos értékelési rendszerként bevezették a Mérleg Projektnek
elnevezett komplex értékelési modszert.'®

A modszer attol komplex, hogy a puszta statisztikai adatok mellett tovabbi
két pillért vezetett be: egyrészt vizsgalja az egyes rendori szervek gazdasagi, human,
és technikai erdforras-felhasznalasat, harmadik pillérként pedig figyelembe veszi az
onkormanyzatok, tarsadalmi szervezetek és végiil a lakossag rendérsegrol alkotott
véleményét.”

Az eredeti, klasszikus stratégiai biinelemzés modszerei:

o ismertté valt biincselekményekrdl és biinelkdvetokrdl gyiijtott adatok
elemzése;

e a biiniild6z6 munka adatainak elemzése;

o Onértékeld és ellendrzo jelentések elemzése;

o arenddrségi er6forrasok és felhasznalasuk hatékonysaganak elemzése.
Az eredeti, klasszikus stratégiai biinelemzés formdi:

e Dbiincselekményi mintaelemzés;

e  3ltalanos profilelemzés;

o felderitési modszerek elemzése.

Ezen formdk az elmult ot évben kiboviiltek az alabbi elemzési lehetoségekkel:
o Diiniigyi helyzetertékelés;

o Dbiniigyi kockazatelemzés;

o fenyegetettség-értékelés.”

A kovetkezd kérdéskor az, hogy mikor €s milyen koriilmények hatasara
kényszeriil a beliigyi-belbiztonsagi vezetés stratégiai dontések meghozatalara.

A biindzés nemzetkozi és hazai helyzetében bekovetkezett vagy varhatoan
bekivetkezd lényegi valtozasok esetében. Ezt tamogatja a stratégiai tipusu biintigyi
hirszerzés.

'® Dr. DORMAN Tivadar: Ujszemléletii értékelési rendszer. pp. 15-19.

' Dr. ISTVANOVSZKI Liszl6: Biinelemzés, titkos informacié elemzés a biiniigyi operativ munkaban.
p-9.

2 ISTVANOVSZKI Laszl6: Biinelemzés a modern biiniildzésben. p. 39.
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F§ teriiletei természetesen a transznacionalis jellegli biinozési formak, a
szervezett blindzés egyes kategoriai (nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelem, fegyver-
¢és robbanodszer-kereskedelem, jovedéki termékek csempészete, embercsempészet,
emberkereskedelem, pénzmosas, interneten végrehajthatd biincselekmények stb.) és
természetesen a terrorizmus.

Ez nem jelenti azt, hogy nemzeti szinten nincs létjogosultsaga a stratégiai
hirszerzésnek. A Szervezett Biinézés Elleni Koordinacios Kozpont 2006-0s
koncepciovaltasa jol igazolta, hogy a blin6zés nemzetgazdasagot befolyasold
terlileteire vonatkoz6 blinligyi és nemzetbiztonsagi informaciok céliranyos
Osszegyljtése, elemzése, majd a beliigyi, pénziigyi, igazsagiligyi dontéshozok
szamara torténd tovabbitasa, ez alapjan a sziikséges jogalkotasi és szervezeti
valtozasok meghozatala kozvetlen hatast gyakorolhat az orszag koltségvetésére,
gazdasagbiztonsagara.”’

llyen stratégiai hirszerzésre alapozott kockdzatelemzés eldzte meg a
pénzmosas-hataskor attelepitését a Renddrségtél a Vam- és Pénziigyorséghez, a
szinesfémek atvételének és eredetkdvetésének uj szabalyozasat, ugyancsak a VPOP
feladatrendszerének kibovitésével, az uzsorajelenség feltarasat és ez alapjan
ujrakodifikalasat, illetve az Unids és a kormanyzati tamogatasok felhasznalasa és a
szervezett blnozés kapcsolatanak a vizsgalatat a sziikséges kormanyzati és
jogalkotasi intézkedések meghozatalaval.

Ugyancsak folyamatos fenyegetettség-értékelés zajlik a forint és az eurd
(utobbi  mint kozosségi  fizetéeszkdz) hamisitdsira  vonatkozd  biiniigyi,
nemzetbiztonsagi, illetve az EKB és az MNB emisszios és szakért6i informacidinak
a felhasznalasaval, melynek célja a fizetGeszkozok elleni tamadasok korai
eléjelzése, sziikség esetén operativ és adminisztrativ védelme. Ezen hirszerzési
adatok és szakértdi vizsgalatok alapjan az MNB tobb alkalommal dontdtt egyes
forgalomban 1évé bankjegytipusok kivonasarol és egy magasabb biztonsagi szintii
valtozat bevezetésérol.

Hasonlo, a kartyakibocsajtokkal ¢és elfogadokkal torténd szakmai
egyittmikodés létezik a bankkartyak vonatkozasaban. Ez a hazai és a nemzetkdzi
blindzés egyik slagerteriilete és az elektronikus fizetés boviilésével a jov6 blindzési
problematikaja.

Folyamatos ¢és rendkiviil fontos hazai és nemzetkdzi biiniigyi hirszerzoéi
egyittmikodést kivan meg a kabitdszerhelyzet vizsgalata, a kinalat és kereslet
teriiletén bekdvetkezett valtozasok okainak és lehetséges trendek céljanak és
iranyanak elemzése, a jogalkotas és a jogalkalmazas (rendészeti, egészségligyi és
szocialis dontéshozok) szamara torténd elemzett informaciok (intelligence)
prezentalasa. Az elmult 6t év kabitoszer-blindzése, a designer drogok megjelenése és
hoditasa a vegyészet és a jogalkotas versenyfutasanak tekinthetd.

! Bar a nyer6gépek iizemeltetésének jelentds szigoritasarol szolo, 2012. oktdber 2-an elfogadott torvény
alapjaul szolgaldé nemzetbiztonsagi kockazatok titkositasra keriiltek, de itt is megallapithato a
kozvetlen kolesonhatas.
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4. A szervezett biinozés elleni fellépés a stratégiai elemzés,
hirszerzés segitségével

A stratégiai hirszerzés alkalmazasa alapvetéen meghatarozhatja a szervezett
blindzés elleni harc hatékonysagat, az ellene vald fellépés kozép- és hosszu tava
terveit. Mind a nemzetbiztonsagi hirszerzési és elharitasi, mind a bliniigyi hirszerzési
tevékenység egyik kiemelkedd célteriilete a szervezett blindzés, ezt a
tevékenységiiket szabalyozo alapjogszabalyok és a Nemzeti Biztonsagi Stratégia is
alatamasztja. Ebbol kovetkez6en szoros egyiittmiikodés sziikséges a rendorség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott. Ugyanakkor a hirszerzési tevékenység jellege
€s célteriiletei eltérd hirszerzési stratégiak megfogalmazasat is jelentik.

A szervezetten elkovetett blncselekményeket a mély konspiracid, a
tervezés, az idében elhuzodo végrehajtas jellemzi. A szervezett biinozés legfontosabb
ismérvei a monopolhelyzet létrehozasa, extraprofit elérése, legalis gazdasagi
struktirak mikodtetése, valamint hierarchikus felépités.

Az Europa Tanacs Szervezett Bilinozés Biintetdjogi és Kriminoldgiai
Kérdéseivel Foglalkozo Szakértéi Csoportja (PC—S—CO) megfogalmazta azon
kritériumokat, melyek fennallasa esetén megallapitast nyerhet a blinszervezet 1éte.
Ezek a kovetkezok:

1. Kotelezo kritériumok:

a) harom vagy tobb személy egyiittmiikodése;

b) hosszu tavl vagy hatarozatlan idére sz616 egyiittmiikodés;

¢) sulyos blincselekmények gyanuja vagy azok elkdvetése;

d) anyagi haszonszerzési és/vagy hatalmi pozicioba keriilési cél.
2. Esetleges kritériumok:

a) minden egyes résztvevének meghatarozott feladata vagy szerepe
van;

b) valamely bels6 fegyelmi vagy ellenérzési forma hasznalata;
¢) megfélemlités céljabol erészak vagy egyéb eszkdzok alkalmazasa;

d) Dbefolyas kiterjesztése a politikusokra, a médiara, a kdzigazgatasra,
a rendészeti szervekre, az igazsagszolgaltatasra, illetve a gazdasagi
élet szerepldire korrupcio vagy barmely mas modszer alkalmazasaval,

e) kereskedelmi vagy tizleti jellegii strukturak alkalmazasa;
f) részvétel a pénzmosasban;
g) nemzetkozi szintl miikddés.

A szervezett biinz6i csoportok beazonositasa egyarant jelent nemzetbiztonsagi
és renddrségi tevékenységet, bomlasztasuk és felszamolasuk viszont mar kizarolagosan
renddrségi feladat.
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A Dblnszervezetek feltérképezését kdvetden egyfajta sorrendiséget, illetve
prioritast kell felallitani. Els6dleges hatosagi célpontként minden esetben a
legmagasabb szinten szervezett csoportok keriilnek meghatarozasra. A Szervezett
Biinézés Elleni Koordinacios Kozpont (SZBKK) rendelkezésére allnak a
Magyarorszagon miikddo dsszes feltérképezett biinszervezet adatai.

Az SZBKK altal készitett értékelések, tanulmanyok jelentds mértékben
segitik a kormanyzati intézkedések, a hosszu tava stratégiak kidolgozasat, ezaltal a
nemzetbiztonsagi és a biiniild6zé szervek miikddésének prioritasait hatarozzak meg,
masrészt segitik a biiniildozé szervek stratégiai hirszerzési terveinek elkészitését,
amelyek a szervezett biin6z6i csoportok feltérképezésére, mikodo és kialakuloban
1évé csoportok felszamolasara, tevékenységiilk megakadalyozasara, prioritasok
felallitasara iranyulnak.

»A Finnorszagi Nemzeti Nyomozoiroda célpont-kivalasztasi eljarast
alkalmaz, mely célja olyan személyek, csoportok azonositdsa, akik/amelyek ,,sulyos
buiniigyi célpont” stdatusban részesithetok. A kivalasztas legfontosabb kritériuma,
hogy a cselekmény sulyos biincselekmény legyen, melynek felderitésére tobb egység
egyiittmiikédesére is sziikség van a rendvédelmi szerven beliil vagy t6bb rendvédelmi
szerv kozott. "™

A taktikai blinligyi hirszerzés (titkos informaciogylijtés) soran beszerzett
adatok alapjan feltérképezhetévé valnak a bilinszervezeti csoportok, a részt vevd
tagok személye, szama, a csoportban elfoglalt hierarchikus helyiik, tevékenységiik,
valamint a csoport altal megszervezett és elkovetett blincselekmények. Tovabba
elésegitik felmérni a megszerzett javak closztasat, gazdasagi szervezeten beliili
tisztara mosasat, befektetését.?

A titkos informaciogylijtés e szakaszaban alapvetdé feladat a blindzo
szervezet strukturalis, funkcionalis szempontok szerinti feltérképezése, a stratégiai
dontést hozok — kozponti mag — azonositasa, a gyenge pontok felmérése és a
tamadasi lehet6ségek meghatarozasa.

A tamadas lehetdségei tobbnyire személyhez kotottek, hiszen a leggyengébb
lancszem megtalalasa a cél. Ebbdl kovetkezéen az informaciogylijtés a szervezett
blindz6i csoportban részt vevé egyénre fokuszal.

Ez az elv képezi a Svéd Nemzeti Nyomozodiroda un. arborisztikus
(fakertészeti) modszere Iényegét.

A svéd modell szerint a szervezett biindzés egyéni biinelkdvetokbol épiil
fel, igy a szervezett blindzés elleni kiizdelem valdjaban az egyének elleni harc, akik
egy jol felépitett blindz6i haldzat keretében miikodnek. A stratégiai dontést hozok és
az operativ végrehajtok kozotti kapcsolat hatékony felderitésére épiil az
arborisztikus modszer, melynek végsé célja a stratégiai szempontbol fontos
szereplok kiiktatasa, akik egy fanak azon agai, melyeket feltétleniil el kell tavolitani.

2 Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett biinozés megel6zése és az ellene valo
kiizdelem érdekében, Osszeallitas az EU tagallamainak legjobb gyakorlataibol. EU Tanacsa, 10899/11.
* 42/2000 ORFK Intézkedés.
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A szervezett bilinozés elleni kiizdelem folyamatos felderitéi munkat igényel,
tekintettel arra, hogy a biinszervezetek és azok vezetdi foglalkozasszeriien hosszu
tavra tervezve kovetik el binds cselekményeiket. Ennek egy esetleges
szabadsagelvonassal jar6 biintetés sem képes gatat szabni, mivel szadmos példa
mutatja, hogy egy fejlett blinszervezetet annak vezetdje biintetés-végrehajtasi
intézetbél is képes iranyitani. Mindezekb6l kovetkezéen kiilsé  (biroi)
engedélyezéssel és kontrollal biztositott folyamatos ellendrzésre, felderitésre van
sziikség a szervezett biindzés elleni hatékony fellépés érdekében.

_E jelenségre felfigyelve az Egyesiilt Kiralysag Sulyos Szervezett Biinozes
Elleni Ugynoksége 2006-ban dolgozta ki a folyamatos megfigyelés koncepciojat,
mely kiterjed az érintett személy pénziigyi koriilményeire, mobilitasara.”*

A szervezett blinozés elleni integralt fellépés egyik fontos eszkoze a
szervezett biindzés helyzetének értékelését biztositd Gj modszertan bevezetése volt.

A prioritasok kozott kiemelt kockazatként megjeldlt szervezett biindzés
mérésére bevezetett 1j metodika 1ényeges szemléleti valtoztatast hozott a blin6zés
ezen mindségileg magasabb formaja és az azt megvaldsitd biinszervezetek
tevékenységének értékelésében. Az OCTA mozaiknéven bevezetett értékelési
modell két vonatkozasban is 1ényegi valtozast hozott.

Az 1 értékelési modszertan szemléletbeli valtozast jelent. Szakitott a
korabbi iddszakban, 2006-ig alkalmazott éves szintili, visszatekintd jellegli
helyzetértékelésekkel (OCR), és proaktiv, jovobe mutato, a kovetkezd év hirszerzési
prioritasait megfogalmazo fenyegetettség-értékelés késziil. A biztonsagi kockazatok,
fenyegetettségek meghatarozasa lényegesen szélesebb informdcios bazisbol torténik.

A mindségi, értékelt-elemzett dsszeuropai szintil fenyegetettségi informaciok a
tagallamok nyomozé hatdsagainak egységes biiniigyi statisztikai és miiveleti
adatszolgaltatasa alapjan késziil, amelyek kiegésziilnek az EU iigynokségeinek
értesiiléseivel, tovabba a civil szektor, illetve az irott és elektronikus média
feliiletein szabadon hozzaférhetd, nyilt informaciokkal.

A proaktiv megkozelités alkalmazasaval, az aktudlis és a potencidlis
biztonsagi kockazatok feltarasaval lényegesen dinamikusabb poziciot biztosit a
nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szervek szamdra a szervezett biinézes elleni
stratégiai és taktikai intézkedések megtervezéséhez és kivitelezéséhez.

Az OCTA modszertana kockdzatelemzes —alkalmazasaval a  vizsgalt
biinszervezetek és alacsonyabb szervezettségi szintii biindzo strukturak tevékenységének
a politikara, a gazdasagra, a tarsadalomra és a muszaki életre (Political, Economical,
Social, Technological = PEST) gyakorolt hatasmechanizmusara koncentral.

A szervezett blin6zés altal tamadott célpontok gyors boviilését jelzi, hogy a
raster-rendszer 2006-ban kiegésziilt tovabbi ket vizsgalati teriilettel: kérnyezeti
(Environmental) és jogi (Legal) szempontok = PESTEL."®

* Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett biinozés megel6zése és az ellene valo
kiizdelem érdekében, Osszeallitas az EU tagallamainak legjobb gyakorlataibol. EU Tanacsa, 10899/11.

2 Action Plan Implementing the Hague Programme (2005/C 198/01).

2 BALLANE Fiiszter Erzsébet — SZENDREI Ferenc — URBAN Zoltan: A szervezett biindzés kézikonyve.
p. 30.

HIRSZERZES — FELDERITES 113



E témaba tartozd kutatasrol magyar példa alapjan is be lehet szamolni.
2010-ben a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen publikaltak egy olyan
tanulmanyt, mely a szervezett biinozés egészségiigyi teriiletre gyakorolt hatésait
vizsgalta, kiilonos tekintettel a honvédségi és a rendészeti allomanyra kifejtett
fenyegetésre. A cikk egy eddig kevésbé vizsgalt 0j potencialis tdmadasi teriiletre
iranyitotta ra a figyelmet, s6t ajanlasaiban éppen az OCTA adatgyiijtési szempont-
rendszerének ez iranya bévitésére tett javaslatot.”’

A szervezett bindzés elleni stratégiak kialakitasat szolgalod hirszerzésnek
informaciokkal kell birnia a csoportok erdsségeirdl, gyengeségeirdl, a szervezett
biindzoi csoportoknak a tarsadalomra, a gazdasagra és az dllami szervekre
gyakorolt hatdsairol is. A kdzép- vagy hosszu tavua stratégiak prioritasai alapjan a
kozépvezetés meghatarozza a kivalasztott csoportokkal szemben Iehetséges
beavatkozas, bomlasztas, felszamolas lehetoségeit.

A blinligyi kockazatelemzés hasonld felfogasat dolgozta ki a belga Genti
Egyetem, melyet ,,sebezhetdségi vizsgalatnak” neveztek el. A sebezhetdség a
gazdasag jogi szabalyrendszerének gyenge vagy joghézagosan megalkotott teriileteit
kutatja, mely lehetdséget adhat a szervezett blindzés szamara a biinozéssel szerzett
javak egyes gazdasagi agazatokba torténd bearamoltatasara.

A hivatkozott kutatds ramutat arra is, hogy a folyamat kétiranyud, sokszor
egyes vallalkozasok keresnek lehetéséget bilinligyileg érintett gazdasagi hatterti
szervezetekkel vagy kozvetleniil szervezett biindzdéi csoportokkal befektetési
célbol.®™ A tanulméany a legjellemzébb érintkezési teriileteteket is nevesiti:
vendéglatas, szorakoztaté ipar, személyszallitas, hulladékgazdalkodas stb.

A Genti Egyetem altal kidolgozott mddszertannak egy modositott valtozata
jelent meg a Tamperei Programban 1999-ben, mely a blinmegelézés és a
bilinmentesités szempontjait kivanta érvényesiteni a tagallami és a kozosségi
jogalkotas szintjén egyarant.

A stratégiai hirszerzés informacioi alapjan is késziil6 Hagai Program
iranyitotta a figyelmet arra, hogy a megvaltozott bindzéssel szemben Uj stratégiai
bliniigyi hirszerzési méodszertant célszer(i alkalmazni.

Az un. Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modell (ECIM) a miveleti alapt
mindségi informaciok szerzésére és elemzésre épiil.

A stratégiai cél a szervezett blindzés jogi, pénziigyi ¢s human mozgasterének
csokkentése. A biniigyi felderitd szervek informacidi, egyéb allamigazgatasi
ellendrzo és engedélyezd szervezetek adatai alapjan az elemz6 szervek meglehetdsen
pontos csoport- és tevékenységelemzést képesek késziteni a bilinszervezetként
azonositott struktiraktol.

*7 REVAI Rébert — BEDROS J. Rébert — ISTVANOVSZKI Laszlo — HUSZAR Andras — SZEKELY
Gyorgy: A szervezett biindzés egészségbiztonsagi aspektusai. pp. 192-202.

» Tom Vander BEKEN — Stijn Van DAELE: Legitim véllalkozisok ¢és biiniigyi sebezhetéség.
pp. 739-750.
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A Stockholmi Program — az \j hirszerzési stratégia — kdzponti magja a
nemzeti és a nemzetkdzi partnerszervek még szorosabb egyiittmiikddése, a
parhuzamossagok megsziintetése, ezaltal a blinmegel6zés jobb hatasfokanak
kialakitasa a szervezett blin6zés ellen, illetve az olyan 1ij fenyegetettségi teriileteken,
mint pl. a szamitogépes biindzés és a haldzatok biztonsaga elleni timadasok.”

A Stockholmi Programnak megfeleld, gyors reagalasi kormanyzati
stratégiak kialakitasanak egyik eszkoze lehet a nemzetbiztonsdg és a blniigyi
hirszerzés kiemelten veszélyes teriiletein egy olyan un. Korai Figyelmezteto
Rendszer kiépitése, mely egyrészt a nemzetkodzi kdrnyezetbdl szarmazo értesiilések,
masrészt a hazai nyilt és operativ forrasokbol nyerhetd informaciok naprakész
feldolgozasaval és elemzésével lehetdséget biztosit barmely uj jelenségre torténd
azonnali reagalasra, illetve kdzép- vagy hosszabb tava stratégiak megfogalmazasara.

Ez a modszer jol alkalmazhat6 egyes terjesztéssel jaro biincselekményekre
(kabitdszer-kereskedelem, pénzhamisitas, hamis pénz forgalomba hozatala), tovabba
a csalas egyes formaira, illetve bankkartya-hamisitas és szamitogépes haldzatok
elleni biincselekmények esetében. Ebben a rendszerben fontos szerepet tdltenek be
az 0Osszekototiszti haldzatok, a blniigyi kutatointézetek, tovabba a renddrségen
kiviili szervezetek, pl. a nemzeti bankok emisszios részlegei vagy a kereskedelmi
bankok biztonsagi szervei.

A korai figyelmeztetés elve alkalmazhaté a bilinszervezetek és az
alacsonyabb szervezettségi szintli strukturak csoportképzddési mechanizmusanak
jelzésére is. A tanulmany™® tobb orszag példajanak bemutatisaval keresi a valaszt
arra, melyek a legjobban bevalt gyakorlatok a szervezett blindzés utanpoétlasanak
megakadalyozasara.

Ugyanez a probléma foglalkoztatja a nemzetbiztonsagi és a rendori
szerveket a masik jelentds biztonsagi kihivas, a terrorizmus esetében. Miutan a
biindzésen beliil a blinszervezeti/terrorszervezeti tagsagot a deviancia egy specialis
formajaként azonositjuk, 1éteznie kell olyan indikatoroknak, melyek a deviancia egy
korabbi szakaszaban azt a folyamatot elére jelzik.

Hasonlo elvekre épiil a Kanadai Rendérség altal kifejlesztett — azéta a vilag
szamos orszagaban eredményesen alkalmazott — VICLAS elnevezési jelentérendszer,
amely a szexualis aberracio miatti biinelkovet6i ,,€letit” megtorésére nyujt lehetéséget.

Hazankban is torténtek 1épések a szervezett blindzésre alkalmas eldrejelzé
rendszer kidolgozasara a Szervezett Blindzés Elleni Koordinacios Kozpont
adatbazisanak és szamitogépes elemz06 programjanak felhasznalasaval, egy specialis
kockazatelemz6 modszerrel kombinalva Az alkalmazni kivant modszer funkcidja,
hogy bizonyos feltételrendszer egyiittes fennallasa esetén jelezze a szervezett
biindz6i csoportosulas biinszervezetté valasanak potencialis veszélyét.”!

* 0JC 115,2010.05. 04. p. 1.

3 Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett biinozés megel6zése és az ellene valo
kiizdelem érdekében, Osszeallitas az EU tagallamainak legjobb gyakorlataibol. EU Tanacsa, 10899/11.

' ISTVANOVSZKI Laszlo6 — KENEDLI Tamas: Uj értékelési modszerek alkalmazisa a szervezett
bilinézésre. pp. 72-79.
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Az eldjelzé rendszer melletti masik megoldas az 6sszevont nemzeti
hirszerzé iigynokségek létrehozasa, elssorban olyan biincselekmények esetén,
mely tobb nemzeti szerv hataskorét, feladatkorét érinti: illegalis kabitoszer-
kereskedelem, jovedéki termékek csempészete, embercsempészet, emberkereskedelem
vagy éppen a pénzmosas. Tekintettel arra, hogy a blinszervezetek tevékenysége igen
széles spektrumot olel fel és az ellene valo fellépés is tobb nemzeti szerv
feladatkorét képezi, Eurdpa tobb orszagaban alakultak Nemzeti Hirszerzo
Koézpontok e probléma eredményes kezelésére.

Svédorszagban 10 nemzeti szervezetet foglal magaban, koztik az
adohatosagot, a bevandorlasi hivatalt és az ligyészséget is. A szervezet tevékenységét
Ko6z6s Stratégiai Végrehajtod Tanécs iranyitja.*

A Dbiniildozési hataskorrel felruhazott blniildézé szervek kozotti
parhuzamossagok megsziintetésének igénye magaban foglalja a feladatkorok és
informacidk 0sszpontositasat, erre az elvre éplilnek az un. ,, Fuzios Kozpontok”.

Kialakulasukat az Egyesilt Allamok elleni 2001. évi terrortamadas
tapasztalatai segitették el6. A terrortamadas okait és koriilményeit feltaré szakmai
vizsgalatok ravilagitottak arra, hogy a nemzeti ligynokségek kozotti rivalizalas, az
informacidaramlas kozpontositasanak és idébeli elemzésének, visszacsatolasanak
hianya dontéen hozzajarult a tragédia bekdvetkezéséhez.

Megoldasként az olyan homogén feladatkorrel rendelkezé kodzpontok
létrehozasa kinalkozott megoldasként, mely egyrészt megsziinteti a parhuzamos
hataskorokbol fakado rivalizalast és egycsatornassa teszi az informacidaramlast.

A kristalytiszta elvek ellenére a vilagban és az EU-ban a fizids kdzpontok
szamos formaja alakult ki. Harom alapvet? tipus kiilonboztethetd meg:

o amelyik kizarolag kormanyzati tajékoztatasi funkciot lat el;
e amelyik csak informacioelemz6 és koordinativ tevékenységet lat el;

e amelyik az informacioszerzé és -elemzo feladatok végzése mellett
teljes kort beavatkozo jogkorrel is rendelkezik.

A fuziés kozpontok tevékenységiikkel kozvetve (pl. korméanyzati
intézkedések) és kozvetleniil is hozzajarulnak a szervezett biindzéi csoportok
felszamolasahoz, egy-egy szervezett blindzési jelenség visszaszoritasahoz.

Osszegzés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek altal folytatott
stratégiai és konkrét hirszerzé tevekenysegek céljait a tevékenységre vonatkozd
jogszabalyok, fontosabb nemzetkézi jogi alapdokumentumok és a hazank
biztonsagpolitikajat meghatarozoé stratégiai alapelvek és célok hatarozzak meg.

32 Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett biinozés megelézésére és az ellene valo
kiizdelem érdekében.
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Ezek alapjan a nemzetbiztonsagi stratégiai felderités, hirszerzés és elharitas
leginkabb egy dllando jellegii biztonsagi kockazati felmérésnek, illetve ennek
alatamasztasat szolgalo informdacio-felhalmozasnak, -készletezésnek tekinthetok,
melybdl az aktualis é a potencialis fenyegetettség szintjére, mértékére
kovetkeztethetnek, és ez alapjan a kormanyzat hosszu tavl stratégiakat alkot,
valamint a szolgalatok konkrét intézkedéseket tehetnek.

A nemzetbiztonsagi stratégiai hirszerzésnek/elemzésnek biztositania kell a
kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, illet6leg kiilfoldi eredetii
védett informdciokat, amelyek a kockdzatok és a fenyegetések iddbeni felismeréséhez
és kivedesehez, a kormanyzati dontések megalapozasdhoz sziikségesek, illetve a
nemzet biztonsaga érdekében hasznosithatd informacidkat. Tovabba informaciokkal
kell rendelkezni a terrorizmus, a szervezett biindzés, az egyéb illegalis
tevékenységek jelentette aszimmetrikus fenyegetések és mas globalis, regionalis és
belsd kihivasokrol.

A stratéegiai buniigyi hirszerzés célja a beliigyi stratégiai dontéshozatal
megalapozasa. Stratégiai dontéshozatal sziikséges a biindzés nemzetkozi és hazai
helyzetében bekovetkezett vagy varhatoan bekévetkezé lényegi viltozasok esetében.
Ezt tamogatja a stratégiai tipusu biintigyi hirszerzés és elemzes.

Kiilonbozé tendenciak vizsgalataval lehetdséget teremt elérejelzés, prognozis
készitésére. Ezaltal a kormdnyzati iranyitas és a rendori vezetés dontéselOkészito
mechanizmusaban igen fontos szerepet tolt be.

A stratégiai hirszerzés és elemzés a blindzést jellemzd koriilmények,
feltételek (jogi, tarsadalmi, anyagi, foldrajzi, etnikai stb.), a blinézést mérd
statisztikai és mas bilinligyi jelzészamok felhasznalasaval végez helyzetelemzest,
allapit meg prognozisalkotashoz sziikséges trendeket, fogalmaz meg mindezek
alapjan a jogalkotasnak, a jogalkalmazasnak és a kdzvetlen szervezeti iranyitasnak
sz0106 javaslatokat.

A stratégiai hirszerzés és elemzés 0 teriilete természetesen a transznacionalis
jellegi bindzési formak, a szervezett biindzés egyes kategoridi (nemzetkozi
kabitoszer-kereskedelem, fegyver- és robbandszer-kereskedelem, jovedéki termékek
csempészete, embercsempészet, emberkereskedelem, pénzmosas, interneten
végrehajthato biincselekmények stb.) és természetesen a terrorizmus.

Nemzeti szinten a Nemzeti Biztonsagi Stratégia megfogalmazza, hogy
minden kormanyzati intézmény feladata, hogy sajat szakteriiletén folyamatosan
értékelje a nemzeti és a nemzetkozi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és megtegye
a sziikséges lépéseket azok kezelésére és elharitasara.

A tanulmadny — europai tapasztalatok alapjan — t6bb megoldasi lehetéséget
vazolt a biztonsagi, biiniigyi kockdazatokra, fenyegetésekre vonatkozo informaciok
beszerzésére, ertekelésére (OCTA, ECIM, sebezhetdségi vizsgalat, biinmentesités,
korai figyelmeztetd rendszer, VICLAS fuzios kézpont stb.), amelyek alapjan stratégai
szintl, illetve konkrét valaszokat lehet adni.
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A Magyarorszagot érinté biztonsagi kihivasoknak megfeleléen nemcsak a

nemzetbiztonsdagi és a rendvédelmi szerveknek, hanem Osszkormanyzati szinten az
dllami szerveknek a szorosabb egyiittmiikédeése sziikséges, természetesen a szdvetséges
dllamok hirszerzo és elharito szervezeteivel is egyiittmiikédve. Az egyiittmiitkodéseknek
ki kell terjednie a kormanyzati stratégiak alapjan kialakitott agazati szintii hirszerzo
strategiak egyeztetésére is.

Ilyen szoros egyiittmiikédésnek kell érvényesiilnie a tanulmanyban targyalt

szervezett biinozés (terrorizmus) elleni fellépésert felelos kormanyzati szerveknél is.
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