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A biintetdeljardsi torvény titkos myomozati lebetdségeinek ijraszabdlyozds
van_folyamatban az uj biintetdeljardsi torvény kodifikdcidja sordn. A kodifi-
kdcids folyamat eldsegitése és az dgazati torvényi szabdlyozds dsszhangja ér-
dekében 2015. év sordn az Europol Magyar Osszekdtd Iroda (ORFK NE-
BEK) hdgai dsszekitsinek kizremiikidésével kérddives felmérést folytatott
a szerzd a tagdllamok kiilonleges, fedett nyomozati tevékenységeinek a fel-
mérése érdekében. A tagallami vdlaszok é a kapcsolodo tagallami biintetdel-
Jdrdsi és rend0rségi torvényi szabdlyozds dttekintése alapjan a szerzd tanul-
mdnydban dsszefoglalja egyes tagdllamok eurdpai gyakorlatdt.

KuLcsszavak: a tagdllamok titkos nyomozati szabdlyozdsa, kiillonleges nyomozdsi
eszkozok, az 1ij biintetdeljardsi torvény kodifikdcidja

Presently the revision of provisions of covert investigations measures are in
progress in the codification of new Criminal Procedure Code. In order to
promote the codification progress and to harmonize it with the Police Act
the author surveyed the special, covert investigation regulations of the MS
with assistance of police liaisons in The Hague. On the base of the answers of
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the Member States and the review of the related European legal back-
ground the author summarizes the practice of certain European MS of the
issue.

KEYWORDS: covert investigations regulations of the VS, special investigation means,
the codification of new Criminal Procedure Code

A tanulmédnyomban az idébeli és terjedelmi korlatok miatt a teljes kutatds anyagit
nem tudom ismertetni, ezért csak egyes, kivilasztott tagillamok gyakorlatit mu-
tatom be.

A specidlis, fedett nyomozati tevékenységek eurdpai tagillami gyakorlatinak

a felmérése érdekében az ORFK Bintigyi Ellit6 Igazgatésigaval kozosen kezdemé-
nyeztiink egy kutatist, amely sordn az Europol Magyar Osszekotéi Iroda a tagil-
lamok Europol Osszekotéi Irodai részére kikiildott egy kérddivet, amely az alabbi
kérdéseket vizsgilta:

* A fedett nyomozati tevékenységek felsoroldsa (informator alkalmazisa; leple-
zett megfigyelés koz-/maginterileten; telefonlehallgatds; titkos kutatds;
e-mail, levél, csomag, postai kiildemény ellenérzése; fedett nyomozé igény-
bevétele altaldnos informdciégyjtés céljabol; fedett nyomozé beépiilése biin-
szervezetbe; bizalmi vasarlds; alvdsarlds; ellenérzott szallitds).

* A fenti tevékenységeket a buntetGeljards meginditisit kovetSen alkalmaz-
hatjék, vagy a konkrét gyani megfogalmazasa nélkil is.

* A fedett nyomozati lehet6ségek alkalmazdsihoz sziikséges-e Ugyészi vagy
biréi engedély? Ha igen, akkor milyen jogszabaly alapjin és milyen id6tar-
tamra vehetd igénybe?

A kérdSivre az aldbbi tagillamok részérdl kaptunk vilaszokat: Hollandia,
Esztorszég, Litvania, Finnorszdg, Lengyelorszig, Horvitorszag, Szlovikia, Szlo-
vénia, Milta, Ciprus, Bulgéria.

A kérdéivek feldolgozdsa onilldan tortént meg, amelyek tartalma alapjan Gssze-
hasonlitottam a kérdéivekben megjelolt tagdllami dgazati és biintetGeljarasi szaba-
lyozdkat, illetve egyes esetekben tagallami szakirodalmat is feldolgoztam.

Az alabbiakban Hollandia, Lengyelorszig, Horvitorszdg és Németorszdg speci-
alis nyomozati tevékenységeinek gyakorlatait mutatom be.

Hollandia

A Holland BiintetSeljaras IV.A és V.C fejezete tartalmazza a nyomozds specidlis eréi
(Code of Criminal Procedure, 2012) cimszé alatt a specidlis nyomozati tevékenysé-

geket, amelyeket 2000 februdrjaban iktattak be a térvényszévegbe. A holland
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szabalyozds kilon eljdrdsi szabélyokat tartalmaz a nem szervezetten elkivetett blin-
cselekmények, és a silyos és szervezett, illetve biinszervezetben elkivetett biincselekmé-
nyek elleni hare, lletve a terrorizmus elleni harc felderitése, nyomozisa érdekében.
A holland szabélyozis alapjin a specidlis nyomozati tevékenységek csak biintetSel-
jards keretében alkalmazhatéak. A biintetGeljards keretében lehetGség van ugyneve-
zett felfedexd nyomozds végrehajtisira, ha bizonyos tényekbdl és koriilményekbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy meghatirozott személyek vagy csoport olyan biincselek-
mények elkovetését tervezi vagy koveti el, amely a torvény szerint lehetéséget ad
specidlis, fedett nyomozati tevékenység bevezetésére.

Hollandidban a biintetGeljrasok sordn informdtorokat alkalmaznak maximalisan
harom hénap idétartamra, az lgyész engedélyével informaciégytjtési célbol. To-
vabbd biréi engedéllyel a civil személyek részére is engedélyezett a megallapoddsban meg-
hatdrozott idétartamra a biinszervezetbe beépiilés, mind a nem szervezetten elkovetett
biincselekmények, mind a stlyos és szervezett biincselekmények elkovetésének ter-
vezése és elkovetése esetén.

Leplezett megfigyelés végrehajtasa blintetSeljards alatt a kozteriileten az lgyész
engedélyével maximadlisan 3 hénapi idStartamban végezhetd. Maganteriileten, de nem
magdnlakdsnak mindsilé helyen torténé megfigyeléshez ligyészi engedély sziikséges,
amely az engedélyben meghatarozott id6tartamig folytathatd. Telekommunikdcids for-
galom (telefon) ellenérzés biréi engedély alapjin kezdetben 4 hét id6tartamra engedé-
lyezhetd (stirgGsségi engedéllyel tigyészi engedélyezés). Titkos kutatis nem engedé-
lyezett. E-mail ellendrzése birdi engedély alapjin végezhets (sirgdsségi engedéllyel
Ugyészi engedélyezés). Postai kiildemények ellenérzése biréi engedély alapjin lehet-
séges.

Fedett nyomozdi tevékenységét rendszeres, dltaldnos informdcidszerzés céljabol
az ugyész engedélyezheti 3 hénap idStartamra a buntetSeljirds alatt. Az engedé-
lyezés id6tartama meghosszabbithat6. Mélyfedésd specidlis nyomozé mikodésének
az engedélyezésre, bilinszervezetbe beépiilésre az tlgyész jogosult a Legfébb
Ugyészség jovdhagydsival. Az engedélyezett idStartam a konkrét engedélyezés
alapjan torténik. Aruk, telekommunikiciés adatok és szolgiltatisok bizalmi- vagy
dlvdsdrldsdt az Ugyész engedélyezi meghatirozott idStartamra. Az ellenérzott szdlli-
tdst az Ugyész engedélyezi.

Lengyelorszag

Lengyelorszagban specidlis nyomozati tevékenységet lehet végezni a biintetSeljaras
el6tt dgazati torvény alapjdn és a buntetSeljards alatt is. A rendérségi torvény (ACT of
6 April 1990 on the Police, 1990) 1. szakasza értelmében a renddrség feladatai ko-

zott szerepel az ,intézkedések kezdeményezése és szervezése biincselekmények,
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biincselekménnyel kapcsolatos események és szabdlysértések megelézése, felderitése
és az elkovetskkel kapesolatos nyomozdsok lefolytatdsa”. A Lengyel renddrségi tor-
vény 14. §-a értelmében blincselekmények és szabilysértések beazonositdsa, felderi-
tése, megel6zése érdekében elézetes nyomozist, blinligyi nyomozast, adminisztrativ
és kényszeritd intézkedéseket alkalmazhat.

Lengyelorszdgban a buntetSeljarasok elStt és alatt is a rendérségi torvény 22. §-a
alapjan és bels6 részletszabdlyozis alapjan lehet informdtorokat alkalmazni idébeli
korlitozdssal renddrségi vezetSi engedéllyel. Az egylttmiikods személyek koziil
csak tigyben bevont egylittmiik6dé személyazonossdgit lehet nyilvinossdgra hozni
a biintetdeljdrds sordn, meghatdrozott eljards szerint. A buntetSeljarasok el6tt és alatt
is belsd szabélyozds alapjan lehet kézteriileten és magdnteriileten megfigyelést folytatni
idébeli korldtozdssal rendSrségi vezetsi engedéllyel.

Telekommunikdcids forgalom (telefon, e-mail), csomag, levél ellenérzése az elézetes
nyomozds Ggynevezett ,miveleti ellenérzés” keretében és a biintetSeljards sordn
a 237. § meghatdrozott esetekben és médon az tigyészi, illetve biréi engedély alapjin
kezdetben 3 hénapra engedélyezhetd, amely hosszabbithatd. Titkos kutatds nem en-
gedélyezett.

Fedett nyomozd tevékenységét rendszeres, dltaldnos informdcidszerzés és mélyfedes cél-
jabdl belsé szabdlyozas alapjan a rendérség vezetSje engedélyezheti id6beli korlito-
zéssal.

A bizalmi-, dlvdsdrldst és ellendrzott szallitdst az elézetes nyomozast az tigyész en-

gedélyezi 3 hénapra, amely hosszabbithaté Gjabb 3 hénappal.

Horvatorszag

Horvitorszagban 2008-ban kezdédott el a buntetSeljaras reformja, amelynek leg-
utébbi jelentdsebb médositdsa 2013-ban tortént és ezzel a korabbi Ggynevezett ,mix
eljardsi forma” helyébe a ,részeljirdsi formula” 1épett. (Pavlicek-Glusci¢, 2014)
Az idézett szerzGk szerint a buntetSeljirds meginditisa elétt szdmos intézkedés
és tevékenység végezhetd, amelyek két részre oszthatok: felderité tevékenységek, in-
tézkedések és bizonyitékszerzd eljarasok. A biintetSeljirds elStti nyomozati intézke-
dések, (felderits) tevékenységek megegyeznek az dgazati renddrségi torvény szabd-
lyozisival, de ezek csak bizonyitékszerz6 eljardsok, a gyanusitott szabadsigat
korlitozé intézkedések és specidlis bizonyitékszerzé eljardsok lehetnek.

A reform legfontosabb része az el6zetes nyomozati eljardsi résszel kapcsolatban
az volt, hogy az eljards az tigyész rendelkezési jogosultsigdba tartozik, akinek a mun-
kajat a renddrség és a nyomozok segitik. Az eljirdsi torvény a biintetSeljards kezde-
ményezését és a meginditdsat kilon definidlta. A biintetSeljards részét képezs nyo-
mozdst igénylé biincselekmények esetén, az annak ,eléstadiumat” képezd elézetes
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nyomozis meginditisirdl az tigyésznek nem kell formalis dontést hoznia, de az ennek
soran beszerzett bizonyitékokrdl tdjékoztatnia kell a gyanusitottat.

Horvitorszigban a buntetdeljaras sordn, és azt megelézéen is lehet informdto-
rokat alkalmazni az dgazati térvény 40. §-a szerint, renddrségi vezetdi dontés alapjin,
akik idébeli megkotés nélkiil alkalmazhatéak a torvényben meghatirozott biincse-
lekmények felderitése érdekében. A kdzteriileten torténd megfigyelés a rendérségi tor-
vény 80. §-a szerint a biintetdeljards sordn, és azt megel6zGen is renddrségi vezetdi
engedéllyel lehet alkalmazni maximum 30 nap id8tartamra. 4 magdanteriileten torténé
megfigyelés a binteteljards 332. §-a szerint biintetSeljards el6tt és biintetSeljdrds
sordn, biréi (igyészi) engedéllyel lehetséges maximum 6 hénapi idStartamra,
amelynek hosszabbitdsa Gjabb 6 honapokkal (12, 18 hénap) lehetséges.

Telekommunikdcids forgalom (telefon, e-mail) é postai kiildemények ellendrzése
a 332. § alapjan biréi engedély alapjan lehetséges az elényomozis és a blintetGeljaras
sordn is maximum 6 hénap id6tartamra, amely tovibbi 6 hénappal hosszabbithaté
meg. Halaszthatatlan esetben az tigyész jogosult elrendelni, a biré 24 érin beluli
utélagos jévihagydsival. A telekommunikdciés forgalom ellenérzését a renddrség
hatja végre, folyamatos ellenérzéssel, az informacidk elemzésével.

Titkos kutatds nem hajthaté végre.

A fedett nyomozd tevékenységét rendszeres, dltaldnos informdcidszerzés, céljabol
a renddrségi torvény 12. §-a szerint renddrségi vezets engedélyével alkalmazhaté
idébeli korlat nélkal.

A fedett nyomozo tevékenységét melyfedes, bizalmi-, dlvdsdrldst és ellendrzott szallitdst
bird engedélyezheti maximum 6 hénap id6tartamra, amelynek hosszabbitisa djabb

6 hénapokkal (12, 18 hénap) lehetséges.

Németorszag

Németorszagban alapvetSen a szdverségi szintii biintetd eljdrdsi torvény és a tartomdnyi
szintii rendbrségi torvények szabilyozzik a fedett nyomozati eszkozok alkalmaza-
sinak szabdlyait. A tartomdnyi szintl szabélyozdsok eltér6k lehetnek, de figye-
lemmel vannak a biintetGeljards szabalyaira. A rendérség az elsédleges informacick
ellendrzése érdekében, illetve az ugynevezett veszélyelhdritds érdekében nyilt és spe-
cidlis nyomozati intézkedéseket alkalmazhat a tartomdnyi szintd torvényi szabalyo-
zdsokban is részletezett modszerekkel. A tartomdnyi szint( rendSrségi torvényekben
nevesitett bincselekmények, illetve az dllam biztonsigit veszélyeztets blincselekmé-
nyek felderitése, megakadalyozisa érdekében ,kiilonleges médszerekkel végrehajtott
személyes adatok gytjtését” folytathatja a rendérség el6zetes nyomozas keretében.
Biréi engedéllyel mir a buntetSeljards meginditisa el6tt lehetséges, akir elektro-
nikus hirkozlési adatok ellenérzése is, de csak veszélyelharitasi célbol.
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Németorszagban informidtorok (egyszeri) és bizalmi személyek (hossza tava, szer-
z8déses egyittmiikodés) alkalmazdsira van lehetSség a biintetSeljarasi torvény dlta-
linos felhatalmazisa szerint, amelynek részletszabalyait egy beliigy- és igazsigiigy
minisztériumi k6zos irdnymutatis szerint kell végrehajtani. (Die Bundesregierung,
1977) Az irinymutatds szerint bizalmi személyek alkalmazisa, azaz bizalmassig/
titkossdg biztositdsival torténd egyuttmikodés kialakitisa és azok ,bevetése” els6-
sorban a sulyos blincselekmények, szervezett blindzés, az illegilis fegyver- és kabito-
szer-kereskedelem, pénzhamisitds és az dllam biztonsdgit veszélyeztets blincselek-
mény esetén lehetséges. Ezenkivil a kézepesen sulyos blincselekmények esetében
mindig az eset sulyossdga, fontossdga alapjin egyedi mérlegeléssel lehetséges. Cse-
kély salyu biincselekmények felderitése, bizonyitdsa esetén nem alkalmazhatéak.

Németorszagban a specidlis nyomozati intézkedések az aldbbiak lehetnek:
(Thiede et al., 2014; BMJV)

* informdtorok é bizalmi személyek bevetése, alkalmazdsa (Strafprozeflordnung

[StPO] 152. §, 161. §, 163. §);

*  fedett nyomozd, fedésben lévé nyomozd bevetése, alkalmazisa (StPO 110 a.-
110 c. §);

*  rovid tavii megfigyelés —, amely 24 6ranal révidebb idétartamd, illetve 2 napnal
tobbet nem hidal 4t — rend6rségi vezetdi, illetve tgyészi engedély alapjan le-
hetséges [StPO 161. § (1), 163. § (1)];

s fteruszerd, hosszi tavii megfigyelés (24 6randl hosszabb), amelyet biré engedé-
lyez, halaszthatatlan esetben renddrségi vagy tgyészi engedéllyel a biré
3 napon beliili utélagos jévahagyisival (StPO 163 f. §);

o specidlis technikai eszkozok bevetése (StPO 100 h. §);

e specidlis kép- & hangrogzités megfigyelés sorin a tényallds felderitése vagy
az elkovetdk tartézkodasi helyének megallapitisa céljabdl alkalmazhaté. Ve-
szélyelhdritds sordn rendérségi engedélyezés, utdlagos Ugyészi tdjékoztatds
mellett, egyéb esetben ligyészi, birdi jévihagyassal lehetséges;

*  hatdron dtnyild megfigyelés a schengeni végrehajtisi egyezmény 40. és 44. §-a
szerint lehetséges;

*  minta-, bizalmi-, dlvdsarlds (StPO 110 aff. §) az ugyész engedélyével lehet-
séges;

o ellendrzott szdllitdas (StPO 152. §, 161. §, 163. §) részletszabilyait nemzetkozi
egyezmények tartalmazzak, igyészi engedélyhez kotott;

s telekommunikdcios ellenérzés (StPO 110 a. §,100 b. §, 100 g. §, 101. §, 148. §,
Telekommunikationsgesetz [TKG]) a buntetSeljarasi torvény és a telekom-
munikacids torvény alapjin lehetséges meghatirozott blincselekmények ese-
tében, biréi engedéllyel, maximum 3 hénap idStartamban, amely tovabbi
3 hénappal meghosszabbithaté;
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*  nemzetkozi mobil eléfizets azonosite készilék [International Mobile Subscriber
Identity- (IMSI-) Catcher, StPO 100 i. §, 100 a. §] meghatdrozott blincselek-
mények esetében, biréi engedéllyel maximum 6 hénapig lehetséges, amely
egy alkalommal tovdbbi 6 hénappal meghosszabbithaté. Halaszthatatlan
esetben tigyészi engedéllyel a biré utdlagos, 3 napon belili jévihagyasaval;

*  akusztikai lehallgatis maganlakdson kivil (StPO 100 £. §, 101. §).

*  akusztikai lehallgatis magdinlakdsban (StPO 100 c. § (1), 100 d-e. §, 101. §)
meghatdrozott blincselekmények esetén, biréi engedéllyel, maximum 3 hénap
idétartamra engedélyezhets, amely tovabbi 3 hénappal meghosszabbithaté.

s postai kiildemények ellenérzése (StPO 99. §, 100. §, 101. §) meghatirozott biin-
cselekmények esetén, biréi engedéllyel, maximum 1 hénap idStartamra enge-
délyezhetd, amely tovibbi 1 hénapokkal meghosszabbithatd, 6tszori hosszab-
bitdst kovetSen a legfels6bb birésig dont a tovabbi alkalmazhatésdgrol.

s bankkdrtya-ellendrzés (StPO 161. §, 163. §, 161 a. §) meghatirozott blincse-
lekmények esetében, biréi engedéllyel, maximum 3 hénap id8tartamban,
amely tovibbi 3 hénappal meghosszabbithaté. Halaszthatatlan esetben
lgyészi engedéllyel a biré utélagos, 3 napon beliili jévihagydsaval.

*  bankkdrtya-tranzakciok megfigyelése meghatirozott biincselekmények ese-
tében ligyészi engedéllyel lehetséges.

Ezenkivil a tanivédelem és a koronatand védelem sordn alkalmaznak specidlis
nyomozati intézkedéseket Németorszagban.

Osszefoglalds

Az egyes tagillami jogrendszerek nyomozati gyakorlatinak sszehasonlitisa alapjan
is, de a teljes kutatds anyaganak ismeretében egyértelmien kijelenthets, hogy minden
tagdllamban jelentkeznek olyan biiniildézési célu feladatok, amelyek eltérnek a bin-
teteljdrdsi perbeli bizonyitdst igazol6 funkciétdl, de a bizonyitési eljardsokat elGse-
githetik. Ezek a biintldézési céla hirszerzd, megel6z6, megakadalyozé intézkedések
altalaban a tagillami renddrségi torvényekben vannak meghatirozva. Az intézke-
dések jogalapja tipikusan a tagillami torvényekben katalogizdltan meghatirozott
biincselekmények megel6zése, felderitése, elkovetdik beazonositisa, amely a biinte-
téeljards elrendelését megel6z6 ,el6stidiumnak” tekintheté nyomozds sordn valdsit-
haté meg.

Ennek a tevékenységnek a rendeltetése a kezdeti informécidk ellenérzése, ponto-
sitdsa, tovabbi informdcidk, esetleg bizonyitékok beszerzése. Tagallamonként eltérd,
hogy melyik torvény szabilyozza és hova helyezi el ennek keretét. Hollandidban
a biintetSeljdrdsi torvény szabdlyozza felfedezé nyomozasként a biincselekmények
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megel8zését, felfedezését szolgdlé cselekmény-, személy- vagy csoportalapu elézetes
nyomozdsokat. Tovibba a holland buntetdeljards eltéré nyomozati lehetdségeket en-
gedélyez a silyos, szervezett biinelkovetés elleni tevékenységek felderitése sordn, ha-
sonldan a francia buntetSeljarashoz, ahol annak kilon fejezete foglalkozik a szerve-
zett biinézés elleni fellépés specidlis nyomozati médszereivel. Lengyelorszdigban
a rendérségi torvény alapjin bincselekmények megelézése, felderitése érdekében
elézetes nyomozast és miveleti ellenérzést lehet végrehajtani. Horvétorszdgban
a legtjabb biintetSeljdrdsi reform jegyében a biintetdeljards részévé tették az elézetes
nyomozist azzal, hogy megkiilonboztették a biintetSeljards informalis és formalis
meginditdsit. Az elényomozds sordn az ligyész nem hoz formdlisan déntést annak
megkezdésérdl, csak a beszerzett eredmény alapjan inditja meg formalisan is az el-
jardst a gyanusitott egyidejl értesitésével és a beszerzett bizonyitékok kozlésével.
Németorszagban csak veszélyelharité tipust, illetve korldtozott eszkoztira elényo-
mozati tevékenység végezhetd a blntetSeljaras formalis meginditdsit megel6zGen.

A fentiekbdl lathatd, hogy a tagallamokban elég heterogén az ,elényomozati te-
vékenység” szabilyozdsa és elnevezése (preliminary investigation, surveillance, investi-
gative operational activity, Verdeckte Massnahmen, inquiry stb.). Megillapithat6, hogy
nagyjibdl hasonld specidlis, fedett eszkoztarat hasznalnak a tagallamok és az alkal-
mazasukhoz kapcsol6dé specidlis ismeretek, taktikak belsé haszndlatd informacidk.

Az elényomozati tevékenységek és azok sorin beszerzett eredmény minden meg-
vizsgilt tagillamban ligyészségi feligyelet vagy rendelkezési jog alatt dll (Lengyel-
orszagban és Horvétorszagban a kozteriileten térténd megfigyelés kivétel). A human
hirszerzés alkalmazdsa marad alapvetSen renddrségi engedélyezésti (Németorszig
kivétel, ott ligyészi engedély( a bevonds). A hazai titkos informdciégydjtés rendsze-
rében végrehajtott ,elényomozati” tevékenységek tobbnyire nem az tigyész tudtival,
engedélyezésével, esetleges iranyitasaval folynak és az eredmény értékelése, a tovibbi
eljards folytatdsa is belss, rendvédelmi vezetdi dontési.

Néhany tagillamban a silyos, szervezett vagy blinszervezetben elkovetett bii-
n6zés, terrorizmus elleni fellépéséhez biztositanak tobbletjogositvanyokat a nyomo-
zdsok sordn, vagy specidlis tigyészi szervezet vezeti ezeket az elényomozasokat, nyo-
mozdsokat. Ezen elvek mentén a magyarorszégi biintetSeljardsi reformkoncepciéban
is megfogalmazédott egy ,kétszintlG” eljarasi modell elképzelése, amely szerint ,a je-
lent8s tirgyi salyd, komplex blincselekmények esetében az érintett hatésigok fel-
adatkérének markdns elhatdroldsa mellett, az tigyészség érdemi kozremikodésének
és az ehhez igazodé6 eszkozrendszer kialakitdsinak van helye”. A koncepcionilis kér-
dések tisztizasit kovetGen az eurépai biintetSeljirdsi szabilyozdsokhoz hasonld
hazai szabélyozas kialakitdsira van esély a jelenlegi kormdnyzati torekvések alapjan.

(Nyeste, 2015)
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