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A titkos informaciodgyiijtés és a leplezett eszkozok, a felderités

uj modellje

Absztrakt

Az Uj buntetbeljarasi torvény és a kapcsolddd agazati torvények a
titkos informaciogyijtést és a blntetbeljarasi keretek kdzott végzett
titkos nyomozasi eszk0zok, azaz leplezett eszkdzok viszonyat a
jelenlegi allapotokhoz képest teljesen uj alapokra helyezi. A tervezett
rendszerszint valtoztatasok egy rendszervaltassal felérd fejlesztést
indukalhatnak. irdsomban a biintetSeljarasi és agazati térvények
alapjan korvonalazodo felderités uj modelljét szerethném bemutatni.
kulcsszavak: specialis nyomozasi tevékenységek, informacié gyljtés,

Uj blnugyi hirszerzési modell

Abstract

The new Criminal Procedure Act and related sectoral laws placed
the  special information gathering of the Police and the special
investigative measures within the framework of criminal proceedings
completely new foundations compared to current conditions. The
planned changes of the criminal intelligence and investigation model
may induce so significant law enforcement developments than the
change of regime was. In my paper | would like to examine and
present a new, possible criminal intelligence model based on

criminal procedure law and sectoral law.
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A parlament altal nagy tobbséggel elfogadott uj buntetdeljarasi
torvényben és a renddrségi torvény vonatkozo részeit modositd
torvényben a tudomanyos és szakmai k6zdsségek altal tamogatott
elképzelések latszanak megvalosulni. Van természetesen néhol
hianyérzetink az U buntetbeljarasi és agazati torvények
elképzeléseivel kapcsolatban, de a 2018-ban hatalyba |ép6
torvények korszer(, innovativ szellemisége miatt hatastanulmanyok,
rendszerszintl modellezések hianyaban is bizhatunk abban, hogy a
jogalkotéi akarat a szakma, a jogalkalmazdék kedvezd
fogadtatasaban részesll. Az uj felderitési, nyomozasi modellt
tamogatd, rendszerszintli atalakitast végrehajtdé jogi szabalyozas
azonban csak akkor lehet hatékonyan mikdddéképes, ha a
szervezetrendszert is hozza rendeljuk az elérni kivant célokhoz.
Ellenkez6 esetben fenndll annak a veszélye, hogy ez is — az 1998-
ban elfogadott, de csak szamtalan mddositas utan, a megalmodott
szellemiségéhez képest jelentdsen mddosulé formaban, 2003-ban
hatalyba 1ép6 — hatalyos buntetSeljarasi térvényunk sorsara jut,
aminek okat tobb (igyészségi tanulmany! is elemezte. A tanulmanyok
szerint a buntetbeljarasi torvényt létrenozod jogalkotoi elképzelés csak
a jogszabalyban jelent meg, és a mindennapok gyakorlataban a
korabbi, az 1973. évi I. térvénynek megfeleléen nem az Ugyész lett
az ugy ura, mivel sem a nyomoz6 hatésag, sem az ugyészség nem
volt nyitott erre a reformra. Ennek hatterében legtdbbszoér az all, hogy
az Ugyeszségen hianyoznak azok a nyomozasi technikak,
kriminalisztikai ismeretek, elegend6 Iétszam, amelyek Iehetbve
tennék a jogszabaly hatalyosulasat. A kutatasokban megkérdezett

szakagi ugyészi allaspontok alapjan a buntetbeljarasi torveny

! Ritter lldiké: Blntetd igazsagszolgaltatas a kabitdszerpiac ellen. Belligyi Szemle,
2014/9.; Finszter Géza — Kiss Anna — Mészaros Adam: Az (j Be. novella
hatalyosulasa. 2010. évi befejezett kutatas. Orszagos Kriminoldgiai Intézet,
Budapest, 2010.



kidolgozott szabalyai azért nem tudnak megvaldsulni a gyakorlatban,
mert sem a nyomozo hatésagnal, sem az ugyészeknél nem tortént
meg az a szemléletvaltas, amelyre annak mikddéséhez szikség lett
volna. A szemléletvaltas hianya és Iétszam elégtelensége
természetesen a rendvédelmi szerveknél is tapasztalhaté volt.

Az Uj buntetbeljarasi torvény nagyratord, az eljarasok hatékonysagat
is el6segitdé rendelkezéseket fogalmaz meg, amely a nyomozas
egyseges szabalyozasat szolgalja, de egyben kelléen rugalmas, az
egyszer( megitélésl Ugyek szelektalasara is valoban alkalmas lehet.
A torvény indokolasa szerint az egyik legjelentésebb névum a
blncselekmények felderitése és bizonyitasa érdekében folytathatod
titkos informaciégyuljtésnek jelenleg a nyomozé hatésag agazati
jogszabalyaiban elhelyezett szabalyainak teljes integralasa a
bintetbeljarasi toérvénybe.

A torvény jelentds modellvaltassal a parhuzamos, blntetéeljarason
kivali és buntetéeljaras keretében folytatott titkos informacioszerzés
szabalyozasanak a szétvalasztottsagabdl, eltérd térvényekben,
kilonb6zé megfogalmazasu szdvegezéssel valdo elhelyezésébdl
fakadé6 szamtalan gyakorlati, jogalkalmazasi akadalyt kivan
elharitani.

Az Uj szabalyozas célja megsziintetni a titkos informaciogydijtés és a
blntetbeljarasi keretek kozott végzett titkos, illetve egyéb
adatszerzés kett6sségeét, és ezzel a bizonyitékok elvesztésének
lehet6séget mint a bizonyitas ellehetetlenulésének gyakori okait.
Ezzel a szabalyozassal a buntetbeljaras meginditasa elétt végzett
titkos informacidgydjtés ,nyomozasi jellegli tevékenységeit” kivanja a
jogalkotdé egyértelmien integralni a buntetbeljarasi torvény
szabalyozasi kereteibe. Az indokolas szerint a torvény szakit azzal a
szemlélettel, amely a titkos informaciogylijtést és a titkos

adatszerzést kvazi elkuldndlt eljarasi folyamatként tekintette. A titkos



informaciogyuljtés és titkos adatszerzés kulonleges eszkozei és
moddszerei a bizonyitasi eszkdzOk és cselekmények katalogusat
gazdagitjak a jovoben, egységesen szabalyozva és torvényi szinten
biztositva a szlkségesség—aranyossag kovetelményéhez igazodo
kivételes alkalmazas feltételrendszerét is. A jelenlegi titkos
informaciogydjtésre vonatkozd torvényi szintl szabalyozasban nem
talalhato meg a szukségesség—aranyossag
kovetelményrendszerének megjelenitése. Alacsonyabb, rendeleti
szintld normakban talalunk eléirasokat, és a belsd, metodikai jellegl
minésitett BM-utasitds is alapelvi szinten fogalmazza meg az
aranyossag kovetelményét, de jogallami keretek kozott elvarhato,
hogy ezeket az alapvet6 fontossagu szabalyokat a vonatkozo
torvényi szabalyozas tartalmazza.

A torvényben kialakitott eljarasi rendszer — a torvény indokolasa
szerint — megteremti annak lehetéségét, hogy a nyomozas
elrendelése el6tt, de mar a blntetéeljaras keretein belll a
blncselekmények gyanujanak megallapitdsa vagy kizarasa
érdekében, rovid hataridén belll egyfajta elézetes, proaktiv
képességi felderités legyen alkalmazhatd. A hatalyos szabalyozasi
keretek kozott is végezhetnek az erre feljogositott szervek ilyen céllal
titkos informaciogylijtést, de nem a blntetéeljarasi térvény szabalyai
alapjan jarnak el, hanem az egyes szervezetekre vonatkoz6 agazati
torvények szerint. Az Uj buntet6eljarasi térvény ezzel a megoldassal
megteremti annak lehetéségét, hogy a konkrét blincselekmények
gyanujanak megallapitasa eérdekében a buntetbeljarasi torvény
biztositotta garancialis keretek kozott vegezzék ezt a tevékenységet,
és valds ideji buntetbeljarast folytatassanak, elkerilve ezzel a
,nyombanisag” feltételét nem teljesité bizonyitékok kizarédasat a

bluntetbeljarasbal.



Az el6készitd eljaras soran csak olyan leplezett vagy nyilt eszk6zok
alkalmazasara lesz lehet6ség, amelyek még nem feltételezik a
blncselekmény gyanujat. A buntetéeljarasban ezzel megjelenik egy
Uj eljarasi szakasz a nyomozas el6tt, az el6készitd eljaras, amelyet
az ugyészség es a nyomozo hatdésag mellett a rendbrség belsé
blinmegelbzési és blnfelderitési feladatokat ellaté szerve, valamint a
terrorizmust elharitd szerve is végezhet a nyomozas elrendelésérdl
sz0l6 dontés meghozatalahoz szikséges informaciok dsszegydjtése
érdekeében, korlatozott ideig.

Ezek a rendelkezések valdjaban a jelenlegi titkos informaciogydijtés
,nyomozo jellegl” informacid-ellenérzé fazisat helyezik at a
blntetbeljaras folyaman szabalyozott keretek koézé. A hazai
szemléletmodban, tevékenységrendszerben meghonosodott titkos
informaciogydijtés ,nyomozoé jellegl” tevékenységeit Eurdpaban
specidlis nyomozasi tevékenységeknek® hivjak, és eltérd
szemléletik, gondolkodasmédjuk miatt a kulfoldi rendvédelmi
szakemberek nem is értik meg a hazai, a rendszervaltozas el6tti
id6kbdl megorokolt kétpolusu, nyilt nyomozasra, bluntetéeljarasra és
titkos nyomozasra (titkos buntetSeljarasra) oszthaté szemlélethez

igazodo titkos informaciogylijtés koncepcidjat.

Az eurdpai felderitési, nyomozasi szemlélet

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy Eurdpaban az elsédleges
blnuldozési célud informaciok detektalasa, beszerzése, és
ellenérzése a sajat hirszerzési modelljeik alapjan és a rendérseégi

vagy mas agazati torvényben szabalyozott eszkozrendszer

2 Recommendation Rec (2005) 10 of the commitee of Ministers to member states
on “special investigation techniques” in relation to serious crimes including acts of
terrorism. Comittee of Ministers, Council of Europe, 20 April 2005; Deployment of
special investigative means. Council of Europe Office in Belgrade, Belgrade, 2013,
12-13. o.



segitségével torténik, amely igazodik a buntetéeljarasi térvényekben
szabalyozott specialis nyomozasi eszk6zdkhoz.

A specialis nyomozasi eszkozOket egy eurOpai uniés szerv
tamogatasaval készitett jelentés® alapjan két részre lehet osztani: az
egyik részik az ugynevezett ,Logi eszkd6zok”, amelyek az
igazsagszolgaltatas teruletéhez tartoznak (példaul tanuvédelem), a
masik a ,nyomozasi eszkd6zok”, amelyeket a rendészet alkalmaz
miveletei soran. A jelentés nyolc specialis nyomozasi eszkdzt
azonositott és vizsgalt meg:

1) Technikai- vagy elektronikuskommunikacio-ellendrzés
(interception of communication): telefonlehallgatas, tavkozlési
adatok, helymeghatarozas megszerzése, tavkozlési eszkdzok,
szamitogép tavoli, észrevétlen elérése mobil- és
radiofrekvencia-azonositd eszkdzok, szamitdgeépes, internetes
adatallomany-ellenérzé eszk6zok, ezt sulyosabb
blncselekmények felderitésére és altalaban maximum hat
hénap idétartamra alkalmazzak.

2) A felderités, medfigyelés, ellenérzés (surveillance) nem
egységesen értelmezett a tagallamokban. Egyes tagallamok
megkulonboztetnek  technikai  eszkdzOkkel — végrehajtott
megfigyelést, felderitést, és technikai eszkdéz hasznalata
nélkudlit (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Francia , Luxemburg),
mas tagallamok rovid vagy hosszu idétartamu megfigyelést,
felderitést klldnbdztetnek meg, illetve kuldnbséget tesznek
igazsaglgyi engedélyhez Kkotott vagy anélkil folytathatd
tevékenységek kozott. A felderités, megfigyelés, ellendrzés

tagabb fogalomkdrébe sorolhatok a megfigyelés, mintak fedett

3 Andrea Di Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: Study on
paving the way for future policy initiatives in the field of fight against organised
crime: the effectiveness of specific criminal law measures targeting organised
crime. Final report. February 2014, Brussel



moddon val6 6sszegyljtése, vizsgalata, aru fedett médon valo
kicserélése, video-, fényképfelvételek fedett modon valo
készitése testre szerelt, rejtett hang- és képrogzité
eszkdzokkel, nyomkoveto, retinaszkenner (példaul
repulétereken), h6kameras eszkdzok.

3) A fedett nyomozé tevékenységei, nyomozasan (covert
investigations) a kovetkezd nyomozasi tevékenységeket értik
Eurépaban: beépllés, alvasarlas, ellenbrzott szallitasban
részvétel*. A hatosag — kilétét fedéokmanyok segitségével
leplez6 — kiképzett tagja vagy civil egyuttmikodé személy
ha,tja végre. A fedett nyomozas Osszefoglalé névvel jelzett
tevékenység, a kulonleges eszkozok, tevékenység korébe
tartozd olyan komplex tevékenység, amely egyben a fedett
nyomozo/egyuttmikdédé  kivalasztasat, tanulmanyozasat,
bevonasat, képzését, mikodtetését (hattértamogatas) is
jelenti. A fedett nyomozdk alkalmazasanak harom tipusa van:
a) az  altalanos, szisztematikus  informaciogyujtés
meghatarozott blincselekmények felderitése érdekében; b) az
alvasarlas tipusu révid tavu miveletek végrehajtasa; c) a
hosszu tavu, blnszervezetbe beépulés.

4) Ellen6rzott  szallitas  (controlled  deliveries), nemzetkdzi
egyuttmikodés keretében, blincselekmények felderitése
érdekében az érintett allamok az illetékes hatdosagok
feligyeletével megengedik, hogy az elkdvetbk és a szallitasi
utvonalak beazonositasa érdekében teruletukre be-, azon at-
vagy onnan kivigyenek blincselekménnyel &6sszefliggésbe

hozhaté szallitmanyokat.

4 Andrea Di Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: Study on
paving the way for future policy initiatives in the field of fight against organised
crime: the effectiveness of specific criminal law measures targeting organised
crime. Final report. February 2014, Brussel, 266.0.



5) Egyuttmikoddk foglalkoztatasa (Informants), az Europol
meghatarozasa® alapjan ,informator az a személy, aki
bizalmassag garantalasa ellenében olyan informaciokat, belsé
tudast ad at vagy segitséget nyujt az illetekes rendvédelmi
szerveknek, illetve titkosszolgalatoknak, amelyek
blncselekmények felderitését, nyomozasat és
terrorcselekmények felderitését segqitik el6”. Az informatorok
mikodtetésének két nagy csoportja alakult ki az Eurdpai
Unioban, ezeket gyakran parhuzamosan is alkalmazzak egy-
egy tagdllamban (példaul Magyarorszagon is). Az egyik
csoportba tartozik az Europol altal kidolgozott és tamogatott,
az informatorok arra Kkijeldlt, speciadlis egység altali
foglalkoztatdsa (példaul Nemzeti Nyomozo6 Iroda felderit
féosztaly), a masik modell a hagyomanyos, amely szerint
barmely rendészeti szerv nyomozdja sajat maga valasztja ki,
tanulmanyozza és vonja be a sajat informatorait. Utobbi
esetben az informatorok és a kapcsolattartas ellenérzése,
fellgyelete csak id6szakos.

6) Kbzds nyomozdé csoportok (joint investigation teams):
birokbol, Ugyészekbdl, nyomozdé hatésagok tagjaibdl
hatarozott id6re létrehozott csoport, amelyet specialis
nyomozasi célbdl irasbeli megallapodas alapjan hoztak Iétre
két vagy tobb tagallamot érinté biincselekmények nyomozasa
erdekében.

7) A tanuvédelem (witness protection) koérébe tartozik a
tanavédelmi program végrehajtasa, amelyet a
kovetelményeknek megfelelé védett ,tanukkal” szemben lehet

alkalmazni.

°> Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling. Europol, 2012.



8) A ,forr6 nyomon uldozés” (hot pursuit) az egyik tagallamban
blncselekmény elkdvetésén tetten ért személy Uldozését teszi

lehet6vé a hataron atnyulon.

A hazai titkos informaciogydjtés eszkdztara is [ényegében az unios
dokumentumban megallapitott specialis lehetéségeket tartalmazza.
Az unio jelentése alapjan a tagallamok a leggyakrabban a technikai
és az elektronikus kommunikacié ellenérzését alkalmazzak, ez utan
kovetkezik az egyéb felderitési, megfigyelési eszkd6zok, majd az
egyuttmikodék alkalmazasa, majd pedig a fedett nyomozé bevetése,
ellen6rzott szallitasok, tanuvédelem, k6z6s nyomozd csoportok és a
»forr6 nyomon uldozés” intézkedések. Hasznossagat tekintve -
specialis nyomozasi eszkozként — elsé helyen all a technikai- és
elektronikuskommunikacio-ellenérzés, ezt kdveti az egyéb felderitd,
megfigyeld eszkdzOk, és az egyuttmikdddk alkalmazasa, utana
szintén nagyon hasznos a k6zés nyomozé csoportok bevetése, majd
a fedett nyomozé alkalmazasa, ellenérzott szallitasok, tanuvédelem,
és a sort a ,forr6 nyomon uldézés” intézkedés zarja esetfuggd
hasznossaggal.® Az elébbiek alapjan az intézkedések ,rangsoraban”
egyedul a k6zos nyomozd csoportok kerultek elérébb hasznossaguk
megitélését tekintve.
Specidlis, fedett nyomozasi tevékenységeket abban az esetben Iehet
alkalmazni az Eurdpai Unidban, ha

— elérhet6, megismerhetd nemzeti jogszabalyi felhatalmazas

van;

— megfelelé engedélyeztetési és ellenbrzési eljaras van;

6 Andrea Di Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: Study on
paving the way for future policy initiatives in the field of fight against organised
crime: the effectiveness of specific criminal law measures targeting organised
crime. Final report. February 2014, Brussel, 226.0.



— alkalmazéasa szlkséges és aranyos.’

Az  alkalmazas alapelvei® a  célszerliség, aranyossag
(bGncselekmény sulya szerinti és a lehet6 legkisebb korlatozassal
jaré intézkedés), és valamely blncselekményre utalé gyanu, mint
.KUszobérték”. Ez azonban nem zarja ki a kdzbiztonsagi
veszeélyhelyzet megelbzését, elharitdsat szolgalo intézkedéseket
(példaul személyvédelem) az adatvédelmi iranyelvvel 6sszhangban.
A specidlis, fedett nyomozasi eszkdzOk alkalmazasi szabalyainak
6sszhangban kell allniuk az Emberi jogok eurdpai egyezményének?®
6. és 8. cikkében foglaltakkal, azaz a fair eljaras (a tisztességes
targyalashoz, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz valé
jog) kovetelményeivel. A specidlis, fedett nyomozasi eszkdzok
szikségképpen érinthetnek vétlen személyeket is, ez nem akadalya
alkalmazasuknak, de be kell tartani az adatvédelmi rendelkezéseket.
Az Emberi jogok eurépai egyezménye alapjan az allampolgari jogokat
korlatozé  intézkedéseknek a nemzeti  jogban  pontosan
meghatarozottaknak és az megismerhetéknek kell lennidk.

Az uj blntetbeljarasi torvény szemlélete, koncepcidja, igazodva az
europai mintakhoz, jogi kovetelményekhez, a rendszervaltozas elétti,
szovjet mintaju gondolkodasmodot és tevékenységrendszert
torekszik gyokeresen megreformalni.

Az Eurdopai Unidban meghonosodott specialis nyomozasi
eszkdzrendszer elemei a detektalt relevans informacié elsédleges

ellen6rzését és elemzése utan — a gyanuok konkretizalédasa esetén

" Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative means.
Belgrade, 2013.(Criminal Asset Recovery Project in Serbia) 13.0.

8 Andrea Di Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: i. m. 243. o.
101993, évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-én kelt egyezmény és az ahhoz
tartozo nyolc kiegészit6 jegyz6konyv kihirdetésérdl.
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— mar az eljarasi torvény keretei kozott folytatddnak, igazodva a
blntetbeljarasi torvény alapelveihez. Ebben a gondolkodasmodban a
Lnyilt buntetéeljaras” fel sem vetddik, hiszen nincs ettdl eltéré mas,
titkos buntetbeljaras, eszkdzrendszer. Ennek a felfogasnak csak a
masodik vilaghaboru végétdl kiépuld, ideoldgiai alapu, a part érdekeit
szolgalo, alapvetben titkositason alapuld és az igazsagszolgaltatas
kizarasaval megvalosulod titkos bulntet6eljarasokat” is kiszolgalod

tevékenységrendszerben lehet Iétjogosultsaga.

A hazai ,titkos”felderitési, nyomozasi szemlélet kialakulasa

Az elsd bulntet6eljarasi torvénylnk, a blnvadi perrendtartast
szemlélete szerint a nyomozas anyaggydjto, a vadlo tajékoztatasara
valo, egyszoval el6készit6 tagozata wvolt a buntetSeljaras
legfontosabb szakaszanak, a blnpernek. A nyomozas annak kerete,
amelyet a blnper itélkez§ szakasza toltétt meg tartalommal. A
nyomozas soran csak el6zetes bizonyitas folyt, a tényleges
bizonyitas a birdsag elétt tortént.

A blnvadi perrendtartas alapjan a nyomozas ura az ugyeész lett, igy a
nyomozas elrendelése iranyitasanak joga megillette, de kezdetben
személyesen nem teljesithetett nyomozast (csak a blnvadi
perrendtartas 1921-es modositasa utan), mivel a perrendtartas az
ligyészt is éppen olyan lgyfélnek tekintette, mint a terheltet. igy a
blnvadi perrendtartas a nyomozas tényleges teljesitésének feladatait
a renddri hatdésagokra, illetve hatésagi személyekre ruhazta. A
Blnvadi perrendtartas nem szabalyozta részletesen a nyomozast
elékészité feladatokat, mivel ugy gondoltak a jogalkotok, hogy a
bizalmasan végrehajtott eldnyomozasrol, puhatolasrél az érintettek
és kivulallok nem szereznek tudomast, ezért szamukra nem okoz

jogsérelmet a tevékenység. Ennek folytdn a bizalmas maodon,

111896. évi XXXIII. térvénycikk.
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fedetten végrehajtott nyomozasi technikak kivitelezését a jogalkoto a
nyomozok, detektivek, illetve parancsnokaik jozan belatasara bizta.
A puhatolasok, puhatolé eljarasok eredményei 0sszefoglald
jelentésben jutottak a blinlgyi osztaly vezetdjéhez, aki a nyomozas
meginditasarol tajékoztatta az Ugyészt. Ettél a ponttdl kezdve a
megallapitas szakaszaban a blnvadi perrendtartas elbirasai alapjan
kerllt sor a nyomozati cselekmények végrehajtasara, amelyek a vad
el6keészitését alkottak. A blnuldozési célu felderités soran a relevans
események, cselekmények, személyek, targyak detektalasa,
megfigyelése, az informaciok értékelése-elemzése szolgalt alapul a
konkrét  blncselekmény  megel6zéséhez  megaszakitasahoz,
feltardsahoz. A nyomozas, felderités szemlélete ekkor megegyezett
a nyugat-europai gondolkodasmaoddal.

A masodik vildghaboru utan szovjet mintara kialakitott titkos
informaciogyjté tevékenységet egészen a rendszervaltast kdvetden
megsziletett rend6rségi torvényig'? operativ tevékenységnek hivtak.
A blnuldézési célu titkos informaciégylijtés masodlagossa valt az
allambiztonsagihoz képest, és a blnlldozési jellegli operativ
tevékenység is els6sorban a tarsadalmi tulajdon elleni binozésre
koncentralt. A buntetéeljarasi torvényekben az ugyész szerepkore
mellérendelt volt a nyomozé hatdésagokkal, a vizsgalobiro
jogintézménye megszint. A jogszabalyok, szabalyzatok alapjan az
allambiztonsagi és nyomozo hatésagi vezetdk, vizsgaldk, nyomozok
onalléan, kulsé kontroll nélkul végezték operativ tevékenyseéguket.
Az operativ tevékenységet szabalyoz6 legmagasabb szintd,
minisztertanacsi norma szabalyozasa szerint is a Belugyminisztérium
és szerveinek az operativ tevékenysége nem allt az Ugyészseég

feligyelete alatt.

121994, évi XXXIV. torvény a renddrségrél.
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Az operativ tevékenység veégrehajtasa soran beszerzett adatok,
informaciok, tények nem voltak kozvetlenll felhasznalhatok a
blntetbeljarasban. Az allam elleni és szervezett formaju
blncselekmények  felderitése, megel6zése  érdekében a
blntetbeljarasi vizsgalati szakasz el6tt végrehajthatd volt egy titkos,
bizonyitasi, vizsgalati szakasz, amely egy alternativ titkos
blntetbeljarasként volt felfoghaté. A vizsgalok a  titkos
blntetbeljaras” adatai alapjan eldontotték, hogy meginditjak-e a
blntetbeljarast, vagy mas mddon hasznositjak az informaciokat.
Dontottek tovabba arrdl, hogy hogyan szerzik be a blntetéeljaras
keretei kozott a ,titkos blntetbeljaras” altal rogzitett adatokat,
informaciokat. A nyomozéas, felderités ,titkos” szemlélete
egyeéertelmiien a szovjet, egypartrendszerii és ideoldgiai alapon

miikodé rendszer 6roksége.

Az Uj buntetdeljarasi torvény felderitési, nyomozasi
rendszerének egyes kérdései

Kutatasaimban arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a 2018-ban
hatalyba 1ép6 buntetbeljarasi torvény szemlélete, eljarasrendje az
europai tagallamok korében nem példa nélkuli a specialis nyomozasi
tevékenységek és az azt el6seqitd informacié ellenérzések
szabalyozasat illetéen. A konkrét bilncselekményre iranyulo
informaciok kizarélagos, eljarasi torvényben térténd szabalyozasara
egyik példaként emlithetjlk a holland buntetéeljarasi toérvény
modelljét. Azonban Hollandiaban is mikodik a rendészeti célu
felderités, azaz a blnugyileg relevans, blin6zésre utalé informacidk
Osszegyljtését, egylttmikdédd személyek foglalkoztatasat agazati

szabalyozas alapjan specialis rendéri egységek végzik.
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A holland buntetéeljarasi torvény IV.A és V.C fejezete ,a nyomozas
specidlis er6i”® cimszé alatt tartalmazza a specidlis nyomozati
tevékenységeket, amelyeket 2000 februarjaban iktattak be a
torvényszovegbe. A holland szabalyozas kulon eljarasi szabalyokat
tartalmaz a ,nem szervezetten elkdvetett” blncselekmények, és a
,Sulyos és szervezetten, illetve blnszervezetben elkdvetett
blncselekmények elleni harc”, illetve a ,terrorizmus elleni harc”
felderitése, nyomozasa érdekében. A holland szabalyozas alapjan
csak blntet6eljaras keretében alkalmazhatok a specialis nyomozasi
tevékenységek. A buntetbeljaras keretében Iehetéség van
ugynevezett felfedez6 nyomozas veégrehajtasara, ha bizonyos
tényekbdl és koriiményekbél arra lehet kovetkeztetni, hogy
meghatarozott személyek, csoportok olyan bilncselekményeket
terveznek vagy kovetnek el, amelyek a torvény szerint lehetéséget
adnak specidlis, fedett nyomozasi tevékenység bevezetésére.

llyen lehet a folyamatosan, hasonlé jellegi sulyos blincselekmények
elkovetése, az elkdvetett hasonlé bincselekmények jellege, mddja, a
blncselekmények egymashoz valé kapcsoldédasa. llyen esetben az
ugyész tovabbi blncselekmények megelbzése céljabdl elrendelheti a
személyek, a csoport vizsgalat (felfedezd nyomozas) ala vonasat. Az
ugyész donti el, hogy a specialis nyomozasi lehet6ségekbdl,
tevékenységekbdl szarmazé mely jelentések, targyi bizonyitasi
eszkozok lehetnek relevansak a nyomozas szamara. Az ugyeész
akkor emeli be ezeket az eszkdzoket a buntetbeljaras anyagaba, ha
az nem veszeélyezteti a nyomozas érdekeit. A személyekre iranyulo
nyomozasok anyagait ,sulyos bilncselekmény aktaban (serious

crime file)” taroljak az adatvédelmi térvénynek megfeleléen.
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A buntetéeljarasrol szélé 2017. évi XC. torvény eljarasi rendszere a
holland példahoz nagyon hasonl6é szemléletet tUkrdz, de nem jeleniti
meg azokat az eseteket, korUiményeket, bilncselekményeket,
amelyek esetében leplezett eszkdz alkalmazasanak van helye,
mikdzben megfogalmazza az aranyossag alapelvét, kdvetelményeét.
Leplezett eszkdzt alkalmazni a torvény rendelkezései szerint csak
akkor lehet, ha megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant
informacio, illetve bizonyiték a buntetbeljaras céljanak eléréséhez
elengedhetetlenul szikséges, és mas moédon nem szerezheté meg,
tovabba annak alkalmazasa nem jar az érintett vagy mas személy
alapvet6 joganak az elérendd blnulddzési célhoz képest aranytalan
korlatozasaval, és alkalmazasaval blncselekménnyel 6sszefliggd
informacio, illetve bizonyiték megszerzése valdszinlsithetd.

Ezek a kovetelmények egyértelmivé teszik, hogy a leplezett
eszk6zOk a felderités, nyomozas, vizsgalat kivételes eszkodzei,
amelyeket korultekintd tervezést kdvetden, az érintett alapjogainak
korlatozasatdl fuggéen belsd, parancsnoki jovahagyashoz,
engedélyeztetéshez, illetve Ugyészi vagy birdi engedélyeztetéshez
koti.

A torvény jelentds ujitasa, hogy a blnuldozési célu titkos
informaciogydjtés folyamatdba az Ulgyész a korabbiakhoz képest
jobban bekapcsoldédhat, ezzel garantalja, hogy az uUgyész tudta és
fellgyeleti lehetésége nélkal blncselekményt érinté titkos
informaciogydijtést a rendérség, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
ne folytathasson. Ez jelentés és a jogalkalmazok egy része altal is
elvart valtozas, amely nagymeértékben hozzajarulhat ahhoz, hogy a
titkos eszkodzok alkalmazasa soran beszerzett adatok, bizonyitékok
eljarasi okokbadl ne vesszenek el.

A térvény szerint a felderités viszonylag kotetlen jellegl, elsésorban

adatgydjtésre, valamint adat- és nem bizonyitékszerzésre iranyuld
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tevékenysége, amely a nyomozo6 hatésag nagyobb szakismerete és
apparatusa miatt a nyomozé hatdésag oOnallosagaval és a
torvényessegi fellUgyeletet  el6térbe helyez6 ugyészséqi
jogositvanyokkal jellemezhetd. Ezzel ellentétben a vizsgalat
ugyészseégi iranyitds mellett a konkrét személlyel szembeni
vademelés, vagy egyéb Ugyészségi intézkedés, illetve hatarozat
eldontésének vizsgalatara, illetve az ehhez szikséges bizonyitasi
eszkozok beszerzésére iranyul, igy ugyeszi iranyitas alatt kell allnia.
Tobb Ggyész véleményének megismerése utan kijelenthetem, hogy
az ugyeészség munkatarsai is eltéer6 allaspontot képviselnek a
tekintetben, hogy hol van szikség ugyészi iranyitasra. Vannak, akik
szerint a torvényi szabalyozasban kialakitott modell helyes, jol
allapitottdk meg a felel6sségi viszonyokat, az ugyész tovabbra is
csak torvényességi feligyeletet gyakorol majd az eljaras kezdeti
szakaszaban. Mas Ugyészi allaspont szerint a nyomozast el6készit
szakasz a legfontosabb, ahol a vadhatdsagitol eltér6 nyomozé
hatésagi célokbdl és szemléletmodbdl adoéddéan, az Ugy késébbi
bizonyitasara kihatd, jogi szempontu iranyitds nélkil a nyomozas
eredménytelenné valhat, sor kertlhet a megszintetésére. Az utébbi
véleményhez csatlakozom én is, és mar a nyomozas kezdeti
fazisaban is szikségesnek tartom az ugyészi iranyitas lehetéségét.
Ez nem azt jelenti, hogy az Ugyész nyomozzon, hanem szukség
esetén a nyomozo hatdésag nyilt és leplezett tevékenységeivel
kapcsolatban, a buntetéeljaras kimenetelét, bizonyithatésagat is
szem el6tt tartd flggetlen személy, az ligyész fogalmazhassa meg a
kivanalmait, elvarasait. A gyakorlat biztosan ki fogja alakitani a
szukséges munkakapcsolatot a nyomozé hatéosag és az lUgyeszseég
kozott, de jobb lenne, ha a jogi szabalyozas is egyértelmien

tartalmazna az iranyitas lehet6ségét.
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A torvény a leplezett eszkozOk alkalmazasara is kihato,
rendszerszintl valtoztatast hajt végre az ugyiratok megismerésének
Uj elvével, amely a jelenlegi korlatozott és eseti alapon megengedd
iratmegismerést a teljes megismerés és eseti alapon korlatozhaté
megismerés elvével valtja fel. E rendelkezés dsszhangban van a
terhelti egyuttmikodés intézményének bevezetésével, valamint a
vizsgalat nyilvanossaganak, kontradiktorius jellegének er6sddésével.
A megismerés korlatozasanak csak meghatarozott Ugyiratok
tekintetében, és az inditvany jogorvoslattal tdmadhatd elutasitasa
alapjan van helye. A rendszerhez az ugyiratok megismerésének
lehetéségét folyamatos modon, az eljaras elérehaladasaval
parhuzamosan tagulé korben irja el6.

F6 szabaly szerint a leplezett eszkdzOk alkalmazasaig a beszerzett
bizonyitasi eszk6zdk nem részei az Ugyiratoknak az Ugyészség
eltéré dontése hianyaban. Az Ugyirat ismertetésekor azonban a teljes
ugyiratot képez6 iratanyag bemutatasara sor kerll, beleértve a
leplezett eszkdz alkalmazasara és eredményére vonatkozo iratokat
is. Ez aldl kivételt képeznek a dontés-el6készitést szolgald iratok,
tervek, a nyomozo hatésag és ugyészség kapcsolattartasa korébe
tartozo Ugyiratok, és a torvényszoveg értelmezése alapjant* —
Osszhangban az eurdpai gyakorlattal — a buntetbeljaras soran

bizonyitasi eszkozt nem képezd, a végrehajtas soran keletkez6

14 Be. 247. § (1) A leplezett eszkdzok alkalmazasanak engedélyezése,
végrehajtasa, illetve az annak eredményeként keletkezett adatok felhasznalasa
soran gondoskodni kell arrél, hogy az intézkedések és az adatok illetéktelen
személy szamara ne valjanak hozzaférhetévé vagy megismerhetdvé.

Be.249. § (1) E torvény rendelkezései szerint az eljaras Ugyiratainak részeét
képezik a)a leplezett eszkdzok alkalmazasa soran keletkezett bizonyitasi
eszk6zok, igy kilondsen a technikai eszkdzzel rogzitett adatok, és b) a leplezett
eszk6zok alkalmazasara vonatkozé engedély.
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leplezett eszkozok iratai. Ez az elv is hozzajarul a titkos
bintetbeljaras” szellemiségének felszamolasahoz, ami egyben
kemény feladatot is jelent a jogalkalmazdk részére a leplezett
eszk6zOk alkalmazasanak dokumentalasat érintben azzal, hogy a
torvényesség kovetelménye is érvényesuljon és a konkrét modszer
metodikajanak, a forras szemeélyének bizalmassaga is megmaradjon.
A torvény tovabbra is biztositja a lehet6séget, hogy a fedett nyomozé
alkalmazasa és az alkalmazas eredményének bizonyitékként torténd
felnasznaldsa soran a fedett nyomozo élete, testi épsége, kiléte
titokban maradjon, illetve ha az Ugyészség a fedett nyomozo
alkalmazasanak eredményét  bizonyitékként nem  kivanja
felhasznalni, és az alkalmazas tényének ismertté valasa a fedett
nyomozo életét, testi épségét, személyes szabadsagat kdzvetlenul
veszélyeztetné. Ebben az esetben lehetéség van a vonatkozo

ugyiratok zart kezelésére.

A megeld6zés, a biinuldozési célu felderités

A blnlldézési célu felderités, mint tagan értelmezett, a blndzés
kontrollalasara iranyulé tevékenység motorja a blnuldozési
hirszerzés modellje.

A blnlldozési célu felderités atfogd fogalomként értelmezhetd,
amely minden blnuldézési szempontbdl relevans informacié
feltarasat, megszerzését és elemzését-értékelését tartalmazza.
Ennek részterlletei a blnuld6zési célu hirszerzés (stratégiai és
taktikai), és a specialis nyomozasi eszk6zok, tevékenységek.

A blnildbzési célu hirszerzést az alaptorvényben megjelenitett
blnuldozési célok érdekében, a bilnuldozési agazati torvényekben
meghatarozott feladatszabas alapjan végrehajtott a magan- és
csaladi élet, a maganlakas és levelezés tiszteletben tartasahoz és az

ehhez szorosan kapcsolodd informacidés Onrendelkezéshez, az
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informacidoaramlas szabadsagahoz és a személyes adatok
védelméhez fliz6d6 jogot is korlatozhatd, proaktiv informacidészerzé
tevékenységként jellemezhetjuk.

A blnlgyi (blnlld6zési) stratégiai elemzésnek mint ciklikus
korfolyamatnak a kiindulépontja, a hirigények tamasztasa hatarozza
meg a blindldézési stratégiai hirszerzés iranyait. A blnildézési célu
Stratégiai hirszerzés a bindzés nemzetkdzi és hazai helyzetében
bekovetkezett vagy varhatéan bekovetkezd Iényegi valtozasok
esetében képes a kormanyzatot és a blnulddzé szervek vezetdit a
kihivasok, kockazatok kezeléséhez, megel6zéséhez szikséges
informaciokkal tamogatni. Tovabba a blnulddzési stratégiai
hirszerzés informacioéi tamogatni tudjak a szukséges taktikai
intézkedések, ellenlépések megtervezését és a rendelkezésre alld
er6forrasok elosztasat. Jelenleg a Terrorelharitasi Informacios és
Blnlgyi Elemzé Kozpont feladata a kozponti bdnildozési stratégiai
hirszerzés és elemzés. Pontosabban informacios fuzids kdzpontként
— az aktualis biztonsagi kockazatok, feladatok 6sszetettsége miatt —
egyben ellatia a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyaban is a
kormany hirigénytamasztdé, és az egyuttmikod6é szervek kozotti
0sszekotd csatorna, valamint tajékoztatd funkciodjat is.

A taktikai blnild6zési hirszerzés soran a binuld6zé szervek a
blnllddzési felderités eredményes végrehajtasa érdekében
egyuttmikodé személyeket, fedett személyeket (titkos megbizott),
fedett nyomozokat valasztanak ki és foglalkoztatnak, ami
onmagaban egyfajta titkos informaciégyujtést igényel. A titkossag itt
az érintettek biztonsagat garantalja, az alkalmazott titkos
tevékenységek egy része a tudtukkal torténik. Az egyuttmikodék
kivalasztasa, tanulmanyozasa, ellenérzése és védelme érdekében —
az egyes, konkrét blincselekmények késdbbi felderitését elésegitve

— a rendészeti feladatokat ellatdé szervek blincselekmény gyanuja
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nélkll, biztonsagi, ellenérzési feladatokat hajtanak végre a titkos
informaciogydjtés lehet6ségének igénybevételével, de kizardlag a
sajat hataskorikben igénybe vehetd titkos modszerek segitségével,
tenat alkotmanyos alapjogokat érint6 mddszereket nem
alkalmazhatnak. Az egyuttmikodd személyek, fedett és fedésben
[év6é hivatasos allomanyu nyomozok bilnulddzési hirszerz6
tevékenysége céliranyosan torténhet, de ez nem azt jelenti, hogy
csak konkrét blncselekmények felderitéséhez kotédden, hiszen
alapvetd blnuldozési cél a bln6zdk modszereinek,
szervezettséguknek, szervezett blindzd6i csoportok felépitésének,
mikodésének feltérképezése a kdzrend, kozbiztonsag fenntartasa,
blncselekmények megelézése, megakadalyozasa érdekében. Ezek
az alkotmanyos célok o6sszhangban vannak az emberi jogok
megengedett korlatozasi lehetéségeivel.

A blnUlldozési feladatok egy része a személyvédelmet,
rendezvények, események biztonsagat is garantalja, amelyek soran
titkos informaciogydjtési feladatok végrehajtasara kertlhet sor
konkrét bilncselekmény gyanuoka nélkil. E tevékenységek
megjelenitheték egy agazati szinti torvényben. Elsésorban a
rendvédelmi szervek kozponti, illetve teruleti szintl szerveinél a
nemzetkdzi kotelezettségvallalasaink, eurdpai unidés jogi aktusok,
illetve hazai blnuldozési célok érvényesitése érdekében igénykeént
jelentkezik a hazai és nemzetkozi blnszervezetek beazonositasa,
blin6zbi tevékenységuk felderitése, bomlasztasa, amely elsésorban
személy- és csoportorientalt jellegl felderit§ és értékel6-elemzd
tevékenységet igényel. Ezek a blnuldozési feladatok részben
konkrét, folyamatban 1évé blincselekményhez nem kotédék lehetnek.
llyen a korabbi bilncselekményekkel, nemzetkozi trendekkel,
nemzetkodzi ,blanoz6i vallalakozasok™ vizsgalataval kapcsolatban

beszerzett adatok értékelése, elemzése, stratégiai és operativ
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miveletek megtervezése. A konkrét gyanu alapjan torténé
intézkedések  bevezetése, fedett nyomozé  alkalmazasa,
egyuttmikodé személyek blindzéi csoportba torténd bevezetése mar
szigoruan a bulnteté torvénykonyvi tényallasok alapjan, Ugyészseégi
engedéllyel folyhat, ez esetben mar a szervezethez val6 tartozas,
illetve egyéb el6készlleti jellegli magatartasok is buntetendék.

A blinuldozési hirszerzési feladatok ellatasa szempontjabdl relevans,
arra utald koérulmények, informaciok ellenérzését nagymértékben
eldésegitheti a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal régdta végzett un.
nyilt, nyilvanos forrasokbol megszerezhet6 informaciok értékelése-
elemzése (OSINT) blnulddézési szempontok szerint. Jelenleg a
TIBEK latja el kdézpontositott formaban ezt a tevékenységet, de a
terlleti, helyi szervek is folytathatnak felderitéseik, nyomozasaik
soran ilyen jellegli tevékenységet.

A rendbrségi torvény 2018-ban hatalyba [ép6 modositasa
meghatarozza a titkos informaciégyljtés fogalmat, és a célhoz
kotottséget  ugy érvényesiti  kdvetkezetesen, hogy a titkos
informaciogydijtés céljait a rendbrség alaptérvényben és az agazati
torvényben meghatarozott feladataihoz igazitja.

Az agazati torvény alapjan végezhetd ugynevezett rendészeti célu
titkos informaciogydijtést a toérvény a blntetbeljarasi torvény leplezett
eszkdzeinek fogalmahoz igazitva hatarozta meg, és ez alapjan
olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a
levéltitok és a személyes adatok védelméhez fliz6d6 alapvetd jogok
korlatozasaval jar6, a rendbrség altal végzett Kkulonleges
tevékenységként jellemzi, amelyet a rendérség erre feljogositott
szervei az érintett tudta nélkul végeznek.

A térvénymodositas kulon-kaldn pontban sorolja fel a rendérség
blntetbéeljarasban meghatarozott feladatait és az ugynevezett

bldnmegelbzési tevekenyseégeét.
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A moédositas a blnmegel6zési tevékenységet olyan bilnugyi
hirszerzd tevékenységként hatarozza meg, amelynek targya nem
egy adott blincselekmény, hanem a Magyarorszag tarsadalmi rendjét
veszeélyeztetd blndzés. Az indokolas szerint a rendérség
informacioszerz6, -értékeld, kockazatelemzd tevékenységének
eredményéhez tartozik a rendérség intézkedési kotelezettsége is,
amelynek része lehet egy adott bincselekmény elkdvetésének
megakadalyozasa is. A modositas kovetkeztében a hatalyos
rendérségi torvényben kulon nevesitve megjeldlt ,blncselekmények
megakadalyozasa” a tovabbiakban nem lesz a titkos
informaciogydijtés kulon nevesitett célja, hanem egyrészt a
blinmegel&zési tevékenység részekeént értelmezhetd, masrészt olyan
blncselekmények esetén, amelyek el6késziletét a torvény blntetni
rendeli, a buntetéeljaras szolgal a beavatkozas kereteként. A torvény
ezért a ,megakadalyozas” kifejezést valamennyi olyan esetben
mellézi, amely esetben azt a térvény 6nallé célként jeleniti meg.
Definidltak a blncselekmények megelézését mint a titkos
informaciogydjtés egyik lehetséges céljat, és az annak eléréséhez
alkalmazhatd intézkedések meghatarozasara lépcsbzetesen kerult
sor.

A torvényben elséként egy altalanos blnmegel6zési fogalom- és
feladatrendszer meghatarozasara kerilt sor, amely az ugynevezett
értékelt-elemzett blnllddzési informacidkon alapulé rendészet
(intelligence-led policing) modelljének megfelelé mikodést feltételez.
A torvény szerint a rendérség az alaptorvényben, az agazati
torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban
meghatarozott blnmegelbzési, blnuldozési, allamigazgatasi és
rendészeti feladatkérében végzi a blncselekmények megel6zését,
amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag blinligyi helyzetét,

feltaria a blncselekmények elkbvetésének kockazatait, a
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blncselekmények elkbvetésére iranyulo térekvéseket, tovabba
megszerzi, elemzi, értékeli, ellen6rzi és tovabbitia a blnbzéshez
kapcsolodo, a blincselekmények megelézése, illetve
megakadalyozasa céljabol sziikseéges informaciokat.

Ez az altalanos célu, agazati blinmegelbzési feladatrendszer jelenti a
renddrség stratégiai és taktikai hirszerzésének alapjat, amely nem
kifejezetten csak blinugyi iranyultsagu, hanem mas szolgalati agak
informaciaoit is becsatornazza és egyben a hirigényeiket is kielégiti.
Az altalanos blnmegel6zés célrendszerében alkalmazhato
intézkedéseken tul szikitett feltételek fennallasa esetén vehetdk
igénybe a titkos informaciégylijtés agazati térvényben szabalyozott,
biréi engedélyhez nem kotott lehetéségei.

A torvény 65. § (1) bekezdésében szerepl6 normativ
szempontrendszer rogziti, hogy blncselekmény elkdvetésének
megelézése céljabdl csak akkor folytathatd titkos informaciogydijtés,
ha megalapozottan felteheté, hogy attél a blndzésre vonatkozd
olyan informaciok megszerzése varhatd, amelyek elemzése és
értékelése révén feltarhatdok a blncselekmények elkovetésére
iranyul6 torekvések és Ilehetévé valik a blncselekmények
megeldzése, illetve megakadalyozasa.

Ezzel a titkos informaciogydjtés egyszeriibb, jogkorlatozasra
kevésbé alkalmas eszkozei is csak indokolas alapjan mikodtethet6k.
A legsulyosabb jogkorlatozo, biréi engedélyhez kotott titkos
informaciogydjtési lehetéségeket csak a szervezett bilindzéssel
szembeni fellépés soran engedi meg a térvény blinmegel&zési céllal.
A jogalkotd elképzelései alapjan a jogalkalmazé szervek pontosan
definialt blinmegel6zési célokbdl folytathatnak titkos informaciogydijté
tevékenységet. A blnmegel6zési tevékenység mint a rendészet
egyik jovébeli stratégiai célja, detektalja a blincselekmeényeket kivaltd

okokat, devians magatartasokat, a bliin6zés allapotat monitorozza,
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amelynek soran egy fontossagi sorrend alapjan feladatrendszert
allitanak fel, tevékenységuk célpontjait, iranyait meghatarozzak.
Ennek soran titkos informaciégydjtést is alkalmazhatnak, amelyek
eredményét az 1990-es évek kozepétdl tiltott, ugynevezett
vonaldossziékban gydjthetik. A korabbi tiltas oka azok nem
egyértelmld célokhoz kotése, az eredmények nem megfeleld
hasznosulasa volt. Pontosan definialt jelenségek, feladatrendszer
esetén nem valik jogszeritlenné ez a fajta tevékenységrendszer, de
ajanlott valamilyen belsé kontrollrendszer felallitasa is a tevékenység
torvényes, szakszerl ellatdsahoz. A rendszer torvényes és
szakszeri mikodése soran az altalanosabb célu blinmegelbzés
informacidinak konkrét blncselekményre utaldsa esetén, azok
ellenérzése mar csak buntetbeljarasi keretek kozott lehetséges. A
kllsé engedélyhez kotott titkos informacidgydljtés soran beszerzett
eredmény felhasznalasara a buntetbeljarasi torvény szlk idékorlatot
enged.

A biréi vagy kulsé engedélyhez kotott titkos informaciogyijtés
eredménye bizonyitékként a buntetdeljarasban akkor hasznalhato
fel, ha a buntetéeljaras meginditasara jogosult szerv a hozza valo
érkezéstél szamitott harom munkanapon bellul dont a titkos
informaciogydjtés alapjan a bulntetéeljaras meginditasardl vagy
annak a mar folyamatban |évé blntetéeljarasban vald
felhasznalasardl. Ha agazati (példaul renddérségi) térvény alapjan
folytatott titkos informaciogydjtés eredménye alapjan kerll sor a
blntetéeljaras meginditasara, akkor a buntetéeljarasban felhasznalni
kivant adat megszerzése utan nyolc napon belll kell kezdeményezni
a blntetbéeljaras meginditasat. Az eredmény felhasznalasanak
tovabbi feltétele, hogy olyan blincselekmény bizonyitasara kivanjak
felhasznalni, amely miatt a buntetéeljarasi torvény szerint birdi

engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasanak lehet helye.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendérseg terrorizmust elharito
szerve a titkos informaciégydjtés eredményét harminc napon beldl,
bizonyos esetekben egy éven belll hasznalhatja fel.

A Kkuls6 engedélyhez nem kotott titkos  informaciogydijtés
eredményének felhasznalasa nincs idékorlathoz kotve.

A rendészeti célu titkos informaciogyljtés alkalmazasa soran
bizonyos sulyosabb jogkorlatozé lehet6ségek tovabbra is a kulsé
ugyészi és biréi engedélyeztetéshez kotottek, ezzel biztositva azok
kulsé kontrolljat. A titkos informaciogyljtés esetleges indokolatlan
alkalmazasa esetén a belsd és kulsé kontrollelemek tovabbra is meg
tudjak akadalyozni annak torvénytelen folytatasat, és az eredmény is
csak rendkivll szoros id6hatarokhoz kototten lesz felhasznalhato a

jovében az uj buntetbeljarasi szabalyok szerint.

Lehetséges hazai hirszerzési modell

Az agazati torvény feladatszabasa alapjan megfogalmaz6do
altalanos bUnuldozési hirszerzési feladatokat és a konkrét
blncselekményekre ,utalé gyanu” koérliiményeinek a tisztazasat, a
leplezett  eszkdzdk, titkos informaciogyljtési  intézkedések
alkalmazasat specialis, erre a célra létesitett, mikodtetett hirszerz6-
elemz6 egységek tudnak hatékonyan, eredményesen végrehajtani.

A hirszerz6-elemzd egységeket kilonb6z6 funkcioju, tevékenységet
végzd személyek kell hogy alkossak, akik szakteruletekre
specializalédnak. Ezek a kulféldi mintak alapjan a kdovetkez6k
lehetnek: hirszerzési-elemzési egység vezetdje, aki — az angol
modellben — rendszeresen részt vesz a heti rendszerességgel tartott
taktikai jellegl, kulonféle szolgalati agak képvisel6i altal tamasztott
hirigényeket is targyald6 megbeszéléseken, valamint iranyita az
egységet. A hirszerzOk ellen6rzését, és munkajuk kozvetlen

felligyeletét ellats, kontrollalé személy. O biztosithatjia a hirszerzési
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munka megfeleléségét (a meghatarozott iranyoknak, konkrét
feladatoknak és a belsé integritasi szabalyoknak megfeleléen zajlik).
Az egyuttmikodok napi kapcsolattartasat ellen6rz6 és a napi
kapcsolattartasi munkat el6segitd személy. Tovabba célszerl
elkiloniteni egy személyt, adatmenedzsert, aki a beszerzett
informaciokat értékeli aktualitds, megbizhatdésag, pontossag szerint,
és Osszeveti a kapcsoldédd informacidkkal, illetve a kulonbozd
formatumu adatokat beviszi a rendszerbe, a rendszerhozzaféréseket
kiadja, ellen6érzi. Az egyuttmikodokkel valo kapcsolattartas
szabalyozasat az Europol ajanlasai, iranymutatasai szerinti belsé
terjesztésli anyagokban célszerli szabalyozni. A bldnuld6zé
szervezet mérete vagy a blinugyi fert6zottség lehet meghatarozo a
kilon egységek kialakitdsanal. Az amerikai ajanlasok szerint
hetvendt f6t meghaladé szervezetnél érdemes kulon hirszerz6-
elemzb egységet létrehozni, illetve specialis nyomozasokat igényld
terlleteken ettél eltéréen akar 6t nyomozéra is juthat egy hirszerzé-
elemz6 személy. A hazai bdnuldézési hirszerz6 egységek
kialakitasanal a hatékonysag-eredményesség szempontjait is
figyelembe véve, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Nemzeti
Nyomozd Iroda kisebb |étszamu és technikai ellatottsagu, illetve a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok kozé tartozé Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat hasonldé, meglévé egységei alapjan javaslom
regionalis szinten, azaz tobb terlleti szintli szervnél (példaul dél-
alfoldi, kelet-magyarorszagi, Balaton vonzaskorzete, Készenléti
Rendérség, Repulétéri Renddr Igazgatésag) specialis blintldozési
hirszerz6-elemzb egyseég Iétrehozasat. A modell szerinti hirszerz6ket
els6ésorban a felderit6 osztalyok személyzete alkothatna, az
elemzdket pedig az értékeld-elemzé osztalyok elemzdi, ezeken felll
létre kellene hozni a kulfdldi mintakban megjelené szakmai

ellen6rzést, iranyitast, illetve szakmai integritast, feligyeletet ellato,
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tovabba kulonleges szakértelemmel bird személyek (példaul
kontroller, adatmenedzser), és az el6zetesen lefektetett hirszerzési
prioritasoknak  megfelel6 informaciok  beszerzését iranyitd
beosztasokat.

A terlleti hirszerz6 egységek koordinalt, egységes szakmai,
technikai tdmogatasa, a hirszerzést folytatd személyek
tovabbképzése, egységes metodika kialakitasa érdekében
szikséges a kozponti szerv (ORFK) iranyitasa ezen a teruleten is. A
hirszerz6 egységeknél a nemzetkdzi ajanlasok alapjan elérési
végpontokat kellene kiépiteni az ORFK Nemzetk6zi Binugyi
Egyuttmikddési Kézpont (NEBEK) nemzetkdzi csatornaitédl (Europol,
Interpol, Sirene), tudomasom szerint ennek nincs technikai akadalya.
Az Europol altal Uzemeltetett, bUnuld6zé hatéosagok szamara
kifejlesztett biztonsagos informaciocsere alkalmazas (SIENA)
végpontjai kiépitésre kerultek megyei renddér-fékapitanysagi szintig,
ezen ,Korlatozott terjesztési!” mindsitett adatok is tovabbithatoak.
Magasabb mindsitési  szintli  elektronikus  kommunikacional
alternativa lehet a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal Gzemeltetet
e-szolgalati jegyrendszerhez kifejlesztett csatorna, amely szintén
megyei szintig biztositott jelenleg. A hirszerz6 egység részére
szikséges kozvetlen hozzaférés megteremtése a bilnagyi és
rendészeti adatbazisokhoz. A kozponti és terlleti hirszerzd
egyseégeknek képeseknek kell lennilk az el6zetes nyomozas és
blntetbeljarasi felderités, adatszerzés javasolt modszereinek az
onallé végrehajtasara (példaul fedett informacidszerzés, megfigyelés,
elfogas, elektronikus hirkozlési adatok kozvetlen ellenérzése és
feldolgozasa).

Tekintettel arra, hogy ezek a moédszerek az lgyészség felligyeleti és
rendelkezési joga alatt allnak az el6készitd eljaras és felderités,

vizsgalat soran, ezért azok eredményének kozvetlen, gyors
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felhasznalasat az Ugyész altal kontrollalt beszerzés kozvetlensége és
az informacidk, adatok azonnali feldolgozasa garantalhatja. Ennek
eléréséhez szikséges a kommunikacidés csatornak végpontjainak

kiépitése az Ugyészsegek és birosagok részére.

A blnuld6zési feladatok ellatasa szempontjabdl relevans, arra utalo
koriimények, informacidk ellenérzését nagymértékben elésegitheti a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknal régdta veégzett nyilt, nyilvanos
forrasokbdl megszerezhetd informaciok értékelésének-elemzésének
folyamatos végrehajtasa. 2015 novemberében megalakult a
Szervezett Blndzés Elleni Koordinaciés Kodzpont, majd az annak
jogutédjaként létrejott TIBEK feladatkdrében a blnuldozd szervek
hatékony felderit6, hirszerz6 tevékenységét tamogatdé OSINT
Kdzpont. Felallitasa utan tavolabbi célkitlizés lehetne a blnuldozési
hirszerz6 modell szerint kialakitott regionalis szintli hirszerzé
egysegeknél OSINT-pontok kialakitasa, 6sszekoték alkalmazasa.

Az Uj, hatékonysagra torekvé blnllddzési modell a blnuldozési
célbdl relevans mindségi, elemzett informacidk beszerzésére
Osztonzi a jogalkalmazokat, amelynek eredményeként jelent&sen
novekedhet a blinmegel6zési, blnuldozési, elterelési, vademelési,
igazsagszolgaltatasi tevékenységuk eredményessége.

A jogszabalyi keretek adottak, a végrehajtasi szabalyok
megalkotasa, a rendszer miUkodtetéséhez sziukseéges struktura,

szervezetrendszer, feladatrendszer kialakitasa jelenleg is zajlik.
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