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Koszontés

"Barmi vagy, kovetheted lelked belsé parancsat: légy ember. Legy tehat ember, nyilt
arcu, angyali tisztasagu élet. Kiélheted azt az életformat, amit a természet rendelt. Gytijts
hat igazi kincseket, akkumulald fel magadban hivatasod legdragabb értékeit. Légy sugar,
amely az emberiség 6rék napjaibol tisztan szokell elo. "

Moricz Zsigmond fenti szavaival koszontjiik

MARKUS ANDRAS PENZUGYOR DANDRATABORNOK,
CIMZETES EGYETEMI DOCENS URAT

60. SZULETESNAPJA ALKALMABOL

Markus Andras évtizedeken ativeld palyafutéast, fordulatokban, eredményekben,
sikerekben gazdag ¢letpalyat tudhat magaénak. Kozel egy évtizede timogatja a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan — és jogelddjénél, a Rendortiszti
Fdiskolan — foly6 vamfelsdoktatast.

Ugy oktatoként, mint tudomanyos diakkori dolgozatok biralojaként, vagy
tudomanyos publikaciok lektoraként, faradhatatlanul segiti a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék
munkajat.

A hallgatok nem csak szakmai tapasztalatabol épitkezhetnek, hanem vezetdi stilusat
is megismerhetik. Beosztottként és vezetdként is ugyanazon elveket vallja: annyi tiszteletet
adjunk masoknak, amennyit mi is elvarunk a magunk szamara.

Oktatoi munkdéssaga elismeréseként 2018-ban, a Nemzeti K6zszolgélati Egyetem
Szenatusa, cimzetes egyetemi docensi cimet adomanyozott a szdmara.

Sziiletésnapja alkalmabol, tisztelettel koszontjiik dandartabornok urat, neki ajanlva
az idei tanszéki kotetiinket. Kivanunk tovabbi sok oromet és boldogsagot a csaladja és
munkatérsai korében!

A Vam- és Pénziigyori Tanszék munkatarsai
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Lectori salutem!

A kedves olvaso a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyor Tagozata
legujabb kiadvanyat tartja a kezében. Hatodik alkalommal dontott ugy a Tagozat, hogy a
kiilonbozo tematikaju konferenciakon tul, tanulmanykétet formajaban is megosztja azt a
tudast, amely az elmult évben dsszegyiilt a szerzoi kozossége tollabol.

Egy-egy konferencia keretében nemcsak, hogy megvitathatok kiilonbozo szakmai és
tudomanyos keérdeskorok, de felszinrve keriilhetnek a gyakorlaton alapulo legjobb
Jjavaslatok is. Ezek az események kivalo lehetoséget kindlnak arra, hogy egymas
tapasztalatait,  oOtleteit  megismerve és  felhaszndlva, hathatos intézkedéseket
foganatositsunk, szélesitsiik ismereteinket és bovitsiik szervezeti tuddsunkat. Az irasos
format olto kutatdsi eredmények pedig a kézonség még szélesebb korét szolithatjak meg.

A kotetben megjelend irasok kozott helyet kaptak az Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem és a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal egyiittes szervezésében 2019 novemberében — Kozos
kihivasok, intelligens megolddsok, az ado- és vamhatosdagok digitalis atalakuldasa
technologiai és humdnerdforras-fejlesztési szemszogbol cimmel — lezajlott nemzetkozi
konferencian elhangzott, és a tudomdnyos publikaciokkal szembeni elvarasoknak
megfeleloen feldolgozott eldadasok. Ezek a tanulmanyok elemezik a virtudlis
fizetéeszkozokhoz kapcsolodo szabdlyozasi és adozasi kérdéseket, valamint az illegdlis
miikincskereskedelemhez kapcsolodo — nemzetkozi szintii — vamhatosagi kihivasokat,
tovabba bemutatjak az Europai Bizottsag Vam- és Adoiigyi Féigazgatosaga altal
kidolgozott vdmszakmai kompetenciarendszert, és az ezzel szoros dsszefiiggésben
kialakitott elismerési eljarast, amelynek célja, az eurdpai unios vamfelsooktatdsok
feltardsa és az osszehasonlithatosaguk megteremtése. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
abban a szerencsés helyzetben van, hogy elsok kozott nyerte el a Bizottsdg elismerését, a
Vam- és Penziigyori Tanszék dltal elokészitett — a vam-és pénziigyori szakiranyt érinté —
palyazatnak koszonhetden.

A kotetben, az emlitett konferencia eléadasai mellett az Europai Unio adojogi és vamjogi
dimenzioit, a bevételi hatosdag tevékenységét, tigyfél-orientaltsagat és hivatastudatat
vizsgalo kutatasi eredmények, a rendorségi és pénziigyorségi szakmatorténet szeleteit,
valamint e szervek egyes szakteriileti sajatossagait, tovabbda a globalizacio hatasat
bemutato biztonsagi és integracios kérdéseket vizsgalo tanulmanyok is helyet kaptak. A
szerzoi kor is szélesedett a Pazmany Péter Katolikus Egyetem oktatoi altal, és mar-mar
hagyomanyteremté modon jelen vannak az alkotok kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
munkatarsai, a Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatoi, a Rendészettudomanyi Kar
oktatéi, tovibbd az Allamtudomdnyi és Nemzetkozi Tanulmdnyok Kar oktatéi és
mesterképzéses hallgatoi is.

Ajanlom a miivet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem polgarai, tovabba a kozigazgatdsi és
rendészeti szervek, kiilonos tekintettel a Nemzeti Ado és Vamhivatal érdeklodo munkatarsai
szamara. Meggyozodésem, hogy a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és
Pénziigyori Tagozata, valamint a kotet szerzoi és lektorai altal felmutatott nagy értékii
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eredmények a jovoben tovabb szélesitik az emlitett témakordok irant érdeklodok ismereteit
és még inkabb osztonzik a kozos gondolkodast.

Vegiil engedjenek meg nekem egy személyes megjegyzést. Az NKE RTK Vam- és Pénziigyori
Tanszéke az elmult bo egy évtizedben, Szabo Andrea Tanszékvezeto Asszony példa értékii
vezetoi munkdjanak és a Tanszék kivalo alkoto kozdsségének koszonhetoen kiemelkedo
szakmai és tudomanyos miihellyé nétte ki magat, amit szamos hazai és nemzetkozi
konferencia, valamint kiadvany, sét dij mellett ez a sorozat is fémjelez. Biiszke vagyok rd,
hogy évekig én is ebben a kozosségben dolgozhattam.

Forgassak érdeklodeéssel a tartalmas kotetet és kivanom, hogy bdatran alkalmazzak
munkdjuk sordn az abban foglalt értékes gondolatokat!

Budapest, 2020. junius 7.

Dr. Christian LaszIlo
oktatasi rektorhelyettes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
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DOI: 10.37372/mrttvpt.2020.1.1
Czene-Polgar Viktéria*: Pénziigy6rok a vonaton - Adalékok
a zsid6 vagyon helyzetének alakulasahoz a I1.
vilaghaboraban

Absztrakt

A magyarorszagi zsido lakossag ellen iranyuld, 1938 és 1944 kozott életbe léptetett jogfoszto intézkedések
nem titkolt célja részben a tulajdon kisajatitasa, a zsido vagyon megszerzése volt. Az allam dltal
megszerezni kivant vagyont 1938-as értéken mintegy 6-7 milliard pengd, az akkori nemzeti vagyon 20-25
szdzaléka volt. A néemet megszallast kévetden, a magyar jogalkotas dltal kiadott mintegy 120 rendelettel a
zsido dallampolgarokat minden joguktol és minden vagyonuktol megfosztottak. Az egyre gyiilo
vagyonelemekre pedig mind tébben jelentettek be igényt, vagy bitoroltak el azt minden kiilonosebb
bejelentés nélkiil.

Kulcsszavak: pénziigydrség, német megszallds, zsidotorvények

Abstract

The undisguised purpose of depriving Hungarian Jews of rights, by laws that came into force between 1938
and 1944, was partly the expropriation of their private properties and the requisition of Jewish wealth. The
value of this wealth, that the state wanted to confiscate, was worth about 6-7 billion Pengds in 1938, it was
approximately 20-25 percent of the national wealth, at that time. After the German occupation, about
hundred and twenty regulations has been passed by Hungarian legislation depriving Jewish citizens in
Hungary of all their rights and private properties. As the size of the seized assets had grown more and more
people announced claim or simply usurped them without any special reporting.

Keywords: Finance Guard, German occupation, Jewish Laws

koksk

Bevezetés

A Trianoni békediktatumot kdvetden a politikai- és kozgondolkodds meghataroz6 eleme
lett az elcsatolt teriiletek revizidjanak kérdése. 1938 Oszéig a magyar kormany ilyen
iranyu elképzelései — az, hogy a 17. szazadi erdélyi fejedelemség mintajara az orszag egy
lengyel-magyar korridorral valamilyen egyensulyi szerepet t6ltson be az orosz és a német
birodalom kozott — illuzion alapultak. A valtozd politikai kornyezetnek kdszonhetden
1938 6sz£t6l kideriilt, hogy a tervek — Csehszlovakia felszamolasanak német akciojahoz
kapcsolodva — részben megvalosithatok, azonban ennek ara volt, amelyet 1939 elsd
honapjaiban a németek részletesen kozoltek Magyarorszaggal. Ezek kozott szerepelt,
hogy az orszag Iépjen ki a Népszovetségbol, csatlakozzon az Antikomintern paktumhoz,
adja 4t a németeknek a magyar hirszerzés eredményeit, flizze szorosabbra
Németorszaggal a gazdasagi kapcsolatokat, és mindezek mellett kovetelték a zsidosag
befolyasanak csokkentését, vagyonuk kisajatitasat, végiil kitoloncolasukat.

* CZENE-POLGAR Viktoria, dr., tanarsegéd, NKE RTK, Vam- és Pénziigy6ri Tanszéke,
Viktoria CZENE-POLGAR, assistant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement
ORCID: 0000-0001-8448-015X, czene-polgar.viktoria@uni-nke.hu

1 SAGVARI 1992. 118-120.
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A kezdeti rendelkezések

A Nemzeti Egység Partja 1938. marcius 5-én tartott nagygyiilésén elmondott
programbeszédében Daranyi Kalman miniszterelnok a gydri-program? meghirdetése
mellett kifejezte szandékat a zsidokérdés tervszerii és torvényes rendezésére, valamint a
gazdasagi életbd] torténd visszaszoritasukra.® A magyar torvényhozas és allamigazgatas
ezt kovetden egyre gyorsuld litemben hozta a torvényeket* és adta ki a rendeleteket —
hangoztatottan ,,a tarsadalmi és gazdasagi élet egyensulya” érdekében — amelyek radikalis
valtozast hoztak a zsido allampolgarok életében: lesziikitették lehetdségeiket, korlatoztak
jogaikat. A zsidotorvény  altalanos  iranyanak  kidolgozasahoz a  hitleri
nemzetiszocializmus zsidéellenes intézkedései adtak tutmutatét. > A végrehajtas
tekintetében pedig a kozigazgatas altal feliigyelt rendeletek a tarsadalombol valo
kiszoritasukat, vagyonuk elvételét céloztak.®

Az 1938 ¢és 1943 kozott életbe 1épo diszkriminacids torvények és rendeletek kozos
vonasként — amellett, hogy az allami beavatkozas eszkodzével igyekeztek korlatozni a
zsido vallasu magyar allampolgarok részvételét a magyar gazdasagi, tarsadalmi és
szellemi ¢letben — a kezdetektdl egyértelmiien megjelolték a zsidok rovasara
kedvezményezettek korét is. 1938 és 1944 marciusa kozott a jogalkotas Ot torvényt, ezen
kiviil részletes végrehajtasi utasitasokat, 125 miniszterelndki, illetve miniszteri rendeletet
Iéptetett életbe. Ehhez csatlakozott 41 megye f6- és alispanjanak, valamint Karpatalja és
Eszak-Erdély kormanybiztosainak 10.600 darab utasitdsa, tovabba a jarasi féjegyz6k, a
kozségi jegyzOk és a varosi polgarmesterek leiratai.’

A végrehajtoi €és jogalkalmazoi apparatus pedig mindenben megfelelt a torvények
szellemének és végrehajtasanak, igy a hagyomanyos kozigazgatasi szervezetek szakszeri

munkavégzése, az immoralis torvények tisztelete, €s nem utolsé sorban a személyes
cre7,. 8

Az orszag haborura késziilt, ehhez pedig rendkiviili anyagi forrasokra volt sziikség. A
jogfosztd intézkedések nem titkolt célja tehat részben a tulajdon kisajatitasa volt, amely
tekintetben a német és a magyar nemzetiszocialistdk kozott tokéletes egyetértés

2 A gy6ri fegyverkezési program 6t év alatt egy millidrd pengd beruhdzast iranyzott eld hadi célokra. Az
Osszeg nagysagat mutatja, hogy a harmincas években az egész magyar gazdasag tokefelhalmozasa nem
haladta meg az évi 180 milli6 pengdt. Ennek ellenére évi 200 millidé pengds — tisztan allami eszk6zokbol
szarmaz6 — beruhazassal szamoltak. Eppen ezért 1938-ban médositottak a jegybanktdrvényt, lehetévé téve,
hogy a jegybank fedezetlen hitelt bocsasson a kormany rendelkezésére. 1939-ig a peng6 az eredeti 1927.
évi értékének mar kb. 35%-at elvesztette. MAJOROS 2003. 31.

$ KOMOROCZY 2012. 529.

41938. évi XV. tc. a tarsadalmi és a gazdasigi élet egyensulyanak hatdlyosabb biztositasarol.
Kihirdetve:1938. 05.29.; 1939. évi IV. tc. a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol.
Kihirdetve 1939. 05.05.; 1941. évi XV. tc. a hazassagi jogrol szo016 1894:XXXI. torvénycikk kiegészitésérol
és modositasarol, valamint az ezzel kapcsolatban sziikséges fajvédelmi rendelkezésekrél. Kihirdetve:
1941.08.08; 1942. évi XV. tc. a zsidok mez6- és erdégazdasagi ingatlanair6l. Kihirdetve: 1942.09.06.

> KovAcs M. 2001. 168.

® SAGVARI 2002b. 70.

" SAGVARI 2002a. 24.

8 SAGVARI 2002a. 15-17.
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https://hu.wikipedia.org/wiki/1941._%C3%A9vi_XV._t%C3%B6rv%C3%A9nycikk
https://hu.wikipedia.org/wiki/1941._%C3%A9vi_XV._t%C3%B6rv%C3%A9nycikk

uralkodott.® Az 1939. évi IV. tv. (un. masodik zsidotorvény) ezek alapjan felhatalmazta
a kormanyt, hogy a ,,zsidok kivandorlasanak elomozditdasara és a zsidok vagyonanak ezzel
kapcsolatban valo  kivitelere egyébként a torvémyhozas hataskorébe  tartozo
intézkedéseket rendeletben tehessen meg, és rendeletben dllapithassa meg azokat a
vamjogi és egyéb szabalyokat is, amelyek a zsidok kivandorlasanak elomozditasaval
kapcsolatban a nemzeti vagyon védelme végett sziikségesek .... tovabba arra is, hogy a
torveny vegrehajtisa végett adatszolgaltatasi kotelezettséget dllapitson meg, az
adatszolgaltatas ellenorzésérol gondoskodjék, a torvény rendelkezéseit megszego vagy
kijatszo vallalat vagy mas szervezet élére vagy ellendrzése céljabol a torvény
rendelkezéseinek végrehajtisa végett vezetot allithasson ... tovabba kijelélje a térvény
végrehajtasa korében eljarni hivatott hatosagokat és mas szervezeteket, amennyiben
ebben a tekintetben jogszabadly nem rendelkezik.”*°

Az 1942. évi XV. torvénycikk (Gn. negyedik zsidotorvény), — amely altal mintegy
525.000 katasztralis hold foldtél osztottdk meg a zsidokat —!! sem csak a korményzat
szocialis politikajat szolgalta, hanem az ,,elkobzott foldvagyon szétteritésébol remélt
bevételekkel mindenekeldtt a keleti fronton folyé hdaborithoz akartak megteremteni a
gazdasagi alapokat és a tarsadalmi tamogatottsagot.”?

A zsidosag vagyon- és jogfosztasdnak eldsegitése érdekében egyéb tervek is sziilettek,
volt, aki addpolitikai eszk6zok bevetését is helyén valonak latta. 1940-ben, az egyenesado
reformja sordn meghozott Uj jogszabaly kiterjesztette az addig csak o6t gyermek feletti
nagycsaladosoknak adhaté gyermekkedvezményeket.'® igy a haromgyermekes adozok is
¢lvezhették ezt a kedvezményt, amely rdadasul gyermekenként jart. A korabbiakkal
ellentétben, az 0j szabalyozas nyoméan nemcsak a jovedelemadobol lehetett érvényesiteni
a gyermekkedvezményt, hanem mar a kisebb keresetli adozok is igénybe tudtak venni,
akik a jovedelemadonak nem voltak alanyai, s6t, a kedvezmény altal koziiliik jonéhany
akar teljesen mentesiilhetett az adoteher megfizetése alol. Ugyanis az az ad6zo, aki
korabban azért nem részesiilt adokedvezményben, mert egyéltalan nem volt alanya a
jovedelemadonak, most, az Uj szabalyozas szerint mas adonemekbdl, vagyis a terhére
eldirt f6ldadobol, hazadobol és altalanos kereseti adobdl, valamint az ezek utan jard
allami, torvényhatdsagi €s kozségi adokbdl is érvényesithette a kedvezményt: az elsé és
masodik gyermek utan 5-5%-ot, a harmadik és negyedik gyermek utan 7-7%-ot, minden
tovabbi gyermek utan 10%-ot kellett torolni. 4

Minthogy a kedvezmény az adoézok szélesebb korét érintette, felmeriilt a zsido
szarmazasu adofizetok kizarasanak gondolata. ,, 4 zsidok ugyanis kéztudomas szerint igen
erosen ellepték a gazdasagi palydkat, annyira, hogy visszaszoritasuk érdekében sziikség
volt az 1939:1V. térvénycikk erélyes, atfogo intézkedéseire. Igen nagy szamban alanyai a

°® BRAHAM 1997. 520.

101939. évi IV. tc. a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol. 22-24.§.

11 A torvény végrehajtasarol intézkedd 5305/1942 M.E. sz. rendelet valamint a foldmiivelésiigyi miniszter
gyakorlati utasitasai pedig gondoskodtak a foldek Uj tulajdonjoganak azonnali telekkdnyvbe iktatasarol
Magyarorszag 41 megyéjében.

12 KoMorOCz12012. 630.

13.1940. évi XXIL. tc. Az egyenesaddkra vonatkozé egyes torvényes rendelkezések modositasarol és
kiegészitésérol

14 Az 1940. évi XXILI. t.c. 42. §. (2) bekezdése
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jovedelemadonak és mindazoknak az adonemeknek, amelyekre az 1940:XXII. térvénycikk
a gyermek- kedvezményt kiterjesztette. Logikus volna tehdt, ha a zsidok kizaratndanak
azokbol az adokedvezményekbol, amelyeknek nyilvanvalo célja a népesség
szaporodasanak elomozditdsa és a csaladvedelem. Pénziigyileg sem lehet elhanyagolhato
az az osszeg, amit a kincstar a most mar széles rétegekre kiterjesztett és a zsidok altal
indokolatlanul igénybe vett gyermekkedvezmények cimén veszit, hiszen a zsidok szama
nalunk igen magas és aranyuk az adozok kézott még orszagos aranyszamukat is joval
meghaladja. Felsobb rétegeik gyermektelenek ugyan, de kiilonésen a keleti és északkeleti
orszagrészek zsidosaga ugyancsak szapora és véleményem szerint indokolatlan
szaporodasukat még adokedvezmények nyujtasaval is Oszténozni és elomozditani.
Kirekesztésiik az adokedvezmények egy részebdl, igy a gyermekkedvezménybol, megfelelo
jogszaballyal konnyen megoldhato. A gyakorlati keresztiilvitel pedig szintén nem
titkoznék  athidalhatatlan nehézségbe. A jovedelemadot a kir. adohivatalok
(adofeliigyeloséegek) vetik ki. A kivetéskor a gyermekkedvezményre valo igényt hivatalbol
veszik figyelembe a rendelkezésiikre dllo és az adokivetésnek alapjaul szolgadlo
adoosszeirasi ivek alapjan. Az osszeirasi ivek feltiintetik az adozok vallasat s igy
megallapithato, hogy kik az izraelita vallasuak... "™

A vagyon mértéke

Az, hogy az allam mekkora vagyonnal tervezhetett, statisztikai adatok mutattadk meg.
1938-ban késziilt felmérések szerint a zsidosag tulajdonaban és kezelésében 840
katasztralis hold foldtulajdon volt, amelynek értéke mintegy 420.430 milli6o pengo tett ki.
Ezenkiviil még 738 ezer holdat béreltek, amelynek értéke 59—74 millié peng6t jelentett,
igy az altaluk miivelt mez6gazdasagi birtokok, valamint az azokon hasznalt felszerelések,
¢s ott allatok értéke Osszesen 479-504 millid pengdre ragott. A budapesti bérhazak értéke
mintegy masfél millidrd pengdre volt becsiilhetd, ezek 26%-a volt zsidé tulajdonban, de
a lakbérek 45,1%-at zsid6 tulajdonosok szedték be. Statisztikai felmérések szerint 1938-
ban a részvénytarsasagok egylittes vagyonanak 37%-a volt zsidok birtokdban, mintegy 2
millidrd pengd értékben. Az egyéni csaladi cégek, kisebb vallalatok, iizletek, raktarak
értéke koriilbeliil 1,5 milliard peng6t jelentett. Ezeket a tételeket egészitették ki mintegy
500-50 milli6 pengd értékben a vidéki ingatlanok és a zsidd kdzosségek tulajdonai,
valamint a személyes ingdsagok (ékszerek, miitargyak, butorok, stb...). Mindezeket
0sszegezve a magyarorszagi zsidosag vagyona 1938-ban, a teriilet visszacsatolasok elott
egyiittesen 6,4179 - 6,5104 milliard pengé kozott mozgott.1®

A negyvenes évek elejérdl szarmazo statisztikak szerint a magyar nemzeti vagyont 36
milliard pengére becsiilték. Ennek 20-25 szazaléka lehetett zsido vagyon. 1941-ben ez, a
mintegy 7 millidrd pengdnyi Osszeg, 240.000 csaladba tartozo, koriilbeliil 800 ezer {6
kozott oszlott meg, igen aranytalanul, mivel ebb6l 5,5-6 milliard pengbnyi érték 10 ezer
csalad birtokaban volt, csaladdonként 300 ezer pengdt meghalado értékben. Tovabbi 30
ezer csaldd rendelkezett még némi vagyonnal, mintegy masfél milliard pengd

15 HARTAI 1942. 53.
16 SAGVARI 2002b. 73-74.
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Osszértékben, mig mintegy 200 ezer csalad teljesen vagyontalan és legnagyobb részében
kereset nélkiili volt.’

Ez a vagyontdmeg — még ha csak egy része volt is azonnal mozgodsithaté — 6nmagaban ¢és
a haboru egyre sulyosbod6 nehézségei kozepette kiilondsen hatalmas vonzer6t jelentett
mind a magyar korményzatnak mind Németorszagnak, de kisebb méretekben a
hétkdznapi emberek szamara is. 8

A német megszallast koveté honapok

Az 1944. méarcius 19-iki német megszallas allamjogi értelemben nem jelentett valtozast
a magyar allamisag mikddésében — jollehet biztositva lett a magyar allam teljes fliggése,
abszolit gazdasagi kiaknazasa és igénybevétele, a német katonai célokra.®® Horthy
kormanyzoként hivatalban maradt, és az 1939-ben megvalasztott orszaggyilést sem
oszlatta fel — jollehet az ezutan mar csak néhany alkalommal tilésezett — de a zsidosag
életben 1944. marcius 19. éles hatarvonalat huzott. ?° Ugyanis az, ,hogy egy
tarsadalomban milyen mértékben és milyen modon nyilvanul meg az iildozottekkel
szembeni egyiitterzo tamogatas és segitokeszség, mindenekelott az adott tarsadalmi
berendezkedeés fiiggvénye. Vagyis, minél demokratikusabb egy tarsadalom, annal tobb
lehetoseg van hatalom szandekaival valo szembehelyezkedesre, illetve annal kisebb
veszéllyel jar az iildozottek mellett kinyilvanitott szolidaritdas. Totalis diktaturakban
ugyanakkor a hatalommal valo legkisebb ellenszegiilésnek is a legsiilyosabb
kovetkezmenyei lehetnek. Ezért tehat az iildoztetésekkel szembeni fellépés, illetve az
tildozottekkel valo szolidaritas vallalasanak szempontjabol nem az a donto, hogy a
tarsadalom mely csoportjai irant kellett a tamogato, illetve a segito szandeknak
megnyilvanulni, a sokkal inkabb az ilyen és ehhez hasonlo cselekedetekert kiszabhato
biintetés meérteke. Ezért az alapveto cezurat a magyar tarsadalom magatartasaban az
uldozottekkel szemben 1944. marcius 19-e az orszag fiiggetlenségének elvesztése,
demokratikus intézményeinek felszamoldsa jelentette.””*

A megszallast kovetden, mind a minisztériumok iranyitasaval megbizott allamtitkéarokat,
mind a fontosabb részlegek vezetdit németbarat elemekkel valtottak fel — a beliigyben
Endre Lasz16? és Baky Lasz16% neve ,,fémjelezte” és garantalta a késSbbi intézkedések

T LEVAI 1948. 59.

18 KoMOROCZI 2012. 691.

19 SAGVARI1992. 140.

20 KOMOROCZI 2012. 659.

21 SCHMIDT 1998. 85.

22 Endre Laszl6 Abonyban sziiletett 1895 januar 1-jén. 1918-ban a Budapesti Tudomanyegyetemen szerzett
jogi diplomat. 1937-t61 a magyar nacizmus egyik vezetd figurdja, a német megszallas alatt a zsidoellenes
intézkedések irdnyitoja, 1944. junius 26-ig, amikor a koronatanacs iilését kovetden elvették tdle ezt a
feladatot, de allamtitkari beosztasat 1944 szeptemberéig megtartotta. A Szalasi-puccs utan, oktober 25-én
a hadmiiveleti teriiletek kormanybiztosdva nevezték ki. Amikor az oroszok Budapesthez értek, elmenekiilt.
Ausztridban elfogtak, halalra itélték és 1946. marcius 29-én felakasztottak.

23 Baki Laszl6 1898. szeptember 13-4n sziiletett Budapesten. A magyar tisztikar legnyiltabban antiszemita
tagjai kozé tartozott. Renddrségi palyafutas utan, 1938-ban rendérérnagyi rangban vonult vissza, belépett
a nyilaskeresztes parba. 1939-t6l parlamenti képviseld lett. 1941. szeptember 12-én kilépett a Szalasi-
partbol és ujjaszervezte a Magyar Nemzetiszocialista Partot. A Gestapo és az SS titkosszolgéalataban allt,
amelynek vezetdit rendszeresen tajékoztatta a magyarorszagi politikai fejleményekrol. A Sztdjay-kormany
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sikerét, és a tisztviseldi kar megtisztitdsat. A kozponti kormanyszervekben végrehajtott
tisztogatas utan helyi szerveknél is lecserélték mindazokat, akiket nem tartottak
megbizhatonak: az orszag 41 féispanja koziil példaul 29-et. A helyi kertiileti és megyei
tisztviselok tobbsége — koztik kozalkalmazottak, renddr- és csendortisztek
egyiittmiikodtek a német és magyar hatésagokkal. Mindezek miatt a zsidosag vagyonanak
kisajatitasa is rutinszerd, biirokratikus modszerekkel zajlott, a kifosztasba szinte minden
kereskedelmi, a kozlekedés- vagy a foldmiivelésiigyi és kozellatasi minisztériumok altal
kibocsatott  rendeleteket, utasitasokat, korleveleket orszagszerte egyforma
gordiilékenységgel foganatositottak. Az 1944. mércius 19-ét kovetden kiadott mintegy
120 rendelettel a zsido allampolgarokat minden joguktol megfosztottak.?®

A Nyomozati Ertesitd, 1944. évi 76. szamaban jelent meg a beliigyminiszter titkos
rendelkezése, amely arra utasitott valamennyi polgarmestert és kozségi eloljarot, hogy a
kozosségi zsidod szervezeteken keresztiil ,,az dsszes zsido személyekrol csaladtagjaikkal
egylitt egy nevjegyzeket dllitsanak ossze négy példanyban lak helyiik és lakasok
feltiintetésével, és azokat azonnal a polgdarmesternek, illetve a kozségi eléljarosagnak
adja at. A polgarmester, illetve a kozségi eloljarosagok a névjegyzék egy példanyat az
elsofoku rendorhatosagnak, masik példanyat a csendorors parancsnoksagnak, harmadik
példanyat pedig legkésobb folyo ho 8-ig a magyar kiralyi beliigyminiszter urnak cimezve
adjdk postdara. A névjegyzékben felsoroltak anyja nevét is tiintesse fel.”?8

Ezt kovetden, 1944. aprilisaban, tovabbi rendeletek 2 alapjan a zsidd szarmazasu
lakossagot gettoba telepitették, és elrendelték a még meglévo vagyontargyaik elkobzasat
is: ,,A zsidok osszegyiijtésével és elszallitasarol egyidejiileg a helyi hatosdagok
bizottsagokat jelélnek ki, amelyek a zsidok lakasait és iizleteit az eljaro rendori és
csendori kozegekkel egyiitt lezarjdk és kiilon-kiilon azonnal lepecsetelik. A kulcsokat a
zsido neveével és pontos lakcimével ellatott és lepecsételt boritékban az eljaro kézegek a
gytijtétabor parancsnoksaganak adjak at. Azokat a romlando targyakat és azokat az élo
dllatokat, amelyek termelési célokat nem szolgadlnak, a varosi hatosagok és kozségi
eloljarosagok vegyék dat. Ezeket elsosorban a honvédség és kozbiztonsagi szervek
masodsorban helyi kozellatas céljaira kell igénybe venni. Pénzt és értéket (arany,
eziistnemiiek, részvények, stb) az elobb emlitett eljaro szervek vegyék orizetbe és azok
minemiiségét feltiinteté rovid jegyzék és ellenjegyzék ellenében, adjak at a varosi
hatosagoknak és kozségi eloljarosagoknak. Ezeket az értékeket a kozségi eloljarosagok 3
napon beliil a tisztogatasi teriilet kozpontjaban székelé Nemzeti Bank fiokjahoz tartoznak
beszallitani. Ezeket a kozpontokat a tisztogatdsi akciot vezeto rendészeti szervek
esetenkent dllapitjak meg... "

alatt a Belligyminisztérium politikai allamtitkaraként egyik f6 szervezdje a magyarorszagi zsidok
deportalasanak. A nyilas hatalomatvételt kvetden a Nemzetvezetd Munkatorzsében a Nemzetbiztonsagi
Iroda vezetdje volt. A haboruat kdvetéen kotél altali halalra itélték és1946. marcius 29-én kivégezték.

4 BRAHAM 1997. 422-424.

25 SAGVARI 2002, 24.

26 6136-1944 VIL. res. Kozli: Vihar 1945. 44-45.

216138/1944. V1. BM rendelet és a 6163/1944. 1V. utasitds. Lasd bdvebben BRAHAM 1997. 525.

2 M. Beliigyminiszter 6163/1944. res. Kozli: LEVAI 1948. pp. 97-98. A rendelet tervezetét Eichmann
irdnymutatasai alapjan Endre Laszl6 készitette, de a kiadmanyozasara még nem volt joga, mivel kinevezése
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A Minisztertanacs 147.310/1944. VI F sz. korrendelete szerint az elvett ingdsagok és
értéktargyak atvételét raktarozasat és elszallitasat a Magyar Kiralyi PénziigyOrség
foganatositotta. Ebben meghatarozta, hogy a kozigazgatéasi hatésagok értesitése alapjan,
hogyan kell a pénziigy6roknek atvenniiik az addig a hatosag rizetében 1évo értékeket, és
leltarozniuk az ingdsagokat. A készpénzt, ha a tulajdonos személye megallapithaté volt,
a nevére szo6l6 zarolt szamlara fizették be, ismeretlen személyazonossag esetén pedig a
157.875. szamu ,,Ismeretlen személyek készpénze, letéti szamla, Budapest” nevli posta-
takarékpénztari szdmlara keriilt. Az ingésagokat arunemenként, kiilon raktaroztak, a
pénziigy-igazgatosag székhelyén 1évo, jol érizhetd helyiségben.?® A pénziigyminiszter
még ugyanazon a napon pontositotta az el6z8 rendeletét,® és ugy rendelkezett, hogy a
pénziigy-igazgatosagi kozpontba szallitasra csak akkor keriiljon sor, ha ez a vagyon
megdvasa érdekében feltétleniil sziikséges. 3!

Majus 16-an a belligyminiszter kiadta a tarcak €s az altaluk kijeldlt egyének szazalékos
aranyu részesedését az elkobzott ingatlanokbol és ingdsagokbol. Ez utobbiak koziil
azokat, amelyekre a német és a magyar katonasag, az egyhazi, ifjusagi, és nyilas
szervezetek nem tartottak igényt a Zaloghaz értékesitette. Az 1944 oktoberi nyilas
hatalomatvétel utan ezen bevételek a 2%-a a nyilaskeresztesek partépitési kasszajaba
vandorolt, a fennmarado dsszeg a 157.880%2 és 157.675 szamu pénziigyminisztériumi
szamlakra, majd a Budai varban 1évé kincstarba keriilt. Innen fizették ki a gettd
felallitasanak koltségeit, a gylijtétaborokba fuvarozok dijat, a vagonirozésra kijeldltek
fejadagjait... >

1944. é4prilis 16-an jelent meg €s 1épett hatalyba a zsidok vagyondnak bejelentésérol és
zar ala vételérdl szo16 rendelkezés,>* amely 1944. aprilis 30-iki hataridével rendelte el a
zsido lakosok szamara a teljes vagyonuk bejelentését® a lakohelyiik szerint illetékes
pénziigyigazgatdsagnal, ® az egyes vagyontirgyak forgalmi értékének megjeldlése
mellett. A torvényben meghatarozott ingdsagok felett a tulajdonos a tovabbiakban

csak aprilis 11-én jelent meg a hivatalos lapban Igy a rendeletet Baky alairasaval jelent meg, aprilis 7-én.
Lasd bévebben: UNGVARY 2015. 21.

2 UNGVARY 2002. 291.

30 147.379/1944 P.M. sz. korrendelet. Botos 2015. 51.

81 UNGVARY 2002. 291.

32 A 157.880. szamu ,,Pénziigyminisztérium zsidé vagyonok letéti szamla, Budapest” nevii Magyar Kiralyi
Postatakarékpénztar csekkszamla lett a zsid6 vagyonnal kapcsolatos pénziigyi tranzakciok kozponti
szamlaszdma. Az orszag legkiilonbozébb teriiletein elarverezett zsidd tulajdonu arukészletek, allatok,
berendezések ellenértéke éppugy ide folyt be, mint ahogy innen fizették ki azokat az Gsszegeket,
amelyekkel a mar deportaltak, egyes keresztény maganszemélyeknek és az allamnak tartoztak. Errdl a
szamlardl fizették a zsidok koziizemi szamlahatralékait, de a ,,zsidotlanitas” bizonyos kiadasait. Lasd
bévebben: KADAR-VAGI 2001. 33-34.

38 SAGVARI 2002b. 75.

341600/1944 M.E. sz. rendelet; A zsidok vagyonanak bejelentése és zar ald vétele. Budapesti KozIony,
1944/85. szadm, aprilis 16. Ennek végrehajtasardl Reményi-Schneller Lajos a kormany felhatalmazésa
alapjan kiilon rendeletet adott ki, 1077/1944 szam alatt. Budapesti K6zlony 1944/96. szam, aprilis 29.

3% A bejelentésre kotelezett ingdsagok aldl csak a személyes hasznalatra szolgald lakdsberendezési, ruhdzati
¢és haztartasi targyakat vontak ki (nem ideértve pl. a szOnyeget, eziistdt, mas ,,fénylizési” terméket), ha
egyiittes értékiik a 10.000 pengdt nem haladta meg.

% {5bb lakohely esetében annal a pénziigyigazgatosignal, amelynek teriiletén a jovedelem- és vagyonadojat
kivetették.
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nemcsak a rendelkezési jogat veszitette el — azokat sem elidegeniteni, sem elzalogositani
nem tudta —, de letétbe helyezésre is kotelezték: az értékpapirokat, valamint az aranybol,
platinabol késziilt targyakat, az ékszereket, ' a dragakoveket, igazgyongyot a
Pénzintézeti Kozpont 3 feliigyelete ald tartozd valamely pénzintézethez kellett
beszolgaltatni.®® A pénzintézet a zsidd személyek altal bérelt széfeket a bejelentések
kapcsan zarolta. A pénziigyminiszter felhatalmazast kapott arra, hogy az ilyen széfek
tartalmat leltaroztassa és az abban 1évo, zsidod tulajdonban allo értékpapirokat, betéti
konyveket, értéktargyakat, valamint készpénzt a rendelet alapjan letétbe helyeztesse. A
zsido lakossag a 3000 peng6t meghalado 0sszegi készpénzét is koteles volt a valamely
pénzintézetnél betéti konyvre, folydszamldra vagy postatakaréki betéti- vagy
csekkszamléra befizetni, illetve bejelenteni. A rendelkezés megszegdi hat honapig terjedd
elzarassal, ezen feliil internalassal voltak biintethetdek, a vagyontargyakat ebben az
esetben elkoboztak.*® A rendeletben foglaltak végrehajtasat leegyszeriisitette az a tény
hogy Magyarorszagon 1931-t6l Eurdopa egyik legszigorubb devizagazdalkodas
érvényesiilt, amelynek értelmében a pénzintézeti kdzpont pontos nyilvantartast vezetett a
bankoknal levd devizakészletekrdl és a kiilfoldi tranzakciokrol.*:

A kormanyzat sorra adta ki a zsidokkal kapcsolatos ,részletkérdéseket” szabalyozo
rendeleteket is. Jaross Andor beliigyminiszter 1944. majus 5-én elrendelte, hogy az
arvaszék a ,tavollevoket” késedelem nélkiil helyezze gondnoksag ala, egyben a
gondnokokat utasitsa arra, hogy az 1600/1944. M. E. szdmu rendeletben foglalt vagyon-
bejelentési kotelezettségnek tegyenek eleget, *> majus 20-an pedig a ,,visszahagyott
ingdsagok” szoros zar ald vételét szabalyozé rendelkezés jelent meg.*® Majus 25-iki
hatallyal a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter felligyelete alatt all6 kormanybiztost
neveztek ki, aki ellendrizte a pénziigyigazgatdsagokhoz benyujtott bejelentéseket abbodl a
szempontbol, hogy van-e kozottiik ,,a nemzeti miivelodés és a magyar gyljteményligy

37 Egyediil a jegygyliriik megtartasara volt lehetdség, de csakis akkor, ha nem volt benne dragaké vagy
igazgyongy.

38 A Pénzintézeti Kézpont Tisza Istvan miniszterelndk és Teleszky Janos pénziigyminiszter timogatasaval,
az 1916. évi XIV. tc. altal 1916. jinius 1-jén létrehozott, integralt feliigyeleti csucsszerv volt, amely
figyelemmel kisérte a pénzintézetek miikddését, de dontott hitelekkel torténd ellatasukrol, vagy akar
felszamolasukrol is. Tagjai lehettek tagjai lehettek a részvénytarsasagi formaban miitkodé pénzintézetek, a
kozségi és varosi takarékpénztarak, a kiilfoldi pénzintézetek magyarorszagi fioktelepei, a banki
tevékenységet végzo szdvetkezetek, a kiilon térvényben szabalyozott pénzintézetek, valamint a Magyar
Kiralyi Allamkincstar. Miikodési terillete a masodik vilaghabortt kovetéen kibéviilt; pl. az allami
tulajdonban 1év6 ingatlanokat is kezelte. Az intézményr6l lasd bévebben: NYARI 1997, valamint VARGA
2016.

3 A Magyar Nemzeti Bank vezérigazgatdja ugyanakkor mentesitette a sajat bankjanak kozpontjat és
kirendeltségeit az ott elhelyezett értékek bejelentési kotelezettsége alol. 1944 janius 17-én a Pénzintézeti
Kozponthoz intézett atiratdban leszdgezte, hogy a teljes zsidd vagyont — beleértve a devizat és a
nemesfémeket — sajat rendelkezése ala vonja. Ezeket az értékeket ,,blinligyi letét” fedonév alatt helyezték
el a bank kdzponti trezorjaban, majd 1944 decemberében a Nemzeti Bank tulajdonaként szallitottak
Veszprémbe, onnan pedig Ausztridba. SAGVARI 2002. 76.

40 Az iigyek lefolytatdsa a rendéri biintetdbirosag hataskorébe tartozott.

41 Lévai 1948. 85. p., valamint SAGVARI 2002. 77.

42 A m. kir. beliigyminiszter 1944. évi 231.300 sz. rendelete, tdvollevd zsidé egyének részére gondnok
rendelésérol. Rendeletek Tara 1944. 810.

431180/1944 B.M. sz. rendelet.
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szempontjabol jelentés miitargy”, gondoskodott azok ,szoros zar ald vételérol”,
rendelkezett elszallittatasukrol és elhelyezésiikrél.**

A Magyar Kiralyi Legfobb SzamvevOszék elrendelte a zsido lakossagtol elvett arany-,
platina és eziistékszerek, valamint egyéb vagyontargyak felkutatasat és Osszegyljtését.
1944. jalius 23-t61 egy e célbol kinevezett, a pénziigyminiszter feliigyelete ala tartozo
kormanybiztos iranyitasa ala rendelték a zar ald vett vagyon kezelésével kapcsolatos
kérdéseket,*® aki a hatékony miikddése érdekében a kozigazgatasi hatosagok mellett a
rendészeti szervek kozremiikddését is igénybe vehette. A kormanybiztosi hivatal élére
vitéz Turvolgyi Albert pénziigyminisztériumi osztalyfonokot nevezték ki, A
kormanybiztossag szamos telepililésen Osszegyljtotte a hazingatlanok éves nyers
bérjovedelmét is. Az éves bérjovedelmet az ingatlan értéke 6%-anak tekintették, és ezt
100 %-ra felszorozva adtidk meg a forgalmi értékét.*® A kormanybiztossag csoportositva
gyljtotte a kiilonféle biztositdsokat, értékpapirokat, részvényeket, kotvényeket,
takarékbetétkonyveket, zalogleveleket, valtokat is.*’

Innentdl kezdve tehat a kormanybiztos ellendrizte a bejelentési kotelezettség megtartasat,
felkutattatta az eltitkolt ingdsagokat, feliigyelte a vagyontargyak 6rzését, kezelését és akar
értékesitését, *® amelynek zavartalan lebonyolitisa érdekében a pénziigyi hatdsag
képvisel6jébdl és egyéb — ,.a vagyontargy természete szerinti” —*° szakértékbol allo
bizottsdgokat szervezhetett vagy valamely hatdsagi szervet is megbizhatott. A
hasznositasbol és értékesitésbdl szarmazd 0sszeg fedezte nemcsak az 6rzés, hasznosités
¢és letét koltségét, de pl. ebbdl finansziroztdk a zar ald vett, bezaratott lizletekbdl és
tizemekbdl elbocsajtott alkalmazottak végkielégitését is. Az dsszegylijtott értekeket 1944
nyaran az egyes pénziigyigazgatosagok raktaraiban helyeztek el. A juliusi-augusztusi
haborts helyzetre tekintettel a kormanybiztossag az ellenség altal veszélyeztetett
teriileteken 1évo igazgatdsagoktol az értékeket a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar
budapesti Fdintézetébe szallittatta. A zsido lakossagtol utobb elvett ékszerek és
vagyontargyak egy része elismervény nélkiill a varosi €s kozségi nyilaskeresztes
partirodakhoz keriilt.

Szalasi hatalomra jutasa utan, az 1944. november 3-an kihirdetett 3.840/1944 M.E. sz.
rendelet végiil kimondta, hogy ,, 4 zsidok minden vagyona a nemzet vagyonaként az
dllamra szall at. Ezt a vagyont a haboru viselésével és a hadikarokkal, a hadigondozdassal,
tovabba a zsidokra vonatkozo jogszabadlyok végrehajtasaval jaro koltségek fedezésére
kell forditani.”® Az ingatlanok esetében a tulajdonjogot kivétel nélkiil a kincstar javara

44 1.830/1944 M.E. sz. rendelet a zsidok zar ala vett miitargyainak szambavételérél és megorzeserol.
Kihirdetve: 1944. majus 25. Rendeletek Tara, 1944. p. 797. Ez utdbbi vagyon kezeldje kormanybiztosként
Csanky Dénes festOmiivész, a Magyar Szépmiivészeti Miizeum igazgatdja lett. In KOMOROCZI 2012. 692.
45 2.650/1944.M.E. sz. rendelet 4 zsidok vagyonaval kapcsolatos egyes kérdések szabdlyozdasa. Budapesti
Ko6zl6ny 1944/165. sz., jalius 23.

4 Ezek az értékek vidék tekintetében 40 és 28 714 pengd kdzott mozogtak, az ingatlan teriileti fekvésétol,
nagysagatol, allapotatol fiiggden.

47 BoTos 2015. 48.

4 A vagyontargyak hasznositasabol és értékesitésébdl befolyd dsszegeket egy ,,P. M.: zsidd vagyonok letéti
szamla, Budapest" elnevezésii postatakarékpénztari csekkszamlan, letétként kellett kezelni.
492.650/1944.M.E. sz. rendelet 3. §. (2)

% A zsidok vagyona targyaban hozott 3.840/1944. M. E. sz. rendelet 1. §. (1). Budapesti K6z16ny 1944/250.
sz. november 3.
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jegyezte be a telekkonyvi hatésag — ezzel parhuzamosan az eredeti tulajdonos javara
bejegyzett minden jogot tordltek —, de a rendelet a tovabbra is magantulajdonban tarthato
ingdsagok korét is a lehetd legsziikebben hatarozta meg. E korbe tartoztak pl. a
maganlevelek, a tankonyvek, gyogyszerek, két hétre elegendd élelmiszer és tiizeld,
imakonyvek, vallasi ereklyék, csaladi arcképek, jegygytirti, 300 pengényi készpénz, stb. ..
Az ingatlanok a kincstarra szalltak at, a kiilonbozo letétek, értékpapirok, betétkonyvek az
allam letétébe keriiltek.>* A vagyonfosztassal kapcsolatos feladatokat a beliigyminiszter
feliigyelete ald tartoz6é kormanybiztos latta el, aki egy személyben dontdtt arrdl, hogy
valamely vagyontargy az allamra szall-e vagy sem. A dontésével kapcsolatban
jogorvoslatnak helye nem volt. Ezt kdvetden ,,mar nem volt sziikség arra, hogy a zar ala
vett, lefoglalt, elkobzott vagyontargyakat a tulajdonosok neve szerint nyilvantartsak,
hiszen azokra az eredeti tulajdonosok a mar targyalt 3840/1944. M. E . szamu rendelet
értelmében nem formalhattak jogot .

Az allam altal eltulajdonitott vagyon kezelésérol és hasznositasarol a — pénziigyminiszter
véleményét kikérve — a beliigyminiszter altal megbizott szerv gondoskodott: a
vagyontargyak hasznositasabol és értékesitésébdl befolyt Osszegeket a 157 880 szamu
szamlan kezelték,>® az ingdsagok elosztasanak modjat és kormanyrendelet szabalyozta.
Ez alapjan az allami, tarsadalmi és helyi igazgatasi szervek, valamint az egyesiiletek,
vallalatok az ingatlanokat a hozzajuk tartozo felszerelésekkel egyiitt ingyen kaptak, mig
a kedvezményezett maginszemélyek > 1938-as 4ron juthattak, ingatlanhoz 30 éves
hitelre, harom szazalékos kamattal.>®

Vagyonigénylok

Az erkolcsileg elitélendd, de a kormanyzati politika altal alatdmasztott és jogilag
legalizalt vagyonszerzés lehetdsége 1944 marciusat kdvetden épp ezért mind tobbeket
vonzott, az osztozkodas reménye sokakat érdekeltté tett. A zsid6 lakossag felszamolasa
példatlan gazdasagi eldnyoket igért, valésagos ajandék gyanant a magyar allamnak ¢€s a
lakossagnak. Mindezt tdimogatta a nagy erdkkel folyd, a statisztikai adatokat egyoldaluan
és elfogultan felhasznal6 évtizedes propaganda is.*® Ezért alakulhatott ki 1944 majusanak
végére mind a tarsadalom, mind a hivatalos szervek meggy6zddése a kormany
intézkedéseinek sziikségességérol, idoszertiségérél és helyességérol.>’ Az egyre gyiild
vagyonelemekre mind tobben jelentettek be igényt, vagy bitoroltak el azt minden
kiilonosebb bejelentés nélkiill. Megkezdddott az értékek kidrusitasa, kiosztdsa €s
arverezése, virdgzott a korrupcid, a lopasok az Onkényes foglaldsok mindennapossa
valtak. 1944 tavaszan mdar Szalasi is szova tette, hogy: ,,A zsidovagyonokban ma a

51 BoTos 2015. 57.

52 BoTos 2015. 61.

53 1944/2651 P. M. szamu rendelet. Magyarorszagi Rendeletek Tara 1944/2. pp. 1488-1491.

elit tagjai tartoztak, utolso helyen pedig a raszorultak (sok gyermekesek, rokkantak, haborus karosultak)
% SAGVARI 2002b. 74.

% KOMOROCZ12012. 694.

5" Uo. 672.
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legundoritobb lopas folyik. Gytirtiktdl kezdve hatalmas értékekig minden ebek
harmincadjara keriil.” *8

A tekintélyes zsido vagyon a nacik érdeklodését is felkeltette — noha a zsidokérdés
megoldasara vonatkoz6 német-magyar egyezmény egyebek kozott azt is kimondta, hogy
a zsid6 vagyon a magyar szerveket illeti — °° azt a német hadigazdalkodas
O0sszeomlasanak megakadalyozasara akartdk felhasznalni. Rdadasul a megszallo német
katonai és rendori egységek vezetoi, tagjai is zsido ingatlanokba koltoztek be, amelyek
berendezési targyait altalaban sajatjukként kezelték, és a tavozasukkor magukkal vitték.®
Ugyanakkor a javakat a magyar allam sajatjaként kezelte, a ,,nemzeti 6rokség” részének
tekintette és minden eszkozzel védeni probalta és az orszagban kivanta tartani.®! Junius
10-én Bajan, az 0j féispan, Endrey Béla beiktatasan példaul Reményi-Schneller Lajos®?
a zsido vagyon igénybevételérdl igy beszél. ,, ... Vannak, akik a nemzeti vagyonna valt
zsido vagyonon osztozkodni akarnak és azon tanakodnak, kire mi fog jutni. Ez helytelen
és téves felfogds, mert ez a vagyon a nemzet dsszességének vagyona. Ez a vagyon a mi
hallatlan hdaborus erdfeszitéseinknek, amelyeket a jobb jovo érdekében fejtiink ki, egyik
eroforrasa. Nemzeti erofeszitéseink adjak egyben erkélcsi alapjat annak, hogy a zsido
vagyont igenybe vegyiik. A nemzetnek, mint egésznek, joga van a zsido vagyont igenybe
venni és a nemzet céljaira forditani, mert évtizedeken keresztiil elnéztiik és tiirtiik, hogy a
zsidok nagyobb részet vegyék ki a nemzeti jovedelemnek, mint amennyi oket megillette
volna. A nemzetnek tehat joga van ahhoz, hogy amikor léte veszélyben van, ezt az igy
keletkezett vagyont igénybe vegye és a kézosség javara forditsa...” %

A haborus helyzet miatt, még a nyilas hatalomatvétel elott dontés sziiletett arrdl, hogy a
zsidok mozdithatd vagyontargyainak egy részét koncentraljak és nyugatra viszik. Addigra
szamos vidéki zsido kozdsség javait mar a fOvarosba szallitottak, s azokat 1944. junius
10-ig a Székesfvarosi Pénziligyigazgatdsag elnoki osztalya konyvelte. Ezt kovetéen az
értékeket a kiilon erre a célra létrehozott, Mignovits Istvan®* altal vezetett, igynevezett
,Zs” - ligyosztalya vette at, és helyezte el kiilon raktarakban.®® Oktober 7-14. kozott a
Postatakarékpénztar Lonyay utcai arverési csarnokabol Ercse Sandor pénziigydri biztos
vezetésével rendorok €s pénziigyorok rakodtak vonatra az addig ott tarolt zsidd vagyont.
A 18-22 vagonbol 4llo szerelvény oktober 14-én indult el a févarosbdl, és oktober 16-an
érkezett meg Zircre, ahonnan a rakomanyt az 6banyai Tattenbach-kastélyba hordtak at,

58 Szalasi Ferenc vélasza a Hiiség Hazaban feltett kérdésre, 1944. jinius 2. Kézli: KARSAI 2012. 303.

5% BRAHAM 1997. 423.

80 BoTos 2015. 54.

61 BRAHAM 1997. 530-531.

62 Reményi Schneller-Lajos (1892-1946), pénziigyi szakember, 1938. marc. 9-t6]1 1944. okt. 16-ig kdzott
pénziigyminiszter. A népbirosag halalra itélte, 1946. aug. 24-én kivégezték.

8 Magyar Elet, 1944. janius 11.

64 Mignovits Istvan, pénziigyi tanacsos, a ,,Zs” — Zsid6 ligyosztaly megszervezése el6tt a Székesfovarosi
Pénziigyigazatosag behajtasi osztalyan dolgozott. 1945-ben megvadoltak, mert ,,eldsegitette a zsido vagyon
Neémetorszagba valo kiszallitasat és 6 is csaladjaval egyiitt kiilfoldre menekiilt. Tovabba részt vett az értékek
egy részének szétosztdsandl és értékesitésénél” A Magyar Allamrend6rség Budapesti Fokapitanysaganak
Politikai Rendészeti Osztalya jelentése, 1945. november 9. ABTL 3.1.9. V-38734.

85 UNGVARY 2002. 305.
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amelynek védelmét 21 pénziligydr, az Obanyai tiizér potiiteg 46 fos legénysége és 25
csendér latta el.®

Ezzel parhuzamosan a Magyar Nemzeti Bank akkori vezetése a magyar allamnak a
Bankban 6rzott monetaris arany és valutakészletét, az ott Orzott letéteket és széfbeli
értékeket az Igazsagligyi Minisztérium altal kezelt un. blinligyi letétekkel, €s egyes nyilas
vezetdk, csenddrparancsnokok letétéivel egyiitt, a Bank konyveivel és hivatali
személyzetének egy részével Sopron kornyékére, majd a haborus helyzet stlyosbodasa
nyoman 1945. janudr 21-én Spital am Pyhrn-be (Fels6-Ausztria) szallitotta. A két
szerelvénybdl allé vonaton volt ,,a csenddrség netto 3,319 kg.-0s csomagja, egy lida a
zsidok vagyonara vonatkozo zart boritékokkal, és mas zsido eredetii vagyontargyak,
valamint a Szdlasi Ferenc és Temesvary LaszIlo jegybank elnok ,,tulajdonat” képezo
csomagok (eredetileg brutté 6,38 kg.), amelyek nyilvanvaloan rablott zsido értékeket
tartalmaztak. A magyar nemzeti Bankbol elszallitottik az idegen letéteket (az tigyfelek
tulajdonat), amelyek kozott zsido vagyon is taldalhato. Ezek egyiittesen 62,36613 kg.
aranyérmét (nyerssulyban), és 15,89101 kg. rud aranyat (finomsulyban) tartalmaztak. Az
aranyvonatokkal és mas modon kiilfoldre szallitott elkobzott, majd dllamositott zsido
nemesfém és nemesféem targy mintegy 3700 kg-ot tett ki. A kiszallitott értékek kozott meg
nem hatdrozhato mértékben a visszacsatolt teriiletekrél szarmazo zsido vagyon 1S
megtalalhaté volt.”®" Spital am Pyhrn-ben nyitottdk meg a Magyar Nemzeti Bank
hivatalat, innen irdnyitottak a belfoldi banktevékenységet is. A szovjet csapatok tovabbi
elére nyomulasanak hatasara a bank még itthon maradt személyzete is kovette a korabban
Ausztriaba tdvozokat.%® Mindkét szerelvény ,,Aranyvonat” néven keriilt be a koztudatba.

A nyilasok novemberben a zar ala vett zsido vagyonnal kapcsolatos tigyeket kezelo
kormanybiztossagot a  Pénziigyminisztérium  feliigyelete alol kivonva, a
Beliigyminisztérium XI. osztdlydhoz helyezték. A korabbi kormanybiztos, Tarvolgyi
Albert pénziigyi allamtitkari posztra keriilt,®® a vagyonért pedig kozvetve mar Vajna
Gabor beliigyminiszter felelt, mig a kozvetlen dontéseket Toldi Arpad, a BM XI. osztalya
vezetdje hozta, igy ¢ hatdrozhatott az Obanyan vesztegld szerelvényrél is.”® Déontéseit
mindenekeldtt az egyéni haszonszerzés, s a legkevésbé sem a hivatali eskil irdnyitotta.

Toldi, amikor 1944. novemberében Obanyara utazott, és megkezdte a jelentésebb értéket
képviseld ingosdgok kilenc kategéridba torténd szétvalogatdsat.”t Az ingdsagokat egy

66 KADAR-VAGI 2001. 41.

57 Botos 1999. pp. 280-283., valamint BoTos 2015. 62.

8 A Magyar Nemzeti Bank vezetése igy kivanta biztositani a bank folyamatos tevékenységét és
vagyonanak megmentését. Késébb, a Magyar Nemzeti Bank Spital am Pyhrn-ben 1év6 teljes vagyonat —
minthogy ez a helység az amerikai megszallasi dvezetbe keriilt — az amerikai hadsereg foglalta le és
Frankfurt am Mainbe vitte.

% Dr. Galig Pal pénziigyi titkat tanavallomasi jegyz6konyve, Budapest, 1945. oktober 30. ABTL 3.1.9. V-
38734 Dr. Mignovits Istvan

0 KADAR-VAGI 2001. 42.

! Dragakovek és dragakoves ékszerek; ké nélkiili tiszta aranytargyak; aranyékszerek kovekkel vagy
egyébbel; aranypénzek és aranyrudak; aranyorak; eziisttargyak és ékszerek; eziist- €s fémorak; textilaruk
és ruhanemilk; sz6rmék és szOnyegek. Kozli: KADAR—VAGI 2001. 44.
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haromfds bizottsag szortirozta december 7-éig, amikor Toldi indulasra adott parancsot. 2

A szétvalogatott targyak legértékesebb részét december 8-an teherautokon inditottak
Sopronkovesdre, ahol a Budapestrél december elején kitelepitett kormanybiztossag
kozpontja volt. A vasuti kocsik pedig december 13-an Paulovics Il1és pénziigyori biztos
parancsnoksaga alatt indultak el a Nyugati hatarszélen fekvé Brennbergbanyara, ahova
december 16-an érkeztek meg. Ide tovabbi értékvagonok is bejottek az orszag kiillonb6z6
teriileteirdl, és heteken at folytatddott a szortirozas, és veszteglés. A szerelvény csak
marcius 30-an indult el, miutdn el6z6 nap Avar Laszld zentai polgarmestert a
parancsnokava nevezték ki. A pénziigyi vezeté Paulovits Illés pénziigyori biztos, a
katonai parancsnok Nagy Gabor csendor hadnagy lett. Toldy nem a vonattal, hanem az
érékes rakomanyu — 44 ladanyi arannyal €s ékszerrel, valamint két doboznyi gyémanttal
megrakott — teherauto-konvojjal haladt nyugat felé, Innsbruckba menekiilt.”® Toldi és
kisérete — valdsziniileg 1945 nyaranak kdzepén — francia fogsagba esett, amely nagyjabol
5 honapig, 1945. december 15-ig tartott.”

A 61 ladat tartalmazé szerelvény marcius 30-an Agfalvanal 1épte at a hatart és még ezen
a napon megérkezett Wienerneustadtba.” 1945. majusaban a szallitmanyt, — minthogy
Ausztria francia hadsereg altal elfoglalt részében allomasozott, — a francia hadsereg
lefoglalta, és Parizsba szallitotta. Az addig eltelt, a haboras viszonyok, vonul6 frontok
kozepette tulsagosan is hosszll idonek szamito hetek alatt a szerelvényt tobb tamadas is
érte, amelyet a vonaton tartozkodd, az ott 1évo javakat allami vagyonként kezeld
pénziigyigazgatosagi alkalmazottak, és pénziigyorok — hol targyaldssal, hol némi
,juttatassal, hol fizikai er6vel — héaritottak el.

A haborut kovetden tobbeket, koztiikk a vonat pénziigyi parancsnokat, Paulovits Illés
pénziigyodri biztost, valamint Molnér Ignacz, Szabo Istvan és Morotz Dezs6 fovigyazokat,
Orosz Janos lL.o. vigyazot, a vonatot kisérd pénziigyori tisztviseloket letartoztattak, és
népellenes bilintett gyandja miatt vizsgéalatot inditottak elleniik. Kihallgatdsa soran
Paulovits igy emlékezett vissza a vonatot ért egyik tamadasra: ,,Végiil pedig eloadom,
hogy az egész idd alatt még én a rakomdny kiséretében a szolgalataban dllottam,
kozvetlen tudomadsom nincs arrol, hogy a kiséré személyzet vagy parancsnokai koziil a
vagonok kibontasa alkalmaval valaki valamit eltulajdonitott volna, azonban Tirolban,
Hofgartenben az erddben elbujt német SS.-ek egy ukdzt kiildtek a parancsnokunknak
azzal, hogy ha aznap este 8 ordaig a rakomany orizetét nem hagyjuk el, ugy, akit ott fognak
talalni, azt mind felkoncoljak. Erre mi nem tavoztunk el, hanem a tényleg megerkezett két
SS katona, amely tiszti rangot viselt és a mi parancsnokunkkal targyalt, illetve abban
egyeztek meg, hogy az egyik borondben 1évo férfi orabol, emlékezetem szerint cca. 500

2 41-ben 2300 kg Osszstlyt aranytargyak voltak, 35-ben férfi és néi ordk, 200 kg sulyban, 18-ban
ugyancsak 200 kilonyi dragakoves ékszer, 8 laddban 114 kg gyémant és 160 kg igazgyongy, 3 ladaban
pedig kiilonboz6 fizetdeszkozok és aranyrudak, amelyek Osszsulya koriilbeliil 320 kg-ot tett ki. Két nagy
vas dobozban valogatott gyémantok és gyongyok voltak. Kozli: LEVAI 1948. 223.

3 A haborut kdvetden a Budapesti Népbirsag altal haboras biindsnek kimondott Toldy Ausztriabol torténd
kiadatasat 1946. november 27-én inditvanyozta a magyar allam. A kiadatast nem sikertilt elérni, Toldy
sorsa ismeretlen. Feltételezések szerint belépett a francia idegen 1égioba.

4 5006s 2009. 2.

S KADAR-VAGI 2001. 44-50.
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drb.-ot dtadtak a német katondk részére és ezzel a tovabbi oOsszeiitkozést teljesen
elkeriilték. ™
A Paulovits elleni nyomozast bizonyitottsdg hidnydban 1946. augusztus 22-én
felmentették. Bar a forrasokan erre vonatkozé informacié nincs, de — minthogy
ugyanazon eljaras keretében vizsgaltdk — vélhetéen a pénziigyOri biztos tarsait is
felmentették.

A vagyon sorsa a haborat kovetden

1945. januar 20-an az Ideiglenes Nemzeti Kormany kiildéttsége Moszkvaban alairta a
fegyversziineti szerzddést, amely tobbek kozott rogzitette, hogy a magyar kormany
,hatalyon kiviil helyez minden sérelmes torvényt és abbol szarmazé korlatozast.”’’
Ennek végrehajtdsa érdekében a minisztertandcs 1945. februar 5-én tartott iilésén
elfogadta, 200/1945. M.E. szamu rendeletet,’® amely hatalyon kiviil helyezte nemcsak az
1600/1944. M.E. rendeletet, de a tobbi, a zsidosagot hatranyosan érint6 rendelkezést is.
Az Ideiglenes Nemzeti Kormany vallalta, hogy a zsidosag vagyonanak kérdéseit 30
napon beliil rendezi.”® 1946. majus 28-4n kihirdették az 5950/1946. M.E. rendeletet, ,.a
zsidokra hatranyos megkiilonboztetést tartalmazé egyes jogszabalyok hatalya ala tartozo
magyar allampolgarok kiilfoldre hurcolt javai targydban”. Ennek alapjan a Kormany
elrendelte, hogy a magyar allampolgarok kiilfoldre hurcolt javai felkutatasara kiilon
bizottsagot kell Iétrehozni. 1946. januarban, a Parizsban megtartott nemzetkozi jovatételi
konferencia mar foglalkozott az elhurcolt vagyontargyakkal, de ekkor még sorsukrdl nem
sziiletett dontés. 1946. november 15-én Iépett hatalyba a magyar zsidosagot ért iildozés
megbélyegzésérdl és kovetkezményeinek enyhitésérdl szolo 1946. évi XXV. &
torvénycikk, amely kimondta, hogy ,,a magyar nép nem azonositja magat a faji
ildozéssel” és rendezni kivanja a vagyoni sérelmeket. ,,4 térvénycikk alapjan a magyar
allam mindazokat a javakat (vagyontargyakat), amelyek korabban zsido vallasuak és
szarmazasuak tulajdonat képezték, és 6rokosok hianydban az allamra szallnanak at,
dtengedte a létrehozando alapnak. Az dtengedett vagyontargyak kiterjedtek az
orszaghataron beliil és hazahozatalukat kovetoen a kiilfoldon fellelheto javakra
egyardnt.”’®

A torvénycikk 2. § (1) bekezdése szerint ,,az allam mindazokat a hagyatékokat, amelyeket
O0rokosok hidnydban a (2) bekezdésben emlitett személyek hagyatékaként megszerzett
vagy megszerez, alabbi rendelkezések szerint 1étesitendd kiilon alapnak engedi at.” ,,(2)
A jelen § rendelkezései azoknak a személyeknek akar Magyarorszag teriiletén, akar
kiilfoldon 1évo hagyatékaira terjednek ki, akik izraelita vallasuk vagy zsido szdrmazasuk
cimén elleniik folytatott iild6zés folytan vagy tildozéssel okszerii kapcsolatban szerzett
sebesiilés, sériilés vagy mas egészségromlas kovetkeztében 1941. év junius ho 26. napja

78 Jegyz6konyv Paulovits Ignac gyanusitott kihallgatdsardl. 1945. oktober 5. ABTL 3.1.9. V-48941 Kancso
Zoltan és tsa.

" Magyar K6zlony 1945/1-2. szam, marcius 17.

8 Magyar K6zlony 1945/4. szam, marcius 17.

" BoT0s 2015. 65.

80 1946. évi XXV. térvény a magyar zsidosdgot ért iildozés megbélyegzésérdl és kovetkezményeinek
enyhitésérél. Kihirdetve: 1946. november 15.

81 BoT0s 2015. 74.
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¢s 1946. évi december ho 31. napja kozott életiiket vesztették.”... A (3) bekezdés szerint
pedig ,,Az Alapra szallnak at hazahozataluk esetében a kiilfoldre hurcolt azon
vagyontargyak is, amelyek az izraelita vallasuak, illetleg zsid6 szarmazasuk miatt
ildozott személyek birtokabol az elmult uralmi rendszer intézkedései kovetkeztében
jogtalanul kikeriiltek, feltéve, hogy jogszeri tulajdonosuk a minisztérium altal
kibocsatando rendelkezések szerint nem allapithatéo meg.”

A torvény végrehajtasi rendelete® szabalyozta a kiilfoldre hurcoltak kiilféldon elvett,
illetve egyéb modon kiilfoldre hurcolt és visszahozott vagyonanak visszaszolgaltatasi
rendjét.

Azonban az 1946-ban megjelené 4800/1946. M.E. rendelet ,,a tulajdonos szarmazasara
valo tekintet nélkiil” elrendelte a meghatarozott mérték feletti arany és nemesfémtargyak,
arany ¢és valutakészlet kotelezO beszolgaltatasat, illetve felvasarlasra torténd kotelezo
felajanldsat irta eld, biintetd szankcidk mellett. Ugyanakkor kiilon elrendelt¢ék az
¢kszerészek vagyonanak allamositasat is. Az eredeti tulajdonosok (vagy orokoseik)
kartalanitasa ezaltal gyakorlatilag megvalosithatatlanna valt. Az allam a vagyontargyakat
a sajatjaként kezelte, annak ellenére is, hogy az 1947-es parizsi békeszerzodésben
kotelezettséget vallalt arra, hogy az érintett kdrben emlitettek ,,javait, térvényes jogait és
érdekeit visszaadllitia, vagy ha a visszaadllitas lehetetlen, e tekintetben megfelelo
kartalanitast ad.” A békeszerz8dés végrehajtasara a kormany semmilyen jogszabalyt nem
bocsajtott ki.

8224.390/1946. M.E. rendelet
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Absztrakt

Dolgozzanak akar a koszszolgalatban, vagy a magan szektorban, a vamszakma felkésziilt miiveldi
elengedhetetleniil fontosak a kereskedelmi ellato lancok miikodésben tartisa és azok biztonsdga terén
egyarant. A hatékony kiilkereskedelem, annak olcso, biztonsdgos és fenntarthato miikédése jelentds
meértekben azon mulik, hogy sikeriil-e felkesziilt, szinvonalas és alkalmazasra kész tuddssal rendelkezé
szakembereket kiképezni, oket a palydra iranyitani és ott megtartani. Ezt a fontos tevékenységet az Europai
Unio kozds vamteriiletére vonatkozo egységes vamszabalyoknak megfeleléen olyan szakemberek végzik a
tagallamokban, akik az 6ket alkalmazo sokféle szervezetek ellenére lényegét tekintve azonos szakmai
kévetelmenyeknek felelnek meg. A szakemberek képzését biztosito felséoktatdsi programok tartalmi és
mindségi kovetelmenyek alapjan megvalosulo értékelése hianypotlonak bizonyult. Ennek élére az Eurdpai
Bizottsag Vam- és Adoiigyi Féigazgatosaga allt, amely egyrészt tagallami szakértok bevondsaval
kidolgozta a kompetencia alapu vamiigyi képzések kereteit, mdsrészt pedig arra osztonozte a tagallamok
felsboktatasi intézményeit, hogy pdlydzat sordn vizsgadltassik meg a vamiigyi oktatdsi programjaikat. A
Bizottsag egy szakértokbol valasztott testiilet kozremiikodeésével értékeli a benyujtott programokat. A
szerzOk mind a keretek kidolgozasa, a palyadzat elkészités, illetve a biralat teriiletén kiprobalhattik
képességeiket. A tanulmany publikdalasanak célja az EU elismerési eljardshoz vezeté okoknak, az eljarasok
JellemzGinek és ezek sordan dsszegyiilt tapasztalatainak ismertetése.

Kulcsszavak: vamiigyi felséoktatas, kompetencia keretrendszer, EU elismerési eljards

Abstract

The well-prepared practitioners of the customs profession, either they serve in the public or the private
sector, are essential for both the operation and security of the trade supply chains. The effective foreign
trade and its competitive, secure and sustainable operation highly depend on the quality skilled and ready-
to-work professionals. It is a key if they get career guidance and, in longer terms, how they could be
retained for the profession. This vital activity is carried out in the Member States following unified customs
regulations for the common customs area of the European Union by professionals who meet mainly the
same professional requirements independently from their diverse employing organisations. From the
content and quality criteria point of view, the evaluation of the higher education programs has been proven
gap-filler. The European Commission's Directorate-General for Customs and Taxation took the initiative
and, with the extensive assistance of the Member States' experts, they developed competency frameworks
for customs higher education programmes on the one hand. On the other, the Commission encouraged
Member States' higher education institutions to apply their customs education programs to be evaluated
and composed board of experts for the evaluation process, respectively. The study authors gained
experience in the framework development, the elaboration, and the assessment of the applications. The aim
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of publishing this study was to explain the reasons leading to the EU recognition procedure, its
characteristics and to synthetise the experiences participants could learn so far.

Keywords: customs higher education, competency framework, EU recognition procedure

skoksk

Bevezetés

A 21. szazad kihivasai soktényez0s, 0sszetett jellegiikbdl fakaddan csak kdlcsonhatasok
rendszereként irhatok le, amelyek egyben lehetdvé teszik a biztonsdg modern,
tobbdimenzios értelmezését is. A vamszervezetek miikodési korét illetden szdmos kihivas
a biztonsdg gazdasagi dimenzidjara hat, mig masok annak politikai, tarsadalmi és
kornyezeti elemében is befolyast gyakorolnak.8® Az eréforrasok korlatozott jellege, azok
egyenetlen eloszlasa, fejlettségbeli eltérések, a kiilonbozé valsagok, fegyveres
konfliktusok, de a technologidk rohamos fejlédése, a szervezett blindzEs, az j biztonsagi
kockézatok és fenyegetések korében emlitett jelenségek, vagy napjaink olyan eseményei,
mint példdul a Brexit, a menekiiltvalasgok, vagy a fert6zd betegségek jarvanyos terjedése
mind kihivasok elé allitja tarsadalmainkat. Ezek kezelése elengedhetetlenné teszik a
fokozott europai vamiigyi egylittmitkddést, egyuttal pedig a kereskedelmi kdzosséggel
val6 parbeszédre szolitanak fel.

Ezek alapjan az Eurdpai Unid és az abban €16 polgarok érdekeinek, biztonsdganak
védelme egyre komplexebb feladattd valik. Mikozben a jogszerlien miikodd gazdasagi
szereplOk és a kereskedelem eldsegitése a cél, biztositani kell a kozterhek maradéktalan
beszedését, és az ott €16k biztonsagat fenyegetd jelenségek felismerését, kisziirését,
illetve az azok hatterében 4ll6 személyek, vagy szervezetek elleni fellépést. A kialakult
helyzet folyamatosan magas szinvonali munkavégzésre képes, 0Osszekapcsolt,
mozgékony ¢és a jovO kihivéasaira valaszolni tudd, eurdpai vamiigyi szakembereket
igényel az allami, és a maganszektorban egyarant.

A vamiigyi oktatas, a képzés €s a szakmai fejlodés a legfontosabb sarokkovek, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy a viladg legijabb vdm- és kereskedelmi eseményeit értelmezni
tudo, cselekedni képes kozosséget épitsenek. Az ehhez sziikséges tudds megszerzése €s
alkalmazdsa nem csak a vamhatosagok tagjaiként tevékenykedd, hanem a
magéanszektorban munkét végzd vamszakértok szamara is elengedhetetlen. Es az Eurépai
Unid teriiletén nem csak a vamiigyi képzés, hanem a renddri felsdoktatasban is
egységesiilési folyamat zajlik. Publikacidiban ezt mutatja be Forizs Sandor.8*

83 A biztonsag modern felfogasat illetben lasd: KRAINC Zoltan (szerk.): Hadtudoményi Lexikon. Uj kotet.
Dialog Campus, Bp., 2019. Biztonsag szocikk 100-102.

8 FORIzs Sandor: Renddri képzési modellek Németorszagban. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok 13 (1) 2016.
37-50.; Forizs Sandor: A Cseh Rend6r Akadémia. Magyar Rendészet, 2011/3. szam, HU-ISSN 1586-2895,
43-52.; FORIZS Sandor: Az osztrak rend6rtiszt-képzés. Magyar Rendészet, 2011/2. szam, HU-ISSN 1586-
2895, 105-112.; FORIZS Sandor: A Szlovak Koztarsasag rendOrtiszti foiskolaja. Magyar Rendészet, 2011/1.
szam, HU-ISSN 1586-2895, 103-108.
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E szempontokat szem el6tt tartva az Eurdpai Bizottsag kezdeményezte a vamszakmai
képzésekkel szemben tamasztott kovetelményrendszer kidolgozasat és annak mérceként
allitasat a tagallamok felsdoktatasi intézményei szamdara. A Bizottsdghoz palyazatot
benyujtdé vamiigyi felsdoktatasi programokat tobb 1épcsds vizsgalatoknak vetik ala, és a
magas kovetelményrendszernek megfeleldket, amelyek elvégzése biztositja a hallgatok
szdmara a vamiigyi kompetencidk megszerzését, elismeréssel honoraljak, amely a kivalo
mindségii, modern vamiigyi felsdoktatasi programok unios kivalosagi cimkéje lett.

Az elismerés a Bologna folyamaton talmutatdé garancianak tekinthet6 abban a
vonatkozasban, hogy az ilyen képzések a vamszakma valamennyi fontos elemét
tartalmazzak ¢és a készségek az elvarhaté szinteknek megfelelé alkalmazhatdsagot
biztositjdk a végzett hallgatok szamara. Az elismerési eljaras értéket teremt a
programokra jelentkezd hallgatok, a felsfoktatasi intézmények, az Eurdpai Bizottsag, a
tagallamok bevételi hatosagai és a vamszakértOket alkalmazd gazdasagi szerepldk
nézépontjabol is.

Az Europai Bizottsdg tagallami szakértOk bevonasaval kidolgozta a vamhatosagok
kompetencia keretrendszerét, amely meghatarozza az allami és/vagy a magéanszektorban
miikodé vamiigyi szakemberek idedlis kompetencia profiljait. Erre alapozva
megtervezték és publikaltdk a felsdoktatdsi referencia-tanulmanyi programokat az alap-
(BA) és a mesterképzések (MA) terén egyarant, amelyek az elismerési eljarasok alapjaul
szolgdlnak. Ezek a referencia-tanulmanyi programok a vamiigyi szakemberektol
eurdpaszerte mindeniitt elvart mindségi és mennyiségi ismeretanyagot fedik le és azok
minimum kovetelményei tekintetében is iranyadok. Az elismerésben részesiild
programok diplomasai unidszerte értik a vamhatosag szerepét a nemzetkozi kereskedelmi
ellatd lancok ellendrzésében, és stratégiai és irdnyitasi kompetencidkat 6tvoznek a
vameljarasok terén torténd eligazodas, tovdbba a vamkezelésekhez sziikséges
képességekkel. Az oktatasi programokat tehat nem csak tartalmuk, a benniik fellelhetd
ismeretek, tantargyak felsorolasa szerint értékelik, hanem aszerint is, hogy a programokat
sikeresen elvégzé hallgatok tudjdk-e és ha igen, milyen koriilmények kozott
alkalmazni?®

Az akadémiai szintli oktatds olyan oktatasi programokra vonatkozik, amelyeket egy EU
tagallam felsGoktatasi intézménye nytjt. Ez magaban foglalja a vamspecifikus képzési
programokat (BA és MA), valamint a meglévd, vagy ujonnan kifejlesztett és elinditott
képzési programok vammoduljainak 1étrehozasat.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudoméanyi Karan folyd 4 éves vam- és
pénziligy6ri szakirdny szakgazdija — a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék. A vamiigyi
képzésnek (vamfelsdoktatasnak) hazankban hosszu iddszakra visszatekinté hagyomanya
van, hiszen a kar jogelddjének szamitd Rendortiszti Fdiskolan 1987-ben levelezd

8 EU Recognition of State-of-the-Art Customs Academic Programmes.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework/eu-recognition-
state-art-customs-academic-programmes_en (letéltve: 2019.09.23.)

8 EU Reference Training Programmes for Academic Customs Education. Master’s and Bachelor
programmes.
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munkarendben a vimnyomozd szak, majd 1991-ben a Vam- és Pénziigyori Tanszék
felallitasaval egyidében a véamigazgatasi szak is elindult nappali és levelezd
munkarendben. 2006-t61 — a bolognai folyamat hatasaként — a szakbol szakiranyok lettek
¢s az elnevezésiik is megvaltozott pénziigyi nyomozoi €s vam- és jovedéki igazgatasi
szakiranyra, emellett a tanterv is atalakult, kovette a jogszabalyi kornyezetben
bekovetkezett valtozasokat, kiilonds tekintettel az FEurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasra.®” A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012-es létrejotte egy teljesen 1j
helyzetet teremtett a tanszék szamdra. Egyetemi tansz¢ékké valt, egyetemi
kovetelményekkel, amelyek teljesitése az egyik legfontosabb feladat — a szakmai
elvarasok mellett — jelenleg is, legyen az akar publikacios kovetelmény, akar nyelvi
tovabbképzés, kutatasi projektben torténd részvétel vagy doktori fokozat megszerzése.®

A Bolognai folyamat és az elismerési eljaras kapcsolata

A bolognai folyamat t6bb érdekcsoport kozos erdfeszitése, amely magéban foglalja az
allami hatdsagokat, egyetemeket, tanarokat és didkokat, tovabba a munkaltatokat, a
mindségbiztositasi ligyndkségeket, valamint nemzetkdzi szervezeteket és intézményeket
¢s az Eurdpai Bizottsagot is. A program f6 célja a haromciklusos rendszer (Bachelor /
Master / Doctorate) bevezetése, a mindségbiztositas megerdsitése €és a kiillonbozd
programok, képesitések és tanulmanyi idészakok konnyebb atlathatosaga.

Eurdpa eltérd oktatasi és képzési rendszerei megnehezitették az eurdpai polgarok
szdmara, hogy az egyik orszagban szerzett képesitéseket alkalmazzdk egy madsik
orszagban torténd allaskeresésre. A bolognai folyamat célja az oktatasi rendszerek kozotti
kompatibilitas novelése. Mint ilyen, arra torekszik, hogy timogassa ¢és lehet6vé tegye a
szakemberek fokozott mobilitdsat Europaban. A bolognai folyamat tAmogatja az oktatasi
és képzési rendszerek korszerfisitését annak biztositdsa érdekében, hogy ezek
megfeleljenek a valtozo munkaerdpiac igényeinek.

Ut a Bolognai folyamatig

A koz0s piac torténetének elsé 15 éve sordn az Eurdpai Kozosségek (tovabbiakban:
Ko6zosségek vagy EK) nem mutattak tul nagy érdeklédést az oktatas kérdései irant, az
elsddleges cél a gazdasagi integracid volt. Csak késdbb ismerték fel az integracidban részt
vevo allamok, hogy az oktataspolitikak kozelitése és bizonyos foku egylittmikodés
nélkiil a gazdasagi integracio is megvaldsithatatlan. A tagallamok mindig is féltve drizték
oktataspolitikajuk onallosagat.

A kozds gondolkodas valgjaban mar 1971-ben megkezdddott, amikor a tagallamok
oktatasi miniszterei eldszor talalkoztak. A talalkozé témaja elsésorban az egylittmiikodés
erdsitése volt a szakképzés teriiletén, de szoba keriilt a diplomak, szakképesitések és
tanulményi periédusok kdlcsonds elismerésének kérdése is.®

87 5zABO Andrea: Objectives of the Bologna Process and their realization in the education of Hungarian
Customs officers. Customs Scientific Journal 7(2) 2017. 54-60:54. és SZABO Andrea: A pénziigyéri
képzésektdl az adoigazgatasi szakiranyig. Beliigyi Szemle, 66(11) 2018. 71-80:72.

8 S7zABO Andrea: Nemzetkozi egyiittmiikodési lehet6ségek a felsdoktatdsban — kiilonds tekintettel a
pénziigylrtisztképzésre. Magyar Rendészet, XVI1(4) 2016. 91-105:97.

8 PEpIN, Luce: The History of EU Cooperation in the Field of Education and Training: how lifelong
learning became a strategic objective. European Journal of Education, 42(1) 2007. 121-132.
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A kozos cselekvés elomozditasa az oktatds €s a szakképzés Osszehangolasa teriiletén
alapvetéen két tényezdvel magyarazhatd, egyrészt a Kozosség jelentdsen kiboviilt,
masrészt a kezdeti idoszakhoz képest az integracids folyamat lelassult. Ezek a folyamatok
nemcsak az EK intézményeinek reformjdhoz, illetve a célkitlizések modositasahoz
vezettek, de olyan teriiletek is fokuszba kertiiltek, amelyeket a tagallamok a K&zosségek
alapitdsa soran nem kezeltek prioritasként, ilyen volt az oktatas és szakképzés kérdése is.
Egyre tobb eurdpai politikus gondolkodott tigy, hogy nemcsak a munkaerdpiac 1j
kihivasaira jelent valaszt a kozos oktataspolitika erdsitése, hanem ez a teriilet a zaloga az
Egységes Eurdpai Piac sikerességének, versenyképességének.®

1975-ben az Eurdpai Tanéacs dontése nyoman létrejott az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési
Ko6zpont (European Centre for Development of Vocational Training tovéabbiakban:
CEDEFOP), amelynek legfobb feladata, hogy segitse a Bizottsagot a szakképzés és a
tovabbképzés elémozditdsdban az Eurdpai Kozosségek teriiletén. 1984-ben jott létre a
National Academic Recognition Information Centres (tovabbiakban: NARIC) hélozat az
Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére, amelynek az volt a célja, hogy fejlessze az
oklevelek és kiilfoldi tanulmanyok elismerését, ezzel novelve a hallgatéi és oktatdi
mobilitast. 1993-ban az Eurdpai Unidrdl szo6lé szerzddés (tovabbiakban: Maastrichti
Szerzodés vagy MSZ) hatalyba 1épésével megsziiletett az Eurdpai Unid. A szerzddés a
kozosségi oktataspolitika szempontjabdl torténelmi jelentdséggel bir, hiszen az eurdpai
integracid torténetében elsd alkalommal jelent meg a tagallamok szamdra rendkiviil
érzékeny tertiletet jelentd oktatas a kozosségi joganyagban. Az oktatas és a szakképzés
elvalasztasa lehetdséget biztositott az Unidnak, hogy az altalanos képzés teriiletére
vonatkoz6 kompetencidit megfogalmazza, illetve megteremtette a jogi kornyezetet az
Unid szamara a kozOsségi oktatasi tevékenységek tovabbfejlesztésére.

Az MSZ 126. cikke — bar nem vitatja a tagallamok fennhatosagat az oktatasi kérdésekben
— kimondja, hogy az Eurdpai K6zosségnek hozza kell jarulnia az oktatds mindségének
fejlesztéséhez, eldmozditva az egyiittmiikddést a tagallamok kozott. Az Unidnak sziikség
esetén tamogatnia kell, illetve ki kell egészitenie a tagallamok oktatassal kapcsolatos
tevékenységét, természetesen tiszteletben tartva az oktatds tartalma és az oktatési
rendszer felépitése terén éppugy, mint a nyelvi és kulturalis sokféleséget.

A tagallamok belattak, hogy sziikség van a kozos fellépésre az oktatds teriiletén, mégis
rendkiviil érzékenyek voltak a kozosségi beavatkozasra az oktatasi rendszeriikbe és
Orizték fliggetlenségiliket, ezért a 126. cikk gyakorlati megvalodsitasa problémakba
itk6zott. Az eurdpai kozvélemény sem fogadta egyértelmll tdmogatassal a kozosségi
feladatok ¢és hataskorok boviilését az oktatas teriiletén, ebben ugyanis a tagallami
jogkorok, illetve a nemzeti 6nallosag sziikitését lattak.®® A Maastrichti Szerzédésben
megfogalmazott n. ,,szubszidiaritas elve”% szintén gatolta a kozosség térnyerését az

% 57ABO, Andrea: The development of the educational policy of the European Union. In: ADAM Antal
(szerk.): PhD tanulméanyok 12. PTE AJK Doktori Iskola, Pécs. 2013. 181-200:186.

%1 S7ZABO Andrea: A bolognai folyamat és hatasa a rendészeti felsGoktatisra az Eurdpai Unidban. PhD
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs. 2014. 55,

92 A szubszidiaritas elve az egyik legfontosabb alapelv az Eurdpai Uni6 miikodése szempontjabol. A
szubszidiaritas elve irja el6, hogy egyes, foleg szakpolitikai dontések kinek a hataskorébe tartoznak. A
szubszidiaritas elve leegyszerlsitve azt mondja ki, hogy minden szakpolitikai dontést a lehetd
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oktatas teriiletén, hiszen azon tevékenységi teriileteken, amelyek nem tartoznak a
Ko6zosség kizarolagos hataskorébe, a Kozosség csak akkor jarhat el, ha a tervezett
intézkedés céljat a tagallamok nem tudjdk megfelelé6 modon megvalositani, illetve, ha
kozdsségi szinten jobban megvaldsithatoak. %

A Maastrichti Szerzodés, a Romai Szerzodéssel ellentétben kiilon kezeli az oktatas és a
szakképzés kérdését. Amig az oktatas terliletén szigort szabalyok és korlatok kozott
mozoghat az EU, addig a szakképzés teriiletén az Unid szervei, kiemelten pedig az
Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) nagyobb dontési jogkort, hataskort kapott az
alapképzés, a tovabbképzés, illetve az atképzés teriiletén egyarant. Mikdzben az altalanos
oktatasrdl szolo 126. cikk mar az elsé mondatoktdl is kizarolag a tagallamok kozotti
egylittmikodést hangsulyozza, addig a 127. cikkben kifejezetten a K6z0sség szakképzési
politikajarol van szo.

A Maastrichti Szerz6dés legfontosabb eredménye, hogy megnyitotta a lehetdséget és az
utat a ko6zOs oktataspolitika tovabbgondolasaban. A kovetkezd években nemcsak
folytatodott, de jelentdsen fel is gyorsult a kozos gondolkodéds ezen a teriileten, ezt
bizonyitja, hogy szdmos, az oktatdssal, illetve egy-egy oktatasi teriilettel foglalkozo
kozosségi dokumentum jelent meg.

Konyvet®, amely valéjaban egy széleskorii oktataspolitikai vitairat. A Z6ld Konyv célja,
hogy megalapozza a k6z0sségi szintli parbeszéd elinditasat az oktatas jovébeni céljairdl,
iranyvonalairol. A Zold Konyv javaslatokat is tesz lehetséges tevékenységekre az oktatas
teriiletén. Az 1993-as évbol szintén emlitést érdemel a Jacques Delors *° nevével
fémjelzett , Novekedés, versenyképesség és foglalkozatds” cimet viseld Fehér Konyv®,
amely az ¢élethosszig tartd tanuldsrol, mint a ndvekedés és a versenyképesség fokozasanak
egyik alapvetd eszkozérdl beszél. A Fehér Konyv kimondta, hogy az élethosszig tartd
tanulasnak altalanos célla kell valnia, amelynek érdekében a tagallamoknak nemcsak
eréfeszitéseket kell tennilik, de sokszor nehéz és fajdalmas dontéseket is meg kell
hozniuk.%’

legalacsonyabb (tehat példaul tagallami vagy akar tartomanyi) szinten kell meghozni, ahol kelld
szakértelem és hozzaértés mutatkozik a dontés meghozatalahoz.

9 SZALAYNE SANDOR Erzsébet: Az Eurdpai Unid kdzjogi alapjai 1. kotet. Dialog Campus, Budapest-Pécs,
2003. 95-96.

% A Z51d Kényvek olyan dokumentumok, melyek szandéka eldsegiteni a vitakat és elinditani a konzultaci6
folyamatat Osszeurdpai szinten egyes szakteriiletekrdl, mint amilyen az oktatas is. vd. Green Paper -
European Social Policy - Options for the Union. European Commission, Brussels, 1993. URL.:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/434c867b-615c-45bc-950b-
2512022c2e8b/language-en (letoltve: 2019.11.01.)

% Jacques Delors, francia politikus, az Eurdpai Kozdsség bizottsagi elndke, akinek munkaja
eredményeképpen 1étrejott az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Unid.

% Az in. Fehér Konyvek atfogd szakmai elemzések egy-egy nagyobb horderejii kérdésben. A Fehér
Konyvek célja a kés6bbi jogalkotas elsegitése az elemzett témdaban.

% Growth, competitiveness, employment. The challenges and ways forward into the 21st century: White
paper. [Novekedés, versenyképesség és foglalkozatas. A kihivasok és a 21. szazadba vezeté ut. Fehér
Konyv.] European Commission, Brussels - Luxembourg, 1994. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004 (letdltve:2019.11.01.)
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Az egész €leten at tartd tanulds megvalositasa a teljes eurdpai térségben egyike az Unid
legnépszeriibb ¢és kétségkiviil legvonzobb szlogenjeinek az oktatdsi és képzési
témakorben, amellyel az Unid igazolja, elmélyiti és népszerlsiti az értékeit, az oktatas €s
szakképzés teriiletén. % Az élethosszig tartd tanulas is egyike azoknak a kozosségi
céloknak, amelyek csak az 1990-es években keriiltek fokuszba. Az ¢élethosszig tartod
tanulas iranti érdeklddés er6sodését jelzi nemcsak az 1993-as Fehér Konyv, hanem az is,
hogy 1996-ot az ,,élethosszig tarto tanulds eurdpai éveként” jelolték meg.

A Bolognai Nyilatkozat

1999. jinius 19-én 29 eurdpai orszag képviseldje irta ald a Bolognai Nyilatkozatot. A 29
szakminiszter®® az alairasaval onként véllalta, hogy 6sszehangoljak oktataspolitikajukat
¢s felsdoktatasukat annak érdekében, hogy az egyes orszagok felsdoktatasi rendszerei egy
nagy eurOpai keretrendszer, az Eurdpai FelsOoktatasi Térség részévé valjanak. Az
onkéntes vallalas hangsulyozasa fontos, hiszen a Bolognai Nyilatkozat nem nemzetkozi
jogi szerzédés, hanem csupan az alairok Onkéntes politikai kotelezettségvallalasa,
miszerint Osszehangoljak, Osszehasonlithatova és atjarhatova teszik a felsGoktatéasi
rendszereiket. Az Onkéntes vallalds hatdrozza meg a munkamodszert, illetve a dontési
mechanizmusokat is. Az 6nkéntesség abbdl a szempontbol is fontos, hogy minden orszag
eltérhet az alapelvektél a nemzeti, helyi sajatossagok megorzése érdekében. 1

A Bolognai Nyilatkozat nem csupan a résztvevd orszagok szama miatt érdekes — az
alairas idépontjaban az Unidnak még csak 15 tagallama volt — hanem azért is, mert a
folyamat mar rogton a kezdetekkor kilépett a politikai, s6t a szakmai keretekbdl is. A
sz¢leskorl egylittmitkddés a mai napig meghatidrozza a bolognai folyamat arculatit —
amelyhez mara mar 48 orszag csatlakozott — és nagyban hozzajarul annak sikeréhez és
nemzetkozi elismertségéhez. A 29 eurdpai orszag mellett a kezdetektdl részt vett a
folyamat megvalositasaban a Bizottsag mellett szamos nemzetkozi szervezet, igy az
UNESCO vagy az Eurdpa Tanécs, illetve a felsdoktatasi intézmények, a hallgatdok, a
felsGoktatasban dolgozd oktatok és kutatok, valamint a munkaadok képviseldi is.
Ugyanakkor tény, hogy az Unid jelentds szerepet vallalt a bolognai folyamat
megvalositasdban, ami politikai szinezetet is ad a folyamatnak. A Bolognai
Nyilatkozatban lefektetett célok érdekében a Bizottsdg ugyanis akcidoprogramokat
inditott, amelyek keretében szeminariumokat, konferencidkat, kutatasokat, illetve idokdzi
munkacsoportokat hivott életre. Az Eurdpai Bizottsag tovabba vezetd szerepet vallalt a
bolognai folyamat szervezetének, menedzsmentjének kialakitasaban.

% v6. DEHMEL, Alexandra: Making an European area of lifelong learning a reality? Some critical reflections
on the Eurpoean Union’s lifelong learning policies. Comparative Education, (42)1 2006. 49-62.

% A Bolognai Nyilatkozatot 1999-ben alairé orszagok: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Dania,
Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszig, Gorogorszag, Hollandia, Izland, frorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxembourg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Norvégia,
Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, Svajc

100 pyszTAIl Gabriella — SzABO Péter Csaba: A bolognai folyamat recepciéja Magyarorszdgon. In: KOzZMA
Tamas — REBAY Magdolna (szerk.): A bolognai folyamat K6zép-Europaban. Uj Mandatum Konyvkiado,
Bp., 2008. 78-84.
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A Bolognai Nyilatkozat kozos eurdpai problémakra, kdzos eurdpai valaszokat keres,
amelynek kovetkeztében a felsGoktatas torténetében eddig példatlan reformfolyamatokat
inditott el, és viszonylag rovid idé alatt egy egész kontinensen kivant alapvetd
valtozasokat megvaldsitani. A bolognai folyamat keretében olyan, a szélesebb tarsadalom
szempontjabol jelentds teriileteken folyik a munka, mint a felsdoktatas, a kutatas-
fejlesztés és az innovacid, az egész ¢életen at tartd tanulds, valamint a tanulashoz vald
minél szélesebb korii hozzajutés biztositasa. A bolognai folyamat keretében megvaldsuld
reformok célja:

— konnyen attekinthetd és 0sszehasonlithatod végzettségek, oklevelek, diplomak
bevezetése;

— alapvetden két, illetve harom f6 képzési cikluson alapulo felsGoktatasi rendszer;

— anemzeti képesitési keretrendszerek kidolgozasa és kompatibilissé tétele az Eurdpai
Felséoktatasi Térség Képesitési Keretrendszerével, valamint tanulasi eredmények
meghatarozasa mindegyik képzési ciklusra;

— amobilitas, a hallgatoi és oktatdi mozgdsszabadsag eldsegitése, timogatasa;

— olyan 0sszehasonlithato kritériumok és modszerek kifejlesztése a mindségbiztositas
terliletén, amelyek 6sszhangban vannak az Europai Felsdoktatasi Térség
Mindségbiztositasi Sztenderdjeivel és Iranyelveivel;

— az eurdpai érdekek és értekek megjelenitése a felsdoktatasban;

— az egész életen at tartd tanulds eurdpai dimenzidjanak erdsitése. 0

A bolognai folyamat néven elinditott eurdpai képzési reform egyik legaltalanosabb célja

a ,,Tudas Eurdpajanak” létrehozasa.

Annak érdekében, hogy a csatlakozott orszagok felsdoktatdsai valoban

egylittmiikddjenek Eurdpai Felsdoktatasi Térségként, a felsGoktatasi rendszerek

harmonizaciojara van sziikség. Az Europai Felsdoktatasi Térség 1étrehozéasa ugyanakkor
elengedhetetlen a meghatarozott reformok teljes korli megvaldsitasdhoz, illetve olyan
tavlati célok eléréséhez, mint az eurdpai felsdoktatds nemzetkdzi versenyképességének
javitasa, illetve az eurdpai kultira vonzerejének novelése.'% Az Eurdpai Felsdoktatasi

Térség megvalositasa elengedhetetlen feltétel tovabba az olyan tavlati, gazdasagpolitikai

célok eléréséhez, mint a magasan képzett munkaeré mobilitdsa vagy Eurdpa

"o

versenyképességének erdsitése.

A Bolognai Nyilatkozat alair6i hangstulyoztik, hogy az egyik legfontosabb alapelv és
egyben elérendd cél az eurdpai felsdoktatds versenyképességének javitdsa, illetve az
eurdpai felsOoktatas vonzerejének erdsitése.

101 The Bologna Declaration of 19 June 1999. Joint declaration of the European Ministers of Education. [A
Bologna-i Nyilatkozat kelt 1999. janius 19-én. Az Eurdpai Oktatasi Miniszterek k6zos nyilatkozata] URL.:
http://ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/1999 Bologna Declaration_English 553028.
pdf (letdltve: 2019. 11.01.)

102 HEGEDUS Judit — FEKETE Marta: A rendészeti felsGoktatds pedagogiai meglijulasanak lehetségei. In:
DOBAK Imre — HAUTZINGER Zoltan (szerk.) Szakmaisag, szerénység, szorgalom: Unnepi kotet a 65 éves
Boda Jozsef tiszteletére. Dialog Campus Kiado, Nordex Kft., Bp., 2018. 289-298.
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A hazai vamszakmai felsdoktatas jelenleg kizardlag az add- és vamhatosag (Nemzeti
Adé- és Vamhivatal, tovabbikaban: NAV) szdméra képez szakembereket'%, tehat az EU-
s keretrendszerben a kozszféra szamara folytatott alapképzésnek (BA) felel meg. Jelenleg
hasonlo tematikdju alapképzés Magyarorszagon sajnos nem talalhat6 1%, holott erre
feltehetden abbdl fakaddan is lenne igény, hogy a vamhatosagnak €s a versenyszférénak
a vamszakma tartalmat, illetve priortitdsait tekintve valamelyest eltérd igényt
fogalmaznak meg. Ez a hangstlybeli eltérés a koz- és maganszféra szamara kidolgozott
mintatantervek kozott is megfigyelhetok.

Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszer jellemzoi

Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszer egymasra €piilé elemekbdl all és tartalmazza
mindenekel6tt a vamiigyi alapértékeket, tovabba a szakmai-, a mikddési- és a vezetdi
kompetencidkat is. A rendszer Gsszetettségét az alabbi abra szemlélteti.

108 KovAcs Gabor: A nemzeti Kozszolgalati Egyetem Alapképzésben végzett renddrtsiztekkel szemben
tamasztott kovetelmnyek valtozasai. In: GAAL Gyula - HAUTZINGER Zoltan (szerk.): A hatarrendészett6l a
rendészettudomanyig. Pécs, MHT Hatar8r Szakosztaly Pécsi Szakesoportja. 2016. 262.

104 ERpéS Akos — MAGASVART Adrienn — SZABO Andrea: Uj generaci6 a rendészeti felsGoktatasban. In:
GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudomanyrdl. Irisok a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag megalapitasanak tizen6tdodik évforduloja alkalmabol. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2019. 89-102:89.
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Szakmai kompetencidk

Alapvetd vamiigyi ertekek

5

1. abra: Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszer dttekintése®
A kompetencia keretrendszer az egyik eleme az ¢életpalya modellek kidolgozasanak, ezért
az ide vonatkoz6 ajanlads megfogalmazza, hogy az életpalya kiillonboz6 szakaszaiban és
szintjein az adott kompetenciakkal milyen jartassagi szinten kell rendelkezni. Ezeket egy
négyfokozath skala irja, amelyek tomoren a kovetkezo szavakkal foglalhatok 6ssze: elsé
szinten helyezkedik el a tudatossag. Ezt a képzett, a szakképzett, végiil pedig a szakértd
szint kovetkezik.1%

A Keretrendszer az alapveté vamiigyi értékek terén nem hataroz meg szinteket; itt csak
azok megléte, vagy hianya kertil értékelésre. A hdrom kompetencia teriileten azonban a

195 EU Vamiigyi Kompetencia Keretrendszer. Lasd: The CustCompeu — Modernising customs through
competency-based human resource management. The European Commission. Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2019. DOI: 10.2778/043467 p. 8. és The CustCompEU - EU Customs
Competency Framework.] EU Képzések. Europai Bizottsag, DG TAXUD. Briisszel, 2018. URL.:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework_en (letoltve:
2019.11.26.)

106 v5. DEZSI Zsolt: Kompetencia modellek alkalmazasanak lehetségei és kihivasai. In: CZENE-POLGAR
Viktoria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Innovacid, elektronizacid, tudasmenedzsment.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigydri Tagozata. Bp. 2018. 92-93.
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tudatossagot jelentd elsO szinttdl akar a szakértdi negyedik szintig varhatja el a megfeleld
terlileteken az alkalmazasi készség megszerzését.

A tudas alkalmazhatosaganak figyelembevétele az oktatds terén Benjamin S. Bloom
chicagdi tanar és munkatarsai oOtletén alapszik. Az altaluk kifejlesztett kognitiv
taxonémia, amelyet Bloom 1956-ban megjelent konyvében!?” publikalt, a tanulassal
kapcsolatos értelmi folyamatok hierarchikus egymasraépiilésének 1épcsdéfokait irtak le.
A taxonomiaval, illetve a fejlesztési szintekhez — emlékezést lehetové tevo ismeret,
megértés, egyszerlibb alkalmazas, magasabb szintil miveletekhez — kapcsolt
alkalmazhatdsagara €piilé tanulas megkozelitéssel széles korben foglalkoztak kiilonb6zo
tudomanyok, koztiik a pedagdgia miivel6i kiilfoldon és hazankban egyarant. Ennek egy
négy szintii skalara transzformalt megjelenése koszon vissza a vamiigyi EU kompetencia
keretrendszerben is.

A kompetencia keretrendszer tovabbi elemeként meghatarozasra kertiltek mindazok a
vamiigyi szerepkorok, amelyek az Unidos Vamkddex létrehozasarol szolo 952/2013
Europai Parlamenti és Tandcsi Rendeletben és végrehajtasi szabalyaiban meghatarozott
rendelkezések megvaldsitasahoz sziikségesek.

Ezek a szerepkorok a funkcionalis teriileteknek €s az életpalya modellnek megfelelden
egy un. szerepkori matrixban talalhatoak meg. A matrix egyes elemei pedig pontosan

tartalmazzak az adott szerepkorhéz tarozé leirasokat (feladatkorokkel és kompetencia
profilokkal)®08,

107 BLoom, Benjamin S. (ed.): Taxonomy of Educational Objectives. The Classification of Educational
Goals. Longmans, London, 1956. és v6. ennek feliilvizsgalataul szolgalé ANDERSON, Lorin W. et al. (eds.):
A Taxonomy for Learning, Teaching and Assessing. A Revision of Bloom’s Taxonomy of Educational
Objectives. Longmans, New York, 2001.

108 vamiigyi keretrendszer szerepkor meghatarozo eszkdéz. DG TAXUD: i. m. 2018.
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Csaba Zagon — Dézsi Zsolt — Szabo Andrea: Kompetenciaalapu vamiigyi felséoktatas az EU

tagallamokban
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2. abra: A kompetencia keretrendszer elényei*®

Az abra jol szemlélteti milyen sok Osszefliggd teriilet miikodik egyiitt a kompetencia
keretrendszerben, illetve élvezi annak miikodési elonyeit. Ezek kozott talalhato a felvételi
¢és kivalasztasi eljardsok, a magasabb szinten teljesitd munkavallalok, a (tovabb)képzés
és karrierépités, a fejlett tanulasi kezdeményezések, az utanpotlas-tervezés, a
hianyossagok fejlett értékelése, és a stratégiai munkaerd-tervezes.

A vamiigyi kompetencia keretrendszer elemei

Amikor az EU vamiigyi kompetencia keretrendszerrdl beszéliink, akkor nem csak egy, a
kompetencidkat csoportositva magaban foglalé dokumentumra kell gondolni, hanem egy
olyan komplex oktatasi rendszerre is, amely a kiilonb6z6 elemeivel tamogatja egy széles
korben értelmezett humanpolitikai rendszer altal meghatarozott célok elérését. Az elsd
ilyen elem a szerepkori matrix, amely kiillonb6z6 funkcionalis tartomanyokba sorolva és
az egyes tartomanyokban taldlhato kiilonb6zd beosztasi szinteken (a gyakornoktol a

19 DG TAXUD: i. m. 2018. és The European Commission: i. m. 2019. 229.
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felsOvezetdig) tartalmazza a rendszerben 1évo szerepkordket. A matrixban taldlhato
szerepkorokhoz kapcsolodoan a rendszer tartalmazza a szerepkori leirdsokat, vagyis az
egyes munkakorokhoz tartozé feladatokat €s ezekhez kapcsolddo kompetencia szinteket.
Az egyes kompetencidk meghatdrozasara kompetencia szotarak késziiltek, amely
lehetové teszik az egyes kompetencidk egységes értelmezését, illetve annak eldontését,
hogy az a képesség milyen szintre sorolhato be.!'® A kompetencigkat harom kiilénbozé,
szakmai (altalanos személyiségjegyek, képességek, készségek), mikodési (az ado-,
illetve a vamszakmai teriileten elvart tudassal, ismerettel kapcsolatos kovetelmények) és
vezetdi kompetencia-csoportokba soroltdk be.'! Kiilon szotarakat fejlesztettek az alap-
¢s a mesterképzések szamara, tovabba aszerint, hogy az adott képzésben foglalt
kompetencia a koz-, vagy a maganszféra vamszakértoi altal elérenddk. A kompetenciak
szintjeinek eléréséhez azt is sziikséges meghatarozni, hogy milyen képzéssel,
humanerdforrés fejlesztési modszerrel van azokra lehetdség. Ezt a célt szolgaljak a
mintatantervek, amely az egyes kompetenciak kiilonb6z6 szintjeihez kapcsolodoan irjak
le, hogy a képzési programoknak milyen tartalommal kell rendelkezniiik. Ertelemszertien
annal tobb ¢és idbigényesebb erdfeszités sziikséges, minél mélyebb értés elérése a cél. A
vamiigyi alapétékeknél viszont nem szdmitanak szinteket, hiszen vagy megszerzi valaki
ezeket az értékeknek és kdveti azokat, vagy nem.!'?

A kompetencia keretrendszer nemzeti szinten torténd hasznalatahoz azt sziikséges
megvizsgalni, hogy a meglévé humaneréforrds menedzsment rendszer elemei milyen
mértékben harmonizalnak az EU-s keretrendszerrel, illetve, hogy milyen elemek tovabbi
hozzéigazitasara, esetleg bevezetésére van sziikség a szervezet rovid, k6zép és hosszutavu
céljaival 0sszhangban?

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (tovabbiakban: EKKR) olyan meta-keretrendszer,
amelyre a nemzeti képesitési keretrendszerek (NKKR-ek) leképezhetdk.!® A leképezés
eredménye alapjan lehetséges a kiillonb6z6 NKKR-ek Osszehasonlitisa. Az EKKR a
mindsitési szintek listajat 1 és 8 kozott hatarozza meg, ahol a 8-as a legmagasabb
mindsités (doktori képzés). E képesitési szintek mindegyike a tudds, a készségek és a
kompetencidk meghatarozott szintjeihez kapcsolodik. !4

110 v5. MAGASVARI Adrienn: ,,Pénziigydrt keresiink... De milyen legyen?” Az EU vamiigyi kompetencia-
keretrendszere. Magyar Rendészet, 16. évf., 3. sz., 2016. 145-153.

11 ERpBs Akos et al.: NAV Café - A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak utanpo6tlasa,
felkészitésiik gyakorlati kérdései. Kézirat. Kozlésre befogadta a Magyar Rendészet c. lap. 26 oldal

112 A vamiigyi alapértékeket és az egyes szakmai, miikddési és vezetdi kompetencidkat 1asd részletesen:
The European Commission: i. m. 2019. 15-26.

13 vo. HRuBOS 11diko: Az Eurdpai FelsGoktatasi Térség létrehozasa mint az Eurdpai Unid felséoktatas-
politikajanak kozponti eleme. Educatio, 28 (1). 2019. 75-90:81.

114 Az EKKR-hez mint kozds viszonyitdsi ponthoz kapcsolodnak az agazati (szektoralis) képesitési
keretrendszerek is. Az unids, rendészeti vonatkozasi egységesitési trend figyelemet érdeml6 példaja a
Frontex 2015-ben kozzétett agazati képesitési keretrendszere (SQF). A hasonlé vamiigyi torekvések
szamara is tanulsagul szolgalhat az SQF, amely a 4.-t6] a 7. szintig hatdrozza meg a hatarrendészeti
munkahoz sziikséges kompetenciakat, és amelyhez mar a tagallamok szdmara javasolt legutobbi, un. alap-
¢és kozépszintii (a magyar oktatasi rendszerben ez a szakgimnaziumi és a BA szintnek felel meg) tanterveket
(CCC, CCC mid-level) is igazitottak. (Lasd BORSzEKI Judit (2017, 2018): The Definition of Specific-
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Az elismerési eljaras szempontjabdl az unios felsdoktatasi programok koziil csak az alap-
(foiskolai) vagy mesterképzések vehetok figyelembe. Mindazonaltal nem zarhato ki,
hogy a jovOben tovabbi fokozatokat is figyelembe vehetiink a vamspecifikus képzés
alapjaként. A Bologna folyamat ezen a szinten (felsdoktatas) harom kiilonb6z6 ciklussal
mikédik, mig az EKKR sajatos, tn. EKKR-szintekkel mikodik. Az alabbiakban
Osszehasonlitjuk a két megkdzelitést:

1. A Bologna folyamat szerinti elsé ciklus 180 - 240 ECTS-pontbol!™® all (féiskolai
végzettség). Ez megfelel az EKKR 6. szintjének.

2. A masodik ciklus a bolognai folyamat szerint 90 - 120 (minimum 60) ECTS
pontbol all (mesterfokozat). Ez megfelel az EKKR 7. szintjének.

3. Abolognai folyamat szerinti harmadik ciklus doktori fokozatbol all (ECTS-
tartomény nélkiil). Ez megfelel az EKKR 8. szintjének. (Nem tartozik e
dokumentum hatalya ald)

A bolognai folyamat szerinti mérhet6ség elsdsorban az ECTS-pontokon alapul, amelyek
egy adott képzési programhoz kapcsolédnak, mig az EKKR-szintek a tanulasi
eredményeken alapulnak, azaz a megszerzett ismeretek, készségek €és kompetencidk
Osszességén.

Az elismerési eljarasok tapasztalatai

Az Europai Bizottségnal palyazatot benyujté oktatasi intézmény egy harom elembdl allo
elismerési eljarasban vesz részt. Az elsd fazisban a tagallamban miikddo felsdoktatasi
intézmény elkésziti és benytjtja palyazatat. A mésodik fazis sordn a téma szakértdibol
Osszedllitott értékeld bizottsdg megvizsgalja a palydzatot mennyiségi €s mindségi
indikatorok vonatkozéasban, valamint annak Osszefiiggései tekintetében egyarant és
javaslatot tesznek az Eurdpai Bizottsag Vam- és Adoligyi Féigazgatosaga (DG TAXUD)
szdmara az elismerés odaitélése vonatkozasaban. A harmadik fazisban DG TAXUD dont
az odaitélés tekintetében, illetve elvégzi a kapcsolodo adminisztrativ teenddket. Utdbbiak
kozé tartozik a dontés publikdlasa ¢és az elismert vamiigyi felsGoktatasi képzéseket
tartalmazo internetes oldal'!® naprakészen tartasa.

A tanulmany kéziratanak készitéséig egy teljes értékelési ciklus zarult le és egy 01 ciklus
indult el. Az els6 ciklusban — 2019 tavaszatol — 6sszesen 8 benyujtott képzési program
elbirdlasa tortént meg, amely palyazatokat 7 EU tagallam egyetemei, koztiikk a magyar
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem készitette el. A 8 palyazat koziil 7 esetben az elismerés
odaitélésére tett javaslatot az értékeld testiilet ideértve a magyar palyazatot is, egyet pedig
nem talalt megfelelonek. Ebben a palyazati id0szakban Gsszesen 6 EU tagallamban
miik6dé 7 vamiigyi felsdoktatasi palyazat nyerte el a fenti cimet, amely a szerzok

Purpose English Language Competences Needed in Border Control and their Development Potentials 1. és
Il. Magyar Rendészet 2017/4. 124, 2018/5. 140.)

115 ECTS - (European Credit Transfer and Accumulation System / eurdpai kreditatviteli és -gytijtési
rendszer.)

116 A tanulmany megjelenése elbtti legfrissebb allas szerint 5sszesen 7 felsdoktatasi képzési program, illetve
programon  beliili modul rendelkezik elismeréssel. Ezek betlirendes listdja  letdlthetd:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/eu_customs_certificate of_recognition_recognis
ed_academic_programmes_en.pdf

48


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/eu_customs_certificate_of_recognition_recognised_academic_programmes_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/eu_customs_certificate_of_recognition_recognised_academic_programmes_en.pdf

véleménye szerint igen megtiszteld az NKE Rendészettudomanyi Karéan folyo pénziigyori
képzés szamara.

Az 1j ciklusban harom tagallam négy képzése van versenyben a megtiszteld cim
elnyerése érdekében. A kézirat lezardsakor még nem sziiletett ezekben dontés.

A lezart értékelési ciklus végén az elismeréseket atado tinnepséget az Eurdpai Bizottsag
kozponti épiiletében (Berlaymont) rendezték, ahol az EU tagéllamainak vamszakmai
vezetOi is jelen voltak. Az Europai Bizottsag forumot szervezett a nyertes palyazoinak
képviseldivel, illetve az értékeld testiilet tagjaival. A forum valamennyi résztvevoje
egyetértett abban, hogy a vamiigyi felsdoktatasi intézmények szorosabb egyiittmiikodése
felbecsiilhetetlen eldnyokkel jarna. Erdsddne a hallgatdi és munkatirsi mobilités,
amelynek komoly hattérintézménye az ERASMUS tamogatasi rendszer. K6zos kutatéasi
projektek és ennek eredményeképpen kozds tanulmanyok sziilethetnek. Mivel a nyertes
felsGoktatasi intézmények nem, vagy nem csak a kozszféra szdmara képeznek
hallgatokat, hanem a kiilkereskedelem terén frekventalt gazdasagi tarsasdgok szamara is,
igy kutatasi kérdések ¢és eredmények minden résztvevd szdmara hozhatnak 1)
eredményeket.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a palydzatban érdekelt valamennyi résztvevd
nyertese a folyamatnak. A felsdoktatasi intézmények garanciat kapnak, hogy a képzési
programjuk a legmagasabb szakmai mindségi elvarasoknak megfelel, amelyet egy kiilsd
szakértdi szervezet elismert.

A tanszékek, képzési intézetek — igy a Vam- és Pénziigydri Tanszék is — haszonélvezdje
a képzési programjuk jobb nemzetkdzi lathatosaganak, egyuttal a nyertes oktatdsi
intézmények programjainak megismerésével lehetdség teremtddott a szinergidk jovébeni
felhasznaldsara, hiszen minden benyujtott palyazat mas és mads teriiletre helyezte a
hangsulyt. Tanszékiink munkatarsai egyetértenek abban, hogy a sajat képzési
programunk tovabbi fejlesztése terén is felhasznalhatok azok az ismeretek, amelyeket az
eljaras soran, illetve a partner intézményektdl tanultunk el. Emellett a jobb horizontalis
lathatosag az europai képzés szerepldi szamadra biztosit eldnydket a kutatdsi projektek,
tananyagfejlesztés, oktatoi és hallgatoi csereprogramok, és mas teriileteken is, amely a
kordbban mar emlitett egytlittmiikodési lehetdségek kiinduldopontja lehet.

A hallgatok pedig egy a Bologna-i és az EU-s szabvanyoknak, bevalt gyakorlatoknak
megfeleld képzést kapnak és errdl a 2021-t6] a vam- és pénziigydri szakiranyon diplomat
szerz0 hallgatoink egy angol és magyar nyelvii igazolast is kapnak.

A bevételi hatosagok, €s azok a kiilfoldi oktatasi intézmények esetében, ahol a gazdasag
maganszerepléi szamara is képeznek vamszakembereket, ott a kiilkereskedelemmel
foglalkoz6 cégek unios vamszakmai tudéssal felvértezett munkavallalot nyernek, akinek
a tudésa Osszevethetd az uniés kompetenciarendszer és a mintatanterv alapjan.
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Deak Jozsef* — Grof Aniké*: Az Oroszorszagi Foderacio'” az
Eurodpaitdl az Eurazsiai Unio felé

,, Oroszorszagot, ész, el nem éred;

méter, sing sose méri fel:

kiilon uton jar ott az élet -

Oroszorszdgban hinni kell! '8

(Ford.: Szabo Lérinc)

(Az utolso sor szo szerint: ,,Oroszorszagban csak hinni lehet.”)

Abstract

In the framework of the Eastern Partnership, the European Union intended to support the reform efforts of
Azerbaijan, Belarus, Georgia, the Republic of Moldova, Armenia and Ukraine. The publications examining
the results of the program so far, are strongly divided on its success. Recent years' developments proved
that the EU has been unable to provide these countries a real perspective. Russia, on the other hand, does
everything in her means to take advantage of the situation caused by the EU's miscalculated approach in
support of the country's own geostrategical interest. The paper aims to review the launch of the Eastern
Partnerhsip program, Russia’s reactions, as well as the successes and failures of the past decade seen from
Brussels and Moscow.

Key words: geostrategical interest, post-Soviet region, authoritarian, democratic, ideology

Absztrakt

Az Eurdpai Unio ,,Keleti Partnerség” elnevezésii projektjével Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia, a
Moldovai Koztarsasag, Orményorszag és Ukrajna reformtorekvéseit kivanta tamogatni. Az eddigi
eredményeket vizsgalo tanulmanyok megallapitasai e program sikereirdl erésen megoszlanak. Az elmult
évek peéldai jol mutatjak, hogy az EU eleddig nem tudott valodi perspektivat nyujtani ezeknek az
orszagoknak. Oroszorszag viszont, a Briisszel dltal felkavart dallovizet minden lehetséges eszkozzel
kihasznalva, igyekszik e helyzetet maximalisan geostratégiai érdekei szolgalataba allitani. Ebb6l a
szemszogbdl ismertetjiik a Keleti Partnerség program létrehozdsat, az orosz reakciokat és az eltelt eddigi
iddszak eredményeit, kudarcait Briisszel, és Moszkva szemszogébdl.
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117 A tanulmany, a nyugati szohasznalat szerint Oroszorszag alatt az Oroszorszagi Foderaciot (OF) érti,
amelyet, az OF alkotmanya szerint nyolcvanot egyenjogu alany alkot, koziiliik Oroszorszag a legnagyobb.
18 Tyutcsev F. I.: Oroszorszag. (Ford.: Szabé Lérinc)  https://www.arcanum.hu/hu/online-
kiadvanyok/Gondolattar-kristo-nagy-istvan-gondolattar-1/1800-ota-szuletett-szerzok-33E3/tyutcsev-
fjodor-ivanovics-18031873-0rosz-kolto-36F2/ Letoltés ideje: (2020. majus 6.)
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1. Bevezetés

Magyarorszdg és a vilag sulyos torténelmi sérelmek szaggatta, *° bonyolult
viszonyrendszerében az egyik legfontosabb szal az Oroszorszaggal vald kapcsolat.
Mégis, talan éppen ezt dvezi a legtdbb elditélet. 120

A magyar—orosz kapcsolatok helyzetérdl szolva mindenképpen hangsulyozni sziikséges,
hogy Oroszorszag — a nemzetkozi politikai életben elfoglalt helye, és vélhetéen ndvekvo
sulya, hazank kiilpolitikai prioritdsainak megvalositasara gyakorolt kozvetett és
kozvetlen hatdsa, orszagunk és a térség kapcsolatrendszerében jol érzékelhetd stratégiai
jelentdsége miatt — a jovében is fontos partneriink marad.*?

Témavalasztasunk ezért is esett az orosz aktualis geopolitika vizsgalatara.

Kutatdsunk célja a konkrét téméaban bemutatni az orosz gondolkodast és politikai
dontéseket vezérld hatteret, valamint példdkkal és az orosz kiilpolitikai irdnyvonal
dinamikéjanak érzékeltetésével bebizonyitani, hogy jelenleg az orosz geopolitikai
gondolkodas meghatarozo6 ideoldgidja az eurdzsianizmus.

A tanulmanyban eldszor roviden ismertetjiik milyen tényezOk nyitottdk meg
Oroszorszagot a nyugati orientdciora, majd zartdk vissza a kozvetlen szomszédsag, a
,kozel-kiilfold”, illetve Azsia felé fordulasba. Ezt kovetéen a valtozod orosz kiilpolitikai
doktrinak,'?? politikai megfontolasok segitségével bemutatjuk az orosz eurazsianizmus
sziiletésének hatterét, kibontakozasat napjainkban. Az elmélet gyakorlati megjelenését a
»puha hatalom” (soft power) altali nyomésgyakorlassal és a katonai eré (hard power)
alkalmazasaval Ukrajnaval szemben; Gruziaban; illetve napjaink orosz kiilpolitikajaban.
De az erd haszndlata kiilpolitikai érdekérvényesitésre nem Ujdonsag a szovjet-0rosz
torténelemben, hasonld befolyasoldsi folyamatok lezajlottak mar hazank esetében is,
amelyek egyik részteriiletét vizsgalta Forizs Sandor. 123

Grof Aniké az egyetemi alapképzés soran Erasmus 6sztondijjal Esztorszagban tolthetett
egy félévet, ahol nagyon sok, szdmunkra 0j ismeretet sajatitott el az orosz kiilpolitikarol.
Mindezek mellett az eurdzsiai elmélet leirasara monografiakbol, tanulmanykdtetekbol
meritettiink. Az orosz politikai irdnyvonal-valtasokat foleg kritikailag elemz6 néhany,
nemzetkdzi meghatarozo, orosz és balti irodalmat dolgoztuk fel, de az egyensuly
megtartasahoz magyar forrasokbdl is tajékozodtunk.

19 vs. ,,A vilagot a szocializmus és a kapitalizmus (orszagblokkoktol fiiggéen) egy-egy poéluson
felosztotta.” In: KOVACS Istvan: Egy empirikus kutatas részletei: a prostiticid jelensége és tarsadalmi
kontrollja napjainkban. Dialég Camus Budapest, 2019. 1-253.

120 GEREBEN Agnes: Az orosz kapcsolat. Unicus. Budapest, 2010. 9.

2LTOMOSVARY Zsigmond: A hagymakupolak arnyékaban, Egy katonadiplomata visszaemlékezései. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2017. 101.

122 NAGY Lészl6: Oroszorszag biztonsagpolitikéja, kiilonds tekintettel az orosz—atlanti kapcsolatokra. In.:
Hadtudomany, 2018/1 szam. 77. http://real. mtak.hu/77913/1/HT20181 75 91 u.pdf (Letdltés ideje: 2020.
04. 15.)

12 FoRrizS Sandor: Szovjet katondk a hatardrségi jelentésekben. In: Valogatott tanulmanyok a Vam- és
Pénziigy6ri Tanszék fennallasanak 25. évforduldja alkalmabol. NKE, Budapest, 2016. 34-52.
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2. Miért éppen Eurazsia?

1991-ben, a Szovjetuni6'? dsszeomlasat kdvetden az orosz politikai vezetésnek valaszt
kellett talalnia arra a kérdésre is, milyen szerepet toltson be az orszag a nemzetkozi
politikaban '?® a Szovjetund jogutodjaként. Moszkva szdmédra a nagyhatalmi szerep
visszaszerzése és az Egyesiilt Allamokkal valo egyenrangi partnerré valas jelentett
prioritast. A Kreml kezdetben szinte teljesen figyelmen kiviil hagyta a korabbi szovjet
érdekszférat mind Kelet-Kozép-Eurdpaban, mind pedig a Fiiggetlen Allamok
Kozosségében (FAK).1%612" Az Andrej Kozirjev — Borisz Jelcin akkori kiiliigyminisztere
— altal képviselt elképzelés szerint, a nyugati demokracidk partnerként és modellként is
szolgélhatnak Oroszorszégnak. A FAK-bani vezetd szerep azonban csak hatraltatna az
Szergej Sztankevics elnoki tanécsad(') viszont ugy vélte, Oroszorszagnak kiildetése van;
egyesiteni a keleti és nyugati értékeket. Az altala beemelt eurdzsiai orientdcido vagy
nemzeti pragmatizmus nem jelentette a Nyugat teljes kizarasat, de nagyobb hangsulyt
helyezett Keletre, valamint az orosz nemzet és drokség védelmére.?®

Miutan korvonalazddott, hogy az USA nem tekinti az Oroszorszagi Foderacidt a
Szovjetuniéval egyenrangii partnerének, valamint az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete
(NATO) keleti bovitése is napirendre keriilt, az 1993-as orosz kiilpolitikai koncepcié mar
kiemelte Oroszorszag felel@sségét és jogait a szovjet utdodallamokban az Un. ,,kozel-
kiilfold-on.

Moszkva kotelezettségeket vallal irdnyukba, viszont, ha érdekei ugy kivanjak, be is
avatkozik beliigyeikbe.

Kozben Oroszorszag Eurdpat az USA elé helyezte, hiszen nem akart az eurdpai
integraciobol kimaradva kiszorulni a kontinensrdl.}?® Az EU-Oroszorszag kapcsolatot
orosz unios csatlakozas nélkiili médon kellett rendezni. Eszerint 1994. janius 24-én a két
fél Korfun megkototte a partnerségi és egylittmiikodési megallapodast (Partnership and
Cooperation Agreement, PCA). A Kozirjev utdni Jevgenyij Primakov kiiliigyminiszter
(majd 1996-1998 miniszterlnok) élesen birdlva az amerikai hegemén szerepet, egy
multilateralis vilagrendet képzelt a helyébe. Ebben Oroszorszag kiterjesztve befolyasat a
volt szovjet tagallamokra, Kinaval és Indiaval ellensulyt képezhet az USA-val szemben.

124 v, , Amikor meg kellett értetni mindenkivel — kiilondsen a fiatalokkal —, hogy a legszebb emberi cél a
szocializmus, a kommunizmus.” In: KOVACS Istvan: Prostiticid, és prohibicié a mai Magyarorszagon:
avagy miért nem sikeriil a rendérségnek a szocializmust levetk6zni a XXI. szazadban.In.: Létlink, 2018/ 2.
szam. 7-29.

125 KORTUNOV Szergej V.: Szovremennaja vnyesnyaja polityika Rossziji. Moszkva, 2009. 120.

126 1991 decemberében jott létre a Szovjetunid felbomlasit kovetden. Az egykori tizendt szovjet
tagkoztarsasag kozil kilenc a tagja: Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova,
Oroszorszag, Ormenyorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan. Grizia az orosz-graz habort utan kilépett.
Ukrajna nem volt a FAK hivatalos tagja, de a Szovjetunio szétesését kovetéen szorosan egyiittmiikodott a
kozosséggel. 2018 majusaban azonban az ukran korméany dontése alapjan kilépett a FAK koordinacios
testiileteibol.

127 JunASz Krisztina: Az Eurdpai Unié és Oroszorszag kapcsolata a kezdetektdl napjainkig. De iuris
prudentia et iure publicom, Jog- és politikatudomanyi folyoéirat, I1. évfolyam, 2008/2. 2.
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2008-2-04.pdf (Letoltés ideje: 2019.09.22.)

128 DONALDSON, Robert H. — Joseph, Nogee L.: The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring
Interests, M. E. Sharpe, 4th edition, New York, 2010. 111—114.

129 MELVILLE, Andrei — SHAKLEINE, Tatiana (szerk): Russian Foreign Policy in Transition, Concepts and
Realities, Central European University Press, Budapest, 2005. 27—64.
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Ismét megjelenik az eurdzsiai orientacid elsdbbsége, és a mas regionalis hatalmakkal
megszerezni kivant globalis vezetd szerep vagya...

2.1. Két elnok, egy politika

A partnerségi megallapodast kovetd orosz—eurdpai egyiittmiikodés 0j szakaszaban mar
Vlagyimir Putyin folytatta Jelcin eurdpai orientaciot timogatd retorikdjat hangoztatva,
hogy Oroszorszagnak, geopolitikai helyzete okdn mindenhol vannak érdekei, nem kell
vélasztania Eurdpa vagy Azsia kozott, hanem Gsszekotheti azokat. 30 Meger6sodé
gazdasaggal a hata mogott, realista geopolitika elképzelésre épitd, pragmatikus
kiilpolitikat képviselt. Egyfajta orosz Monroe-doktrinat megfogalmazva ,,Moszkva az
érdekszférajaba tartozo teriileteken kizarolagos elsdbbséget élvez.” Putyin és az orosz
politikai vezetés célja a hosszautavu nagyhatalmi statusz megteremtése, igy elkeriilve az
elszigetelddést és egyensilyt teremtve Oroszorszag és Eurdpa kozott. 3!

Putyin gyakran hangoztatta, hogy Oroszorszag eurdpai nagyhatalom, és évszdzadok ota
az orosz tarsdalom meghatdrozo elemei a szabadsidg, az emberi jogok, igazsag és
demokrécia eurdpai értékei.®? A nyugati orientacié megerdsitését szolgald kijelentései
elengedhetetlenek voltak, de inkabb szolgaltak a kitlizott céljat, mint a valddi eurdpaisag
hangstlyozasat. Oroszorszagnak fontos volt, hogy jo szinben tlinjon fel Europa és az USA
szemében, amig gyenge volt, &m ahogy erdsddott és stabilizalodott belpolitikai helyzete,
ugy valtozott meg az orosz retorika is.

Az EU, 2004-ben a kozép-europai bovitésével Ilétrehozta az eurdpai
szomszédsagpolitikat, hogy a kozvetlen szomszédsagaba esd orszagok az unids
intézményekben vald részvétel nélkiil is épithessenek ki egyiittmiikodést az EU-val.
Oroszorszag a kooperacié e fajtijat elutasitotta, mivel az Unidval egyenrangu
banasmodot vart el; Oroszorszag ,,nem identikussd, hanem kompatibilissé¢ akar valni a
Nyugattal 133

A bovités koriili gondok és egyetértés hidnya'® ramutatattak az orosz kiilpolitikdban
bekovetkezd valtozasokra. Putyin 2004-ben kezdett masodik elndki ciklusara mar nem a
korabbi egyiittmiikddé hangnem volt jellemzd. Moszkva, megerdsddve visszatéréen a
vezetd hatalmak k6zé, megalazonak érezte, amikor 2001. szeptember 11 utén is kideriilt,
hogy az USA nem kezeli egyenrangl partnerként Oroszorszagot és nem érdekelt a
kapcsolatok tovabbfejlesztésében. Tovabb fokozta az orosz ellenérzést, hogy a NATO-t,
a Gorbacsovnak tett igéret ellenére kibdvitették, mikozben Oroszorszag nyugati
intézményekbe torténd integracidjat csak nehezitették. Ezt tetézték a volt szovjet

130 SLEIVYTE, Janina: Russia’s European Agenda and the Baltic States, Routledge, Abingdon, New York,
2010. 44.

181 POTI Lészl6: Putin’s European Policy. In: BUGAISKI, Janusz — MICHALEWSKI, Marek (szerk): Towards
an Understanding of Russia, New European Perspectives. A Council on Foreign Relations Book, New
York, 2002. 137.

132 TsyGAaNKoOv, Andrei P.: Russia and the West from Alexander to Putin, Honor in International Relations.
Cambridge University Press, New York, 2012. 124.

133 DEAK Andras Gyorgy: Az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag. Kiilpolitika, 1998, 4. évf. 3. szdm

134 vo. ,,A vezetd tisztviseldk a bizonytalansdg altal dvezett, robbanasig fesziilt helyzetben képtelenek
voltak arra, hogy ezt az id6szakot reformokkal, szabalyozassal és iranyitassal ellendrzésiik alatt tarthassak.”
In: KovAcs Istvan: Olajozas, szervezett blinzés és prostitiicio a 90-es években Magyarorszagon.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/1. szam. 114-145.
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allamokban kirobban¢ ,,szines forradalmak” és az Europai Unid bovitése miatt kialakulo
averzidé Moszkva és Briisszel kozott.

Mindezek hozzéjarultak Putyin sokkal offenzivebb kiilpolitikajahoz. Eleinte még
javitotta a nyugati kapcsolatokat, de nem 4aldozhatta fel Oroszorszag érdekeit,
nagyhatalmi ambicioit.1® 13 Majd feladta a Kelet/Nyugat dilemmat és a nemzeti érdeket
minden elé helyezd kiilpolitikat fogalmazott meg, benne az orosz civilizacié kiemelt
szerepével. Az europai allamokkal erdsitve a bilateralis egytittmiikodést, hangstulyozta az
allami kapcsolatok els6bbségét a szupranaciondlis intézményekkel szemben. Putyin,
kiiliigyminiszterével Szergej Lavrovval Un ,,halézat diploméciat” (,,network diplomacy”)
képzelt el: Oroszorszag, jelentds allamokkal specifikus kapcsolatokat kialakitva biztositja
érdekei érvényesiilését, egyben kikiiszoboli a foleg EU-s kotelékekbdl adodd normativ
aspektusokat. 1¥" Kézben, kiterjesztve befolyasat a posztszovjet térségre, igyekszik
aszimmetrikus fliggséget kialakitani, megakadalyozni itt az EU ¢és a NATO
megerdsodését. Tovabbra is cél az orosz szandék érdekében a transzatlanti kapcsolatok,
az amerikai befolyas gyengitése és az EU megosztasa.'*® Mig az Uni6 értékeket akart
tovabbitani és elfogadtatni partnereivel, Oroszorszag, hivatalos propagandéjaval
ellentétben a kezdetektdl csak a sajat érdekeit tartotta szem el6tt. Ha ehhez az eurdpaisag
és a kozos értékek hangsilyozasa kellett, akkor Putyin ezt tette.'®® A 1ényegi valtozast,
2007-es miincheni beszéde hozta meg; sokkal magabiztosabban és Ontudatosabban
fellépve nyilvanosan ellenezte az amerikai hegemoniat. Ezutan az orosz kiilpolitikdban
hangstlyoztak az orszag fliggetlenségét, nagyhatalmi statuszat, hogy céljait képes elérni
¢s egy globalis nagyhatalomhoz mélton fog részt venni a nemzetkdzi politikaban.
2008-ban Dmitrij Medvegyev elndksége némileg enyhitette az orszdgot Gvezd ellenséges
hangulatot, de a haboru Gruzia és Oroszorszag kozott ismét felszinre hozta a lappang6
fesziiltségeket. E konfliktus szamos tanulsaggal szolgalt Oroszorszag érdekszférajarol,
ahol sokkal hamarabb alkalmaz fegyveres erét, akdr terrorizmus'*? ellenes fellépésként!4!
is, mint a legtobb nyugati allam hitte. Tovabba Oroszorszag kinyilvanitotta a katonai
intervencio jogat az orosz €rdekek, illetve kisebbségek védelmében, harmadrészt pedig
Dé1-Oszétia és Abhazia elismerésével az elfogadott nemzetkdzi jog normait is figyelmen

1% TsyGANKov, Andrei P.: Russia and the West from Alexander to Putin, Honor in International Relations,
Cambridge University Press, New York, 2012. 131.

136 v5. ,,Alapvetd funkcidja az értékek és érdekek védelme, az érdekek érvényre juttatdsanak tdmogatsa.”
In: KOVACS Istvan.: Is the prostitution a threatdanger to a country’s (national)security? Nemzetbiztonsagi
Szemle, 2017. kiilonszam, 12-24.

137 MANKOFF, Jeffrey: Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politcs, Rowman Littlefield
Publishers, Lanham, Maryland, 2009. 150.

138 S| EIVYTE, Janina: Russia’s European Agenda and the Baltic States. Routledge, Abingdon, New York,
2010. 115.

139 v5. 7...az allamigazgatasban ezért is fogalmazodik meg tobblet kovetelményként, hogy egységes
elvarasok szerint végezzék a munkajukat...” In: KOVACS Istvan: Az tizletszerti kéjelgéssel kapcsolatos
renddri visszaélések etikai vonatkozasai. In. Beliigyi Szemle, 2015/4. 102.

140 DEAK Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpolitikai valaszai a terrorizmus kihivasaira. In: Gaal,
Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) A XXI. szazad biztonsagi kihivasai. Magyar Hadtudomanyi Térsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2018. 55-60.

141DEAK Jozsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei Oroszorszagban a
Szovjetuni6 szétesésétdl napjainkig. Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 137-151.
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kiviil hagyta. 142 Egyértelmiivé valt; Medvegyev udvarias, liberalis stilusa mogott
hatarozott elképzelések allnak. Legfobb cél a posztszovjet térség Osszetartasa, valamint
Ukrajna és Grazia NATO csatlakozasanak ellehetetlenitése. A 2008-as habora pedig csak
a kezdet volt.

2.2. Mackindertol Duginig

Az eurazsianizmus elmélete a 20. szazad elején, mas honfitarsaihoz hasonloan !
emigraciéba vonult orosz gondolkoddkhoz kothetd, ma egyik legfobb képviseldje
Alekszandr Dugin. Az elmélet egyes interpretaciok szerint a nyugatellenességet
hangstlyozza, masok a nemzetkdzi vezetd szerep visszaszerzésének eszkozeként
tekintenek ra, de olyan elképzelés is akad, amely szerint az eurazsiai integracié csupan
pragmatikus egylittmiikodési forma. Az orosz gondolkodéast mindig is meghatarozta a
Nyugattal szemben feltételezett lemaradas lekiizdésének igénye. E vélt gyengeség
gyakran eredményezett bizalmatlansagot és vezetett kényszerii védekezéshez. Az orosz
expanzidt is azzal indokoltak, hogy az orszag specialis foldrajzi elhelyezkedése folytan
mindig ki volt téve a hatarain zajlo eseményeknek,'** a kiilsé tdmadas megelézésére a
legjobb megoldas az orszdg hatarainak Kkitoldsa.'* Az elmélet szerint Oroszorszag
befolyasi Ovezetének tekinti a volt szovjet allamokat és igyekszik integracios
elképzeléseinek megnyerve Oket ellehetetlenitheti, hogy a nyugat kezében fenyegetést
jelenthessenek szamara.

Az orosz kiilpolitikat mozgatd foldrajzi, torténelmi, civilizacidos Osszefiiggések
megértéséhez, elengedhetetlen az eurazsianista megkozelités forrdsainak vizsgalata.
Legfobb képviseldje, a Mackinder elméletét oroszositdo Alekszandr Dugin, szovjet-0rosz
filozofus, politologus, szociologus. Sir Halford Mackinder brit foldrajztudos elmélete
szerint:,,Aki uralkodik Kelet-Eurépan, kormanyozza a magteriiletet,

Aki uralkodik a magteriileten, kormanyozza a vilagszigetet,

AKki uralkodik a vilagszigeten, kormanyozza a vilagot.”45

Dugin magat Oroszorszdgot nevezi magteriiletként, amelynek stratégiai érdeke,
biztonsaga és szuverenitdsa megegyezik az egész eurdpai kontinensével. Szerinte e
foldrész geopolitikai hatalméava valasdhoz szovetségessé kell tennie a ,,partvidéki
teriileteket”, vagy el kell érnie azok semlegességét. Az ,,Oroszorszag-kdzponti Eurdzsia”

43

142 BILDT, Carl: Russia, the European Union and the Eastern Partnership, European Council on Foreign
Relations, Riga Papers, 19 May 2015
https://www.ecfr.eu/article/commentary_russia_eu_and_eastern_partnership3029 (Letoltés ideje:
2019.09.22.)
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Polgar Viktoria Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk): Innovacid, elektronizacio, tudasmenedzsment. a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata. Budapest. 2018. 71-90.

144 DEAK Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio hatardrizeti kihivasai napjainkban. In: Hadtudomany a Magyar
Hadtudoméanyi Térsasag Folydirata 2016. 4-14. URL.:
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/1_deak%20jozsef.pdf (Letoltés ideje: 2020. 05. 22.)
145 DEAK Jézsef: Az Oroszorszagi Foderacio Szovetségi Biztonsagi Szolgalata hatarértiszt képzésének
torténetébdl, mddszereibdl napjainkig. In: Dedk Jozsef, Gaal Gyula, Sallai Janos (szerk.): A toll sokszor
erdsebb, mint a kard: rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Foérizs Sandor 65. sziiletésnapja
tiszteletére. NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft. Budapest, 2016. 52—68.

146 MACKINDER, Halford J.: Democratic Ideals and Reality, A Study in the Politics of Reconstruction,
National Defence University Press, Washington DC, Reprint of Constable Publishers London, 1942.
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az egyediili entitds, amely képes a kontinens stabilitasat garantalni azaltal, hogy az orszag
stratégiai szempontbdl azonosul Kelettel és a Nyugattal is. Szerinte Oroszorszag
megkeriilhetetlen geopolitikai fejlodési utja a ,,birodalomépités”. Az eurdzsiai teriiletek
egyesitése, biztositéka a szuverén orosz allam létezésének, ezért azonnal vissza kell
szerezni az ideiglenesen elveszitett eurazsiai régidt. Sokatmondé ,,Geopolitika alapjai”
cimi konyve egyik alfejezetének cime: ,,Ukrajna vagy birodalom?” Ebben kifejti;
,,Oroszorszag ¢s Ukrajna kiilonvalasa csak az atlantistdknak, a szIavsag a mi eszményiink
ellenségeinek jo...” A , kozel-kiilfold” és Kelet-Eurdpa allamaival kialakitott integracio,
illetve szdvetségi viszony mellett a nyugati és keleti kontinentalis nagyhatalmakat;
Németorszagot, Franciaorszagot, Irant, Indiat és Japant is egy ,,4j eurdzsiai stratégiai
blokkba” kell tdmériteni.*’ (Dugin 2000)
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2. abra — A kulcsovezet

Az orosz gondolkodast jellemzd messianisztikus szemlélet szerint Oroszorszag Bizanc
orokose. E kivételesség képzet, kiildetéstudat alapjdn nevezték Moszkvat harmadik
Roménak, a panszlav mozgalom vezetdjének vagy a Kommunista Internacionalé
kozpontjanak. Ez a szemlélet ma az eurazsianizmus ideoldgidjan keresztiil olt testet:
Oroszorszag se nem europai, se nem azsiai, hanem a kett6 egyedi 6tvozeteként eurazsiai,
egyfajta harmadik szellemi egység. E sajatos identitdsa alapjan lehet a tobbi kozds

147 DUGIN Alekszandr: Osznovii geopolityiki. Geopolityicseszkoje buduscseje Rossziji — Miiszlity
prosztransztvom. http://uchebnik-online.com/129/334.html (Letdltés ideje: 2020. 05. 01.)
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hattérrel rendelkez6 orszag vezetdje, amelyekre azonban nem szovetségesekként, hanem
az ellenfelek lehetséges tdmaszaiként tekint az orosz vezetés, fegyvernek latva dket a
nyugati hatalmak kezében.*® Az eurazsianizmus ma egy ideologiai kendébe burkolt
integracios kisérlet.

Az orosz kiilpolitika hivatalos irdnyvonalat jelzé kiilpolitikai koncepciok koziil az
eurazsiai orientacio elsdként a 2013-as Kiilpolitikai Koncepcioban jelent meg. Eszerint
egyfajta hatalomeltolodas tapasztalhatdo nyugatrol keleti irdnyba. Moszkva célja pedig,
Eurdpa, ¢és az 4zsiai, csendes-Ocedni régid Osszekdtése az Eurazsiai Unidval. A
posztszovjet térség tovabbra is prioritast €lvez, kiilonds tekintettel Ukrajnara, amelyet
nyilvanval6an az EU-hoz val6 kozeledése miatt neveztek meg konkrétan. A koncepcio j
eleme a vilag civilizacids sokszinliségére ¢és a konfliktusok ideologizaltsagara tett
utalas. 14

Az orosz értelmiségben Eurdpa és a Nyugat megkiilonbdztetésének régi hagyomanyai
vannak. Most a hideghaborus 6rokség miatt a NATO-t tekintik ,,rossz” nyugatnak, az EU-
t pedig ,,j0” nyugatnak. Egy masik elképzelés szerint Oroszorszag a valdédi Eurdpa és
civilizacidjanak bolcséje. Eurdpa, ¢élen az EU-val elvesztette identitdsat, a
multikulturalizmus begytiriizésével eltiintek a torténelmi Eurépa klasszikus értékei. '
2012 utén, Putyin harmadik elndki ciklusaban ez az elndki retorika kdzponti elemévé valt.
Az 1y, ,civilizacios diskurzus”- elinditd parlamenti beszéde szerint, Oroszorszag kiilon
kultarat képez az egymassal versengdk kozt. Masik elgondolasa, hogy ma az orosz
tarsadalombdl hidnyoznak a torténelem soran erdsitd spiritualis kotelék, ami nem csak az
etnikai hovatartozas fliz Oroszorszaghoz, hanem a kozoOs torténelmi mult is. A
posztszovjet Eurdzsidban a ,,bizalom és baratsadg torténelmi hitelét” felhasznélva kell a
kapcsolatokat felujitani.

Ennek fényében az elndk azzal bizta meg az orosz nagykdveteket, hogy a lobbi és ,,puha
hatalom” eszkdzeivel igyekezzenek befolyasolni a nemzetkdzi kapcsolatokat. A kozos
civilizacidhoz tartozd népek még szorosabb Osszetartdsa érdekében jonne létre az
Eurazsiai Uni¢ is, Kina és az Europai Unio6 kozott. 2!

De Oroszorszag civilizacios tekintetben Eurdpa alternativajava valasahoz a szomszédsag
szamara is nyereséggel, kézzelfoghatdo eldnyokkel jard gyakorlati egylittmiikodési
perspektivat kellett kindlnia. a politikai napirend kdzéppontjaba keriild Eurdzsiai Unio
létrehozasanak gondolata, mint a kontinens szerves részét képezd ujabb eurdpai
integracio, a fenti szerep betoltését célozta.

A 2016. november 30-i jelenleg hatalyos koncepcidban a regionalis prioritasok kozott a
FAK allamai tovabbra is favorizaltak. Egyediil a Fehéroroszorszag és Oroszorszag
kozotti stratégiai egylittmiikodeés elmélyitésének igénye keriilt az eurdzsiai integraciod

148 KOTKIN, Stephen: Russia’s Perpetual Geopolitics, Putin Returns to the Historical Pattern, Foreign
Affairs, May/June 2016, VVolume 95, Number 3, 3—4.

149 Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 18 February 2013
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official _documents/asset_publisher/CptiICkB6BZ29/content/id/1221
86 (Letoltés ideje: 2019.10.23.)

150 prozoRroVv, Sergei: In and Out of Europe: Identity Politics in Russian-European Relations. In: BERG,
Eiki — EHIN, Piret (szerk): Identity and Foreign Policy: Baltic-Russian Relations and European Integration.
Ashgate Publishing, Farnham, 2009. 144.

151 TSYGANKOV, Andrei P.: Vladimir Putin’s Civilizational Turn. Russian Analytical Digest, No. 127, 8
May 2013 https://css.ethz.ch/content/specialinterest/gess/cis/center-for-securities-
studies/en/publications/search/details.html?id=/v/l/a/d/vladimir_putins_civilizational turn (Letoltés ideje:
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fejlesztése elé. Tobbek szerint, Putyin negyedik elnoki ciklusa végével az orosz vezetést,
egy orosz-fehérorosz egységallam elndki pozicidjaért cserébe hagyja majd el. De az
Eurazsiai Gazdasagi Unio tovabbra is kulcsfontossdgu szerepet jatszik az europai és
eurazsiai integracios folyamatokban.

A dokumentum hangsulyozza Moszkva elkdtelezodését az ukran belsé konfliktus
rendezésében, a két orszdgot 0sszekotd politikai, gazdasagi kulturalis és spiritudlis
kapcsolatok erdsitésében. Oroszorszag kész egylittmikodni kolcsondsség esetén a
Gruzidhoz fiiz6d6 viszony normalizalasban. Az egykori Szovjetunion beliili konfliktusok
megoldasi listaja €lén kiilon pontban targyalja a kapcsolatok elmélyitésének fontossagat
az Oroszorszag altal elismert gruz szakadar tartomanyokkal, Abhdziaval és Dél-
Oszétiaval, megeldzve Hegyi-Karabah €s Transznyisztria problémajat.

A dokumentum kiemelten foglalkozik az eurépai—orosz kapcsolatrendszer elé sorolva az
orosz keleti, azsiai- és csendes-Oceani orientacioval, miutan a koncepcid szerint
Oroszorszadg foldrajzilag odatartozik. A tavol-keleti térség regiondlis integracioi
segitségével Moszkva a ,,Nagy Eurazsiai Gazdasagi Térség” létrehozasan dolgozik.'®? A
koncepci6d alatdmasztja az eurdpai integraciotdél valod elfordulast és azt az orosz
megkozelitést, hogy a nemzetkdzi politikat meghatarozo civilizaciok versengése soran,
egyes allamok sajat értékeiket masokra erdszakoljak. De az Eurdzsiai Unidnak nem célja
egy, a Szovjetunidt helyettesitd integracio létrehozdsa. Az eurdzsianizmus az orosz
kiilpolitika egy fontos problémadjara jelenthetne valaszt, a folyamatos elszigeteltségre és
a ,.kronikus unilateralizmusra”, egyoldalisagra. Az eurazsiai integracié eldmozditasaval
Moszkva intézményesiilt keretek kozott koti magahoz a védelemre szoruld posztszovjet
Orményorszagot, a gazdasagilag fiiggd Fehéroroszorszagot, vagy a katonai
nyomasgyakorlasra érzékeny Ukrajnat. Az eurazsianizmus igy egyfajta nemzetkozi
szocializacié Oroszorszag szdmara.'® Az integracioban résztvevok mindig is alarendelt
szerepiieck, de a régi birodalmi retorika helyett egy modern nemzetkozi szervezet

crer

3. Az Eurazsiai Unio

A Szovjetuni6 felbomlasat kovetd orosz utkeresés lezarasaként 1994-t6l, a
fliggetlenedett orszagok regiondlis integracioba tomoritése a térség irdnyitdsanak
visszaszerzéséhez kulcsfontossagu lett Moszkva szdmdra. A, létfontossagu
érdekdvezet”-ben mar ekkor kisérletet tett az egykori posztszovjet teriiletek
reintegralasara. A jelcini vezetés egységes gazdasagi egyiittmiikodési modelljében
siirgetett kooperacioért a FAK allamok nem lelkesedtek egyforméan. Ezt feliilirva 1995-
t6] mar a ,,tobbsebességes FAK” koncepcié érvényesiilt; az orosz—fehérorosz , kettds
kozosség”, majd Kazahsztannal és Kirgizisztannal kiegésziilve az Un. ,,négyes k6zdsség”

152 Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 1 December 2016
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1étrejottével. 1997-ben az orosz—fehérorosz ,kettds k6zosség” a két orszag szovetségévé
alakult 4t.1>

A 2000-es években felujitott egylittmiikodésben is a fenti orszdgok voltak elkotelezettek,
igy az eurazsiai integraci6 folyamatit az 1990-es években kezdddott posztszovjet
reintegracié  feltjitdsanak is tekinthetd. 2000-ben Oroszorszadg, Kazahsztan,
Fehéroroszorszag, Kirgizisztan és Tadzsikisztan megallapodott az Eurazsiai Gazdasagi
Ko6zosség 1étrehozasarol. Ennek legnagyobb vivmanyaként, a 2010-ben létrehozott
orosz—fehérorosz—kazah vamunié lehetdvé tette a toke ¢és termékek szabad aramlasat. A
vamuniohoz 2013-ban Orményorszag is csatlakozott. 2011-ben sziiletett meg a K6zdsség
uniova alakitasanak terve.

Sokak szerint az Eurdzsiai Uni60 az orosz imperialista torekvések elsd Iépése a
Szovjetunio feltimasztasara. Putyin ezt cafolta hangoztatva, hogy a Szovjetunid nagy
Orokséget hagyott hatra és az utddallamok kozds érdeke az erdforrdsok egyiittes
felhasznélasa fejlédésiik érdekében. Bar ez az Unid nem a Szovjetunid mintdjara
kialakitott k6zdsség, de vezetd allama szintén Oroszorszag. Ellenzdi szerint azonban ez
az 1j szovetség inkabb artana és sokba keriilne Oroszorszagnak. Az integracié Moszkvat
mas autoriter rezsimekhez kotve, még inkabb elmélyitené az orosz korményzas
visszassagait. 1> Lilia Sevcova szerint ,,az eurdzsiai terv egy délibab a posztszovjet
szigetvilagban, ahol autoriter vezeték egymast hasznaljdk fel hatalmuk megtartdsa
érdekében.”1%®

Az egyre mélyiild gazdasagi integracid a mar emlitett Eurdzsiai Gazdasagi K6zosség, az
Eurdzsiai Vamunio6 és a 2012-ben alapitott Egységes Gazdasagi Teriilet eredményeire
épitve, a 2015. januar 1-jén hatalyba lépett Eurazsiai Gazdasagi Unioval (EGU)
teljesedett ki. Alairdi: Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag ¢és
Orményorszag. A korabbi szervezeteikhez képest radikalisan 10j elem, hogy
személyiséggel rendelkezé nemzetkdzi szervezetként alakult, ami elengedhetetlen volt,
hogy a nemzetkdzi szereplék — legféképp az EU — egyenrangl regionalis entitasként
targyaljon vele, ne pedig kiilon-kiilon a tagallamokkal. Az EGU harmonizalt
gazdasagpolitika altal koordinalt egységes piacot igért és a tagallamok kozti kiilonbségek
csokkentését, fejlett intézményi szervezetet €s szabalyalapa rendszert hozott 1étre, vonzo
multilateralis integraciot ajanlva. A tagallamok kdzti kooperacio konnyitésén és elényein
tal az alapitd orszagok vezet6i Eurdpa és Eurdzsia més integracioi mellett is kiemelt
szerepet reméltek az Eurazsiai Gazdasagi Unidnak. Az EGU azzal egyiitt, hogy képes

154 5z, BIRO Zoltan: Oroszorszag €s a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (11.), Nemzet és
Biztonsag, 2014/4. szam. 49-50.
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kihasznalni az EU-t, ASEAN-t vagy a kinai Egy Ovezet, Egy Ut projektet, > azok
alternativajava is véalhat.'®

2019-ben az EGU szabadkereskedelmi megallapodast irt ala Irannal, illetve Szerbia
kozosséghez valod csatlakozasa is felmertiilt — nem kis port kavarva. Az egyre er6sodo és
jelentds kiilpolitikai befolyasra szert tevo regionalis csoportosulasok sikereit latva, az
EGU tagallamai globalis pozicidik javitasaban is biztak. Az EGU szerzddés bevezeti az
»EGU joga” kifejezést, amely a tagallamok kozti formalis egyenldségen alapul. Bar a
tagallamok szerzddéses alapon egyenranguak az integracidban, valdjaban Oroszorszag a
vezetd. A 2000-es évek végétdl az eurazsiai integracio részben védekezés volt az orosz
befolyasi Ovezetben megjelenni vélt EU, valamint Kina regiondlis torekvései altal
vezérelt kiilsé beavatkozdssal szemben. Az EGU struktardja Ilehetdvé teszi
Oroszorszagnak, hogy befolyasolja egyfajta ,,puha” hegemodnidval a tobbi résztvevo
kiilpolitikai dontéseit a tagallamok belsd iranyitasa nélkiil. Oroszorszag nem a belfoldi
intézményeiket ¢és politikajukat akarja ellendrizni, hanem kiilpolitikajukat sajat
érdekeivel Osszehangolni. E rendszer kiterjeszti Moszkva globdalis hatokorét, lehetéveé
téve szamara, hogy Eurdzsia regionalis kapujaként tetszelegjen. Az EGU névlegesen
gazdasagi egylittmiikodésrol szol, de ezek a gazdasagi kapcsolatok csak addig fontosak
Moszkvanak, ameddig kiszolgaljak kiilpolitikai, geopolitikai érdekeit. Oroszorszag
gazdasagilag és katonailag is sokkal erésebb, mint a masik négy tagallam. Gazdasagi
szempontbol a mély integracid a tobbi tagallammal az orosz kereskedelemben és
gazdasagi fejlédésben korlatozott jelentdségli. Az EGU Oroszorszag kereskedelmének
2018-ban csupan 5%-at tette ki. Ez az integracios terv a kezdetektdl inkabb politikai, mint
gazdasagi jellegli, ezért a Kreml eldnyei is inkabb politikaiak, mint gazdasagiak. Moszkva
sokdig egy atfogd, monetaris uniot, valamint politikai és a védelmi integraciot feldleld
szOvetség létrehozasara torekedett. Ezt a kiterjedt programot azonban elutasitottak.
Kazahsztdn szamara példaul inkabb Oroszorszag feltartdztatdsa miatt fontos az EGU,
mintsem gazdasagi egylittmiikodési formaként. Abban azonban nagyon is érdekelt, hogy
az EGU gazdasagi integraciora korlatozodjon. ™

4. Kovetkeztetések

Osszességében az Eurdzsiai Gazdasagi Unio tagallamaibol hidnyzik az elkdtelezettség és
a lelkesedés a kezdeményezés irant, a tagallamok és Oroszorszadg kozotti aranytalan
viszonybol adodoan. Moszkva azonnal kozbelép, ha érdekei sériilni latszanak, mikézben
a résztvevl orszagok arra torekednek, hogy minimalisra csokkentsék a tulzott
elkotelezettséggel jard egylittmiikodést és maximalizaljdk a kozds rendszer
rugalmassagat. Szamos hidnyossagaval egyiitt az EGU azonban tovabbra is el6nyos
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Budapest, 2019. 219-220.
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egylittmikodést jelent a tagallamoknak. Elméletben az EGU-t 1étrehozo szerzddés
biztositja a kozosségbdl valo kilépés lehetdségét is, ez azonban a Moszkvatol valo
fliggdség miatt, valamint Ukrajna példajat figyelembe véve tul kockazatos. 0

A realitasok azt mutatjadk, hogy a putyini uj Oroszorszaggal egyre inkabb ugy kell
szamolni a nemzetkodzi kapcsolatokban, mint egy fejlddé nagyhatalommal, amely — egyre
kiforrottabb identitassal, meger6sodott gazdasagi alapokon — nemzeti érdekeit erdsebben
és hatékonyabban fogja érvényesiteni.

Valészintitlen, hogy az eurdzsiai integracioért folytatott kiizdelem a kdzeljovében véget
érne, annal is inkabb, mivel a ,,k6zel-kiilfold” legfontosabb allamait egyeldre nem sikertilt
a csatlakozasrél meggy6zni. Oroszorszag az EGU tagjai kozott szeretné latni Ukrajnat,
Gruziat és Moldovat is, am azok az eurdpai integracidé mellett dontottek, Azerbajdzsan
pedig egyértelmiien elutasitotta a csatlakozast ezért az orosz vezetés igyekszik nyomast
gyakorolva a csatlakozdsra befolyasolni oOket. Mintahogy Fehéroroszorszdg és
Orményorszag esetében sikeresen alkalmazta gazdasigi és politikai eszkozeit, sajat
akarata érvényesiteni tudja.

180 yo. 24.
161 DEAK Jozsef: Oroszorszag valaszainak rovid torténete az firhadviselés, a migraci6 és a terrorizmus
biztonsagi kihivéasaira. Hadtudomanyi Szemle, 2018/1. szam, 414,
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Erdés Akos*: Tudomanyos eredmények a kozteriileten
végzett rendészeti tevékenység szolgalataban — irodalmi
attekintés

Absztrakt

Bevezetés. A rendészet egyik sajatossaga, hogy annak miikodését, tevékenységet rendkiviil erés szakmaisag
és tapasztalatisag jellemzi. A kozteriileti rend hatosagi fenntartisa a rendészetnek tipikusan olyan része,
ahol kezdetektol fogva meghatarozo a hagyomanyokon és tapasztalatokon nyugvo szakmai rutin kultusza.

Célkitiizes. Veéleményem szerint a rendészet minden egyes funkciondlis teriiletének gyakorlataban
implementalhatok a kiilonbozd tudomanyteriiletek kutatdsi eredményei. A tanulmany célja, hogy
bemutassuk az elmult évek azon tudomanyos munkait, amelyek a kozteriileten rendészeti tevékenységet
folytato renddrok és pénziigydrok mindennapi gyakorlataban is hasznosithatok.

Modszer. A kutatasunkat a Google Scholar adatbazisaban szerepld, nyilt hozzaférésii nemzetkozi
folyoiratokban publikalt tanulmanyok kézétt vegeztiik, amely sordn dsszesen 29 angol nyelvii tanulmany
vizsgalatara keriilt sor.

Eredmeények. A vizsgalt tanulmanyok Osszesen hat fé témakorben elemzik a kozteriileti rendészettel
Osszefiiggo kérdéseket: (1) rendészeti jog, (2) rendészeti 6rkodes, (3) rendészeti hatékonysag, (4) rendeészeti
személyzet, (5) rendészeti képzés, (6) rendészeti technologia. Ezek a tudomanyos eredmények segitséget
nyujthatnak a kozteriileti szolgalat szamdra abban, hogy, a kozteriileti rendészet jogalkalmazoi
tevékenysége a torvényes legyen, az dllomany képzettebbé valjon, a hatosag a biinfelderités és
biinmegeldzés terén hatékonyabba vdljon, a rendészeti feladatok megszervezése, végrehajtasa hatékonyabb
legyen, megismerhetévé és alkalmazhatova valjanak a szolgdlati feladatokat tamogato miiszaki,
technologiai fejlesztések, tovabba biztositott legyen az egészségiigyi, pszichés szempontbol egyardnt
alkalmas, aktiv végrehajto allomany.

Kulcsszavak: rendészeti jog, rendészeti személyzet, kizteriileti rendészeti tevékenység

Abstract

Introduction. Professionalism and practicality are peculiarities of law enforcement. As a part of law
enforcement, public policing is characterized by traditions and professionalism.

Aim. In my opinion, scientific results could be useful for all part of law enforcement. The aim of this paper
to present those scientific results which can be utilized in public policing practise.

Method. We used Google Scholar database for the review. 29 open access studies has been reviewed which
contain at least an English abstract.

Results. Studies analyzed public area policing according to six themes: (1) law of law enforcement, (2)
guarding function of law enforcement, (3) public policing efficiency, (4) police personnel, (5) law
enforcement training, (6) technology of law enforcement.

These scientific findings help to make the practice of public policing legitimate, police officers become
more trained and qualified, law enforcement authorities become more efficient and well organized.
Scientific findings also help to make the new technology available to public policing and help to keep law
enforcement professionals active and healthy.

Keywords: legislation of law enforcement, police personnel, public policing practice
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Bevezetés és célkitiizések

A civil tarsadalomban és s a szakmai kozdsség tagjai korében egyarant, mind a mai napig
¢l az a fajta elképzelés, miszerint a rendészeti tevékenység jelentds része nem tobb puszta
praktikumnal. E megkozelitések szerint a rendészet egyes szakteriileteitdl eltekintve —
mint példaul a bliniigy — a kiilonféle tudomanyteriiletek altal Iétrehozott elméleti matériak
csaknem hasznavehetetlenek a gyakorlat szdmara. Kiilondsen igaznak tartjak ezt a
kozteriileten szolgalatot teljesitd — 6rkddd €s karhatalmi funkciot ellato — alloméany
tekintetében, ahol az altalanos meggy6zddés szerint a feladatok rutinszerli végrehajtasa
¢s nem pedig a tudoményos elmélet hatarozza meg a mindennapi cselekvés kereteit.

A rendészet e teriiletén a szakmai rutin, a hagyoméanyok utjan 6rokitett szakmai fogasok
athato jelenlétének egyik oka — alighanem — oda vezethet6 vissza, hogy ezen feladatok
ellatasat mar a kezdetekt6l fogva erés tapasztalatisag jellemezte. A 19-20. szazad
fordulojan, a kozteriileten szolgdld rendész az esetek tilnyomd tobbségében teljesen
magara volt utalva, igy kénytelen volt meglévd tudasara, képességeire és korabbi
tapasztalataira timaszkodva kialakitani a szakmai fogasok rendszerét.’®? S miutan mar
ekkor is bevett gyakorlat volt, hogy az ljoncokat a tapasztaltabb kollégaik tanitottak be,®3
az altaluk kidolgozott ,,eljarasi protokollt” atorokithették a kdvetkezd generacio tagjaira.
Sok tekintetben ez a fajta gyakorlat ma is megfigyelheto.

A masik lehetséges ok a rendészet egészét jellemzd zartsdgban rejlik. A hazai rendészet
egyik legnagyobb hianyossaga ugyanis, hogy nem kellden nyitott az innovativ, illetve a
kiilfoldon mar kiprobalt megoldasi javaslatokra,'® illetve a stratégiai gondolkodas, a
modernizéci6 és reform megvaldsitasanak szamos korlatja van a rendészet terén. %

A szakmai rutin kultuszanak oroksége és az 1jitdé gondolatoktol, eredményektdl valo
elzarkozas elegye altal megerdsitést nyer az a koncepcid miszerint a kozteriileten végzett
rendészeti tevékenység hatékonysaga nem a naprakész vagy ujitd elméleti ismereteken,
hanem a szakmai rutin meglétén mulik.6®

Ilyetén modon a betanult gyakorlati fogasok ismerete jelentdsen felértékelédik — horribile
dictu, kizarolagossa valik — az elméleti, illetve tudomanyos ismeretekkel szemben a
rendészeti szakemberek korében. Feltehetden ennek koszonhetd, hogy a rendészeti
képzésben résztvevok a gyakorlatiassagot tartjak a legfontosabb tényezének. e’

162 PERENYI Roland: Renitens jarokel6k. A vérosi térhasznalat konfliktusai Budapesten a 19-20. szdzad
fordulojan. In. Kenyeres Istvan (szerk.): URBS, Magyar Varostorténeti Evkonyv IX. Budapest Févaros
Levéltara, Budapest, 2014. 221-242., 225.

163 PARADI J6zsef: A polgari magyar dllam renddrségei 1867-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 20(23):
2011. 124-142.

164 CHRISTIAN Lészl6: Renddrség és rendészet. In. JAKAB Andras — GAIDUSCHEK Gybrgy (szerk.): A
magyar jogrendszer allapota, MTA TK JTI, Budapest, 2016. 681-707., 684.

165 CHRISTIAN Laszl6: Rendészeti politika. In: MTA Law Working Papers: Kozpolitikik és jogi
kornyezetiik; 2015.

186 v5. A globalizacionak kdszonhetden az allamigazgatasban dolgozok rakényszeriilnek arra, hogy a
rohand viladggal 1épést tartva mindennapi életiiket Ggy szervezzék, allami intézményeket gy vezessenek,
hogy azok a néptdl kapott legitim allami hatalom monopoéliumaval ellatva tarsadalmi rendeltetésiiket
maximalisan ellathassak. In: KOVACS Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében.
Ellenérzés, mint a kiadott szabalyok, és utasitasok betartisanak (kontroll)feladata. Allamtudomanyi
Miihelytanulmanyok, 2017/21. 3.

167 NKE MUI (2019) Hallgatoi elégedettségmérés 2019. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Mindségiigyi
Irodaja, Budapest, 38-39.
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A tanulmany célja, hogy ezt a merevnek tiin6 szemléletet némiképp feloldja. El0szor a
rendészet és a tudomanyossag Osszefonddasanak 19-20. szazadi torténetét tekintjik at
roviden, hogy feltarjuk és megértsiikk a szakmaisag kultuszanak lehetséges torténelmi
okait.

Ezt kovetden pedig megvizsgaljuk, hogy az elmult évtizedben milyen tudomanyos
eredmények sziilettek, amelyek segithetik a kozteriileten szolgaldé rendészeti
szakemberek (rendorok, ill. pénziigyorok) gyakorlati munkéjat. A vizsgalat targyanak
behatarolasakor két szempontot vesziink figyelembe: (1) a tudomanyos eredmények
alkalmazhat6sagat olyan szakteriileten vizsgaljuk, ahol az altalanos vélekedések szerint a
szakmai rutin primatusa érvényesiil; (2) valamint olyan rendészeti szervek
tevékenységével 0Osszefiiggésben tessziik mindezt, amelyeknek tagjai jogosultak
koztertileteken rendészeti jellegi ellenérzések, intézkedések foganatositasra.

A ,,tudomanyos rendészet” kialakulasanak kezdetei hazankban

Abraham Maslow elmélete szerint az ember céljainak ,/egaldabb 6t olyan halmazat
kiilonboztethetjiik meg, amelyeket alapveto sziikségleteknek nevezhetiink. Ezek roviden, a
fiziologiai sziikséglet, biztonsag, szeretet, megbecsiilés és az onmegvalositds
sziikséglete.” 1% Az emberi sziikségletek effajta hierarchija, illetve egymadstol vald
feltétlen fliggdsége tekintetében az wjabb kori vizsgalatok koziil néhdnyan vitdba
szallnak.'®® Az ugyanakkor tovabbra is ténykérdés, hogy a biztonsag élményszerii atélése
az emberi 1étezés elengedhetetlen feltétele. A biztonsag iranti feltétlen igény egyfajta
evolucids orokségként maradt benniink, hiszen mar az dsember is komoly gondot forditott
arra, hogy életének biztonsagat minden lehetséges modon probalja szavatolni.t’® 171

Az intézményesitett moédon miikodd kozosségekben aztan az emberek élete, vagyona
biztonsaganak szavatoldsa részben allami feladatta avanzsalt.'’? A kozosség biztonsagos
lizemelését, a rend fenntartdsat szavatolni hivatott rendészeti tevékenység mar az dkori
dllamok kialakuldsa 6ta jelen van az emberiség torténetében.'’® Késébb a Romai

crer

rendfenntartasért felelds — alapvetéen a katonasaggal egybevagd — szervezetek,

Forras: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-
hu/Hallgat6i%20elégedettségi%20felmérés%20eredményei%202019.pdf (2020. 01. 23.)

168 MAsLow, Abraham H.: A theory of human motivation. Psychological Review, 50(4): 1943. 370-396.,
394,

189 TAY, Louis — Diener, Ed: Needs and subjective well-being around the World. Journal of Personality
and Social Psychology, 101(2): 2011. 354-365.

170 SALLAL, Janos: The history of law enforcement in Hungary. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2018.

171 ERNYES Mihaly: Fejezetek a rend6rség torténetébdl. Betlicaler, Pécs, 1994, 17.

2 v§..: A XXI. szazad — hatarozott kriminalpolitik4jan alapuld - eurépai renddrségének a lokalis és a
globalis biztonsag kérdéseire egyarant kovetkezetes valaszokat kell adnia. Fel kell venni a harcot a
terrorizmus, a szervezett biindzés és az illegalis bevandorlas ellen. A szabadsagjogokat, és az emberi
jogokat ezen jogok ellenfeleivel szemben sziikséges, és meg is kell tudnunk védeni. In: KOVACS Istvan:
Prostitucio, és prohibicié a mai Magyarorszdgon: avagy miért nem sikeriil a rendorségnek a szocializmust
levetkdzni a XXI. szdzadban. Létiink, 2018/2. 17.

178 SALLAI Janos: A rendészeti folyoiratok hatdsa a rendészettudomanyra 1869-2017. In: GAAL Gyula —
HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények XIX. — Szent Laszlotol a
modernkori magyar rendészettudomanyig. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja, Pécs, 2017a. 219-223.
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tisztségviselok nyomait. Hazank tekintetében mindez azt jelenti, hogy a kdzdsségi rend
’1f$5n£17t§1rtésénak szervezettdrténete egészen az allamalapitds id6szakaig nyulik vissza.l’
A Romai Birodalom bukasat kovetéen a kdzosségi rend biztositdsanak intézményesitett
rendszere rendkiviil hasonld6 moddon fejlodott egész Europaban. Az abszolutizmus
bekdszontével aztan a tovabbi fejlédés alapvetden két iranyt vett: egyrészt 1étrejottek,
illetve megerdsodtek a kozponti allamhatalomnak kozvetleniil aldrendelt szervezetek,
mas helyeken pedig a rend fenntartdsa tovabbra is a helyi kozosségek szintjén
szervezddott a tovabbiakban is.>’’
A maihoz hasonlé modern rendészeti igazgatas megsziiletésére azonban egészen a 17-18.
szazadig kellett varni.>’® 1% A modern rendészet kialakulasa elsésorban a francidknak,
mig megerdsddése €s mas nemzetekhez torténd kozvetitése — igy példaul hazankba is —
féként a poroszoknak (németeknek) koszonhet6.'®° Magyarorszagon kozjog fejlédésének
viragz6 idoszakaban elismert magyar kozgazdasagi és jogi gondolkodok munkaltak ki a
rendészet modern felfogdsanak fundamentumait.
A kozponti igazgatas e forméjanak lényegét Szamel Lajos a kovetkezdképp foglalja
Ossze: ,, A rendészet olyan dallami tevékenység, amely a kozrend megzavardsdanak
megeldzésére, a kozvetleniil zavaré magatartds megakaddlyozdsara és a megzavart rend
helyredllitasara iranyul.”*® A modern rendészet kifejezés alatt természetesen nem egy,
a humaner6forrasdban ¢és technologiai felszereltségében 1is kordt meghaladd
szervezetrendszert kell érteni. A torténelem e szakaszaban ugyanis a rendészet attol valik
modernné, hogy az igazgatés egy olyan Gjszerli form4jat 6lti magara, amely harmonizal
az 1j tarsadalmi berendezkedés, a polgari fejlodés eszméivel. ¥ Vagyis a modern
rendészetet sajatos és korszerli jellemzdi kiillonboztetik meg kordbbi 6nmagétol. A
modern rendészet legfobb ismérvei koziil Finszter az alabbiakat emeli ki:

— akodzrend és kozbiztonsag feletti drkodeés allamigazgatasi feladat,

— az er6szak monopoliumat hivatali hataskorben gyakoroljak,

— arendvédelmi és honvédelmi feladatok egyértelmiien elkiiloniilnek egymastol,
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— tevékenységében érvényesiil a jog uralma, az emberi jogok tisztelete, a
hatalommegosztas elve (vagyis a rendészet jogallamiva valik).'&

A fent leirtakbol részben az is kideriil, hogy rendészet 17-18. szdzadi modernizalodasa
nem a tevékenységet gyakorld személyzet (pl. rendérok, pénziigyorok) tudomanyos
igényl kimiivelését jelentette hazankban. Magyarorszagon a 19. szazad végéig nem is
talalkozunk a rendészetet érintd kimunkalt, komplex ¢és irasba foglalt képzési
stratégiaval. 18 A rendészeti szakképzések beinditasa csak a kiegyezéstdl az elsd
vilaghabor kirobbanasaig terjedd iddszakban kezdédik el itthon. 8

A rendészeti szakemberek szervezett képzésének kialakitasakor azonban a kezdeti
idészak nem tekinthetd minden nehézségtdl mentesnek. A dualizmus évtizedeiben
ugyanis a rendészeti testiiletek allomanyszintli képzését nagyban megnehezitette az irds-
olvasas képességének nagyaranyi hianya. Az Onkormanyzati renddrségek tagjainak
nagyjabol 20%-a volt analfabéta.'®® A szazadfordulé idejére ezt az ardnyt aztan sikeriilt
kb. 2%-ra mérsékelni.'®’ Ilyen koriilmények kozott nem is lett volna tal sok értelme
iskolarendszerli képzést kialakitani a renddri szerveknél. A dualizmus kordban igy a
rendori képzés jobb hijan kimeriilt a szobeli magyarazatokban ¢és a feliigyelet mellett
végzett gyakoroltatdsban. Az Onkormanyzati renddrségek Ujonnan felszereld tagjai
példaul az iddsebb, tapasztaltabb kollégaiktol tanultak el a feladatellatashoz sziikséges
gyakorlati fogasokat.'®® A szolgalatbél visszatérd joncokat aznapi tapasztalataikrol a
mentoralasukra kijelolt tisztviselok rendszeresen kikérdezték, s a helytelen intézkedések
esetén kiokitottak 6ket arrol, hogy mi lett volna a kovetendd, szakszerii eljaras. 18
Hasonl6 problémaval mas rendészeti szervek is kénytelenek voltak szembenézni. A
Magyar Kiralyi Pénziigyérségnél, annak 1867-es megalakuldsat kovetden szintén nem
volt feltétlen kizar6é ok az iras-olvasas képességének hianya. Sziikség esetén felvételt
nyerhettek a szervezetbe analfabétak is. Figyelembe kellett azonban venni, hogy az
irastudatlanok egyiittes szdma nem haladhatta meg az adott pénziigyi igazgatosag
teriiletén rendszeresitett vigyazoi allomanykeret egyhatodat.!® Az pénziigyori szervezet
allomanyéanak 1dosebb tagjai kozott azonban még a szazadfordulot kovetden is
eléfordultak olyanok, akik irdstudatlanok voltak. Ezt kikiiszobolendd, az 1880-as évek

183 FINSZTER Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszov., Budapest, 2003.

184 PARADI Jozsef: Rendvédelmiink képzési és képesitési rendszere 1867-1945. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek, 13(16): 2007. 90-93.

185 BODA Jozsef: A nemzetkdzi oktatds és képzés torténete a magyar rendvédelmi szervezeteknél.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 13(16): 2007. 33-45.

186 PARADI Jozsef: A magyar rendvédelem 1867-1918. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 27(53): 2017. 33-
52.

187 PARADI Jozsef: A dualizmuskori Magyar Kiralyi Pénziigy6rség hatardrizeti szolgalata. In. PARADI
Jozsef (szerk.): Emlékkonyv Ori Karoly sziiletésének 85. évforduldja tiszteletére. Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, 2018. 89-118.

188 PARADI Jozsef: A polgari magyar dllam renddrségei 1867-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 20(23):
2011. 124-142.

189 PARADI (2017) 33-52.

190 VIRANY! Gergely: Hatarorizeti és hatdrrendészeti tisztképzés, 1903-2011. Dialég Campus Kiado,
Budapest, 2019. 20.
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végén létrehozott pénziigyori ujonc iskolaba mar csak olyanokat vettek fel, akik tudtak
irni és olvasni, valamint ismerték a négy szamtani alapmiiveletet.'%

A Franciaorszagbol szarmazd, de hazankban is meghonosodott csendoéri szervezet volt az
egyetlen, ahova mar a kezdetektdl fogva a felvétel kotelezo feltétele volt az elemi iskolai
végzettség 19

Az kozoktatas fejlodésének kdszonhetéen az elsd vilaghdborut kovetd évekre a magyar
fegyveres szervek allomanya korében végiil sikeriilt felszamolni az analfabetizmust.
Ellentétben ugyanakkor a csenddrséggel, ahol mar a kezdetektdl fogva lehetdség volt
arra, hogy az Ujoncokat tankonyvekbol készitsék fel, a tars rendészeti szervek képzési
rendszerébdl csak fokozatosan szorult vissza a kizarolag verbalitdson alapuld oktatési
modszertan. 1%

A szazadfordulot megel6z6 idészakban viszont az irni és olvasni tudd személyzet
képzésének és tovabbképzésének lehetdségei is korlatozottak voltak. A szakmai fejlddés
elsédleges biztositékaul a helyi szinten szervezett képzések és az onképzés szolgaltak. 1%
Ez utébbihoz az olyan anyagok ¢és intézmények nyujtottak hathatos segitséget, mint a
kiilonbdz6é szakmai folyodiratok (pl. Pénziigydr, Kozbiztonsag)!®® 1% vagy a biiniigyi
muzeum egyedi tarlata.®"1% 1885-t3l viszont az Un. biztosi szakvizsga kozpontositott
szervezése — pénzlgyori szemlészek szdmara — nagy 1épés volt az egységesités
iranyaba.'®

A 20. szadzad fordulgjat kovetd évtizedekben aztan sorra napvildgot latnak a végrehajtoi
alloméany szakmai miveltségét megalapozo, kiillonb6z6 hosszusagu, Osszetételii, de

191 PARADI Jozsef — SUBA Janos — VEDO Attila: A magyar-roman hatar és érzése, 1867-1918. Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, 2011. 57.

192 PARADI (2011) 124-142.

193 PARADI Jozsef: Csendérség és a XIX-XX. szazadi magyar rendszervaltozasok, a csendérség helye a
polgari magyar rendvédelemben. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kozlemények XI. — Tanulmanyok ,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi
kotelezettségek és a biztonsag” cimii tudomanyos konferenciarol. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2010. 311-326.

194 VEDO Attila: A Magyar Kiralyi Csenddrség kdzbiztonsagi tevékenységének megszervezése, 1881-1918.
Rendvédelem-torténeti Flizetek, 25(43-44-45-46): 2015. 171-192.

195 SzABO Andrea: A magyar pénziigyér képzés intézményi kereteinek fejlédése, 1867-2011.
Rendvédelem-torténeti Flzetek, 25(43-44-45-46): 2015. 117-126.

196 SALLAI Janos: Elsé rendészetelméleti szakkozlony folyoiratunk: a Kézbiztonsag (1869). In. GAAL Gyula
— HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Koézlemények XVII. — A hatarrendészettdl a
rendészettudomanyig. Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs,
2016. 267-270.

197 ANDROVICZ Gébor: A rendérmizeum tdrténete és szerepe a rendészeti képzésben. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.) Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kozlemények XIX. — Szent LaszI6t6] a modernkori
magyar rendészettudomanyig. Magyar Hadtudoményi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja,
Pécs, 2017. 275-278.

198 SALLAI(2019) 241-248.

19 S7ABO Andrea: A Magyar Kiralyi Pénziigy6rség rangrendszere 1867-1947. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek, 27(54): 107-126., 113.

75



mégiscsak szervezetten miikodod, iskolarendszerti képzések a pénziigydri (1909) és a
renddri (1922) szerveknél egyarant, 200 201 202203

A masodik vilaghaboru aztan a rendészeti képzésben addig elért eredményeket 1jbol
visszavetette. 1945 utan a nyugatra menekiilo tisztviselok, a szervezeti rendszerben
végrehajtott fellilvizsgalat soran kiszlrt személyzet és a csendOrség felszamolasa
egylittesen jelentds létszdmhianyt eredményezett a rendOrségnél. A siirgetévé valo
l1étszamhianyt sok esetben — fOleg vidéken — teljesen képzetlen emberek felvételével
igyekeztek megoldani. A minimum feltétel minddssze az volt, hogy a jelentkezd irni
olvasni tudjon, s lehetéség szerint jo kiallasu, katonaviselt személy legyen.?** A kezdeti
nehézségeket kovetden aztan fokozatosan beindultak a kiilonb6z6 szintli rendéri
képzések (pl. renddri tanosztalyok, rendor tiszthelyettes képzé iskola). Mire azonban a
renddri allomany 1étszdma és képzési rendszere is stabilizalodott, 1950-td1 allamhatalmi
nyomasra sokakat kényszeritettek palyaelhagyasra. Budapest egyes részein az
Orszemélyzet (kozteriileten szolgdld egyenruhds) létszamhianya elérte a 60-70%-ot. A
hianyz6 rendérok helyére — a haboru utdni modszereket alkalmazva — gyorstalpald
tanfolyamokon képezték ki az ijoncokat.?%

A pénziigyérok képzésének egyik legnagyobb akadalyat kezdetekben pedig elsésorban
az jelentette, hogy 1945 és 1948 kozott a korabbi pénziigydr iskola épiiletét nem
hasznalhattdk. Azt ugyanis szovjet csapatok laktanyaként sajtitottdk ki a bevonulést
kovetden. A haborit megel6z6 iddszakhoz hasonld pénziigydr képzés tehat csak 1948
utan folytatédhatott.?%® Az 1950-es évek els6 felétél az 1960-as évek kozepéig tartd
id6észak pedig tulajdonképp a szervezet és a feladatok folytonos atszervezésével telt,
amely ugyszintén nem tette egyszeriibbé a szakemberek és a szakmai képzés dolgat.?%’

A rendészet és a tudomany osszefonodasa

Ilyen torténelmi és szervezeti koriilmények kozott vajmi kevés esélye volt annak, hogy a
rendészet hétkoznapi gyakorlatdban tudomanyos igényli nézépontok is érvényesiiljenek.
A pesti és kolozsvari egyetemeken mar a kirdlyi Magyarorszag idején (18. szdzad vége)

200 57ABO Andrea: A pénziigyi igazgatés szervezete és képzési rendszere a kiegyezéstdl az I. vilaghabora
végéig. In. CZENE-POLGAR Viktoria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Mérfoldkovek az adé-
és vamigazgatds torténetébol. Valogatott tanulmanyok az évfordulok tiikrében. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziligy6ri Tagozata, Budapest, 2017. 124-137.

201 SALLAI Janos: A magyar rendészeti képzés torténete 1922-2017. Renddr altiszt (tiszthelyettes) és rendSr
tiszti képzés a XX-XXI. szazadban. In. CZENE-POLGAR Viktoria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes
(szerk.): Mérfoldkovek az ado- és vamigazgatas torténetébdl. Valogatott tanulmanyok az évfordulok
tilkrében. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Vam- és Pénzligy6ri Tagozata, Budapest, 2017. 86-123.
202 BoDA Jozsef: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar feladatai a rendészeti
képzésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 13(1): 2016. 4-22.

203 SALLAI (2017a) 219-223.

204 BACSA Gébor: A renddrképzés 1945-1950. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 13(16): 2007, 7-14.

205 KENEDLI Tamas: A budapesti rendészeti szakiskola és a rendér tiszthelyettes-képzés torténete (1. rész).
Hadtudomanyi Szemle, 1(3): 2008. 60-71.

206 S7ABO (2015) 117-126.

27 KOPF Lasz16: Fejezetek a magyar vamigazgatas és a pénziigyorség torténetébdl. Tipico Design,
Budapest, 2003. 112-114.
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is emlitést tesznek a rendértudoméany miivelésérsl.?%® Karvasy Agoston elismert jogtudds
pedig mar a 19. szazad masodik felében tobb magyar nyelvii konyvében is foglalkozik a
rendészet tudomanyos vizsgalataval. 2%° 210 211 Mindazonaltal a kozrenddrok,
pénziigy6érok mindennapi tevékenységétdl a tudomanyos mihelyekben folyd munka
meglehetdsen tavol allt. A rendészeti dolgozok korében kizardlag a szokasjogon alapuld,
a napi feladatok ellatdsat biztositani latszé szakmai fogasok szamitottak. A mult
eseményei azt igazoljak, hogy 20. szazad rendészeti szakembereit nagyon sokaig nem
nyugtalanitotta az, hogy tevékenységiik tilnyomo része nélkiilozi az elméleti alapokat.
Ellentétben a tarsadalommal, amely az emberi jogok elnyomdasaban, a hivatalos kozegek
visszaéléseiben ¢és a bilinozés dramai emelkedésében (1960-as évek) a rendészet
miikddésének és hatékonysaganak hianyossagait latta.?*

S habar nagyon sok év eltelt, a civil tarsadalomban és részint a szakmai plénum korében
mind a mai napig jelen van az a szilardnak tiiné vélekedés, miszerint a rendészeti
tevékenység szintiszta praktikum, ahol — torvényszeriségek hijan — a tudoményos
vizsgalddasoknak nincs helye.

Szamos hazai gondolkodé azonban meg volt gy6zddve arrdl, hogy a kozigazgatas e
kiilonleges teriilete, szervezetében, jogi szabalyozasdban, tovabba személyzete és
tevékenysége tekintetében egyarant vizsgalhatdé tudomanyos eszkozokkel. E
meggy0zddés tartds eredményeként 2012-ben megtortént a rendészettudomany, mint
6nallo diszciplina akkreditacioja. Habar 2003-ban Szabd Andras akadémikus
kezdeményezésére a Magyar Tudoméanyos Akadémia Gazdasagi és Jogtudomanyi
Osztalya mar befogadta 6nallé tudomanyagként a rendészettudomanyt. Az MTA emlitett
osztalyanak kezdeményezésére megalakult a Rendészeti Albizottsag is. A rendészet
elméleti kutatisanak ilyetén médon szervezett forméja el8szor tehat 2007-ben jott 1étre. 213
A rendészettudomany az 4allam- ¢és jogtudomanyok sordban elhelyezkedd
tarsadalomtudomany, amelynek targya a rendészeti igazgatés, feladata pedig a rendészet
miikddésének, szervezetének, személyzetének és jogi szabalyozasanak elméleti igényli
tanulmanyozasa. Az 6nallo diszciplina feladata, hogy hozzajaruljon:

— arendészeti tevékenység kritikai elemzéséhez,

— aszervezetrendszer kialakitasanak célszeriiségéhez,

— arendészeti jog megalkotaséhoz,

— a rendészeti igazgatas hatékonysaganak, torvényességének biztositasahoz,

valamint

208 SALLAI (2019)

209 K ARVASY Agoston: A politicai tudomanyok rendszeresen el6adva. Streibig, Gy6r, 1843.

210 K ARVASY Agoston: A kozrendészeti tudomany. Emich Gusztav, Pest, 1866.

211 KARVASY Agoston: A kozrendészeti tudomany és culturpolitika. Athenaeum, Pest, 1870.

212 FINSZTER Géza: A tarsadalomtudomanyok és a rendészet. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok. Irdsok a Magyar Rendészettudomanyi Térsasag
megalapitasanak egy évtizedes jubileuma alkalmabol. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest,
15-32., 2014. 25.

213 BODA Jozsef: A tudomény az allambiztonsag és a nemzetbiztonsag szolgalatdban. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 2(1): 81-100., 2014. 83.
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— arendészet modernizacidjahoz és a szakmai képzés fejlesztéséhez. 214 215

E fenti célok elérését természetesen mas tudomanyteriiletek eredményei is segithetik. A
rendészettudomany ugyanis nagyon szorosan kapcsoldédik mas tudoményagakhoz, mint
példaul a szocioldgia, a pszicholdgia, a kriminoldgia, a neveléstudomany, a miiszaki
tudomanyok, a hadtudomany vagy akéar az orvos- és egészségtudomanyi teriilet.?*® A
rendészettudomany o©nallé diszciplinaként vald elfogadasat végsd soron az egyéb
tudoményagak korlatozottsaga teszi sziikségszeriivé. Vagyis az, hogy hosszu multja és
kiforrott modszertana ellenére e tudoményteriiletek egyike sem képes a rendészet
szervezetét, tevékenységét, illetve személyzetét jellemzO torvényszeriiségeket
hianytalanul feltarni.?!"218

A rendészeti igazgatds meglehetésen komplex rendszert alkot. A kordbban emlitett
tarsadalmi rendeltetésének a rendészet négy specialis funkcio beteljesitésén keresztiil tesz
eleget:
— 0rkodo funkeid (a jogellenes magatartasokbol eredd veszélyek megeldzésével);,
— igazgatasrendészeti funkcid (a hatdsagi jogalkalmazassal);
— karhatalmi funkci6 (a jogsértd tamadéasok fizikai erdszakkal torténd
lekiizdésével);
— biniild6z6 funkcié (az allami biintetjogi igény érvényesitésének
elékészitésével).?®
A kiilonbozé  funkciokban  eltér6 moddon implementalhatok a  kiilonbdzo
tudomanyteriileteken feltart kutatdsi eredmények. Ugy vélem azonban, hogy a
tudomanyos eredmények gyakorlati hasznosithatésdganak még az 6rkddo és karhatalmi
funkciot betoltd rendészeti tevékenység keretei kozott is helye van. E feltevés
helytallésagat bizonyitandd, az elkovetkezOkben kizarolag azokra a kutatési
eredményekre fokuszalunk, amelyek a kozteriileten rendészeti tevékenységet folytatod
renddrok és pénziigyérok mindennapi gyakorlataban is hasznosak lehetnek.

Modszertan
A kutatas soran a Google Scholar (https://scholar.google.com/) adatbazisaban szerepld,
nyilt hozzaférésii nemzetkozi folydiratokban publikalt tanulmanyok kozott végeztiink

214 BODA Jozsef — FINSZTER Géza — IMRE Miklos — KEREZSI Klara — KOVACS Gabor — SALLAI Janos: A
rendészettudomanyi  kutatasok  elméleti megalapozasa és  fébb  iranyai.  Allamtudomanyi
Miihelytanulmanyok, 2016/17., 2-24., 2.

215 FINSZTER Géza: A valtozé rendészet és a rendészettudomany. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XIV. — Tanulmanyok ,,A valtozé rendészet aktualis
kihivasai” cimli tudomanyos konferenciarél. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja, Pécs, 2013. 5-12.

216 KEREZSI Klara — PAP Andras Laszl6: Rendészet, tudomany, doktori iskola. Magyar Rendészet, 15(4):
67-83., 2015. 67.

217 FINSZTER Géza: A tarsadalomtudomédnyok és a rendészet. 2014.

218 v5. A védelmi szervek (fegyveres erék, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgilatok)
professzionalis ratermettsége, kreativitasa biztosithatja a XXI. szdzad legjelentdsebb erdforrasat a rendészet
életképességének, eredményességének a jovojét. In: KOVACS Istvan: Is the prostitution a threat/danger to a
country’s (national)security? Nemzetbiztonsagi Szemle, 2017/Special Issue, 16.

219 FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018.
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tobb 1épcsds lekérdezést (1. szdmu tablazat). A kutatasi célkitlizésekben szerepld
szakteriilet és szervezetek behataroldsa érdekében az elsé 1épcsOben a rendoér (Cpolice’),
vamos (’customs’) €s jardr (’patrol’) szavak mentén tortént a talalatok sziikitése.

A kovetkez6 1épcsdben kiszrtiik azokat a forrdsokat, amelyek nem csak a kozteriileten
végzett rendészeti tevékenységre fokuszalnak. A tovabbiakban kizarélag azokat a
tanulmanyokat vizsgaltuk, amelyek cimében a ’patrol’, valamint a ’police’ vagy a
’customs’ szavak szerepeltek.

A harmadik 1épcsében az adatbazisban szereplé publikaciok megjelenésének idépontja
alapjan tortént sziikités. Miutan e tanulmanyban kizarélag az elmult 6t év tudomanyos
eredményeire voltunk kivancsiak, az adatbazisban szerepld forrasok koziil csak azokat
vettiik figyelemben, amelyeket 2015-ben vagy azutan publikaltak.

A vizsgalatbol ezt kovetden kizartuk a hivatkozasként kezelt forrasokat valamint azokat

az irdsmiiveket, amelyekhez nem nyilt forrasuak, illetve amelyeket nem valamely
tudomanyos folyoiratban publikaltak vagy nem tartalmaztak angol nyelvii 6sszefoglalot.
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1. tablazat: A kutatas modszertana

Lekérdezések Sziikitési feltétel Eredmény (n)
1. ‘patrol’ OR ’police’ OR ’customs’ 58900
5 ?‘ITLE: ,’patrol’ AND ‘police’ OR 1290
customs
3 DATE: 2015- 131
4. EX CITATION 101
5 OPEN ACCESS 56
6 ARTICLE ONLY 33
7. ENG ABST. 29

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A szikitési feltételek érvényesitésének eredményeként dsszesen 29 tanulmany kapcsan
végeztiink tartalomelemzést.

A kozteriileten végzett rendészeti tevékenységet érinté tudomanyos eredmények

A vizsgalat eredményei egyértelmiien ravilagitanak arra, hogy a kozteriileti rendészet,
mint szakmai ¢és tarsadalmi entitds, szamos tudomdanyteriilet lencséjén keresztiil
vizsgalhato. Az altalunk elemzett nyilt forrasu tanulmanyok az allam- és jogtudomanyok
(kriminolégia ¢és rendészettudomany), orvosi tudomanyok, miiszaki tudomanyok,
torténettudomanyok, matematikatudomanyok, neveléstudomany, gazdasagtudomany,
valamint a szocioldgia talajan allva vonjak kritikai értékelés ald a rendészetnek ezt a
kiilondsen gyakorlatias teriiletét.

Az altalunk vizsgalt tanulményok Osszesen hat f6 témakorben vizsgaljak a kozteriileti
rendészettel Osszefiiggd kérdéseket: (1) rendészeti jog, (2) rendészeti Orkddés, (3)
rendészeti hatékonysag, (4) rendészeti személyzet, (5) rendészeti képzés, (6) rendészeti
technoldgia.

A hat tématertilet al tartoz6 tanulmanyokban k6zds, hogy azok mindegyike a koztertileti
rendészettel foglalkozik. Kiilonboznek ugyanakkor abban, hogy a témateriiletek
jellegéhez mérten a mas-mas aspektusait vonjak tudomanyos elemzés ala a rendészet eme
agazatanak.

A rendészeti jog témateriilete. A rendészet miikodésének, fogalmainak,
torvényszerliségeinek tudomanyos modszerekkel torténd feltarasa és leirasa elsésorban a
kozigazgatasi jogtudomany tovérdl sarjad.??? Ilyetén modon az allam- és jogtudomanyok
teriilete és annak kutatasi eredményei sziikségszerlien érintik a kozteriileti rendészet
tevékenységét is. Ezek a vizsgalatok elsdsorban a rendészeti szervek jardrszolgalati
tevékenységét szabalyozo jogi aktusok elemzésével foglalkoznak.??! A jogi kornyezet

220 FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiado, Budapest 2018. 17.
221 ABDULKADIROVA, E.: Regulatory support of patrol police activities during the disposal of legal
proceedings. Naukovij Visnik Nacional’noi Akademii Vnutrisnih Sprav., 4(105): 2017. 228-236.
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kritikai értékelése hozzajarul egyrészt a rendészet joganak fejlesztéséhez, masrészt pedig
a torvényes és az emberi jogokat tiszteletben tartd hatosagi jogalkalmazashoz.??

A rendészeti orkodés témateriilete. A rendészet elsé szamu tarsadalmi rendeltetése a
veszélyelharitds. A rendészeti igazgatds kapcsan emlitett veszély nem azonos a szo
hétkoznapi jelentésével. Az un. rendészeti veszély alatt ugyanis, a kozbiztonsag
sérelmének varhatd bekovetkezését értjiik.??® A rendészeti veszélyek forrasa valamely
kozjogot sértd emberi magatartds, amely tipikusan biincselekmény vagy szabalysértés
formajaban realizdlodik. A tarsadalom biztonsdga szempontjabol azt tekinthetjiik
optimalisnak, ha a rendészet még a sérelem bekovetkezése eldtt képes elhéritani ezeket a
veszélyeket.

A korabban emlitett un. 6rkodo rendészeti funkcid 1ényege éppen abban nyugszik, hogy
a hatdsagi jelenlét révén még a sérelem bekovetkezése eldtt megtorténhessen a
kozteriiletek rendjét és biztonsagat fenyegetd veszélyek elharitasa. A kozteriileti
rendészet alapvetd funkcidja a hatosagi jelenlét, az 6rkodés.??

A rendészeti 6rkodés témateriiltéhez tartozo tanulmanyok vizsgalddasanak targya tehat,
a kozteriileti rendészet jelenléttel megvalositott veszélyelharito tevékenysége. Ide tartozik
a térfigyeld kamerak ¢€s a kozteriileti rendészet integralt alkalmazasanak hatasvizsgalata
az erészakos, a kdznyugalom elleni és a kabitoszeres biincselekmények elkdvetésére,??
valamint a térfigyeld rendszerek koltséghatékonysagi elemzése.??® A kutatok azt is
vizsgaltak, hogy a rendészet 6rkddd és biniildoz6 funkcidi koziil, melyik tekinthetd
hatékonyabbnak az erdszakos biincselekmények megelézése tekintetében. A vizsgalat
eredményei szerint ez eldbbi hatdsosabb eszkdznek mutatkozik. 22’ Rendkiviil
gyakorlatias kérdésre keresi a valaszt tanulmanyaban Renée J. Mitchell is. A szerzd
szerint a rendészet 0rkodo funkcidja hatékonyabbnak mutatkozik, ha a hatosagi jelenlét
egy helyszinen rovidebb idegig tart és gyakrabban ismétlddik, mintha az egyenruhdsok

222 v, Az allamtol kapott, a rendvédelmi feladatok elvégzéséhez sziikséges legitim hatalom a jog 4ltal
biztositott keretet sosem Iépheti tal. Ez a hatalom a renddrség 16tébdl és viselkedésébdl sziiletett, amellyel
egyrészt a kozosség bizalmat nyerheti el, masrészt pedig tarsadalmi kézmegegyezést hozhat 1étre.” In:
KovAcs Istvan: Egy empirikus kutatas részletei: a prostitucio jelensége és tarsadalmi kontrollja
napjainkban. Budapest, Dialog Campus Kft., 2019.

223 Nyir1 Sandor: A rendérség és az emberi jogok védelme az alkotmany tiikrében. Rendészeti Szemle,
58(3): 2010. 3-11.

224 FINSZTER Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XI. — Tanulmanyok ,,Quo vadis rendvédelem?
Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és biztonsag” cimii tudomanyos konferenciardl. Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2010. 5-24., 14.

225 Pz, Eric L — CAPLAN, Joel M. — KENNEDY, Leslie W. — GILCHRIST, Andrew M.: The effects of merging
proactive CCTV monitoring with directed police patrol: a randomized conrolled trial. Journal of
Experimental Criminology, 11(1): 2015. 43-69.

226 pizp, Eric L — GILCHRIST, Andrew M. — CAPLAN, Joel M. — KENNEDY, Leslie W. — O’HARA, Brian A.:
The financial implications of merging proactive CCTV monitoring and directed police patrol: a cost-benefit
analysis. Journal of Experimental Criminology, 12(3): 2016. 403-429.

221 p)za, Eric L.: The effect of various police enforcement actions on violent crime: Evidence from a
saturation foot-patrol intervention. Criminal Justice Policy Review, 29(6-7): 2018. 1-19.
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ritkdbban, de akkor hosszan idéznének egy helyszinen.??® A hatosag 6rkodd jelenléte
azonban nem csak a blincselekmények megelézése szempontjabdl lehet relevans. Suo és
munkatarsai vizsgalatukban arra mutatnak rd a jarorok kozteriileti jelenlétének
gyakorisadga ¢és a kozuti kozlekedés biztonsagat veszélyeztetd magatartdsok szdmanak
csokkenése kozott dsszefiiggés tapasztalhato.??®

A rendészeti hatékonysag témateriilete. Jogallami korilmények kozott senki sem
vallalkozhat arra, hogy a kozbiztonsag megteremtését abszolut allami feladatnak
mindsitse. Szemléletesen fogalmaz ezzel kapcsolatba Békés Imre jogaszprofesszor az
egyik vele késziilt interjuban amikor megjegyzi: ,, Az dllamok nem arra vallalnak
kotelezettséget, hogy az dllampolgarok egymassal szemben nem fognak bantéo modon
felléepni, hanem hogy az dllam nem fog polgaraival szemben bizonyos jogsértéseket
elkovetni. ”*° Egy orszagban az elkdvetett torvénysértések szamat szamos gazdasagi,
demografiai, foldrajzi, szociologiai és jogi tényezd befolyadsolja. A rendészeti igazgatas
hatékonysagat tehat els@sorban a rendészet jogallami miikodése mutatja és nem pedig a
regisztralt jogsértések szamanak alakuldsa. A rendészetre nem tekinthetiink ugy, mint egy
piaci alapon miikod6 gazdasagi tarsasagra, ahol a munka hatékonysaga a koltségek és
bevételek mérlegén szamszertien kimutathat6. Kivaltképp igaz ez a rendészeti 6rkodo
funkciojat beteljesitd kozteriileti rendészetre.

Mindazonaltal Ggy a szakmat, mint a tudomanyt egyarant foglalkoztatjdk azok a
kérdések, hogy mégis miként novelhetd kimutathaté modon a rendészeti tevékenység
hatékonysaga. A témakorhoz tartozé kutatasok elsdsorban a hatosagi jelenléttel biztositott
teriilet objektiv szempontokon alapuld felosztisaban, 2! a jarér utvonalak
megtervezésében, kivalasztasaban 232 233 ¢s a megfelelé jardrszervezési stratégia
kialakitasaban latjak a kozteriileti rendészet hatékonysagndvelésének a kulcsat.?34 235 236

228 MITCHELL, Renée J.: Frequency versus duration of police patrol visits for reducing crime in hot spots:
Non-experimental findings from the Sacramento Hot Spots Experiment. Cambridge Journal of Evidence-
Based Policing, 1(1): 2017. 22-37.

229 Suo, Qinghui — Suo, Ruijun — ZHANG, Daming: Investigation and statistical analysis on the deterrence
effect of police patrol. Journal of Sustainable Development of Transport and Logistics, 3(3): 2018. 69-76.
20 | AszLO Agnes: Négyszemkozt Békés Imre jogprofesszorral, az Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga
tagjaval — ,,Az emberi jogok nem emberi igazsagok” In: Magyar Hirlap (1999. 01. 30.), 32(25): 8.

231 CHEN, Huanfa — CHENG, Tao — YE, Xinyue: Designing efficient and balanced police patrol districts on
an urban street network. International Journal of Geographical Information Science, 33(2): 2018. 269-290.
232 MUKHOPADHYAY, Ayan — ZHANG, Chao — VOROBEYCHIK, Yevgeniy — TAMBE, Milind — PENCE,
Kenneth — SPEER, Paul: Optimal allocation of police patrol resources using a continous-time crime model.
In. ZHU, Quanyan — ALPCAN, Tansu — PANAouUSIS, Emmanouil — TAMBE, Milind — CASEY, William (eds.):
Decision and Game Theory for Security. Springer, Cham, 2016. 101-113.

233 AzimI, Seyed Ali Ziaee — BASHIRI, Mehdi: Modelling police patrol routing and its problem-solving
technique based ont he ant colony optimization algorithm (case Study: Iran’s Police). Research Journal of
Applied Sciences, 11(7): 2016. 536-546.

234 CHEN, Huanfa — CHENG, Tao — WISE, Sarah: Developing an online cooperative police patrol routing
strategy. Computers, Environmental and Urban Systems, 2017(62): 19-29.

235 Y ASSEN, Esam Taha — ARRAM, Anas — AYOB, Masri — NAZRI, Mohd Zakree Ahmad: A constructive
heuristic for police patrol routing problem. Science & Technology, 25(S): 2017. 87-96.

236 ZHANG, Hanjing — TAKO, Antuela — JACKSON, Lisa M. — LIu, Jiyin: Simulation combined approach to
police patrol service staffing. In. Bradley HARDY, Abroon QAzI, and Stefan RAviIZzzA (eds.): 5th Student
Conference on Operational Research, Dagstuhl Publishing, Wadern, 2016. 1-11.
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A rendészeti személyzet témateriilete. A rendészetnek nem csak tdrsadalmi rendeltetése,
hanem személyzete is egyedi. A rendészeti szervek tagjainak tevékenységét, mindennapi
¢letét olyan sajatossagok jellemzik, amelyek sem a piaci szféraban, sem pedig a
kozigazgatds mas teriiletén nem tekinthetd tipikusnak. Ilyennek tekinthetd az allami
impériumbdl szarmazd legitim fizikai erdszak alkalmazéasanak joga, az életre, testi
épségre kihato kockazatvallalas, az uniformizaltsag, az alapvetd jogok korlatozasanak
Onkéntes vallalasa, hivatasszerli szolgalatteljesités vagy a veszélyelharit6 munka
1ényegébdl fakado sajatos munkakdrnyezet.

Ezek az egyedi jellemzok szamos olyan kérdést felvetnek a kiilonboz6é tudomanyagak —
elsdsorban az orvos- és egészségtudomany, gazdasdgtudomanyok, szociologia —
kutatoiban, amelyek vizsgélata korantsem elvi jelent0ségli. A szolgélatteljesités helyét
jellemz6 altalanos tarsadalmi, gazdasagi viszonyok és a rendészetet jellemzo kiilonleges
munkakornyezet hatasai jelentdsen képesek befolyasolni a rendészet humdnerdforras
kapacitasat, a meglévd személyzet hadrafoghatosagat, valamint a rendészeti dolgozdk
gondolkodasat és viselkedését. A rendészeti személyzetet érinté tudomanyos kutatdsok
fokuszaban tehat minden esetben az ember all, akinek testi-lelki folyamatait, mindennapi
¢lethelyzetét végsd soron pedig a hivatdsgyakorlasat egyarant képesek befolyasolni a
rendészetet jellemzd egyedi tényezOk. A rendészet személyzetét vizsgald kutatasok
gyakorlati haszna abban 4ll, hogy a rendészetnek egy nélkiilozhetetlen elemét érinti. Az
elmult évtizedek rohamos modernizacidja, az informatizaltsdg és gépiesités altalanos
terjedése ellenére ugyanis a rendészet humaneréforrasainak alkalmazasa tovabbra sem
nélkiilozhetd. Helytallo modon allapitja meg ezzel kapcsolatban Balla Jozsef: ,, 4
technika segitségiil hivasa elsodlegesen nem arra szolgal, hogy nélkiilozze a
humdanerdforrast. >

Az altalunk elemzett tanulmanyok tobbsége az orvosi tudoméanyok lencséjén keresztiil
vizsgalja a kozteriileti szolgalatot ellatd rendészeti személyzetet. Ezekben a
vizsgalatokban az allomany Aaltalanos egészségiigyi allapota, illetve a sajatos
munkakornyezetbdl szarmazo fizioldgias és pszichés egészségiigyi hatasok keriilnek
homloktérbe. Vichayanrat és mtsai. tanulmanyukban a thai Hatarrendészeti Iskola
kadétjainak szdjhigiéniai allapotfelmérésének eredményeit publikaljadk. A kutatok
rdmutatnak arra, hogy az elégtelen egyéni szdjhigiénével Osszefliggd fajdalmak mar
iskolas korban az egészségiigyi tavollétek megszaporodasihoz vezet.?® A rendészeti
személyzet fiziologias allapotaval foglalkozé masik két publikacid fokuszéban a
gépjarmiives szolgalatot ellatd allomany audioldgiai vizsgilatanak eredményei, 2%°

237 BALLA Jozsef: A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozatdnak helye és szerepe
a hatarrendészet fejlesztésében. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Gondolatok a
rendészettudomanyrol. frasok a Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasig megalapitdsanak tizenotodik
évforduldja alkalmabdl. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2019. 13-24., 15.

238 \/ICHAYANRAT, Tippanart —- GAEWKHIEW, Piyada — KASETSUWAN, Reda — KAEWSRINGAM, Hathairat —
LAPAUTHAYA, Komsun — KHOWICOONCHAI, Poonpon — NISALUK, Passiri: Oral health status, behaviors and
oral health related quality of life among pupils in Border Patrol Police Schools, Thailand. Mahidol Dental
Journal, 36(1): 2016. 31-38.

239 pE LIMA, K. C. S. — DA SILVA, L. B. - GONCALVES, V. S. B. — DE SOUZA, E. L. — FERNANDES, J. G. B.:
Audiological analysis in military police officers with exposure to occupational noise in motorized patrol
activity. International Journal of Occupational and Environmental Safety, 2(1): 2018. 38-45.
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valamint a motoros jaréregységek tagjainak mozgasszervi problémai allnak.?*° Maran és
mtsai. az elézdekkel ellentétben a személyzet pszichés helyzetével foglalkozik.
Tanulményukban a szerzOk az irodai és kozteriileti rendészeti allomanyt érintd
munkahelyi stresszorok el6fordulasat, forrasait és az azokra adott egyéni valaszokat
kutatjak.?4!

Elemzésiink keretébe minddsszesen egy olyan minta keriilt, amely a kiilonféle tarsadalmi,
politikai és gazdasagi prediktorok hatasa szempontjabol vizsgéalja a kozteriileti €s
kozlekedési rendészet humaneréforrasanak alakulasat.?4?

A rendészeti képzés témateriilete. Folytonosan alakul6 vilagunk tdmasztotta legnagyobb
kihivas, hogy képesek vagyunk-e 1épést tartani az ¢let minden teriiletét athato
valtozasokkal. Habar az allandosag kényelme a rendészeti szerveket mar korabban sem
illette meg. A tarsadalmi életviszonyokat lekdvetd jogalkotds mindig naprakész
felkésziiltséget kovetelt a jogalkalmazoktol. Ugy tiinik azonban, hogy napjaink véltozasai
az eddiginél dinamikusabb ¢és szélesebb korti felkésziilést igényelnek. Az egyre Gjabb
kihivasokkal torténd szembenézésnek pedig immanens részét képezi a rendészeti
allomény tudédsanak, gyakorlatdnak folyamatos fejlesztése.

A tudoményos eredményeken szocializalodo rendészeti dllomany egyfeldl képes lesz a
tudomany fejlodésével 1épést tartani, masfeldl pedig 6nmaga is képes tudomany szamara
adalékokkal szolgalni. **® Vitan feliil all, hogy a képzés jelentdsége a kozteriileti
szolgalatot ellatd rendészeti szakemberek esetén is nélkiilozhetetlen. Mindezt az altalunk
vizsgalt tanulmanyok is aldtdmasztjadk. A kozteriileti dllomany képzésével kapcsolatos
tanulmanyok részben a szakmai felkésziiltség, a szakemberré valas egyes fazisainak
meghatarozasaval, 244245 részben pedig a jarérok sajatos kompetenciarendszerének
vizsgalataval foglalkozik.?*® Ezek a kutatasok egyfeldl hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a
feladatellatasra legalkalmasabb személyek keriiljenek kivalasztasra, masfeldl pedig, hogy

240 BRAGA, Katianna Karolinna Fernandes Maia — TROMBINI-SOUZA, Francis — SKRAPEC, Michele Vantini
Checchio — DE QUEIROZ, Diego Barbosa — SOTERO, Andréa Marques — DA SILVA, Tarcisio Fulgencio Alves:
Pain and musculoskeletal discomfort in military police officers of the Ostensive Motorcycle Patrol Group.
Brazilian Journal of Pain, 1(1): 2018. 29-32.

241 MARAN, Daniela Acgquadro — ZEDDA, Massimo — VANETTO, Antonella: Organizational and
occupational stressors, their consequences and coping strategies: A questionnaire surveyy among ltalian
patrol police officers. International Journal of Environmental Research and Public Health, 15(1): 2018. 1-
12.

242 MALONE, Chad A.: Race, politics, and public safety: A panel study of U.S. Highway Patrol and State
Police strength, 1981-2015. International and Multidisciplinary Journal of Social Sciences, 7(1): 2018. 1-
33.

243 S7ABO Imre: A rendészettudoméany multja, jelene és jovoje. Késziilt a Beliigyminisztérium Tudomanyos

Tanacsanak felkérése alapjan.
2011. Forras: http://www.bm-

tt.hu/assets/letolt/rendtudtar/RendeszettudomanyMagyarorszagon_v5_szabo.pdf (2020. 04. 13.)

244 BONDARENKO, Valentin: Formation of the readiness of the patrol police units officers for professional
activities. Professional Education: Methodology, Theory and Technologies, 2017(6): 91-108.

245 PRONTENKO, Kostiantyn — PLISKO, Valerii — GRIBAN, Grygory — BONDARENKO, Valentin: Stages of
fromation of professional preparedness of patrol and security police employees. Bulletin of the Cherkasy
Bohdan Khmelnytsky National University, 2019(2): 99-104.

246 BONDARENKO, Viktoriia — Kuzo, Liubov: The significance of professional competencies in the process
of the placement of patrol police personnel. Eurasian Academic Research Journal, 8(26): 2018. 49-55.
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azok felkésziiltségiik révén hozzajaruljanak a hatékony rendészeti igazgatas
miikddéséhez.

Az elemzési mintaban szerepel tovabba olyan tanulmény is, amely nem kifejezetten a
rendészeti feladatokkal Osszefliggd ismeretek meglétét vizsgalja a rendészeti
szakemberek korében. Korba ¢és mtsai. kutatdsuk soran arra voltak kivancsiak, hogy a
rendéri 4llomény milyen tuddssal bir a 16tt sériilések ellatdsat illetéen.?*’ A vizsgalat
eredményei alapjan a kutatok azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy a vizsgalatban
szereplOk relative felkésziiltek az elsdsegélynyujtas kapcsan, tudasuk azonban hianyos és
nem konzekvens. A tanulmany szerzéi szerint az elmult évek erdszakos
terrorcselekményei sziikségszertivé teszik, hogy a rendészeti allomany ezen a teriileten is
rendelkezzen egy alapszintl jartassaggal.

A rendészeti technologia témateriilete. A rendészet 18-19. szazadi fejlodése kapcsan
utaltunk ra, hogy a rendészet modernizaciéja nem feltétleniil jelent eléremutatd
technologiai valtozasokat. Vitathatatlan ugyanakkor, hogy napjainkban a modernizacio
kifejezés alatt elsésorban a technologiai ijdonsagok hasznalatat értjiik.

A modernizacid kapcsan kiemelt jelentdsége van a kiilonb6z6 miiszaki tudomanyok és az
informatika teriiletén zajlo kutatdsoknak. Az elemzésiinkben szerepld tanulmanyok
szintén ezeknek a tudoméanyteriileteknek az eszkdzrendszerével vizsgdljak a kozteriileti
rendészet sajatossagait. Ezek részben a feladatellatdshoz hasznalt jarmiivek (TW154,
TWI170 tipusi jarérhajok) miiszaki elemzésével, >*® részben pedig a kommunikacios
eszkozok optimalis alkalmazhatosaganak vizsgalataval foglalkoznak.?® Az elemzési
keretben szerepel tovabba olyan tanulmany is, amelynek szerzdje azt vizsgalja, hogy a
biiniigyi statisztikak és a nyilt forrasu adatbazisok (Google Maps) egyiittes alkalmazasa
miként segitheti a leghatékonyabb eredményeket biztositd jardrteriiletek kialakitasat.?>°

Befejezés

,»Meghaladotta kell, hogy valjon idével az a szemlélet, hogy egy szakma rangjat csak és
kizarélag a szakmdval szerzett jovedelem hatdrozza meg” — irja Szabd Imre.?®! Ezt a
gondolatot erdsiti egy 2018-ban folytatott, a szervezet munkaeré-megtartdé képességét
vizsgdlo felmérés eredménye is, miszerint a fiatal, néhany éve szolgalatot teljesitd
pénziigyOrok sem elsdsorban az anyagi 0sztonzok miatt kotelezddnek el a munkahely
mellett, nem ez befolyasolja leginkabb a szervezeti lojalitasukat.?®?

Tanulmanyunkban azt az elvi tételt kivantuk aldtdmasztani, amelyet az idézett szerzd is
kifejez. Pontosan ezért esett a valasztas a rendészetnek egy olyan szakteriiletére, amelyet

247 KORBA, K — KOPANSKI, Z — SIANOS, G.: The assessment of on-patrol-duty police officers’ knowledge
on first aid in bullet wounds — a questionnaire study. Journal of Clinical Healthcare, 2015(3): 28-35.

248 BROWN, Mike: Shoreline’s new class of police patrol boat. Ausmarine, 37(7): 2015. 26-27.

249 DEAR, Varuliantor — MARDIANI, Annis Siradj — SANTOSO, Harpan Budi — WIKANTHO, Gatot: HF sky
wawe propagation analysis for Customs and Excise Marine Patrol. Buletin Pos dan Telekommunikasi,
17(1): 2019. 17-30.

250 ALLEN, Brent: Case study: Using crime data and open source data to design a police patrol area. SMU
Data Science Review, 1(1): 2018. 1-22.

251 S7ABO Imre: A rendészettudomany miltja, jelene és jovoje. 2011. 33.

252 MAGASVARI Adrienn — SzaBO Andrea: A Nemzeti Adé- és Vamhivatal munkaer-megtartd
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mélyen athat a praktikum. Az elemzés ala vont tanulmanyok egyértelmiien igazoljak,
hogy még egy olyan gyakorlatias szakteriilet is, mint amilyen a kozteriileti rendészet,
vizsgalhato tudoméanyos modszerekkel. Az altalunk vizsgalt tanulmanyok 6sszesen hat f6
témakorben elemzik a kozteriileti rendészettel 6sszefliggd kérdéseket: (1) rendészeti jog,
(2) rendészeti Orkodés, (3) rendészeti hatékonysag, (4) rendészeti személyzet, (5)
rendészeti képzés, (6) rendészeti technologia. Ezek a tudomanyos eredmények segitséget
nyujthatnak a kozteriileti szolgéalat szdmara abban, hogy
— az allomany jogalkalmazoi tevékenysége a torvényes legyen,
— az allomany képzettebbé valjon,
— ahat6sag a blnfelderités és blinmegeldzés terén hatékonyabba valjon,
— arendészeti feladatok megszervezése, végrehajtasa hatékonyabb legyen,
— megismerhetdvé és alkalmazhatova valjanak a szolgalati feladatokat tamogato
miszaki, technoldgiai fejlesztések,
— Dbiztositott legyen az egészségiigyi, pszichés szempontbol egyarant alkalmas, aktiv
végrehajto allomany.

Az elemzés korlatai. Vizsgalatunkban kizarélag azok a 2015 és 2020 kozotti idészakban
publikalt tanulmanyok szerepeltek, amelyekhez a Google Scholar adatbazisan keresztiil
biztositott volt a nyilt hozzaférés. Nem keriiltek az elemzési keretbe a 2015 elott
megjelent tanulméanyok, a szakdolgozatként, disszertacioként publikdlt miivek, tovabba
azok az irasok, amelyek nem angol vagy magyar nyelven késziiltek, illetve nem
tartalmaztak ilyen nyelvii Osszefoglaldt. Erre tekintettel a rendészet kozteriileti
tevékenységével Osszefliggd kutatasok a targyaltaknal szélesebb témakort is lefedhetnek.
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Glavits Aliz*: A NAV ugyfélbarat?

Absztrakt

Aziigyfél azt kapja, amit elvar? A NAV azt nyujtja, amit kommunikal? Van-e hézag a fejlodeési folyamatban?
Az elmult években az dallami ado- és vamhatosag jelentds fejlodésen ment keresztiil. A valtozas elektronikus
szakmai rendszerek létrehozdsaval és vigyfélorientalt szolgaltatasok kialakitasaval kezdédott, majd a ,, back
office” teriilet fejlesztésével folytatodott, hiszen képtelenség megfeleléen kiszolgalni a felhasznaloi kér
egyre fejlodd elvardsait, amig maga a szervezet és az azt mikodtetd infrastruktura nincs felkésziilve ra.
Ehhez kétségkiviil olyan kézigazgatasra van sziikség, amely tamogatja a valtozast, hajlando a hozzaallas
régrol beidegzodott paradigmadit elengedni és a munkavallalok képesek egységet képezve elkiotelezédni egy
uj szemlélet mellett. A NAV régrél hozott strukturdja bar gyakran alakult at az idék soran, ennek ellenére
a szervezet alapvetden merev, adodik ez a hivatal életkorabol (beleértendd a jogelod szervezetek is), a
munkavallaloi létszambol, a szervezet komplexitasabol egyarant. Egyre égetobbé valt a lomha,
biirokratikus rendszer ujragondolasa.

Célom volt megvizsgalni, hogy az iigyfélbarat hozzaallas, az e- kommunikdcio, e-iigyintézés sikeresen
bevezetett stratégianak mondhato-e. Tekintettel arra, hogy munkam sordan feladataimat a jovedéki
szakteriileten latom el, ezen szegmensre van kell6 ralatasom, igy vizsgalodasaim vezérfonalat jovedéki
vonatkozasban dolgoztam ki.

Egy wj szolgaltatas bevezetésének legbeszédesebb visszacsatolisa az iigyfelek elégedettsége.
Meggyézddésem, hogy az emlitett ujitas hatasainak elemzéséenél a belsé, tigyintézdi kor visszajelzése
ugyanolyan lényeges tényezd, mint az adozoi kér véleménye, észrevételei. Kutatasaim sordan primer
[iigyintézdi és adozoi kérdbivek] és szekunder modszert is alkalmaztam, majd értékelemzést végeztem. A
kapott eredményeket értékelve (kutatdasok, SWOT- elemzés, GAP analizis, Funkcioséma, Problémafa, Célfa,
F.A.S.T diagram, Részfolyamat kimutatas) meghataroztam az alapveté hézagokat, melyekbdl kovetkezden
felvazoltam a NAV szervezeti mitkodésének szoban forgo szempontu — tigyintézoi szemszogbol megitélheto
— hianyossagait.

Osszességében megdllapithat6, hogy a kiozponti kéltségvetési szerv iranyitdsi feladatait tekintve
elengedhetetlen lenne egyes menedzsment eszkozok integralasa (stratégiai tervezés, benchmarking,
valtozas-, valsag-, tigyfélmenedzsment, rendszeres elégedettségmérés, jovokép kidolgozasa), az
eredmények szakszerii kiértékelése, ., felhaszndlasa”, valamint kiemelt fontossagi, hogy a vezetk képzése
nagyobb hangsulyt kapjon.

Kulcsszavak: bevételi hatésag, e-tigyintézés, tigyfél-orientdltsdag

Abstract

Is the NTCA customer-friendly? Does the customer get what they expect? Does NTCA provide what it
communicates? Is there a gap in the development process?

In recent years, the state tax and customs authority has developed significantly. The change began with the
creation of electronic professional systems and customer-oriented services and continued with the
development of the back office area, as it was unable to meet the changing needs of the user community
until the organization itself and its infrastructure were ready.

This undoubtedly requires an administration that fosters change, is willing to let go of long-standing
attitude paradigms, and to bring employees together in a new approach. Although the old structure of the
NTCA has evolved over the years, it is nonetheless fundamentally rigid. This is due to the age of the office
(including previous organizations), the number of employees and the complexity of the organization. The
rethinking of a slow bureaucratic system has become increasingly urgent.

My goal was to examine whether the customer-friendly attitude, the e-communication and the e-
administration can be considered as successfully implemented strategies. Considering that in the course of
my work | carry out my duties in the field of excise, | have sufficient insight into this segment, so | have
developed the guideline of my investigations in the field of excise.

* GLAVITS Aliz, pénziigy0r térzsérmester, NAV Fejér megyei Ado- és Vamigazgatosaga,
Aliz GLAVITS, fg. master sergeant, National Tax and Customs Administration.
ORCID: 0000-0003-3608-7534, glavits.aliz@nav.gov.hu
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The most eloquent feedback on the introduction of a new service is customer satisfaction. I am convinced
that when analyzing the impact of this innovation, feedback from the internal administration is as important
as the opinion and comments of the taxpayer. During my study | used both primary and secondary tax and
questionnaires and value analysis. Evaluating the obtained results (researches, SWOT analysis, GAP
analysis, Functional scheme, Factor tree, Target tree, F.A.S.T diagram, Subprocess statement) | identified
the main gaps, from which I outlined the deficiencies of the NTCA organization from the point of view of
administrators.

All'in all, in terms of the management functions of the central budgetary authority, it would be essential to
integrate certain management tools (strategic planning, benchmarking, change-, crisis- and customer
management, regular satisfaction measurement, based on the "Vision™ a strategy plan must be introduced
via initiatives), to put more emphasis on training leaders.

Keywords: revenue authority, e-administration, customer orientation

koksk

Bevezetés

Dolgozatomban kisérletet tettem annak vizsgélatara és szamokban torténd kimutatdsara,
hogy a NAV elektronikus kommunikécioja, az ligyfélbarat, szolgaltatd hozzaallasa, a
kozelmultban kidolgozott és bevezetett 11 elérési Utvonalak, iligyintézési ,,csatorndk”
valoban segitik-e a gazdasagi szereploket a mindennapi kotelezettségeik és igényeik
teljesitésében, megvalositdsdban. Meggydzddésem, hogy egy fejlddési folyamatban
bizonyos id6kézonként tanulméanyozni kell az 1jitasok hatdsait, azok gyakorlati
mikodését, meg kell figyelniink a szerepldk tapasztalatait, visszacsatolasait. Ez a kulcsa
annak, hogy ugy formaljuk a fejlodést, hogy az a lehetd legeredményesebb legyen, és
hossztavon tovabbi innovativ projekteket épithessiink ra.

A NAV jogszabalyi kereteken beliill, orszdgos szinten egységesen kozvetit
kommunikécidt az allam és az adozok, ligyfelek kozott. Ezen kommunikéacié akkor
nevezhetd hatékonynak ¢és sikeresnek, ha a beszedhetd, valamint a ténylegesen befizetett
add kozti adorés csokkentése megvalosul, a késedelmes fizetések gyakorisaga
mérseklodik, a feketegazdasag visszaszorul, a jogsértések szama csokkend tendenciat
mutat és nem utolsé sorban az tigyfél elégedett. A cél elérése érdekében az adohatosagi
kommunikécio f6 mondanivaloi kozott célszerli hangstlyozni, hogy

,»a) az adofizetés pozitiv, kovetendd magatartds, mellyel kivivhaté kornyezetiink
elismerése;

b) ezzel ellentétben az add elkeriilése, az adocsalas negativ magatartas, ami egy fejlett
tarsadalomban megvetést kelt az elkdvetd irant;

c) fontos, hogy az ad6z6 tudja, az allam mire kolti az altala befizetett adoforintokat;

d) hasonloan lényeges az is, hogy elegendd informacio alljon rendelkezésére az eljarast
egyszeriisitd, valamint a fizetendd adot legalisan csokkentd intézkedésekrol;

e) hatékony lehet annak a ténynek a hangsulyozasa is, hogy a rejtett gazdasag nem csupan

az allamnak okoz kart, hanem az embereknek is”.?%3

A szervezeti informacidcserének két {6 irdnya van, az intern és extern kommunikacio,
melyeknek egyarant létfontossagu szerepe van. Ahhoz, hogy egy adott vallalat

253 SUBA, L4sz16: Tax moral — tax authority — communication. Hadtudomanyi Szemle, 2016. IX. évfolyam
2. szam, 342-352: 348.
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eredményesen funkciondljon, alapvetd feltétel, hogy a szervezet tagjai, dolgozoi,
szervezeti egységei kozotti kommunikacid is szinvonalasan mitkddjon. Ez kifejezetten
nagy feladat egy olyan méretli szervezet esetében, amely egy kozel 18000 fos személyi
alloméany munkajat probalja 6ssze-hangoltan, kozos célok €s jogszabalyok alapjan, tobb
mint ezer feladat elvégzésére Osszpontositani. Egy ilyen allami szervezet
kommunikéciojanak kialakitasanal nem elhanyagolhaté az emberi tényezé. Ennek
felismerése az allamigazgatasi intézmények irdnyitasat koordindld vezeték egyre
sz¢lesebb korében érzékelhetd, amely maga utdn vonja az 0j, menedzser tipusu eszkozok
alkalmazasanak kiépitését, bevezetését. Ez persze rugalmas alkalmazkodasi képességet
¢s korszerli menedzsment-ismereteket is igényel, elsdsorban a vezetdk, de a munkatarsak
részérdl is. Kérdés, hogy a hierarchikus felépitésii €s gyakran merev miikddési
kozigazgatasi szervek ¢és hagyomanyos szemlélettel bird vezetéik hogyan tudnak
megfelelni ennek a kihivasnak.?®*

Az j kdzmenedzsment egy innovacids iranyzat, melynek ismérvei toretleniil szivarognak
be Magyarorszag fejlodo kozigazgatasaba, ezzel egyiitt a NAV hozzaallasaba, szervezeti
megjelenésébe is. Az dllam szerepe egyre inkdbb csdkken, az adozo6i kor folyamatos
térnyerése figyelhetd meg. A versenyszféra modszereinek alkalmazésa egyre gyakrabban
fordul eld a kozigazgatisban, iddvel realizalédott a felismerés, miszerint a
szolgaltatasorientacid egy olyan, tarsadalmi elvaras, melybdl kdvetkezik, hogy az iigyfél
(a NAV esetében az ad6z0) a ,,tulajdonos”, a kézponti szerepld.

Az innovacié megvaldsitdsa és a biirokracia csokkentése jegyében tett 1épések jelentdsége
kimagaslo, a megujulds, hatékony és pontos munkavégzés kulcsa a fejlddésre vald
nyitottsadg. Véleményem szerint a technoldgia altal kinalt lehetdségek kiaknazasa,
valamint az ligyfél (ado6zo, illetve ligyintéz6 egyarant) fokuszba helyezése jelentheti a
NAYV zaszlajara tizott tigyfélkozponta szemlélet tényleges alkalmazasat, a koltségvetési
szerv eljarasai szinvonaldnak emelkedését.

De vajon hol tart az dllami ado- és vamhatosag ebben a fent emlitett fejlédési folyamatban?
Fontosnak tartom kihangstlyozni, hogy kutatasaimat annak érdekében végeztem el, hogy
hozzajaruljak a szervezet paradigmavaltasanak minél sikeresebb megvaldsulasdhoz.

1. Szakirodalmi felvezetés

1.1. Az e-kézigazgatas ismérvei 2>
Az e-kozigazgatas fogalmat véleményem szerint legpontosabban Budai Balazs definialta
— tobbek kozott — Az e-kézigazgatds elmélete cimli munkdjaban a kovetkezOképpen: ,, Az
e-kozigazgatds a kozszféra kapcsolatrendszerének tuddas alapu dtalakitasat és
racionalizalt, szolgaltato jellegii ujjaszervezését jelenti, az infokommunikdcios
technolégiai alkalmazdisok kozmiiszerii hasznalata révén ">

2% MAGASVARI Adrienn: Hogyan tdmogathatja a munkakdralapt emberi eréforras-gazdalkodési rendszer
bevezetését a BSC mddszertana? Taylor — Gazddlkodds- és Szervezéstudomdnyi Folydirat, 9. évf., 2. sz.,
2017, 138-144:144.

2% BUDAI Balazs Benjamin: E-kozigazgatas axiomatikus megkdzelitésben, Ph.D. doktori értekezés, Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2008.

2% BuDAI Balazs Benjamin: Az e-kdzigazgatis elmélete, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2009. 43.
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Vitathatatlan tény, hogy sokszor a kozigazgatas merev, konzervativ, sokba keriil, oriasi
1étszamot tart fent, nem hatésos, nem hatékony, nem eredményes. Ezeket a hibas jegyeket
rdadasul gyakorta konzervalhatjdk az egyes kozigazgatasi szervek miikodésében
megjelend elharitd mechanizmusok is. 2" A versenyszféraval Osszevetve a bérek
alacsonyak, a kozszolgak elégedetlenck, motivalatlanok, tul sok az tigyfél, tal sok a
feladat. A teljesitmény és a munkabér kozott nincs Osszefliggés. A vezetdk rendkiviil
nehéz helyzetben vannak, mivel az infrastrukturalis feltételek csak részben teljesiilnek,
¢s raadasul indokolatlanul lassan. Az tigyfelekben a rendszervaltds 6ta fokozatosan
alakultak ki azok az igények, melyek az ligyeik vagy esetenként €lethelyzetiik generalta
problémak, kotelezettségek megoldasanak legkézenfekvébb modjara iranyulnak.

Az €ls6, 2005-ben kozzétett elektronikus adatbazis 6ta mara — a rendelkezésemre allo
adatok alapjan — tobb, mint 40 kiilonbozé szolgaltatast®®® biztosit a NAV a polgarok ado-
, vam-, vagy jovedéki tigyeik elintézése. Ezen szolgaltatasok a jogszabalyok altal el6irt
kotelezettségeken feliili, ligyfélorientalt szemlélet eredményeképp jottek 1étre annak
céljabol, hogy az adofizeték inkdbb a tdmogatd, mint egy ,,felsObbrendi” behajtod
szervezetet lassak a NAV-ban. A hozzaallas kétségteleniil pozitiv iranyba valtozik. Mi
sem bizonyitja jobban a hatdsag egyiittmiikodés szandékat, mint a kezdd vallalkozasok
szadmara kifejlesztett Mentor Program vagy a tdmogat6 eljaras lehetdségének biztositasa,
amelynél a részévétel onkéntes alap, am az érintett vallalkozasok esetében a hatosag
nem szankciondl, ellenben Onellendrzést javasolhat, sot, sziikség esetén szakmai
patronalast kap az adofizetd. 2016. marciusa 6ta mindsiti az adézokat a NAV, melynek
eredményeképp kedvezmények illetik meg a megbizhatd addézoi statuszba sorolt
alanyokat. A természetes személyek részére évente egy alkalommal a legfeljebb
500.000,- Ft oOsszegli adotartozds vonatkozasdban automatikus részletfizetési
kedvezmény biztositott, amennyiben a fél azzal élni kivan, anélkiil, hogy a hatdsag
vizsgalna a részletfizetés jogszabalyban eldirt feltételeit. Azzal, hogy a NAV 2016. ota
az 1.000.000,- Ft adotartozast meg nem halado hatralék esetén fizetési felhivast kiild az
adozok részére az azonnali végrehajtas (inkasszo) helyett, nem csak, hogy latvanyosan
emelkedett az Onként megfizetett tartozdsok Osszege, de a hatosag és az ligyfél
kapcsolatan egy rendkiviil nagymértékii javulast sikertilt kieszk6zdlni.

Fontos emlitést tenni tovabba a 2019-ben inditott kdzérthetdségi programrol, melynek
lényege példaul, hogy az ligyfél a részére cimzett irat, tajékoztatd elsé néhany sorabol
egyértelmiien megértse annak lényegét, illetve a tovabbi kotelezettségeit, teenddit. A
kozérthet6ség elvét az addigazgatasi rendtartasrol sz616 2017. évi CXI. torvény 7.§-a is
meghatarozza, melynek szem elOtt tartdsdval a program keretén beliill a szervezet
egyszer(, a laikusok szadmara kdnnyen értelmezhetd dontések, tajékoztatok 1étrehozasan
munkalkodik.

Azonban az iligykoronkénti tlgyfélkiszolgalds messze nem kényelmes, rdadasul
atlathatatlan és koriilményes. Ehhez sziikséges az iligyfelek esetleges problémainak,
feladatainak ismerete, értelmezése és azok 0sszefliggésben vald kezelése, rendszerezése.
Az ad6z6 a probléma vagy feladat felmeriilése pillanataban, vagy a megoldésra iranyulo

257 ERDOS Akos: Elharité mechanizmusok a rendészeti szervek miikodésében. 2016, Beliigyi Szemle, 66
(6): 17-35.
28 Az iigyfélbarat szolgaltatasok listajat 14sd a 7. szama mellékletben!
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elhatarozas mozzanatakor azonnal szeretne kapcsolatba 1épni a hivatallal. Az ligyfél
elégedettsége a hivatal konnyl elérhetdségének is fliiggvénye. A konnyli elérhetdség
folyamatos (online), akadalymentes, kozvetlen elérést jelent, amely eleve megkoveteli az
atlathatd, laikus szamdra is konnyen értelmezhetd iigyintézési szisztémat. Emellett a
kozigazgatasi intézményeknek ma mar olyan latens igényeket kell kiclégiteni, amely
kiegészitd szolgaltatasok az ligyfél tovabbi elégedettségét fokozhatjak. Ilyen példaul a
tajékoztatas, tamogatas, illetve, hogy személyes jelleget biztosit, szivélyes. Nyilvan
mindezek egylittes alapfeltétele a torvényesség, igazsdgossag.

A NAV vonatkozasaban vizsgaltam az ligyfélorientalt szemlélet megvaldsulasat belso-,
valamint tigyféli korben egyarant. Ehhez kiemelkedden nagy segitséget nyujtottak Budai
Baldzs Benjamin munkai, tovabba az [rodalomjegyzékben felsorolt tanulmanyok,
szakkonyvek egyardnt, melyekre alapozva elvégeztem a kutatdsaimat. Emellett
kiemelném Hakim Aoudia és Quinti Testa: Perfect QRQC (the basics)?®® kényvét, amely
bar a versenypiacon, és azon belill is elsdésorban a gyartast végzd nagyvallalatok
problémamegoldasara kinal gyakorlati médszereket, mégis ugy vélem, az alapelgondolas
egyes mozzanatait egy allami szféraban miik6d6 szervezet — adott esetben a NAV —
folyamatai vonatkozéasaban értelmezni rendkiviil hasznos eszkdz a megbtijo nehézségek
feltarasa és azok megoldasa céljabol.

1.2. A QRQC, mint problémamegold6é mddszer

Ezen japan modszer altal kindlt megoldasi mechanizmus egyszerti, jol atlathato és
konnyen kivitelezhetd, azonban a kozszféra még kevéssé alkalmazza. Lényege, hogy
rendszeres id6k6zonként a visszajelzések alapjan feljegyezziik a problémakat, amelyeket
kategoriakba sorolunk, és ennek megfelelden megoldasi terveket dolgozunk ki azokra,
amiket aztan alkalmazunk. A szisztéma egy hierarchikus rendszerre emlékeztet. Az els6
mozzanat a legalapvetobb 1épéseket foglalja magaba: a probléma azonositasa, rogzitése
¢és annak kommunikaldsa. Amikor feltarasra kertil egy adott probléma, akkor els6 korben
sziikséges megvizsgalni, hogy a felmeriilési korében megoldhaté-e az (kvazi sajat
hataskorben). Ez az ,,alap QRQC”, ahol egyszerli tényezokre kell bontani a hibas
folyamatot. Ha a r6gzitd szervezeti egység képes orvosolni a problémat, ugy akciotervet
készit, melynek keretében meghatarozza, hogy pontosan mit is kell tennie ¢és ahhoz
mennyi id6 sziikséges, mi a hataridé. Ezt napi szinten nyomon kdveti az arra kijelolt
személy. Amennyiben megallapitja az adott szervezeti egység, hogy a megoldashoz nem
elegendd a sajat kompetencidja, ugy annak kiterjesztése sziikséges. A tovéabbadott
problémat illetden mérlegel a ,.kdvetkezd szint”, azaz az ,,operativ QRQC”. Veégil, ha a
probléma olyan természetii, melyet az operativ szint sem képes eredményesen kezelni és
megsziintetni, Ugy eszkaldlja azt a ,felsé QRQC” szintjére, ahol a sziikséges modon
avatkozik be az ,.illetékes szekcio”.

A QRQC alkotoi egy praktikus és logikus kérdéssor alkalmazasaval kozelitik meg a
modszer alapelveit, torekedve ezzel a metddus bemutatdsara:

— Hogyan lehet az adott problémat gyorsan és hatékonyan megoldani?

— Hogyan lehet ezt a problémat kezelni és megeldzni annak visszatérését?

259 Hakim AoUDIA - Quinti TESTA: Perfect QRQC (the basics), MAXIMA Laurent du Mesnil Editeur, Paris,
2011.
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— Hogyan lehet egy folyamat kidolgozasa soran a multbéli hibakat figyelembe
venni?

— Hogyan rendelkezziink olyan vezetdkkel, akik képesek fejlodni €s tAmogatni az
uj fejlesztéseket, formalni a hozzaallast?

Ennek az eszkoznek a segitségével a folyamat sordn jelentkezd hézagok 80%-a feltarhato,
¢és kezelhetd. A harom alapelv, melyre fokuszalva kidolgoztak az alkotok a QRQC-t:
1. , Nem a technikak vagy eszkézok mindsége a fontos, sokkal inkabb a vezetoség
hozzaadlldsa szdmit.
2. A mindség a szervezet vagy vallalat egészét tekintve mindenki iigye, a
legfelsobb vezetotol a munkavallaloig.

3. A megfeleld tervezés biztositia a folyamat mindségét.”"**°

Azt gondolom, hogy a problémak feltarasa, rangsorolasa és a megoldasukra torekvés az
els6k kozott emlithetd, amikor a minGség javitasa a cél. Es miért fontos az, hogy javitsuk
a mindséget?
Ha feltarjuk a problémat és toreksziink annak mieldbbi megoldasara, akkor

1.  javul a szervezet hatékonysaga;

2. elégedetté valik az ligyintézoi-, s az ligyfélkor;

3. haelég mélyen és alaposan foglalkozunk a problémaval, hosszitavon

koltségmegtakaritast realizalunk.

2. Kutatasi eredmények
2.1. SWOT analizis

A SWOT elemzés alapjan kijelenthetd, hogy az irany - melyet a NAV a 2011-es
megalakuldsa ota megvaldsitani igyekszik - alapvetden jo, és a célok egyértelmiiek,
azonban kiemelkedden fontos a NAV nézdpontjat kitagitani, hogy az ligyfél érdekeit
elérébb helyezze, és az Oncélu miikddéstdl, valamint a beidegzddésektdl, multbéli
szokasoktol elszakadva egy kozcélu, szolgaltato, ligyfélkdzponti mitkddési modell
valdsitson meg.

260 Hakim AOUDIA - Quinti TESTA: Perfect QRQC (the basics), MAXIMA Laurent du Mesnil Editeur, Paris,
2011. 13.

99



Eroésségek (belsé pozitiv tényezok) |

orszagos szinten miikodo, Kkiterjedt
szervezet

kiemelkedden fejlett informatikai ha-
l6zat és elektronikus szakmai rendsze-
rek

ugyfélorientalt hozzaallas megjele-
nése a gyakorlatban

szolgaltatasok bevezetése és alkalma-
zasa

magasan képzett, kompetens, eros
kognitiv és gyakorlati képességekkel
bir6 munkavallaloi allomany

j6l bevalt, torvényi eloirasoknak meg-
felelo gyakorlati ismeretek alkalma-
zéasa, gordiilékeny eljarasok a folya-
matosan valtozo jogszabalyi kornye-
zetbe agyazva

Lehetoségek
(kiilso pozitiv tényezok)

kapcsolati toke épitése a tarshivatalok-
kal, a kozigazgatas egyéb hatosagaival
digitalizacio teljes korti elvégzése
automatizalt folyamatok akar kiilon-
boz6 kozigazgatasi szervek kozott is
(pl. NAV altal az erre kialakitott por-
talon elektronikus titon kért vizsgalat
egy kérelmet bekiildo ad6zo személy
biintetlen el6életére vonatkozoéan >
azonnali valasz a Beliigyminisztéri-
umbol)

az e-ligyintézés NAV- dltali tamogata-
saval novelhet6 az azt érdemben hasz-
nalok szama

egyszeriibb/ felhasznalo baratabb for-
manyomtatvanyok bevezetése, admi-
nisztracio csokkentése, kozeérthetobb
szabalyozas

kozosségi médiak hasznalataval még
tobb alanyhoz eljutni

Gyengeségek
(bels6 negativ tényezok)

jogszabaly altal kotott bértabla
biirokratikus ligymenet

korlatozott eszkoztar
rugalmatlansag, korlatozott alkal-
mazkodokészség

méretébol adodoan (alkalmazotti lét-
szam, hivatalok szama, ligytipusok
és szakteriiletek szama) esetenként
0sszehangoltsag hianya, a sok szer-
vezeti egység szerteagazé folyama-
tal egységesitésének elmaradasa

a nagy személyi fluktuacio alacsony
motivaltsaggal parosul

allami szférdaban korlatozottak az
anyagi lehetoségek, a kormany altal
meghatarozott koltségvetés szamta-
lan egyéb, NAV-on kiviili tényezd-
tol fligg

Veszélyek
(kiils6 negativ tényezok)

biirokracia sikertelen csokkentése
korrupcid veszélye a NAV altal ella-
tott feladatok kapcsan folyamatosan
fennall

e-ligyintézés esetén helyenként ki-
sebb kontroll az ad6zok felett
e-ligyintézés bevezetését kovetden
csoportos létszamesokkenés/ csok-
kentés

uj feladatok, 0j rendszerek megisme-
rése, megtanulasa

automatizalt elektronikus folyamatok
miitkodtetése esetén kimagasloan fon-
tos a folyamatos informatikai fejlesz-
tés, feliigyelet, sziikséges IT szakem-
berre vonatkozo létszamigény bizto-
sitasa

a reagalas egy igény felismerését ko-
vetoen lassu és vontatott, ez veszé-
lyezteti a sziikséges valtoztatasok
megfelel6 megvalositasat

1. abra: A NAYV iigyfélorientaltsaga: SWOT analizis (a szerzé sajat szerkesztése)
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1.1. Elsé6 kutatas: Az e- ligyintézés bevezetésének hatasai szamokban, néhany
eredmény kimutatasa

A NAV miukodésében az elmult néhany év soran végrehajtott 0jitod jellegli, innovativ
valtozasok sziikségszerliségéhez, indokoltsagdhoz és koltséghatékonysagahoz kétség
nem férhet. Ettd] fliggetleniil azt vallom, semmit nem lehet kijelenteni tények ¢és adatok
ismerete nélkiil. A digitalizacié hatékonysaganak kimutatdsa érdekében — az éltalam
betoltott munkakorbol fakadoan — a jovedéki szakteriileten végeztem kutatasokat.
Ertékelemzést az elektronikus {igyintézést vizsgalva készitettem. Egy tetsz6legesen
kivalasztott folyamatot — adoraktari engedély moddositasa — elemeztem négy tényezd
vonatkozéasaban. Az indikatorok a kdvetkezd eredményt mutatjak:

Osszesités az adott figyre vo-
natkoztatva

Papir alapu

E- ugyintezeés iiovintézés

Adott kérelem feldolgozaséara DO (6ra):

forditott id6 (ora/ iigy) 983

Sziikséges human- eréforras MUNKAVALLALO (f6):
pp— B 6 10
(f6 munkavallald/ tigy) 4
e, LAP MENNYISEGE (db lap):

Papir mennyiség (db lap/ iigy) 16 42 26 (db lap)

Papir kéliség (FY/ tigy)* 32 84 PAPIR KOS];TSEG (F0

*1.000,- / 500 lap, azaz 2 Ft/ lap koltséggel szamolva

2. abra: Papiralapu és elektronikus iigyintézés osszehasonlitasa. A szerzé sajat szerkesztése. Lasd
részletesen a 6. szami mellékletben!

Tekintve, hogy a jovedéki szakteriileten fenti eset csak egy példa a szamos kiilonb6z6
ugy koziil, tehat ezen megtakaritasi értékek hatvanyozottan értenddk a teljes szakteriilet,
tovabba az egész szervezet vonatkozasdban egyarant. Feltételezésem, miszerint az e-
ligyintézés bevezetése ota a NAV szamos szempontbdl megtakaritast realizalt, fentiekben
beigazolodott.

2.1. Masodik kutatas: a NAV iigyfélbarat szolgaltatiasai konnyen elérhetdk,
atlathatok? Az iigyfél szemszogébol nézve melyik az az akadaly az
ugyintézési folyamatban, amit elsodlegesen orvosolni kell?

Ahhoz, hogy a szoban forgd folyamatot tovabb elemezhessem, illetve, hogy az
tigyfélbarat, elektronikus rendszer folyamatainak hidnyossagaira ramutathassak, a SWOT
analizis gyengeségeket és veszélyeket tartalmazé adatai, tovabba egy Brainstorming
alapjan?®! a problémak feltarasara és csoportositdsara volt sziikség. Ennek egyik abrazolo
eszkdze a problémafa?®?, ami ramutat a negativumokra, amibdl pedig kénnyedén
felvazolhato a célokat tartalmazo hierarchikus séma, a célfa?%,

261 [ 35d részletesen az 1. szamt mellékletet!
262 [ 35d részletesen a 2. szamua mellékletet!
263 1 asd részletesen a 3. szamu mellékletet!
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abra: Az elemzési folyamat lépései, sajat szerkesztés.

Annak érdekében, hogy a projekt attekinthetové valjon, a funkciokat kiilon-kiilon
megjelenitve egy funkcionalis modellt kell alkotnunk. Fontos feltarni a funkciok kozotti
kapcsolatokat, hogy még jobban megismerhessiik a valtoztatasra szorul6 folyamatot, az
elérni kivant célt, annak miikodési logikajat. Ehhez a F.A.S.T. diagramot alkalmaztam. A
F.A.S.T. diagram segitségével felszinre hozhatok azok a funkcidk, melyek eddig esetleg
kiviil estek a fokuszba helyezett ligykorokon, tovabba meghatarozhaték a fontosabb

funkciécsoportok és a kritikus utra irdnyitja a figyelmet.?%*

Az éltalam elkészitett F.A.S.T. analizis egy egyszerii kapcsolatfelvételi folyamatot
dbrazol az 4tlagos adozo oldalarol megkozelitve. 2% A képzeletbeli iigy, amelyet
felvazoltam: adozo elvesztette gyermeke adokartydjat, nem taldlja a gyermeke
addazonosito jelét, amire viszont sziiksége lenne egy nyilatkozathoz, ezért slirgdsen meg
akarja szerezni azt. Személyes ligyfélszolgalatra bemenni a munkarendjébdl kifolyolag
nincs lehetdsége. Az abran a kritikus mozzanatokat, hibalehetdségeket piros szinnel
emeltem ki, ravilagitva arra, hogy hany akadallyal talalhatja szembe magat az tigyfél
ebben a szimpla, hétkéznapi szitudcidban. A folyamatdbra alapjan a kovetkezdoket
allapitottam meg. Ad6z6 nehézségekbe litkdzhet, mert

— aNAV honlapjan nehezen lehet érdemi informaciot nyerni a kapcsolatfelvétel
lehetdségeirdl. A honlap rendkiviil talstruktaralt, egy laikus maganszemély
tomény, szdmara értelmezhetetlen szoveg- rengeteggel taldlja szembe magat
minden kattintas alkalmaval;

— szintén akadaly lehet, hogy az ad6zonak tudnia kellene, hogy az ligye, amelyet
intézni fog, egyaltalan melyik tigycsoportba tartozik;

— amennyiben az ligyfél azonnali tdjékoztatast akar, ugy a telefonos
kapcsolatfelvételi lehetdséget keresi, mivel a NAV esetében az online chat
szoba sem johet. Err6l helyenként téves, hianyos informaciok vannak a
honlapon, nehezen megtalalhaté helyeken elrejtve. Meg kell taldlnia a TEL
adatlapra vonatkozo tudnivaldkat;

— amar emlitett TEL elektronikus adatlap kitoltése nem konnyti, a szovegezés
bonyolult, nem kozérthetd. A kitoltési utmutatd 5db A4-es méretii oldal
koncentralt jogszabalyi és hivatalos szoveg;

— el6zbeken tul ismernie kell a nyomtatvanykitoltés menetét, technikai
kovetelményeit. Amennyiben nem értesiil az ONY A szolgéltatas nyujtotta
konnyitett lehetdségrol, tgy a nyomtatvanykitoltd ANYK program telepitése,
frissitése, alkalmazasa tovabbi nehézségeket jelenthet;

— amennyiben az ad6z6 az elébbiekben felsorolt tortirdkon sikeresen tuljutott,
gy fontos még, hogy rendelkezzen KUNY - tarhellyel, melyet képes hasznalni,
¢és megfelelden bedllitani, mely alatt értem, hogy értesitést kap a kiildemény

264 NADASDI Ferenc: Az értékelemzés alapjai. Dunatjvérosi Féiskola, Dunatjvaros, 2012.
265 1 45d részletesen a 4. szamu mellékletben!
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érkezésérdl (az ligyfélazonositd- szamot tartalmazo levél tarhelyre
helyezésérol).

Meglatasom szerint fontos és sziikséges kezelniink, korrigalnunk azokat az — egyébként
aprd ¢és konnyen korrigalhatdé — nehezité tényezoket, problémas funkcidkat, hidnyzo
alapvetéseket, amik éppen abba a halmazba tartoznak, amelyeket nem vesziink észre, ha
rendelkezésiinkre allnak, viszont modfelett érezziik a hianyukat, ha nincs létrehozva,
beépitve, megteremtve, kidolgozva.

3.1. Harmadik, primer kutatas: kérdéiv
Korabban mar utaltam ra, hogy az ligyfelektdl begytijtott visszacsatolds a kulcsa annak,
hogy aszerint formaljuk a szervezet fejlodési irdnyat, modszereit €s eszkozeit, hogy az
megfeleljen a ,,célkozonség” elvarasainak. Hiszen, ha valami az elvartak szerint miikodik,
azzal a felhasznalok elégedettségét érhetjiilk el. Ebbdl pedig egyenesen aranyosan
kovetkezik a szervezet sikeresebben képes elérni a téle elvart eredményeket, szamokat,
bevételeket.

Egy olyan kérddivet készitettem, mely arra Osszpontosit, hogy megmutassa, miben a
Hleggyengébb” a NAV az ligyfelei korében. 22 allitast gyiijtottem csoportokba, 4
kategoriaba soroltam ezeket kijelentéseket a ,,természetiiktdl” fiiggden, ezek voltak a
kapcsolatfelvétel, a tajékoztatds, a problémakezelés és a bizalom. Megkerestem azokat az
ismerdseimet, akik konyveldként, adészakmai-, vagy jovedéki ligyintézdként dolgoznak,
elkiildtem nekik az online, anonim frlapot, és arra kértem Oket, hogy tovabbitsdk
kollégdiknak is. Azok korében keriilt kitoltésre a teszt, akik legalabb heti
rendszerességgel kommunikalnak a NAV-val. Az allitdsokat 1-t6l 5-ig terjedd skalan
kellett osztalyozni aszerint, hogy a véalaszadd mennyire ért azzal egyet. Megitélésem
szerint az altalam vdalasztott minta Gsszetétele tiikrozi az alapsokasag felépitését és
jellemzoit, tehat reprezentativ, hiszen a megkérdezettek korében egyetlen kikotés volt,
hogy barmilyen okbol kifolyolag idonként kontaktaljon az dllami ad6- és vamhatdsaggal.
Amint a kitoltések szama elérte a 100-at, a begylijtést lezartam. Minden kérdés esetén igy
értelemszeriien a max. atlag pontszdm 100 lehetett. A pontszamok Osszesitését kvetden
a részletes lista késziilt.?®® Az alabbi kimutatasban csak a kategoriankénti csoportositott
eredményt ismertetem.

266 [ asd részletesen a kérddivet és az eredményeket tartalmazo tablazatot az 5. szami mellékletben!
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Glavits Aliz: A NAV iigyfélbarat?

~ Kérdéiv eredménye
e Osszesités

B Kapcsolatfelvétel B Tajckoztatas

@ Problémakezelés @ Bizalom

4. abra: Felmérés eredményének ismertetése (sajat szerkesztés)

Vitathatatlan, hogy az tigyfelek elégedetlenek a tajékoztatds mindségével. Az az allitas,
miszerint ,, Ha kérdezek, informativ valaszt kapok” a 100-bol 39,2 pontot kapott az
adozoktol. Ugy gondolom, ezt tamasztja ald a F.A.S.T diagram alapjan elvégzett elemzés
is. Ebbdl arra kovetkeztettem, hogy a hivatal nem megfeleld6 modon és formaban nyujt
tajékoztatast ligyfelei szamara. Kétségtelen, hogy maris Iényegesen tobb informéacidval,
segédlettel igyekszik tamogatni az allampolgarok adozasi kotelezettségiik teljesitéséhez
kapcsolodo tevékenykedését, azonban az allami add- és vamhivatal nem ismeri
kelloképpen az érintettek igényeit, elvarasait, €s az altaluk hasznalt informdcios
csatorndkat. Lényeges kdvetkeztetést olvashatunk ki az aldbbi egyszerli képletbdl. Minél
magasabb szinvonalu a tajékoztatas, az iigyfél annal elégedettebb, viszont minél
magasabb az elvaras ugyanazon mindségili tajékoztatas mellett, gy a hanyados értéke,
jelen esetben az elégedettség annal kisebb mértékii lesz. Es ez a kulcsa a NAV
tigyfélorientalt szemlélet sikerességének vagy bukasanak is.

Tajékoztatas mindsége

Elégedettség = Elvaras

Gajduschek Gyorgy fenti képlete267 alapjan a felmérésem a kovetkezd mutatoszamokat
eredményezte az elégedettség vonatkozdsdban. Fontos hozzitennem, hogy irredlis
szamokkal nem dolgoztam, mert gy gondolom, nem kapnénk valds képet, ezért az
elvaras értékénél 100 helyett 80 ,,pontban” hatdroztam meg a maximadlis elégedettség
szamokban kifejezett felsd hatarat, tehat a maximum, a teljes elégedettség 1,0 értéke az
Y- tengelyen az altalam kozzétett teszt eredményeit tekintve 80 ponttal egyenld.

267 GAIDUSCHEK Gydrgy: Ugyfélkapcsolatok és igyfél- elégedettség a kozszektorban, Budapest, Nemzeti
Ko6z-szolgalati Egyetem, 2014. 14.
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Elégedettségi mutatok

1,0
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0

Kapcsolatfelvétel Tajékoztatas  Problémakezelés Bizalom

5. abra: Elégedettségi mutatok (sajat szerkesztés)

Természetesen nem elvarhatd egy kozponti kdltségvetési szerv esetén, hogy egyik naprol
a masikra valtsa be igéreteit, és emellett egy mindenkinek megfeleld rendszert alakitson
ki, rdadéasul az addézashoz kapcsoldéddan, ami eleve egy kevésbé kozkedvelt szelete a
kozigazgatasnak. Azonban a kapott eredmény szamomra rendkiviil beszédes, és kiemeli
a hézagot, melynek orvoslasaval jocskan javithatd lehet a kézvélemény, az iligyféli
megitélés.

Osszegzés

Az tgyfelek vélaszaibol jol kivehetd, hogy a NAV részérdl érezhetd a valtoztatasi
szdndék, az irdnyukba tanusitott hozzaallas alakuldsa. Adézoi oldalrdl egyértelmiien
lathatd a szervezet segitd, iigyfélorientalt arca. Azonban emellett olyan kérdéseknél
mutattak rad hidnyossadgokra, amelyek alapjan nyilvanvalova valt az, amit a NAV nem
elegendd mennyiségben és megfeleld formaban tesz meg: a NAV nem kérdez. Igaz, hogy
tobb, mint szaz szolgaltatassal, elektronikus platformmal, kommunikacids csatornakkal,
applikacidéval prébalja a legtdbbet nyujtani a hivatal, viszont nem méri az azokrol
kialakult véleményt, észrevételeket, visszhangot, gyakorlati tapasztalatokat. Csak gy
keriilhet a két fél kozelebb egymashoz, ha az dllami ado- és vamhatosag — mint szolgaltato
— képes fokuszba helyezni az elvarasokat, és a visszajelzéseket egyarant.

Habar a QRQC altal képviselt mddszer els6sorban a versenypiaci gyartok hatékony
miikddésére, a mindség javitasara és a minél gyorsabb problémakezelésre 6sszpontosit €s
kidolgozésa alapvetden az autdipari termelési folyamatokra tortént, mégis ugy gondolom
nincs akadalya annak, hogy barmelyik szektor sikerrel alkalmazza. Amennyiben egy
szolgéltato szervezet jol integralja a miikodésébe a mozzanatokat, és képes alkalmazni a
modszer altal eloirt 1épéseket, gy eredményesség varhatdé. Hiszen a megfeleld
mindséggel koltségesokkentés és elégedettség realizalhatd. A NAV esetében a metddus
1étjogosultsagat a kovetkezOkben latom. A felhasznalok eldtt jelentkezd akadalyok
késdbbi begytijtéséhez és csoportositasahoz ,,sablonokat” kell késziteni, azaz ismerni kell
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ezeket a nehézségeket, hidnyossagokat. Véleményem szerint (bar nekem rendkiviil
kismértékben van ralatdisom a NAV szervezeti- szinti miikodésére és a komplett
folyamatokra) a QRQC altal képviselt koncepciot kdvetve a problémak eldzetes
kategorizalasa sziikséges. Ehhez nélkiilozhetetlen feltérképezni €és megismerni a
lehetséges hibdkat az iigyféli oldalon, hogy magat a rendellenességeket szortirozo
rendszert eszerint tudjuk kidolgozni a tovabbiakban. Elvégre akkor képes egy vallalat,
egyén, folyamat megfelelni, ha ismertek az elvarasok, és figyelembe is veszi azokat.
Ehhez pilot kutatast alkalmaznék, ami egy felderité kismintas vizsgalat, mellyel adott
esetben egy jelenleg alkalmazott eljaras késobbi ujra gondolasat, atalakitasat vagy
finomitasat célozzuk meg. Ha rendelkezésiinkre allnak a ,,gyenge pontok”, ugy fel lehet
mérni a gyakorisdgot, ami alapjan a kidolgozott algoritmus priorizalja a hibakat. Az
elemz0 feladata a Pareto- elvet kovetve feltarni ezen hibakért felelds gyokér okokat. Ezzel
¢érhetd el hatékonyan a megeldzés, és ezzel egyiitt javithatd az elégedettség is.

Egy éllami szervezet miikddésébe lényegesen komolyabb moddszertani kihivas a
menedzsment eszkdzok beépitése, de tigy vélem, nem lehetetlen. Mi t6bb, a jovében ez
kulcsfontossagl lesz a kozigazgatasi szervek, igy a NAV szamdéra ahhoz is, hogy a
tehetséges, jol kvalifikalt, az igyfélbarat szervezet ,,arcat” jelentd fiatalok szdmara vonzo
munkaltatokka véalhassanak és hossza tdvon megtarthassak munkatarsaikat.?®® Szamos
szakirodalom szamol be viladgszerte a kozigazgatasban alkalmazott mindségiranyitasi
modszerek sikereir6l. Igy tehat az altalam osszegylijtott javaslatok kozott prioritast élvez
a vezetok, ligyintézok, igyfelek eldtérbe helyezése:

—  ligyintézdi-, és ligyféli kor elégedettségének rendszeres mérése;

— ugyfélmenedzsment

—  problémakezelés kidolgozasa, javitasa;

—  valtozasmenedzsment alkalmazasa;

— avezetd(k) folyamatos képzése, fejlesztése.

A gazdasadg atlathatosaga, fehéritése, a tisztességes gazdalkodok segitése és az
adminisztraciocsokkentés érdekében fontos a NAV kiils6, kifelé irdnyulo
tigyfélkommunikacidjanak fejlesztése, emellett az elégedettségmérés alkalmazasa belsd
és kiils6 korben egyardnt, ugyanakkor legalabb olyannyira lényeges a megfeleléen
kidolgozott miikodési séma, a gyors, biirokraciamentes, atlathatd struktura is. Mind
gazdasdgi, mind hatékonysagi szempontbol indokolt a folyamatos vizsgalat, a
hibakeresés ¢és az alkalmazott miiveletek, rendszerfolyamatok feltérképezése,
feltilvizsgalata.

28 v5. MAGASVARI Adrienn — SzABO Andrea: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal munkaerd-megtartd
képességének vizsgalata egy specialis célcsoport tikrében. Magyar Rendészet. 2019/2-3. sz., 2020. 143-
162.
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Mellékletek:
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1. szamu melléklet: Brainstorming, sajit szerkesztés

konnyu ka latfelvétel

atlathato iratok, levelek,
dontések

AR jogkovetd
magatartasra
0sztonzés

Elvarasok az allam/
kormany részérél a
NAV-val szemben

Elvarasok adozoi oldalrél
a NAV-val szemben J'

Munkabér az elére egyeztetett
idéintervallumban megérkezik

\

) % szerzédések betartdsa
""" A J (munkak®ri leiras, munkaltatéi

LN

Elvardsok a munkavallalék
részérol a NAV-val szemben

adézashoz kapcsolédoé

szolgéltatasok nyujtisa Atarsadalom elvarasaia : ———
NAV- val szemben RS A RN
Stabil biztonsagerzet

az ugyfél (ado6zo)
érdekeit helyezze
el6térbe
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2. szamu melléklet: Problémafa, sajat szerkesztés

megfelels
tajékoztatas

Talterhelt
vezetok

szervezetiranyitasi
modszerek

¥

b Jogszabaly dltal
behatarolt
bértabla
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Glavits Aliz: A NAV iigyfélbarat?

3. szamu melléklet: Célfa, sajat szerkesztés

Eredmény

Megfelelé mennyiségii és szinvonald E gys égesen
tajékoztatis belsé-, és kiilsé korben egyardnt rugalmas
' szervezet

felkutatisa és
‘megoldasi javaslatok 7
kidolgozasa Elégedett adozo6i
kor

LEGFOBB CEL

Jelenlegi problémakezelési
Vezetdi tréningek gyakorlat megvizsgéldsa

Jovékép eldtérbe helyezése

kidolgozasa

. g . . Belsé kommunikécios
Tajékoztatasi rendszer atalakitasa
modszerek megfelelé
Kialakitisa Képzési program

megreformalasa

Egységes Viltozasmenedzsment

platformaz adézasi Fol
informacidk olyamatos

clérésthen elégedettségmérés mind
bels6-, mind kiils6 korben

bevezetése
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4. szamu melléklet: F.A.S.T. diagram, sajat szerkesztés

ANALYSIS
ELVARASOK, CELOK FF"I Q‘ST[ di@ am’
(i 5 L ) ) ) )
Noriakop slécds AINAVIngytelbardt!...? ALLANDO FUNKCIOK RENDELKEZESRE ALL
Egyszer(, konnyen atiathato EGYSZERI Adatok hozzaférhetségét Nemzeti-, és nemzetkézi IT
fonidn FUNKCIOK biziosit infr
e e P .
Részfunkciok Tajékoztatasokal naprakészen Szikséges Jogosullsagok,
Adatvédelem Vhohi ;
Non: lérés eti-, é:
Magasabb \ Ty o Nagy létszémi llomany
rendiu funkecio
endii funkcié Telkédot KONy Alacsonyabb

tarhelyre HEEL”
megkap adatlapot ANA
Kitolt NAV-val
Al kapcsolatfelvetelrol
i datiapot ! tajékozodik
: - Oty 20 KRITIKUS
Sikeres UT

rendu funkcio

Az NAV honlapjat

agyintézés felkeres
modjarol
Kapesolatfelvétel, tajékozodik
és egyuttal
iigyintézés
Adozo felveszi a
kapcsolatot az
allami ado- és
Megérti, hogy a telefonos Szikaépes Lol \'émhatéséggal

ugvintézéshez egy "TEL" infor
adatlapot kell bekiildeni P Fél tudja, melyik

Sikertelen { i
Kapesolatfelvétel A beadvianyt
és egyuttal i hibatizenet nélkil

liavintézés
ugvintezes gycsoportha tartozik az

Nyomtatvanykitolto

A honlap
fe
kiigazodik

programot Ismer

1
HOGYAN? -

MIKOR? °

112



.

5. szamu melléklet: Kérdoiv, részletes, sajat szerkesztés

- PONTSZAMOK | TETELES | Kategéria | 12
Ssz. Kérdés . . atlag
atlag pont ossz atlag t
12]3]4]s pon
KAPCSOLATFELVETEL
1 Ea(innyen tudok kommunikalni a NAV- 121015211620 66,4
2 Tudc.)m,’ hqu melyik tigyemet hogyan 0 124128132116 68 |
kell intézni. 64.8 f‘> 100
r r . , ’_
3 H,a kérdésem van, konnyen, gyorsan 16181320136 8 62,4
valaszt kapok.
4 ]'3ar'm1.lyen iigyet gyorsan el tudok 4 1164040 0 63.2
ntezni.
INFORMATIV, NAPRAKESZ TAJEKOZTATAS
A 1ényegi valtozasokrol, Gjitasokrol,
5 lehet6ségekrol konnyedén talalok infot. 81165212112 259
Ha kérdezek, informativ valaszt kapok. 12 | 24 | 4 | 16 39,2
Tudom, hol keressem az informaciot. 0 |12| 36|36 |16 71,2
r . . 100
8 A_magyar ado6zasi rendszerben konnyen 201320321161 0 48,8
eligazodom.
Tudok réla, hogy lehet benytjtani
9 |irasban allasfoglalas (szakmai 24 | 24 | 16 | 8 | 28 58,4
iranymutatas) iranti kérelmet.
A NAV PROBLEMAKEZELESE
10 Ha pro‘tfleme'lm van, tudo.m, milyen 8 12003224116 64
csatornan, forumon kell jeleznem.
Ha a NAV részérdl jogellenes eljarast,
11 ug}fke?elest, magata}rtast észlelek a 2411224161 2 528
sajat/ tigyfelem ligyében, akkor tudom, 100
mi a teendd. 64,27
A NAYV iigyintézéje — telefonon vagy
12 | személyesen — meghallgatja a 0| 4 |28]|52]16 76
problémamat és probal/ akar segiteni.
BIZALOM
13 | ANAYV bizik az adozokban. 12 |28 |40 | 16 | 4 54,4
A NAV minden esetben szandékos
14 | csalast, szabalysértést, eltitkolast 16 |12 |36 |32 | 4 59,2
feltételez az adozorol.
A NAV tiirelmes, amennyire a
15 jogszabalyi el6irdsok lehetéve teszik. 4112324418 =
16 | ANAYV tamogatja ligyfeleit. 4 11216020 4 61,6
A NAYV felveszi az adozokkal a
17 | kapcsolatot annak céljabdl, hogy 12 |24 |32 |28 | 4 57,6
segitse Oket.
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18 En me’:relf a NAV-hoz fordulni a 012116132 a0 80
problémammal.
Ha kérdésem van addzasi vagy egyéb,

19 | ad6-, vagy vamhatosagi ligyben, fel 4 | 8| 8 |24]|56 84
merem tenni.

Tudom, hogy a NAV csak akkor
22 | birsagol, ha az valoban indokolt, mert 4 | 16|60 |16 | 4 60
jogszabalysértd koriilményt tart fel.
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6. szami melléklet: Papiralapu és elektronikus iigyintézés dsszehasonlitasa, sajat szerkesztés

Adoraktari engedély modositasa, részletes folyamat-osszehasonlitas

NAV_J31 kérelem beérkezése (iigyintézési hatarido: beérkezéstél szamitott 30 nap)

Kérelem targya ebben a fitkiv esetben: adoraktari engedélyes 3db 1j hiteles tartalyt telepit. A formanyomtatvany kitoltése

hibatlan.
% . Raforditott/ eltelt 2 i

Kezelo személy idé 6raban Papir igény (db lap)

Ssz. "Lépés/ mozzanat' megnevezése i i

P g P Papir alapu iigyintézés E- Papl{ E- Papn,'

E- iligyintézés 7 B s alapu P alapu
2017. elott ugyintézeés | .. ., , |lgyintézés|. ., ,
ugyintézes ugyintézes

Az Igazgatosag kozponti postafiokjaba i C

1 | érkezett kérelmek Osztalyok részére . Kozponti iktat6ban . 2 : 10
wor L iigykezeld

torténd szétszortirozasa

Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 2

A szétvalogatott kérelmek szervezeti e s
2 . P . - Bels6 futar - 2 - -
egységekhez torténd eljuttatasa

Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 6
3 A kérelem beérkezése - ‘ Ugykezeld - 0,7 - -
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 2 6
4 NAYV J31 kérelem érkeztetése Lattamozo6 Kogkégatlfe%elé 0,03 0,4 - 1
- ugymntezo
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,08 2
5 Ugyintézére szignalas Lattamozo ‘ Osztalyvezetd 0,08 0,16 - -
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Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 15

Kérelem szakmfli rf:r}dszerben torténd i Ugyintézs ) 0,41
rogzitése

Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 0,08

Munkalap felfektetése, kitoltése - ‘ Ugyintézd - 0,3

Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,05 0,2

Kérelem attekintése, tovabbi eljarasi Ugyintézd Ugyintézs 1 25

cselekmények meghatarozasa

Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - -

Sziikséges adatok ellenérzése/ ) )
lekérdezése a szakmai rendszerekben, Ugyintéz6 Ugyintéz6 0,33 1
kozhiteles adatbazisokban

Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - -

Ugyintézd
Ugyintézd Ugykezeld
Tarshatosag megkeresése Lattamoz6 0,25 2,5
Lattamoz6 Kiadmanyozo
Kiadmanyozo6 Futar
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 18 64
A helyszini szemle lehetséges
idépontjardl Kérelmezovel és ) )
Osztalyvezetokkel egyeztetni. (szabad Ugyintézo Ugyintézo nem relevans
kapacitas, szolg.gépjarmii, stb
fliggvényében)

Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra)
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Jelen esetben telephely mddositasa okan

12 telephelyszemle elrendelése végzésben Ugyintez6 Ugyintezo 04 04
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,03 0,25
13 Végzés ata’dasa fel}ﬂVlzsgalatra/ Ugyintézs Ugykezeld 0,05 15
lattamozasra
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 0,5
14 Végzés feliilvizsgalata/ lattamozasa Lattamozo Lattamozo 0,1 1
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,25 0,5
15 Végzés kiadméanyozésa | Osztalyvezeté | Osztalyvezett 0,33 0,8
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,08 1
16 Végzés visszaaddsa kézbesitésre | Osztalyvezet§ | Ugykezeld 0,03 0,3
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (ora) - 0,5
17 | Végzés iktatdsa a szakmai rendszerben Ugyintézd Ugyintézd - 0,16
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 0,25
Helyszini szemle elrendel6 végzés e, e,
18 itadésa postazasra Ugyintézé Ugyintézé 0,16
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 0,5
19 Helyszini §Z?mle e}refld?l? veégzés i Ugykezeld ) 0.6
postazasra elokészitése
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 2
20 Helyszini szemle elrendel6 végzés i Futér ) 2

eljuttatasa a postara

Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra)

nem relevans
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Helyszini szemle elvégzése az adoraktari

21 telephelyen 2 16 jaror 2 f6 jaror 6 6
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra)

22 | Jegyzokonyv kézbesitése adozo részére Ugyintézd Ugykezeld 0,16 - - 2
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) nem relevans

Helyszini szemlén késziilt jegyzokonyv ) )
23 | alapjan az ligyintéz6 modositja a miiszaki | Ugyintézo Ugyintézé 10 10
leirast
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra)
A modositott miiszaki leirds tovabbitasa ) )
24 az osztalyvezetonek feliilvizsgélat Ugyintéz6 Ugyintéz6 0,25 0,7 - -
céljabol
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,5 0,5
A miiszaki leirds modositasat végzo
25 | osztaly vezetdje feliilvizsgalja a mliszaki | Osztalyvezetd Osztalyvezetd 1,3 1,3 - -
leiras tartalmanak megfeleléségét.
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,16 0,16
Az aktualizalt és feliilvizsgalt miiszaki
26 leirast Osztalyvezetd visszaadja Osztalyvezet6 Osztalyvezetd 0,08 0,08 - -
Ugyintézének kézbesités céljabol

Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 0,3

97 Papir alap, alairt miiszaki leiras szakmai Ugyintézd Ugyintézd 01 0.4 i )

rendszerben torténo iktatasa
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Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra)

A beszkennelt muszaki leiras DOKU

28 | iratkezel6 rendszerben torténé atadasa Ugyintézd - 0,5 - -
hitelesitésre Osztalyvezetonek
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,2 -
A beszkennelt miiszaki leirast az
29 osztalyvezeto hitelesiti a Osztalyvezetd - 0,25 - -
dokumentumkezeld rendszerben
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - -
Az ligyindit6 kérelem elbiralésa, ) )
30 | dontéshozatal, hatarozat/ engedély/ vagy Ugyintézé Ugyintézé 0,9 1,5 10
elutasit6 hatarozat elkészitése
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,08 0,5
31 Hatarozat at?dasa fe}ulwzsgalatra/ Ugyintézd Ugyintézd 0,03 15 )
lattamozasra
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,08 0,5
32 Hatérozat feliilvizsgalata/ lattamozéasa Lattamoz6 Lattamoz6 0,2 1 -
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,03 0,5
33 Hatarozat kiadmanyozasa Osztalyvezet6 Osztalyvezetd 0,4 0,8 -
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 1
34 Hatarozat visszaadasa kézbesitésre Osztalyvezet6 Osztalyvezetd 0,03 0,3 -
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) 0,2 0,5
35 Hatarozat atadasa postdzasra - Ugyintézd - 0,16
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Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra)

36 Hatarozat eljuttatasa a postara - ‘ Futar - 1
Részfolyamatok kozott eltelt id6 (6ra) - 18
Miszaki leiras és engedély modositasara )
37 | vonatkozo6 dontés kézbesitése/ postazasa Ugyintéz6 - 0,03 - - -
Kérelmezd részére
% ” ora papir igény (db):
sszesités:
28,57 126,87 16 42
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7. szami melléklet: Ugyfélbarat szolgaltatasok listaja, sajat adatgyiijtés alapjan

Ssz. Szolgaltatas neve
1 |potlékszamitod segédprogram
2 | E-adodigazolas iranti kérelem
3 |EBEV szolgaltatasok
4 | Online Nyomtatvanykitoltd Alkalmazas (ONYA)
5 | Személyi jovedelemado- bevallas
6 |tdmogatoi eljaras, szakmai irdanymutatas, onellendrzés szorgalmazasa
7 | kozhiteles nyilvantartasok
8 NAYV EFER szolgéltatas (Elektronikus Fizetési és Elszdmolasi
Rendszer)
9 |NAV EBUK (Elektronikus Banki Uzenet Kiildé) rendszer
10 |kalkulatorok
11 |ad6zdi mindsités
12 | mentoralas a kezdd vallalkozasok szamara
13 |automatikus részletfizetés
14 |EGYKE
15 |cégkapu/ ANYK
16 |egymilli6 forintos tartozasig eldzetesen fizetési felhivas kikiildése
17 |online pénztargép
18 | CEF rendszer (ad6- és vam folyoszamlak egységes rendszere)
19 |ingyenes online szdmlazd program
20 | Helpdesk opcio az elektronikus rendszerekben és ANYK-ban
21 |kategoriak szerint valaszthat6 napi hirlevél- kiildo szolgaltatas

személyes adonaptar elkészitése (hataridok, feladatok, tudnivalok
22 |magyarazokkal kiegészitve, dsszeallitast kovetden 3 e-mail cimre
kiildhetd el)

adotraffipax- tajékoztatasi feliilet, ahol a hivatal rendszeresen
kozzéteszi hol, mit és mikor ellendriz
24 |EKAER

25 |adoregisztracios eljaras

23

26 |személyes iigyféltajékoztatd forumok

27 |papirmentes ellendrzési rendszer

28 |e-alairas, e-bélyegzd, okmanyok hitelesitése

29 |szakmai vélemény, allasfoglalas iranti kérelem rendszeresitése

Air. altal meghatarozott méltanyossagi jogkor az adohatdsag részére, és

30 Art. alapjan addtartozas mérséklése €s fizetési konnyités

31 |telefonos Ugyféltajékoztato és Ugyintézé Rendszer

NAV-ablak program — az allami ado- és vamhatdsag elérhet6sége a
kormanyablakokban, online modon iigyfélszolgalati iddpont foglalasa

32
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33

a fizetési kotelezettségek POS termindlon keresztiil bankkartyaval vagy
internetes feliileten bankkartyaval (VPOS) torténd kiegyenlitésének
lehetdsége

34

a koztartozasmentes ad6zoi adatbazis és a KOMA

35

az illetékfizetési szabalyok atdolgozasa

36

a jovedéki arumozgas és ellendrzd rendszer (EMCS)

37

jovedéki adatcsere rendszer (SEED)

38

igyfélkapun belépve az eBEV-szolgaltatas/Szolgaltatasok/Jovedéki
adatok meniipont alatt elérhetd lekérdezések a nyujtott jovedéki
biztositék keretbdl fennallo szabad keretre, az adoraktari készletre és az
adoraktari készletmozgésokra vonatkozdan

39

a panasz ¢és a kozérdekl bejelentés jelentdségének elismerése, és az
arra szolgélo online feliilet kialakitasa

40

kontrolladat-szolgaltatas

41

pénzintézetek szamlaszam adatszolgaltatasa

42

690 féle bekiildhetd nyomtatvany (Ebbdl a NAV Fejér Megyei Ado- és
Vamigazgatdsaga Jovedéki Foosztalyara érkezik be 48 féle beadvany)
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DOI: 10.37372/mrttvpt.2020.1.6
Halasz, Zsolt*: Legal challenges related to virtual
currencies especially in the field of taxation

Abstract

The appearance of the virtual currencies opens up several questions in the field of taxation of different
transactions, gains, incomes with virtual currency involvement. Along with the significant economic
(primarily monetary) impacts, there is a long list of legal issues related to the virtual currencies to be
answered. Within the territory of these legal issues, this paper focuses mainly on the taxation of incomes,
transactions, etc., received in or implemented by virtual currencies. The author gives a brief background
of relevant regulatory issues and attempts of individual countries. The paper considers taxation issues
that virtual currencies raise concerning the taxation of incomes and also to the sale of goods and services
against the virtual currency. As a conclusion, the author emphasises the need for regulatory answers and
univocal definition of tax obligations related to virtual currencies.

Keywords: virtual currencies, taxation, income tax

Absztrakt

A virtudlis valutak megjelenése szamos kérdest vet fel a kiilonféle tranzakciok, nyereségek, jovedelmek
adoztatasa terén. A jelentds gazdasagi (kiilondsen a monetaris) hatasok mellett, szamos tisztazando jogi
kérdés maradt a virtudlis valutikkal kapcsolatban. E jogi kérdések teriiletén, a tanulmdny elsésorban a
jovedelmek, tranzakciok stb. adoztatisara dsszpontosit, amelyeket virtualis valutikban kapnak vagy
fizetnek ki. A szerzd roviden ismerteti egyes orszagoknak az emlitett kérdések teriiletén tett szabdlyozdsi
kisérleteit, illetve probalkozasait. A tanulmdny figyelembe vesz olyan adozasi kérdéseket, mint a virtudlis
valutaban felvett jovedelem adoztatdasa, valamint az druk és szolgaltatasok virtualis valuta ellenében
torténd értékesitése. Kovetkeztetésként a szerzd hangsulyozza a jogi szabdlyozasi valaszok sziikségességét
és a virtualis valutakhoz kapcsolodo adokotelezettségek egyértelmii meghatarozasat.

Kulcsszavak: virtudlis valuta, adézds, jovedelemado

skeksk

1. Introduction

The emergence of virtual currencies or virtual assets raises several legal and regulatory
issues. How can they be classified? Are they to be regarded as money, or value, or data,
or asset, or property? What are the consequences off the different approaches of
classification?

In the field of the regulation, a very generic question pops also up frequently, namely
whether the virtual currencies need to be regulated at all? If yes, what and how to
regulate? If one approaches this topic through the specific territory of taxation, it is easy
to understand, that a certain level of regulation: clear definitions, clearly defined
obligations, clear categories are essential.

The virtual currencies have very different implications on the different fields of finances
(e.g. on lending and other financial services, taxation, law enforcement, etc.)
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It is debatable whether virtual devices should be considered money. There are various
approaches (by central bankers, lawyers, tax authorities and advisers), which all put
controversial, but valid arguments on the table. For mere the purpose of taxation, the most
simple way would be to recognise the virtual assets as money.

One should note, that there are some further relevant questions: virtual currencies and
financial/monetary sovereignty; impacts on monetary policy issues, origins of virtual
currencies; payment; lending and borrowing transactions; investment issues. This paper
focuses however only on the issues related to taxation.

2. The virtual currencies, their markets and areas of use

The first virtual currency has been created in 2009. Since then, the number of these assets
has grown rapidly: in January 2018 one could count 1500, in June 2019 there were more
than 2200, a bit more than one year later 3000. In 2019 the number of virtual currencies
has begun to grow exponentially, by the end of the year it exceeded 5000. In April 2020
the counter stands at 5300.

The market capitalisation varying between USD 200 and 250 bn (comparable with
Hungary’s GDP around USD 130 bn). The most dominant virtual currencies are the
Bitcoin (around 65%o0f the market capitalisation) and the Ethereum (between 8-9%)25°,
Virtual currencies are not specific assets used only somewhere in a galaxy far, far away.
They are already in everyday use in noticeable volume for example in financial services
(loans intermediated by P2P platforms or used for coverage), in payment services for
money transfers and also for settlement the countervalue of products and services. They
can appear as revenue of companies and private individual (gain of mining or salaries
paid in virtual currencies), but also as a specific form of capital/equity for companies.
They can be targets of investments similar to the traditional financial instruments.

There are several legal issues related to the emergence and usage of virtual currencies:

- the new legal challenges related to the P2P loans in the light of the regulation applicable
to traditional financial services;

- the regulation of risk management of loans disbursed in virtual currency — how to tackle
the similar type of risks as the risks of FX loans;

- the specific issues related to the virtual assets used as loan coverage;

- customer and investor protection, and the lack of them;

- the regulation method of exchange services (between fiat and virtual currencies);

- the payments implemented in virtual currencies especially in case of specific payments
like salaries, taxes, etc.;

- anti-money laundering and counter-terrorist financing;

- the specific issues of the company law (equity in virtual currency, bankruptcy);

- finally the issues of taxation: what types of gains are to be taxed and by what method,;
or how can the transactions be settled by virtual currencies be taxed under the current
VAT regime?

3. Main characteristics of the virtual currencies
One of the main differences between fiat and virtual currencies is the non-regulated nature
of the latter ones. Non-regulated is the issuance, the creation of them, and in may terms

269 Source of data: www.coinmarketcap.com
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the usage either, however, more and more jurisdictions started applying less o more
detailed rules on certain aspects. Any developer group can create its own new virtual. The
issuers/creators are usually not known, users trust in the system itself.

Since the virtual currencies are not issued by any state or central bank, there is no legal
background/guarantee behind them. Central banks don’t recognise them as currencies,
they refer them as virtual assets.

The non-regulated usage means, that — where they are not prohibited — anyone can use
and accept them, but only at own risk. Exchange services between virtual currencies and
between fiat and virtual currencies are not regulated either and unlike the exchange
services between fiat currencies, this type of services is not bound to supervisory
authorisation in most countries.

Due to their non-regulated nature, no formal process exists for their termination or
cessation. Any virtual currency can disappear at any time without a formal process, any
guarantee and compensation from the creators/issuers.

Despite the generally unregulated nature, one should note, that the blockchain and
distributed ledger technology is not used only for the operation of virtual currencies. In
Switzerland, the Federal Government has already tabled the bill on the Federal Law on
Adaptation of federal law to developments in the technology of distributed electronic
registers (DLT-Law bill)?"°. The consultation on the proposal started in March 2019, but
the bill has not been endorsed yet. This proposal contains several amendments on the
relevant laws where the distributed ledger technology could be used beyond the virtual
currencies. The most important novelties would affect the securities law (DLT rights as
“new forms of securities”), but several amendments are proposed also in the field of
bankruptcy law, private international law, financial services law and the supervision of it
concerning crypto assets, the law on the trading of blockchain-based securities. Beyond
these territories, there are obviously several more parts of the legal system, which requires
adaptation e.g. specific fields of administration, administrative procedure, taxation,
property law, the law of obligations, law on the procedure of executions.

The most comprehensive regulatory response in the last years has been set up in Malta.
The Maltese Parliament has adopted three laws establishing the legal basis of DLT based
businesses and setting up the relevant safeguards: the Virtual Financial Assets Act (VFA
Act), the Innovative Technology Arrangements and Services Act (ITAS Act), and the
Malta Digital Innovation Authority Act (MDIA Act).

Beside the unregulated nature of the virtual currencies, there is a second, similarly
important characteristic of them: the global usage. Virtual currencies can be used for
payments, transferred stored anywhere around the world. Even if some countries are
trying to ban or limit the use of virtual currencies, these endeavours cannot exterminate
the usage of the virtual currencies. On the other hand, in most countries, virtual currencies
can be freely used. The possibility of global usage can be regarded as an advantage and
as a disadvantage either. The general consequence is, however, that isolated particular
regulations are useless, the issue of virtual currencies would require global regulatory
answers.

270 Bundesgesetz Entwurf zur Anpassung des Bundesrechts an Entwicklungender Technik verteilter
elektronischer Register, https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/329.pdf (Letoltés: 2020. 04.
13)
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Concerning the technology, the decentralized nature of the virtual currencies has to be
emphasized. It means, there is no central service provider exists, the operation of the
whole system is based on the internet, the blockchain and distributed ledger technology.
There is no central authority (like a central bank in case of fiat currencies), who creates
and issues the virtual currencies. They are created by private developers, who are
independent of state authorities. Since state authorities don’t participate in the creation
and the operation of virtual currencies, states cannot defend users against any
malfunction. However, as more than 5000 examples show, virtual currencies can exist
without the state. The question is, whether states can exist, survive and be successful
without own currency, especially in case if virtual currencies gain more importance.
Finally, virtual currencies seem to provide anonymity for its user. Many users believe it
Is just the same as the anonymity provided by cash. In fact, users are known, however not
by their natural ID-data. Users are known by their public keys/addresses. In practice, the
real identity of the users can be traced back in case of most virtual currencies (e.g. Bitcoin
or Ethereum, etc.), but in case of some others (e.g. Monero, Zcash) it is not possible.
Since in the case of most virtual currencies the real identity can be tracked back, this
situation is called pseudo-anonymity or pseudonymity. Both situation — real and pseudo-
anonymity — raises relevant legal issues. The real anonymity together with the possibility
of global usage opens a wide door for illicit activities as money laundering, terrorist
financing, etc., while the pseudo-anonymity raises data protection issues (e.g. wallets
used for keeping the coins become transparent).

4. Can virtual currencies be recognised as money?

After having a look at the statements of different authorities one can observe the lack of
consensus on the legal characterisation of virtual currencies.

The European Banking Authority defines virtual currencies as “a digital representation of
value that is neither issued by a central bank or a public authority, nor necessarily attached
to a fiat currency, but is accepted by natural or legal persons as a means of payment, and
can be transferred, stored or traded electronically. The main actors are users, exchanges,
trade platforms, inventors, and e-wallet providers”?'?,

European Central Bank’s report on virtual currencies uses a very similar conceptual
description. ECB points out that key actors of the virtual currencies are neither regulated
nor supervised and users do not benefit from legal protection such as redeemability or a
deposit guaranty scheme and are more exposed to the various risks that regulation usually
mitigates.2’

In the United States, at the federal level, the IRS (the federal tax authority) has issued a
notice 2’ on the income tax treatment of virtual currencies. The IRS treats virtual
currencies as property, however, the tax authority’s notice leaves several questions
unanswered. The Canada Revenue Agency (CRA) regards virtual currencies as
commodity?,

In the field of VAT taxation, the European Court of Justice also had to analyse the nature
and operation of the virtual currencies. The question the Court had to answer was: whether

21 EBA Opinion on ‘virtual currencies’EBA/Op/2014/08 4 July 2014

212 Eyropean Central Bank: Virtual Currency Schemes — further analysis, Eurepean Central Bank, February
2015

273 IRS Notice 2014-21, 2014-16 1.R.B. 938

274 Canada Revenue Agency Document No. 2013-051470117 of 23 December 2013
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the exchange transactions of fiat currency for units of the Bitcoin and vice versa, in return
for the payment of a sum equal to the difference between, on the one hand, the price paid
by the operator to purchase the currency and, on the other hand, the price at which he sells
that currency to his clients, constitutes the supply of services for consideration within the
meaning of the relevant article of the VAT Directive? In its ruling, the Court declared
,,bitcoin virtual currency, being a contractual means of payment, cannot be regarded as a
current account or a deposit account, a payment or a transfer. Moreover, (...) the ‘bitcoin’
virtual currency is a direct means of payment between the operators that accept it.
Transactions involving non-traditional currencies, that is to say, currencies other than
those that are legal tender in one or more countries, in so far as those currencies have been
accepted by the parties to a transaction as an alternative to legal tender and have no
purpose other than to be a means of payment, are financial transactions. It is common
ground that the ‘bitcoin’ virtual currency is neither a security conferring a property right
nor a security of a comparable nature.?”® The Court ruled that exchange services between
fiat and virtual currencies constitute supply of services within the meaning of the
applicable rules of the VAT Directive. The Court also ruled that these transactions are
exempt from VAT.

Even if many stakeholders celebrated this ruling as a general recognition of Bitcoin as
money, there are a number of limitations, which has to be observed. Firstly, the Court
ruling is not generally applicable for each virtual currency, it is only about exchange
transactions between fiat currencies and Bitcoin (only). Secondly, the ruling doesn’t
reflect on other VAT issues than exchange services. It doesn’t give any guidance for
example on the calculation on the tax base in case of sale of goods or services.

The EU Member States generally follow the requirements of ECJ’s Hedquist ruling (C-
264/14) and exchange transactions between fiat and virtual currencies are deemed to be
exempt from VAT.

The Portuguese VAT code, strictly from a tax perspective treats virtual currencies as
means of payment similar traditional currencies?’®.

A special detailed VAT regulation is applicable in Switzerland where the VAT law makes
difference between the sale of payment tokens, asset tokens and utility tokens. Only the
latter one is taxable by VAT and only in case of Swiss resident investors.

Despite the Hedquist ruling of the ECJ, it should be noted that the European Central Bank
represents an opposite view on virtual currencies. According to the ECB VCs are not used
widely to exchange value, they are not legally money, and — in the absence of minted
versions — they are not currency either, and no virtual currency is a currency. However, it
does not exclude to use virtual currencies as contractual money between private parties.?’’
Unfortunately, in Hungary, there is no specific legislation is applicable for any kinds of
virtual currency transaction. Hungarian laws (including tax laws) don’t refer at all to
virtual currencies, and there is no official guidance by government or tax authority on
virtual currencies and their taxation.

5. Virtual currencies and taxation

215 C-264/14. Skatteverket v David Hedqvist ECLI:EU:C:2015:718 [22], [42], [49], [55]

276 portuguese Tax Authority Ruling No 12904 of 15 February 2018

217 European Central Bank: Virtual Currency Schemes — further analysis, European Central Bank, February
2015, 24,
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The very first question in the field of taxation is whether taxes can be paid in virtual
currencies. Most states or maybe each of them collect taxes in their own fiat currency.
Tax collection in own currency is a question of sovereignty. If tax payments in virtual
currencies would be allowed, it may mean the rejection of the own currency with all of
its consequences. On the other hand, if it is not allowed, it would mean a serious barrier
for virtual currency usage due to the exchange risks.

In case of businesses based on and/or implemented in virtual currencies, it may be
reasonable to make the tax payments possible in virtual currencies. In Canton Zug of
Switzerland, a smart solution has been found for this issue, where certain tax (Commerce
registry duties) payments in virtual currencies are have made possible since 2017. For
eliminating the risks on the state’s side, the virtual currency “payments” are implemented
through a selected intermediary company. The tax amount to be paid is defined in CHF
and the intermediary applies always the actual exchange rate. The amounts payable are
sent in Bitcoin or Ethereum, received in CHF by the authority.

In the field of revenue taxation, the taxation of mining activities, salaries, exchanges
gains are to be addressed.

For taxation of mining activities of private individuals, the question is how to define the
revenue type, which revenue category of the personal income tax?’® is to be applied. Since
this activity doesn’t fit in any of the separately taxable incomes, it is most likely taxable
as an independent activity. In the case of company tax, revenues arising from mining
activities may be regarded as financial revenues if the virtual currency mined is
recognised as money. (If not recognised, it can be part of the general business revenues).
Within the framework of the Hungarian accounting rules, it is still an open question how
to calculate provisions related to substantial exchange rate changes? The most important
challenge is the lack of the precisely defined applicable exchange rate. Neither a globally
uniform exchange rate for cryptocurrencies exist, nor the Hungarian tax/accounting laws
define it. Cryptocurrencies are traded on various electronic marketplaces/platforms where
different quotations are to be found. In case of salaries or other remuneration earned and
received in a virtual currency the same question crops up. In this case, the lack of
definition results in further uncertainties in timing: what exchange rate is to be applied?
The date of transaction or year-end or an average of a certain period of time?

A specific field of taxable incomes is the gains from exchange activities. According to
the provisions of the Hungarian Act on personal income tax?’® the non-commercial gains
arising from fiat currency exchange activities are exempt from income taxation in
Hungary. However, the referred provisions are applicable for gains from exchange
transactions between fiat currency, since the Hungarian regulations (both tax and other)
don’t recognise virtual currencies as currency. Consequently, any gains arising from
exchange activities to, from and between virtual currencies are taxable in each case.
Besides the income taxation, the taxation of commercial activities (VAT) raises important
questions, since the countervalue for supply goods or services can be settled more and
more often by virtual currencies. The question is in these cases, how to define such
transactions in the VAT system? Can virtual currency transfer be regarded as payment?
In its well known and above referred Hedquist ruling the European Court of Justice has
already declared that exchange services between Bitcoin and fiat currencies are to be

278 Act CXVIII of 1995 on the personal income tax
279 Annex 1. Para 7.1
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regarded as financial services and they are exempt from VAT (based on Art 135 para (1)
e) of Directive 2006/112/EC). This ruling gives guidance for special cases only.
Payments in virtual currencies for goods and services raise consequently specific issues
in case if virtual currencies are not recognised as money. In this case, the transactions
involving the exchange of any virtual currency for goods and services is treated as barter
transaction: a combination of supply of goods or services on the one hand and the supply
of virtual currency on the other. This situation leads to a disadvantageous outcome,
however in certain countries (e.g. in New Zealand) these transactions are still subject of
GST (Goods and Services Tax — a similar tax to EU VAT)?,

Within the EU the same issue arises. Purchases settled by any kind of virtual currencies
raising different question especially related to the determination of tax base. Art. 230 of
the VAT Directive requires to express the amounts appearing on the invoice in any
currency, and the amount of VAT payable is to be expressed in the national currency of
the respective Member State. The tax base is referred as taxable amount in the Directive,
that includes everything which constitutes consideration. Consequently means the tax
base also has to be expressed in any currency. The Directive (adopted in 2006) doesn’t
refer to virtual currencies. Applying the methods of historical interpretation the concept
of currency may mean fiat currency only.

Within the framework of VAT, the use of virtual currencies as a means of payments may
also require documenting exchange rates.

According to the Hungarian Act on the Value Added Tax?®! in case of purchases of goods
and services, the tax base is to be determined as countervalue expressed in money. If the
countervalue is not expressed in money the amount of the tax base has to be calculated
on the basis of open market value. The most crucial issue is, however, how to define the
open market value? Art. 80. of the Act on VAT describes what exchange rates can be
applied. These are however only rates for conversion fiat currencies. Neither the central
bank nor the commercial banks publish official rates for conversion of virtual currencies.
Under these circumstances, there is substantial uncertainty on the exchange rate to be
applied. Exchange rates published by different platforms?® could be applied, but there is
no official calculation mechanism defined and to be applied. In case of a purchase, the
transaction would be deemed as an exchange of goods (the goods to be sold on one hand
and the virtual currency on the other), the VAT rules would require the determination of
the open market price of both calculation of the tax base. At this point, one has to face the
same, above described issue of the missing official exchange rate determination method.
As a solution, there are two possible ways. Either virtual currencies would be declared as
money (currency) in general or at least for taxation purposes and in these cases, banks
could start publishing conversion rates. The current, unregulated situation results in legal
uncertainty and consequently impedes the freedom of enterprise and contract.

In certain countries such (e.g. in Norway) virtual currencies are considered as assets being
subject of the wealth tax. Taxable is the capital gain, (while losses are deductible from
tax base), and the net wealth of the individual taxpayers?33,

280 Deemple BUDHIA, Tom HUNT: New Zealand, In: Michael S SACKHEIM, Nathan A HOWELL (eds.): The
Virtual Currency Regulation Review, The Law Business Research Ltd., London, 2019

2L Act CXXVII. of 2007 Art. 65-66.

282 E g. Coinmarketcap, Bloomberg, Coinbase

283 Cf. Art. 5-1 (2) and 6-2 (1) of Norwegian Tax Act No. 14. of 26 March 1999
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6. Virtual currencies and law enforcement

The substantial question is, whether the concept and technical characteristics of the virtual
currencies — the blockchain and distributed ledger technology — allow any law
enforcement measures implemented by the state authorities against the virtual currency
owners/users?

Access to the owned virtual currencies happens through wallets, which can be web-based,
software on computers or mobile devices, hardware or even paper wallets. These wallets
are not similar to a bank account, where the bank can be obliged to implement law
enforcement measures. Access to the stored data is possible only by using the valid private
key. The private key is generated by the owner and the virtual currency coins are
inaccessible without the private key.

There are some prerequisites of any kind of seizure of virtual currency coins. Firstly, the
tracking and identification of the owner would be needed. Most of the virtual currencies
(e.g. Bitcoin) can be tracked back, while Monero and some others not.

Even if the owner is identified, access to the private key is essential either. VVoluntary
handing over the private keys can be questionable. Additionally, private keys can be
duplicated and stored in different places. Consequently, for successful law enforcement
measures, authorities have to transfer the virtual currency coins to be seized to their
official wallet as soon as possible after receiving the private key. Obviously, the
prerequisite of this activity the creation of official wallets. Unfortunately, the relevant
Hungarian laws in force don’t contain any specific rules on the creation and management
of official virtual currency wallets.

Since efficient law enforcement is the basis of the legal system, the mentioned issues of
the can be regarded as the most serious risk the legal system as a whole has to face.

7. Conclusion

As a conclusion, we can clearly see, that the basic question is not whether regulation is
needed! The real questions are how to define, and classify virtual currencies and what
details are to be regulated to maintain a functional financial and legal system?
Obviously, society and law — including taxation — have to adapt themselves to the new
technology and technology-based finances. The first possible regulatory steps are:

1) Virtual currencies commonly used as means of exchange should be at least for taxation
purposes recognised as money. Especially, but not exclusively this recognition would be
essential in case of the applicable rules on the calculation method of VAT basis, the
fiat/virtual currency exchange services, the loans disbursed in virtual currency, etc.

2) Regulatory steps should not focus on virtual currencies or virtual assets only. The
blockchain and the distributed ledger technology (DLT) can be used fruitfully in several
other territories of law (e.g. securities), as the Swiss legislation shows.

3) Regulation and monitoring of the fiat/virtual currency exchange/intermediary activities
(not solely AML) would be essential.

4) For the case of taxation: clear regulatory guidelines would be essential. For the
requirement of legal certainty, the consistency of law — especially in the field of taxation
—and a clear regulatory framework has to be ensured.

Consequently, one can discover several reasons for justification of legal regulation. Head
in the sand is not an option.
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Trade of Archaeological Finds in Hungary — in the Context of Customs
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Abstract

The paper deals with the issue of illegal trade in art objects with special regard to customs control.
Frequent commodity types smuggled across borders are works of arts belonging to the category of cultural
goods. In many cases, these objects have rather historical than aesthetic value. Determining the age and
value of cultural goods require expertise in art. The identification of cultural goods of archaeological date
(i.e. produced before 1711 as stipulated in the Hungarian legislation) and the origin of their cultural
relevance as it once have been found in the soil is the responsibility of an archaeologist. Detecting illegally
moving artefacts as contrabands, however, challenges the law enforcement authorities, including the
National Tax and Customs Administration. Theft, transportation and trading in illicit cultural goods
considered strictly illegal all over the world, still the authorities are facing tremendous difficulties while
filtering out such contrabands from the legitimate trade. This article emphasises the interdependence
between the archaeologists and the law enforcement and proposes how to reduce illicit trade. The author
concludes the need of supplemented officer training by a package of specific knowledge such as a module
in order to increase the cooperation between the parties and boost the efficiency of the contraband
detection.

Keywords: customs control, cultural goods, illicit trade

Absztrakt

kulturadlis javak illegalis kereskedelmének kérdéskorével foglalkozik. A hatdirokon dat csempészett, az
illegalis miikincskereskedelemben gyakori arutipusok részben miialkotdsok, részben azonban inkabb
torténeti, semmint esztétikai értékiik miatt mindsiilnek értékesnek. A kulturalis javak felismeréséhez,
életkordanak és értékenek meghatarozasahoz szakértelem sziikséges. A régészeti koru kulturalis javak (a
magyar jogszabdlyokban eldirtak szerint ezek 1711 eldtt késziiltek) azonositasa és azok kulturdlis
Jelentéségének megallapitasa a régesz végzettséget szerzett szakember feleléssége. Az illegalisan mozgo
miitargyak észlelése, a csempész szallitmanyok kisziirése nagy kihivast jelent a hazai biiniildozé szervek
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szamara is, beleértve a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt. Vilagszerte szigoruan illegalis és biintetendé a
kulturdlis javak eltulajdonitasa és illegalis kereskedelme. A hatosagoknak azonban kihivast jelent ezek
kisziirése. Ez a cikk a régészek és a biiniildozés kolcsonos egymadsrautaltsagat hangsilyozza és javaslatot
tesz a tiltott kereskedelem csokkentésére. A szerzé arra a kovetkeztetésre jut, hogy a rendvédelmi képzést
sziikséges kiegésziteni specidlis ismeretekkel, példaul egy modullal, amely segit a felek kozotti
egyiittmiitkodes és a csempészés felderitésének hatékonysaganak névelése terén egyarant.

Kulcsszavak: vamellendrzés, kulturdlis targyak, illegdlis kereskedelem

skoksk

1. Introduction

The detection of trafficking in works of arts poses continuous challenges for the
authorities. Illicit trade, including smuggling in works of art, is in fact, smuggling of
cultural goods at the same time. In many cases, these smuggled objects have rather of
historical than of aesthetic value. Determining the key peculiars, such as the age and value
of cultural goods, belong to the experts’ responsibilities. The identification of cultural
goods of archaeological date?® and of those cultural goods that are archaeological finds
and originate from the soil also requires the contribution of an archaeologist.

According to the author’s experiences, there are two main reasons why these illicit
activities occur challenges. Firstly, cultural goods vary of object types: coins, paintings
with various techniques, graphics, sculptures, furniture, musical instruments, antique
books, manuscripts, diplomas, archaeological objects, fossil bones, porcelain and other
materials, as well as objects of archaeological date®® with historical value or artistic
elaboration. No expert possesses equally wide ranges of knowledge required for the
identification of these types of objects in all ages of possible origin. Secondly, law
enforcement authorities find the objects in an unclean or intentionally fragmented form,
quite very often being concealed or declared simply as part of a group of other items. In
this aspect, the challenge is how to find the needle in the haystack, meaning how an officer
can recognise those few items that need specific attention.

Moreover, the lack of harmonisation of laws and procedures occurs several
inconsistencies at the national and international levels. Export licences, for instance,
required for shipping cultural properties out of Hungary depending on a roaster of
complex criteria by type, age and value of the works of arts. Object categories vary 50,
100 and 200 years and older by age in the respective EU legislation.?®” For instance, more
than 100 years old artefacts fall under export licencing if they originate from excavations
and finds on land or underwater. This regulation is in line with the Common Customs
Tariff of the European Union by acknowledging antiques of an age exceeding 100
years. 28 Contrary, the Hungarian national legislation contains a general rule for
archaeologists to recognise objects as cultural goods that are older than 1711 A.D. as
mentioned above.

285 According to the Hungarian legislation that means the object is older than 1711 A.D. cf. Act LXIV of
2001 on the Protection of Cultural Heritage.

286 Prior 1711 A.D.

287 ¢f, Council Regulation (EC) No 116/2009 of 18 December 2008 on the export of cultural goods.

288 See CN 9706 in the TARIC database.
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Customs is entitled to check the availability of such export licences that were
issued by the competent national authority?® if the cultural goods are intended to export
to third countries. This moment takes place under the umbrella of customs control.
Customs services are involved in the implementation and enforcement of EU legislation
on import and export from and to non-EU countries. No regular customs checks take place
at the internal EU borders®®, and no customs declaration is required for the circulation of
goods between EU member states if the shipping route does not cross customs boundaries.
This leaves a gap even if Customs would have prior been informed on the authorised
transactions by the competent authority for cultural heritage protection, but it is just not
the case. Customs have limited jurisdiction and therefore almost no capacities to maintain
any sort of control of moving goods between EU member countries. Thus, customs may
not occur inappropriate hindrance of traffic flows, and intra-EU traffic checks rarely go
beyond the random sample.

Additionally, there is very little data on the types and the state of condition of
archaeological objects seized by the authorities publicly available in Hungary. Individual
cases, however, raise media attention and authorities keep records according to their
internal rules. These records may be proven as insufficient by the identification of
different items. For instance, a sound part of seizure records indicates uncleaned objects.
Coins are usually brought to the attention of the authorities like this. Law enforcement
officers can recognise and seize uncleaned coins often supplemented with additional
items as well.

The international art market is just as lucrative as the black market of arms, drugs
or fake works of art foresees increasing tendency today. Since the Gulf Wars, the
archaeologically rich Iraq become incredibly vulnerable to looters,?* and the fight against
illicit trafficking in artefacts become an urgent matter for the international law
enforcement community for many reasons, including the threats of money laundering and
terrorism financing. 2°2 The higher number of missing artefacts had been listed in the
International Council of Museums’ Emergency Red List, the more effective cooperation
and partnership become a reality with key international organisations such as UNESCO,
the Interpol, the World Customs Organization, several EU agencies and bodies, and wide
ranges of law enforcement and cultural treasure protection authorities worldwide. The
aim is to boost exchanging information between the competent authorities, preventing the
large-scale smuggling and recovering looted treasures as much as possible.

This criminal sector of illicit trafficking in cultural property has been developed
significantly in recent years. As the profit of the illegal trade of artefacts often flowed into
the illegal trade of arms, especially in the Middle East, Central and South America, both
importance of this issue and attention to it have increased.?%3

289 Since 01.03.2019 the responsible authority for issuing such certificate is the Department for Inspection
of Cultural Goods and Archaeology of the Prime Minister’s Office.

2% The Hungarian revenue authority, the National Tax and Customs Administration (NTCA) monitors
intra-community shipping of goods for VAT compliance purposes, but this is on the one hand, no part of
customs control and on the other, it is based on risk analysis and might lead to random physical checks.
291 ¢f, BBC online 2003.

292 SMITH 2008.

29 HupAK 2017; HUDAK 2018b
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Closer cooperation between the public and private art markets needs better co-
ordination and harmonisation of judicial, criminal and customs measures and education
in this field. Nowadays, developed countries advertise themselves more favourably when
they spend large sums on protecting and preserving the cultural heritage of a developing
country?%, Still, besides these, law enforcement measures are increasingly needed.

Illegal trafficking of cultural goods also falls under the heading of organised
crime. Europol produces its flagship strategic crime analysis report, the Serious and
Organized Crime Threat Assessment (SOCTA). The latest public version was released in
2017 that pays special attention to organised property crime, including trafficking of
cultural goods. The assessment emphasised the role of emitter countries such as Syria,
Irag and Libya, where armed conflicts resulted in the intensified trafficking in the EU and
the emerging threat of online trading. This trend is expected to continue due to persistent
instability in the region and the lack of law enforcement resources to prevent or intercept
trafficking activities in origin and transit countries.?®® The level of risk is considered
substantial by experts. There are several extrapolation-based estimations about the size
of global illicit trade in cultural properties concluding its volume between 4 to 6 billion
dollars annually.?%

2. The illicit market of archaeologic goods and what law enforcement
does

It is difficult facing the gap knowledge on the illicit archaeological art market in
Hungary. There is no central archaeological artefact surveillance system that could
continuously collect and aggregate data and keep statements of incoming information.
Instead, archaeology seems to be an “ad hoc” problem.?®” Due to the finite capacities and
maybe a lack of intention the Department for Inspection of Cultural Goods and
Archaeology of the Prime Minister’s Office tried to manage incoming data supplies only
and did not conduct comprehensive research to set protection priorities. Performing such
analysis makes no part of the area of responsibility of the competent authority, and
therefore they have no or just little impact on the law enforcement.?®® In recent decades a
public initiative of private collectors led to form a specific group of experts who collect
mainly or exclusively archaeological objects. The number of amateur numismatists is
particularly high, and it became a widespread hobby among the leaders of scientific and
economic sectors of Hungary. The ground rule is publicly known that archaeological
objects may not be kept at home in a private collection. Still, society tends to forgive for
such an undoubtful incompliance for certain reasons.

Although it sounds strange, if the object remains in Hungary, it could be registered
and kept in a private collection. Still, it is not clear whether any collector of other object
types, such as brooches, crosses, figural ornaments sculptures can open their collection
for the public, despite its actual non-compliance of laws. There are collectors either,
whose non-compliance is better tolerated. As an exchange, if a local or national museum

2%4 BRODIE 2018, 61-65.

295 EyropPOL 2017, 22, 47-48.

2% ANDERSON 2016, 117.

297 personal communication of the head of the Office for the Office for the Protection of Cultural Heritage
and then of the Office for the Supervision of Artefacts in the Prime Minister’s Office, few years ago.

2% HupAk 2019, 143.
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receives their entire collections, they can act as possessors until their death. Moreover,
several collections remain entirely obscure, and museums never gain awareness,
respectively.

According to crime statistics, the volume of art crimes has been risen and
remained high since the 1990s. At the same time, the capacities of police forces follow
requirements and changes slowly. Although in many countries, law enforcement’s
capabilities increase slightly, and this increase is far less than it could have been following
the high dynamism of criminality. 2*® The two tendencies form a scissor with opening
blades. This is the demand gap>®° between the capacities and the challenges have sound
responsibility for the unrecognised and unreported crime — the phenomena that criminal
sciences call as latency. 3! Hungarian archaeologists usually estimate very high latency
in cultural property crime, while art historians estimate somehow less, and investigative
authorities speak about a few numbers of offences.

The illicit trading of archaeological finds as cultural properties, especially if the
cases lead abroad, rarely connected to a lone offender. Organised criminal groups appear
in the background in the most. Consequently, clients, negotiators, ‘sharp-eyed junkies’,
metal detector users, grabbers, smugglers, dealers all participants of an illicit logistic
chain, that is supplemented in the most severe cases with people whose responsibility was
to maintain compliance. Law enforcement officers, security guards, museum curators
turned blind-eyed and supported perpetrators.

Law enforcement has extraordinary means in their hand to be used in international
cooperation in criminal matters. A bunch of international agreements, organisations and
channels for criminal information exchange have already been developed, including the
Naples Il Convention that allows a sharp bladed arm to be used for the investigative
authorities in the EU. The Interpol excels in database building on looted works of arts,
while the World Customs Organization (WCO) and the Southeast European Law
Enforcement Cooperation Center (SELEC), just to mention a few key players, have
developed successful methodologies for international operations and training materials
for law enforcement awareness-raising. The fight against the cultural property crime has
become a priority for the international community. Operation Pandora | was proven very
encouraging start in October 2016. The operation led to the seizure of 3 561 works of art
and cultural goods, almost half of which were archaeological objects. Pandora initiated
92 new investigations and led to the arrest of 75 individuals who were involved in illicit
trafficking.3%? The success of the Pandora operation demonstrated the importance of
taking collaborative action on an international level through a harmonised approach, with
several national and international agencies involved.

Operation Athena Il took place between October and December 2017 already
included 81 participant countries and united efforts of more than a hundred customs and
police services and resulted in some 41,000 seizures of cultural goods. The regional
Operation Pandora Il was followed in November 2017, which was coordinated by
Europol, UNESCO and the WCO on a joint manner under the leadership of the Cypriot
Police and the Spanish Guardia Civil 2%

299 NEWBURN 1995, 61-64.: CSABA 2018, 48.
300 CsaBA 2018, 48., fig.1.;

301 GROVE et al. 2018

302 EyroPOL 2017, 48.; UNESCO 2018, 91.
303 UNESco 2018, 80.
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Based upon the auspicious international action days and the longer-term
cooperation the authors concluded that the law enforcement community discovered an
integrated approach on how to reduce criminal threats, and this can provide a significant
impetus for the detections of international art smuggling. An integrated approach means
joint customs and police efforts supplemented with archaeologic experts and worldwide
co-ordination, that was proven far more successful than any methodology ever before.
The dissemination of best practices would be of the participants further assistance while
the agencies collected valuable information on the crime sector that could be used for
better targeting purposes.3%*

3. Positioning Hungary in the map of illicit arts

The situation seems to be dual: while Hungary is a relevant transit country in
southeast-northwest and east-west directions, the country itself acts as a significant
emitter of archaeological finds. The most popular archaeological goods of Hungarian
origin in Western Europe are the spectacular archaeological objects: the precious metal
objects with anthropomorphic or zoomorphic figural decorations, the roman coins and
other Roman objects (bronze vessels, fibulas) and the swords and urns of the Bronze Age.

The illicit acquisition of the items mentioned above can be followed by a rapid
sale or a long rest period before selling them again, and there are many examples available
for both modi operandi. Lone offenders prefer more likely a long rest period because of
the fear of being caught by the authorities. Property crime, especially serial burglaries,
form the area of organised criminal groups who have connections to receiver networks
and therefore are motivated in immediate selling for quick profits. Quite often the sold
stolen cultural goods rest for a longer time and reappeared after 30-50 years in the market.

After its previous sporadic appearance, metal detector searches at the potential
archaeological occurrences become frequent after the change of regime in Hungary. The
reasons were roughly based on the lack of enforcement capacities and also because the
metal detectors became extensively available due to the technological developments. A
particular group of metal detector users and several popular internet forums offers up-to-
date information on this topic. The lone hobby detectorists or even groups acquire
archaeological objects found in the soil during illegal searches. Due to the active media
attention of recent years (especially television and newspapers), the majority of the metal
detectorists have sound awareness in the legislation on the use of metal detectors. Those
who offer archaeological objects for sale in person and increasingly online in recent years,
aware of what they commit is illegal.

Europol’s SOCTA report in 2017 highlights that darknet became a key facilitator
for various criminal activities. The black and grey electronic marketplaces of the internet
have seen an increase in sales of all kinds of illicit goods, including archaeologic items.
Vendors often attempt to hide illegal goods among legal products on online platforms on
the surface web. In some cases, surface web vendors redirect their customers to mirror
sites on the darknet or advertise their products using false product designations or
descriptions. 3% It is also typical in Hungary that items intended for sale are placed on the
net for a short time. After the application of the partner (buyer candidate), the ads become
removed immediately. Online advertising of cultural goods as archaeological finds of

304 cf. CsABA 2017.
305 Europol 2017, 22.
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illegal origin boosts trading. It allows separating illegal logistic chains into three main
parts, i.e. the flows of commaodities, information and money. This methodology reduces
the risks for criminals while increasing the capacities of the supply chain.

Specialist task forces containing a few police specialists and archaeologists
struggling extreme work burden may strike at these vendors occasionally. According to
the experiences of the recent international actions, these task forces should be
supplemented with cybercrime specialists and experts in financial crime if the operation
leads to investigations against serious and organised crime.

The most information about illegal metal detector users is provided for authorities
by fellow metal detectorists who are networking through friendly relationships. Quite
very often authorities can learn on illegal searches from these sources that assist them in
reconstruction who did searches where and when? These information bits may lead to
what kinds of archaeological finds they could dig out and where did they attempt to sell
them? These public relations are based on trust and proven essential in many cases. In
recent years, Hungarian museums’ archaeologists have established beneficial
relationships in the form of annual contracts with the so-called ‘museum-friendly’ civilian
metal detector users.3®

In other cases, however, high-value information got lost and not used adequately
for criminal intelligence purposes, partly due to a lack of human capacities, and the
occasional lack of mutual understanding and trust. Some other times the connecting link
is missing, and there is no one to be informed. In the recent period, the Hungarian public
administration gave more prominence to the interests of investors than previously
accepted. A series of erroneous or ill-considered decisions and a lack of interest
undermined the administrative management of the Hungarian archaeological heritage
protection after 2012.%%

The typical smuggler of cultural goods in Hungary travels by car or by plane.
Lorries are not so often used for these purposes. The storages of illegally or even legally
acquired cultural properties in free-trade ports and container warehouses for tax evasion
has become an international practice among large and small auction houses and private
collectors.3® The authors think that criminals extensively use Swiss warehouses. There
are probably less archeologic materials of Hungarian origin, but the perpetrators may
have Hungarian ties although the preferred destination countries could be Germany and
Switzerland.

4. The problems of specialisation
The topic of risk management for archaeological and other cultural objects should
be integrated into the training of law enforcement officers.3%® Although the problem of
illicit trafficking in cultural treasures is taken seriously abroad, there is no higher
education programme in Hungary containing methodologies on how to fight illicit
trafficking, except those individual efforts done in the customs officer training at the
National University of Public Service.

306 HUuDAK 2016.; SzABO et al. 2016.; RAcz 2017.

307\, SzABO 2013, 794.

308 ¢f, BOVLEY — CARVAIJAL 2016.; STEYERL 2015.; Artsy.net 2017.; HEMELS — GOTO, 2017.
309 57ABO 2017, 76.
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For better international cooperation with foreign partners, customs and police
officers should study know-how in awareness-raising training courses. Those who
become the future law enforcement specialists in the sector should participate in
specialised higher education, either as part of the current but supplemented education
programmes, or in those that would be developed by experts of both archaeology and law
enforcement studies.3!° The authors have made initial efforts in this regard and concluded
that plenty of studies and training materials have already been developed and published
by forerunner international organisations®!* and institutions of higher education. These
papers should be considered extensively.

It has of utmost importance that law enforcement officers should recognise
archaeological objects in unclean or unrestored condition, as they will encounter them in
the course of their future work. Thus, the sector foresees the development of higher
education and museums’ cooperation as happened already in other European and overseas
countries.

The law enforcement higher education in Hungary follows a practical approach
that is robust enough to provide students with skills that meets either their home
administration needs and is in line with law enforcement policy and the higher education
standards. This character also means that the management of the law enforcement agency
has to consider the global changes in the methodological approach. There is no doubt,
taking part in a successful international operation in recovering lost art treasures, is a
prestigious event for the agency. These joint and coordinated global efforts have an
impact on the targeted criminal segment. From the Hungarian point of view, it attempts
to keep as many art treasures in the country as possible. 3*2

These operations; however, requires both capacities from the law enforcement
agencies and extensive relations with administrative, non-governmental and educational
institutions. The dual criterion is necessary to reach its objective: a mutual understanding
and awareness on the work of all parties involved, and incorporation the main messages
subject into the curriculum of skills developments.

5. Conclusion

The protection of cultural heritage is a very complex and challenging assignment
for all participants and creates an example where a multiagency approach is required. It
Is important to emphasise that the effective way to act against illicit trade of cultural
properties is not about the constant use of physical control but must be linked to an
effective heritage protection legislation, too. The authors consider the detection and
elimination of infringements just as high priority, as the detailed regulation of
archaeological activities, museum affairs and commercial transactions in cultural goods
dated to archaeological periods.

Probably it is the time when the stakeholder parties should analyse the weaknesses
and contradictions of the current situation and initiate solutions to serve society better.

310 BRODIE — MACKENZIE 2014.

311 e.g. WCO’s ‘Handbook on the Prevention of Illicit Trafficking of Cultural Heritage (PITCH)’
and UNESCO’s book titled as ‘Fighting the illicit trafficking of cultural property. A toolkit for European
judiciary and law enforcement” just to mention a few.

312 Even in a next action, similar to Pandora Il in the fall of 2018. See Europol press release here:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/over-18-000-items-seized-and-59-arrests-made-in-
operation-targeting-cultural-goods
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Those solutions have to be replaced where the parties must balance on the blade thin
legislation if they want to achieve their mission.

The Hungarian cultural heritage protection seems to be defenceless in many
aspects, and there are procedures initially created to serve the interest of our countrymen
that operate with serious compromises and gaps.

Due to the nature of the violations, it is also essential to investigate, to monitor
and follow up the national, the European and international crime patterns fostering data
exchange opportunities and to initiate joint investigations where appropriate.

Investigative authorities and administrative bodies have mutual interactions to
develop best practices and appropriate legislation; this approach is echoing extensively
in the European Union. The development of the education, however, is the area where a
future influencing step can be taken. The authors believe that this is the sector where the
most urgent efforts have to be invested in the future of cultural heritage protection.
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Kovacs Laszl6*: A lathatatlan kéz — Ugynokségek a
kozbeszerzés teriiletén

Absztrakt

Az Adam Smith altal alkotott ,,lathatatlan keéz” elméletének és a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
Ugynikségek feladatainak péarhuzamba dllitasanak eredményeként a centralizacié és koncentrdcio
iskolapéldajat fedezhetjiik fel, amely magaval hozta a kiilonbozé tankonyvek altal is emlitett valamennyi
kévetkezményét. Mindazonaltal egy ujfajta informdciotémeget tett elérhetévé a Dintéshozok szamara,
valamint strukturdlta a stratégiai kézbeszerzési allami teriileteket.

Ahhoz, hogy megértsiik milyen folyamatok indultak el a kbzbeszerzési eljarasok ellendrzési, engedélyezési
és lefolytatasanak meghatarozo teriiletein sziikséges eltavolodunk egyetlen szervezettdl és ,,feliilrél”
szemlélve rendszerszinten értékelni azokat.

Kulesszavak: kézbeszerzés, DKU, BMSK, VBU

Abstract

As a result of the parallelization of Adam Smith's theory of the "invisible hand” with the tasks of the
Agencies involved in public procurement procedures, we can discover the example of centralization and
concentration which brought with it all the consequences also mentioned by the various books.
Nevertheless, it made a lot of new information available to Decision Makers and structured strategic public
procurement areas.

In order to understand what processes have started in the key areas of control, licensing and conduct of
public procurement procedures, it is necessary to move away from a single organization and evaluate them
at the system level by examining from above.

Keywords: public procurement, DKU, BMSK, VBU
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A kézbeszerzések résztvevoi vallaljak a
felelosséget a kozbeszerzési eljaras soran
hozott minden dontésiikért és
cselekedetiikeért. 313

Bevezetés

A kozigazgatasi eljarasok kozpontositasanak és kiszervezésének valtakozé ciklusaiban
ujabb ¢€s ujabb szervezetek jonnek létre, €s az alapitd jogszabalyok feladatot,
illetékességet és hataskort ruhdznak rajuk. Ennek kovetkeztében egyes termékkorokben
az allami szervezetek kozbeszerzéseinek vagy beszerzéseinek ellendrzésében,
lebonyolitasaban és a dontési szintjeiben elaprozodas €és egyre tobb szervezet részvétele
figyelhetd meg.

* KOVACS Laszlo, MSc hallgato, Nemezeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulmanyok Kar;

Laszld Kovacs, MSc student, Faculty of Public Governance and International Studies, NUPS.

ORCID: 0000-0003-2444-1743, laci.kovacs1993@gmail.com

313 K 6zbeszerzési Etikai Kodex https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer _public/92/e2/92e2b491-c0al-
4654-bel0 4ad65d2fhf36/kozbeszerzesi etikai_kodex 2016.pdf Letdltés datuma: 2020.04.07.

146



https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/92/e2/92e2b491-c0a1-4654-be10%204ad65d2fbf36/kozbeszerzesi_etikai_kodex_2016.pdf
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/92/e2/92e2b491-c0a1-4654-be10%204ad65d2fbf36/kozbeszerzesi_etikai_kodex_2016.pdf

Magyarorszagon a kozpénzek hatékony és felelos felhasznalasanak alapelve
szdmos torvényben és jogszabdlyban megtaldlhatd és ezt az elvet figyelembevéve
sziilkséges az allami szervezeteknek tevékenységiik sordn felmeriilé igényeiket
kielégiteni, amikor koltségvetési forrast vagy Eurdpai Unids tdmogatast hasznéalnak fel.
A felhasznalast megel6zoen lefolytatott kozbeszerzési, beszerzési eljaras soran vagy akar
kozvetlen szerzodéskotés esetén ennek az elvnek — és még szamos masiknak — a
kovetkeztében az Ajanlatkérd szervezeteknek hossza elOkészitd munkalatokat kell
végeznilik, amelyt egyre tobb szervezet feliigyel és rendelkezik fliggetlen mérlegelésen
alapul6 dontési képességgel.®1

Jelen munkdban az elmult években létrejdtt Beruhazasi Ugynodkség, Védelmi
Beszerzési Ugyndkség (tovabbiakban: VBU) és a Digitalis Kormanyzati Ugynokség
(tovabbiakban: DKU) (és a tovabbiakban egyiitt: Ugynokségek) tevékenységét, dontési
mechanizmusit veszem gorcsé alda ¢és megalakulasuk kovetkezményeit egyes
kozbeszerzési teriiletekre tekintettel.

1. Visszatekintés
A 2014-2020-as Europai Unids koltségvetési ciklus kiilonosen mozgalmasnak

szamitottak a kozbeszerzési eljarasok

lebonyolitasaban résztvevok szamara, hiszen 2017-t6l A0
nagymértékben megugrott a lefolytatott eljarasok A(wlww
értéke, noha az eredményes eljarasok szdma nem .
mutatott hasonld Iényeges valtozast. Ezen novekedés e

alapjat foleg az Eurdpai Unid altal biztositott
tamogatasi - a hazai koltségvetés altal megeldlegezett
- forrasok biztositottak.

@ Epitési beruhazas @ Arubeszerzés W Szolgaltatas

Kozbeszerzési eljarasok értéke
2019)
Forras: Napi kozbeszerzés

314 KOoVACS Laszlo: A NAV specialis teriilete — a kozbeszerzés. In. ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes
(szerk.): Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés, avagy Uj iranyok a bevételi hatdsagok miikodésében. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata. Budapest, 2019. 130.
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Az eredmeéenyes kzbeszorzéasi ol alc (<11>)

sljarasok szamans
es ertéekénck (Mrd Ft) alakulasa 2008 és 2019 kozott

Kozbeszerzési eljarasok szama és értéke (2008-2019)
Forras: Napi kozbeszerzés

Az értéknovekedés foként az épitési beruhazisokban keresendd, hiszen a
beruhazasok érteke (koltsége) kiilonbozd gazdasagi folyamatok kovetkeztében
nagymértékben megnott, tovabba akar csak 2019-ben
ugy minden egyes évben az épitési beruhazasok értékét
¢s aranyat tekintve is kiemelkednek a szolgaltatas és az
arubeszerzések mellett. Azonban a 2017-es évet
kovetden, amikor megkezdddtek ezen és a korabbi
években lefolytatott kdzbeszerzési, beszerzési eljarok —
nem csupan az épitési beruhazasok — ellendrzése —

OLAF 3% ¢s Eurdpai Bizottsag — a vizsgilatok az Kézponti beszerzé
ellendrzo rendszer szamos hibéjara vagy hianyossagara szervek

mutattak ré, igy a magyar ellendrzérendszer 3-as besoroldsu skéalan 3-as (sulyosak hibak)
besorolast kapott a bizottsagi audit eredményeként. Ugyan a fent emlitett szervezetek
jelentéseit nem hoztak nyilvdnossagra, az azokban foglaltak bizonydra eldre vetitették a
rendszer atalakitasanak sziikségességét, amely az addig ,,k6zbeszerzési piaci szereplokre
kiszervezett” ellen6rzési rendszer lebontdsaval indult meg, és a kozbeszerzési
tigynokségek létrehozasaban csucsosodott ki. 318

2. Az Ugynokségek, mint kozponti beszerzé szervek

Az ,igynokség” kifejezés determinalt jelentéssel rendelkezd sz6, amely szerint
valaki mas helyett tevékenykedo vagy valaki mast képvisel6 szervezetrdl van szd. A
kifejezés tovabbi meghatarozast nem tartalmaz, igy nem kothetd kozvetleniil allami
tevékenységhez, amelyet jol szemléltet, hogy a fent emlitett hdrom szervezetet nem egy
konkrét kozigazgatasi hivatalként, hanem gazdasdgi tarsasag (Zrt.) formajaban keriilt
létrehozdsra, amelyre talalhaté nemzetkozi példa.®'’ Ezen szervezeti forma — szamos a
klasszikus kozigazgatasi szervezettel szemben — nagyfoku rugalmassdagot biztosit tobbek
kozott a személyi alloméany jogviszonyat tekintve. A szervezeti felépitésiik azonban
koveti a standard kdzigazgatasi szervezeti hierarchiat.3!8

315 European Anti-Fraud Office - Europai Csalasellenes Hivatal
https://ec.europa.eu/info/departments/european-anti-fraud-office_hu

36 Egy  médidban  megjelent cikk az  Eurépai  Uni6  audit  eredményérdl
https://g7.hu/kozelet/20180925/500-milliardot-is-bukhat-magyarorszag-az-ellenorizetlenul-hagyott-unios-
programok-miatt/ Let6ltés datuma: 2020.04.20.

317 TATRAI Tiinde: Kozpontositott kdzbeszerzés és fejlodési lehetSségei, kiilonds tekintettel az e-
kozbeszerzésre. Dialog Campus Kiadd. Budapest, 2019. 40. o.

318 BOROS Anita — TATRAI Tiinde: Kdzbeszerzés. Kozigazgatasi Tovabbképzd Intézet. Budapest, 2020. 43.
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Az Ugynokségekben kozos jellemzd tovabba, hogy 100%-os allami tulajdonban,
kozfeladatot latnak el és nem csupan véleményezési, eljaraslefolytatdsi jogkorrel, hanem
dontési képességgel is rendelkeznek — noha a dontési jogkoriikk egy bizonyos szinten
korlatozott -.

A centralizaci6 ¢s koncentracid6 megmutatkozik az altaluk lefolytatott

Ko@ny BN
dont Miniszter

Y |
Nemzetbjztonsagi Lﬂm@fﬁmr ozIési
Bﬂ&( Kabinet

lemé és Informatikai
velgmenyez Tanacs_véleményez

Egytittmtkodé

s a kijelolt véleményez és

véleményezési eljarasrendben is, hiszen a vonatkozd kormanyrendeletetek attekintését
kovetden kitlinik a véleményezési eljarasok esetében a dontési szintek elaprozodasa,
tovabba az, hogy a Kormdnyt és az e-Minisztert, mint kijelélt dontéshozot, a szakmai
szervezetk véleménye az elokészitett €s beterjesztett dokumentumokkal kapcsolatban nem
koti. A dontési szabadsagot tovabb erdsiti a Kormany azon lehetdsége, hogy az illetékes
Ugynokségek esetében — kivéve a védelmi és biztonsagi célu beszerzések — indoklas
nélkgilgmentességet adhat a szakmai szervezetek véleményezési eljarasanak lefolytatasa
alol 3!

2.1. A Beruhazasi Ugynokség

A Beruhazasi, Miiszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt. 320 (a
tovabbiakban: BMSK) 2019. januar elsejével®? kezdte meg a miikodését a kdzbeszerzési
eljarasok berkein beliil. A vonatkozé kormanyrendelet alapjan a BMSK az dllami
magasépitési beruhdzasok elokészitésének, kozbeszerzési és tervellendri, miiszaki
ellendri feladatok ellatdsanak kizarolagos jogosulja. A BMSK illetékességének pontos
meghatarozasa érdekében az alabbi fogalmakat sziikséges elhatarolni egymastol.3?? 32

A véleményezési eljaras szerepldi és jogkdriik
Forras: sajat szerkesztés
A magasépités a 2018. évi CXXXVIII (a tovabbiakban: Beruhazasi tv.) torvény
alapjan minden olyan épitési beruhdazas, amely olyan épitmény létrehozasara,
felujitasdara, bovitésére vagy atalakitasara iranyul, amelynek a meghatarozott
rendeltetésétol fiiggoen a csatlakozo rendezett terepszint felett egy vagy tobb

319 BMSK: 299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 17. §; DKU: 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 1. § (2b)
bekezdés

320 BMSK hivatalos honlapja. https://www.bmsk.hu/

321 299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet az allami magasépitési beruhazasokrol 18. § (1) bekezdés

322 Boros Anita: Kozbeszerzés alapintézményei. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2019. 31.

323 HuBAI Agnes - TATRAT Tiinde: A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. torvény kommentérja.
Magyar K6zIlony Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest, 2019. 184.
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épitményszintje létesiil, és magaban foglalja azon sajatos épitményfajtik korébe tartozo
épitmények létrehozasat, felujitasat vagy atalakitasat is, amelyek a csatlakozo rendezett
terepszint  alatt az  épitmény  rendeltetésszerii,  biztonsagos  hasznalatahoz
elengedhetetlenek.

Az allami magasépitési beruhazas, amely a kormanyzati magasépitési beruhazas,
valamint a kozponti  koltségvetési  tamogatas  felhasznalasaval —megvalosulo
onkormanyzati magasépitesi beruhazas.

Az dllami magasépitési beruhdzason beliil megkiillonboztetiink kormanyzati,
valamint a koOzponti koltségvetési tamogatds felhasznalasaval megvaldosulo
onkormanyzati magasépitési beruhazast.

Kozponti koltségvetési tdimogatas
Kormanyzati magasépitési beruhazas felhasznalasaval megvalosulo
Oonkormanyzati magasépitési beruhazas
Az éllami vagyoni korbe tartozo | A helyi onkormanyzati vagyoni korbe
ingatlanon, a Kormdny irdnyitisa ala | tartozo ingatlanon, tamogatasi jogviszony
tartozo kozponti koltségvetési fejezetek | Gtjan Dbiztositott kozponti kéltségvetési
koltségvetési  forrasaibol megvalosulo | forras — felhasznaldasaval, a  helyi
magasépitési beruhazas onkormanyzat altal megvalositasra keriilo
magasépitési beruhazas

A fogalmak elhatarolasabol lathatd, hogy a BMSK 2019-t6] szinte egymaga
Osszefogja a hazai épitési beruhdzasok nagy részét, hiszen a BMSK valdsitja meg az
alabbi magasépitési beruhdzasok elokészitési, kozbeszerzési és kivitelezésfeliigyeletei
munkait:

- a kormanyzati magasépitésekét, ahol a kivitelezési becstilt értek meghaladja a 700
millié forintot 2019. januar 1-jétél kezdédden,3%*

- az Onkorményzatok kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatds felhasznélasaval
torténd magasépitési beruhazasait, 32°

- ¢értékhatartol fliggetleniil a Kormény altal programszerien megvaldsitando
korményzati magasépitési beruhazasokét.3%

324299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés
35U o. 2. § (4) bekezdés
36 1. 0. 2. § (2) bekezdés
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A kormanyzati magasépitési beruhézas
dokumentaciojanak el6készitése soran az eldkészitésre
kijelolt személy valamint az eredményként létrejovo
létesitmeny jovobeli vagyonkezeldje elokészitik a kiviteli és
engedélyezési  dokumentaciot, amelyet a BMSK
véleményezési eljardas alda von. (Abban az esetben, ha a

crcr

lokészitésre
kijeldlt
szemely

Jovobeli

haladja meg a kivitelezés becstilt értéke a 700 millié forintot taulajdonos

a BMSK-t haladéktalanul sziikséges bevonni viszont, ha a
kozbeszerzési eljaras eredményeként a szerzddéses érték
haladja meg akkor a miiszaki ellendrzést kizardlagosan a
BMSK végezni®?’.) Jelenleg a tervellendri jogosultsiggal
kizardlagos joggal a BMSK rendelkezik, amely soran a
beruhazas terveinek, dokumentéciojanak tartalmat az épités
mindségének, a szakszeri kivitelezés biztositasanak,
valamint az egyéb jogszabalyokban meghatarozott
kovetelményeknek megfelelden megvizsgalja. 32 Ha a
BMSK egyetért az elokészitett dokumentécio tartalmaval az
dllami vagyonért felelos miniszer a Kormdny elé terjeszti azt A véleményezési eljdrds
jovahagyas céljabol. 329 Forrd résztvevoi oo
Kivételt képeznek a BMSK  tevékenysége alol a o Sl sseriesies
térségfejlesztési, honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsdagi, kiilképviseleteken, illetve
diplomaciai célu és rendeltetésii épitményeken végzett allami magasépitési beruhazadsok.

BMSK

Kormany

2.2. Védelmi Beszerzési Ugynokség

A Védelmi Beszerzési Ugynokség (a tovabbiakban: VBU) mint kdzponti beszerzé
szervezetként lett kijeldlve a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd beszerzések
engedélyezési és végrehajtasi tevékenységek ellatasara a vonatkozd 329/2019.
Kormanyrendelet alapjan.

Védelmi ¢és biztonsagi feladatokkal 0Osszefiiggd beszerzés ,mindazon a
haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozasok tanusitasanak részletes
szabdlyairél szolé 156/2017. (VI. 16.) Korm. rendelet 1. mellékletébe 3° tartozé
beszerzési targy beszerzésére iranyulo igémy, amelynek kielégitése honvédelmi,
rendvédelmi, (...) adéhatosagi és vamhatésagi, (...) onvédelmi célt szolgal. 33!

2.2.1. Eves beszerzési terv

327 U. 0. 2. § (4) bekezdés

328 299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 9. § (3) bekezdés

329209/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 17. § alapjan a Kormany a véleményezési eljaras aldl felmentést
adhat.

330 Engedélykoteles haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok jegyzéke (pl.: Huzagolatlan csovii fegyverek
20 mm-nél kisebb kaliberrel, mas kézifegyverek)

331 329/2019 Korm. rendelet a kdzponti beszerzd szerv kijeldlésérdl, a védelmi és biztonsagi feladatokkal
Osszefliggd beszerzések korének meghatdrozasarol és a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd
beszerzések kdzpontositott rendszerérdl 1. § (1) bekezdés f) pontja
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A VBU illetékessége ala tartozd szervezetek kore nincs
jogszabéaly 4ltal meghatarozva, ugyanis az Ugyndkség a
beszerzési targyara, annak minoségén keresztiil koncentralodik.
fgy az érintett szervezetek koére ugyan behatarolhatd
(Honvédelmi Minisztérium, Orszdgos Renddrfokapitanysag,
Nemzeti Ado- és Vamhivatal), azonban ezen szervezetek sem
fognak minden egyes eljaras esetében a VBU-vel kapcsolatba
keriilni.

Mindazonaltal az VBU tevékenysége az érintett
szervezetek éves beszerzési tervének Osszeallitdsa sordn
megkezdbédik, hiszen az ezen szervezeteknek a tervezett
(védelmi ¢és biztonsagi feladatokkal Osszefiiggd) beszerzési
igényeit sziikséges a VBU portaljara feltdltenie 332 - Kormany
meghatarozott formaban és adattartalommal —>%3, amelyet egy
veleményezési eljardasa kovet. Ennek keretében a tervezett
beszerzési terveket vagy kiilon a soron kiviili beszerzési o
igényeket a VBU, majd a Nemzetbiztonsagi Kabinet véleményezi és elja’rdi: X:s::s:glezw
terjeszti a Kormdny elé jovahagyasra javasolva, feltételekkel — Forrds: sajit szerkesztés
jovahagyasra javasolva vagy elutasitva azt. Fontos kiemelni, hogy a
Kormanyt a Nemzetbiztonsagi Kabinet véleménye — a Nemzetbiztonsag Kabinetet pedig
a VBU véleménye®** — nem kéti a véleményének kialakitasa, dontésének meghozatala
soran, 3%

Erintett
szervzet
(HM. ORFK.
ByOP)

Nemzetbiztonsagi
Kabinet

2.2.2. Beszerzési igény

A tervezett beszerzésre vonatkozo igény bejelentése a mar korabban elfogadott
beszerzési terv alapjan torténik. A felmeriilt beszerzési igényt ugyan ugy sziikséges
bejelenteni a VBU részére azonban annak vizsgalatanak alapjat mar csak az elfogadott
beszerzési tervben foglatlak képezik. Az igény bejelentését kovetden ugyanazon
véleményezési eljarason esik at, mint az azt megalapozd éves beszerzési terv, mig végil
a Kormany jovahagyo dontését kovetden — ennek hianyadban nem — indithato meg maga a
beszerzési igény kielégitésére vonatkozo eljards. >

A Kormany dontését kovetben VBU-nek kettd lehetésége van a jovahagyott
igénnyel kapcsolatban amelyet szabad mérlegelés alapjan hozhat meg erdforrdasdnak, a
kockadzatok és a célszeriiségi szempontok figyelembevételével 337338

332329/2019 Korm. rendelet 6 §. (1) bekezdés a)pont alapjan: a targyévi idészakot megel6z6 év szeptember
30. napjaig.

333329/2019 Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés a)-c) pontja

334329/2019 Korm. rendelet 7. § (7)-(8) bekezdés

335329/2019 Korm. rendelet 9. § (13) bekezdés

336 329/2019 Korm. rendelet 8. §

337.329/2019 Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés a)-b) pontja

38 A Kormany egyedi dontése alapjan a VBU az adott beszerzési igényre vonatkozo eljarast maga is
lefolytathatja.
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A jovahagyott igény kielégitésére szolgald beszerzési eljarast az érintett
szervezet javara maga folytatja le. (jarulékos kozbeszerzési szolgaltatas
keretében)

A jovahagyott igény kielégitésére szolgald beszerzési eljaras lefolytatasat sajat
hatdskorben visszautalja az érintett szervezt szamdara.

Abban az estben, ha a VBU maga folytatja le a kozbeszerzési, beszerzési eljarast az
errdl sz616 dontésérdl a dontést kovetd munkanapon értesiti az érintett szervezetet, mig a
sajat hatdaskorbe torténd visszautalas esetén megfigyelot vagy akar biralo bizottsagi tag
delegaldsara is van lehetésége.>

2.3. Digitalis Kormanyzati Ugynokség

A Kormany célja, hogy a Kormdny iranyitisa vagy feliigyelete ald tartozo
koltségveteési szervek, (...) olyan beszerzéseket, illetve beruhdazasokat folytassanak le,
amelyek 6sszhangban allnak a kormanyzati informatikai célokkal.” 4all a szervezet
bemutatkozasadban, amely kivaldéan deklaralja szamunkra a szervezet 1étrehozasanak
céljat és illetékességi korét..>*° A Digitalis Kormanyzati Ugyndkség (a tovabbiakban:
DKU) 2019. janudr 1-jével kezdte meg miikodését a fent emlitett célok teljesitése
érdekében. Illetékessége kiterjed mindazon informatikai beszerzési, fejlesztési tervre,
beszerzésre és rendkiviili beszerzési igényre és az itizemszerii miikodéshez sziikséges
informatikai beszerzésre, amelyre a Kormany egyedi dontése nem ad mentesitést. 341342
2.3.1. Eves beszerzési terv

A DKU tevékenységét tekintve nem sokban kiildnbozik a
VBU szamara kijeldlt tevékenységétél mivel kizarélagos joggal
folytat le informatikai beszerzéseket ¢és kozbeszerzéseket. A
kormanyrendelet hatdlya ald tartozd szervezeteknek az
informatikai beszerzési terviik ,,beszolgéltatasat” kovetden annak
véleményezése megkezdddik. A nem meghatarozott formaban és
adattartalommal portalra felt6ltott éves beszerzési terv esetén a
DKU — mérlegelése alapjan — visszakiildheti. ) Hlleélzllzeest:es

Megfeleld beszerzési terv esetén a DKU 0Osszesiti a Informatikai
beérkezett éves terveket és észrevételeivel megkiildi a Nemzeti "y
Hirkozlési és Informatikai Tanacs (a tovabbiakban: NHIT)
szamara véleményezésre, amely szakmai szempontok mentén
valamint a kormanyzati fejlesztési szempontokat s
figyelembevéve vizsgalodik ¢€s nyilvantartasba vételrdl is A véleményezési

gondoskodik. Ezen véleményezési eljards soran az NHIT eljdrds résztvevéi
Forras: sajat szerkesztés

Erintett
szervzet

e-Miniszter

339.329/2019 Korm. rendelet 10. § (1) — (4) bekezdés

340 Digitalis Korméanyzati Ugynokség https://dkuzrt.hu/

341301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti HirkozIési és Informatikai Tandcsrél, valamint a Digitalis
Kormanyzati Ugyndkség Zartkoriien Mitkodd Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai beszerzések
kozpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl 1. § (2a) bekezdés

32U. 0. 9 § alapjan a 15 milli6 Forint (kdzbeszerzési értékhatart el nem érd) becsiilt értékil beszerzési
eljarasokat vizsgalat ala vonja, hogy az megfelel-e az elfogadott éves informatikai beszerzési tervben
foglaltaknak.
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felvilagositast és tovabbi hianypotlast is elrendelhet az DKU utjan, ha az véleménye
kialakitasahoz indokolt. Az NHIT 4altal végrehajtasra javasolt beszerzési tervek az e-
kozigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért felelos miniszter (e-Miniszter)
jovahagyatasahoz sziikséges eléterjesztésrél a DKU gondoskodik. 343

2.3.2. Beszerzési igény

Az adott szervezet jovahagyott beszerzési tervének alapjan bejelentett beszerzési
igény — becsiilt értékének megfeleléen - vizsgalatat kovetden a DKU és a NHIT
megallapitja, hogy az megfelel az elfogadott beszerzési terveb foglaltaknak, avagy nem.
344 345

A DKU a megfelelének mindsitett beszerzési igény vizsgalatat kdvetden két
lehetdség koziil valaszthat, amelyet szabad mérlegelés alapjan hozhat meg az eréforrasai,
a kockézatok ¢és a célszeriiségi szempontok figyelembevételével:

A jovahagyott igény kielégitésére szolgald beszerzési eljarast az érintett szervezet
javdara kozpontositott kozbeszerzés keretében maga folytatja le. (jarulékos
kozbeszerzési szolgaltatas keretében)

A jovahagyott igény kielégitésére szolgald beszerzési eljards lefolytatasat sajat
hatdaskorben visszautalja az érintett szervezt szamdra.

Itt kivinom megjegyezni, hogy amennyiben a példaul a DKU sajat hataskorbe utal
vissza eljarast egy érintett szervezetnek, gy annak az igénynek a kielégitése kotelezd az
érintett szervezetnek a DKU 4ltal megkotott keretmegéllapodasok terhére, ha erre
lehetdség van.

A DKU fenndllasa 6ra mar rendelkezik statisztikai adatokkal amelyek alapjan
lehetséges felmérni a szervezet tevékenységének nagysagat. Az érintett szervezetek
szama koriilbeliil 70 darabra tehetd, amelynek ok a folyamatosan valtoz6 kozigazgatasi
szervezeti struktira valamint az éppen felmeriilé informatikai igények. 2019-ben a DKU
12.000 darab tervsort rogzitett, amely ugyanennyi igénynek feleltethetd meg. 2020-as
évre vonatkozo tervek bejelentése mar 2019. szeptember honap 30. napjaig megtortént a
DKU kozlése alapjan a bejelentett igények szama tovabb ndvekedett 15.000 darabra.34

2.4. Véleményezési szempontok, avagy a tobbszoros véleményezés

A DKU tevékenysége soran a kormanyzati fejlesztési szempontokat
figyelembevételéve véleményezi a beszerzési igényt, amely tartalmaz informatikai
vonatkozast, azonban a vonatkoz6 Kormanyrendelet szerint

343 BOROS Anita: Kozbeszerzés alapintézményei. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2019. 31.

344 1. 0. 10 §alapjan a 15 milli6 forintot meghalad6 — Kbt. szerinti becsiilt érték - és a 250 milli6 forintot el
nem €ér0 eljarast vizsgalat ala vonja, hogy az megfelel-e az elfogadott éves informatikai beszerzési tervben
foglaltaknak.

35 ives informatikai beszerzési terv: adott naptari évre vonatkoz6, tervezhetd, Osszesitett, az érintett
szervezet napi miikodésének fenntartdsdhoz feltétleniil beszerezni sziikséges informatikai eszkdzoket és
szoftvereket, valamint az ezekhez kapcsolodd szolgaltatasokat részletesen felsorold dokumentacio, a
Portalon meghatarozott struktura és adattartalom szerint részletezve

36 Velikovszki Laszl6 eléadasa: 4 Digitalis Kormdnyzati Ugynékség, Orszigos Kozbeszerzési Talalkozo
2019. november 21-22.
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egyes esetekben azt sziikségszerlien egy masik szervezet jovahagyasa megeldzi - meg
fogja eldzni**’ -. A NISZ Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltaté Zrt.3*® jogszabalyban
foglalat véleményezési eljarasa soran azt vizsgalja meg, hogy az adott kifejezetten
informatikai alkalmazasra vonatkoz¢6 igényre,(vagy alkalmazasfejlesztésre) 1étezik-e mar
megléve, a Kormany tulajdondban allé egyéb, azonos funkciot betdltd informatikai
alkalmazés. Ezen kormanyrendeletben foglalt véleményezési eljaras nem vonatkozik a
DKU miikddésével dsszefiiggd eljarasokra, azonban a NISZ szervezet nem tamogatd
vagy tamogat6 allasfoglalasa sziikséges a DKU portalra torténd igény feltdltése soran.>*°
Jol lathato tehat, hogy egyes esetekben a bizonyos beszerzési igényekre két ut és két
kozponti szervezet véleményezési eljaras is vonatkozik.

2.5. Felelosségi kérdések

Mindharom Ugyndkség jarulékos kdzbeszerzési eljaras szolgaltatasként folytatja le
a kizardélagos jogosultsaggal a sajat hataskorbe vissza nem utalt eljarasokat, amelyek
bizonyos esetekben feleldsségi kérdéseket vet fel. 3%°

Az Ugynokségek esetében a vonatkoz6 korméanyrendeletek szerint azon eljarasok
esetében, amelyek nem keriilnek sajat hataskdrbe visszautaldsra az Ugyndkségek a
felelések (vagy kialakithatjak felel6sségi koriiket *°1), azonban unids tamogatisbol
megvalosulé eljdrasok esetében ez nem feltétleniil igaz. Ugyanis az Ugyndkségek altal
lefolytatott eljarasok eseténben az Ugynokség az Ajanlatkérd (uniés tamogatis
felhasznaldsa esetén Kedvezményezett) nevében jar el azonban az unids auditorok
ellendérzése soran ,,a Kedvezményezett a felelés” az eljardsok szabélyossagaért.3>? A
kivételt a kozpontositott beszerzési eljardsok képezik, hiszen ezesetben Ajanlatkérd a
tamogatas felhasznalasanak ellenérzése soran az eljards dokumentumainak rendelkezésre
bocsatasaért felelds.

Kovetkeztetések i

A kozbeszerzési Ugynokségek létrehozasanak célja a oot
rendszer dtldathatobbd, hatékonyabba és koltséghatékonyabba
tétele volt, amely véleményem szerint a véleményezési eljarasban NISZ

résztvevé megannyi szervezet kovetkeztében kozvetetten meg is
valosult. Ennek sordn a sziikséges kozbeszerzési, beszerzési
igények keriilnek bele a szervezetek kozbeszerzési tervébe
azonban az Ugynokségek feladatainak Aattekintését kovetden
megallapithatd, hogy a Kormany az ellendrzési rendszer
dtalakitasat is célzottan kezelte, amely a sajat hataskorbe torténd

Nemzeti
Hirkazleési és
Informatikai
Tanics

e-Miniszter

347314/2018. (X1I. 27.) Kormanyrendelet 26. § (2) bek. c) pontja szerint a 100%-os dllami wlajdonban
lévd gazdasagi tarsasagok dltal kezdeményezett, a kozfeladatok ellatdsa érdekében sziikséges informatikai
alkalmazasfejlesztésekre és alkalmazas-tovabbfejlesztésekre vonatkozoan 2020. szeptember 1-jétol kell
alkalmazni.

348 314/2018. (XIIL. 27.) Korméanyrendelet az egységes Allami Alkalmazas-fejlesztési Kornyezetrél és az
Allami Alkalmazas-katalogusrol, valamint az egyes kapcsolodo kormanyrendeletek modositasarol
39301/2018. (XII. 27.) Kormanyrendelet 5. § (12) bekezdése alapjan

%0 Kbt. 3. § 14. pont.

31329/2019 Korm. rendelet . § (2) bekezdés

32 272/2014. 95. § (4) bekezdés Az e fejezet szerinti kdzbeszerzési eljarasok lefolytatisaért és Kbt. szerinti
dokumentalasaért - a kozpontositott kozbeszerzés kivételével - a tadmogatast igényld, illetve a
kedvezményezett felelds.
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visszautalas vagy a kdzponti beszerzo szervezet altali eljaraslefolytatasi jogkorben lelhetd
fel. Az Ugyndkségek nem csak, mint ellendrzészervként vannak jelen, hanem — a stlyos
hibak kikiiszobolése érdekében — mint az eljarast lefolytatd szervezetek is. A rendszer
lényegében igy nem magéra az eljarés lefolytatdsdnak ellendrzésre helyezi a hangsulyt,
hanem igyekszik mar annak lefolytatasa soran — azzal, hogy sajat maga folytatja le az
Ugynokség — megeldzni jogsértéseket. A feleldsségi témakor viszont szdmos kérdést vet
fel, amely a jovében véleményem szerint — az Ajanlatkéré szervezetek nyomasara —
valtozni fog.

Véleményezési
eljaras a NISZ Zrt.
részvételével

Az Ugynokségek illetékességét (beszerzési targyukat) latva azonban felfedezhetd
egy ¢rdekes kiilonbség. A BMSK esetében a jogalkoté meghatarozott egy dsszeghatart,
amely felett az Ugyndkség illetékes, azonban ez a VBU és a DKU vonatkozasaban ez
nem tortént meg. Az Osszeghatar mozgasteret biztosit a kiilonbozé Ajanlatkérd
szervezetek (pl. Onkormanyzatok szamdra) szdmara az ¢épitési beruhdzdsokra
vonatkozoan. A DKU és a VBU esetében Osszeghatar és egyéb kivétel nem keriilt
meghatarozasra, igy ezesetben ténylegesen megvalosult a teljes kozpontositds és
feliigyelet. Tovabb neheziti az Ajanlatkérd szervezetek tevékenységét az a tény is, hogy
a DKU illetékességére vonatkozd fogalmi meghatirozas rendkiviil tdgan keriilt
meghatdrozasra. Ezt azért nem lehet talzonak tekinteni, mert a kormanyrendelet
meghatdrozasabol kiindulva, ha a beszerzés targya informatikai vonatkozast tartalmaz
mér a DKU felé bejelentési kotelezettsége 4ll fenn az Ajanlatkéré szervezet szamara.
Mindazondltal a DKU kiadott egy segédletet, amely segitségiil szolgdl annak
meghatarozasdban az Ajanlatkérd szervezetek szamara, hogy az adott beszerzési igény
vonatkozisiban a DKU bejelentési kotelezettség fenn all-. %3

A tag fogalmi meghatarozas €s az 6sszeghatar hidnyanak kikiiszobolésére az eljaras
lefolytatasanak sajat hataskorbe torténd visszautalasanak szabadsaga képezi az ellensulyt
a DKU szdmara a rugalmassaganak, mozgasterének fenntartasa érdekében. A kiilonbozd
Ajéanlatkérdknek azonban — jogszabélyi tidvpont nélkiil - csak a DKU visszautalasi
gyakorlat adhat alapot és teszi tervezhetébbé az eljarasok lefolytatasat. (pl.: 15 vagy 50
milli6 forint alatti vagy rendkiviil specidlis informatikai eszk6zok beszerzése esetén kertil
sor a sajat hataskorbe torténd visszautalasra)

Az Ugynokségek véleményezd, dontéshozo, ellendérzd, eljaraslefolytatéd funkcion
kiviil egyfeldl tehermentesitést is ellathatnak egyes nagyobb Ajanlatkérd szervezetekre
tekintettel (pl. Minisztériumok, Magyar Honvédség, Renddrség) tovabba a kisebb
szervezetek esetében is ellathatja ezt a funkciot, akiknek ritkdn sziikséges a

33 DKU segédlet
https://dkuzrt.hu/wp-content/uploads/2019/12/seqdlet-a-korm-rendelet-trqyi-hatlyhoz-final.pdf
Letoltés datuma: 2020.04.07.
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kozbeszerzésre vonatkozd jogszabalyok alkalmazéasa igy nem rendelkeznek kelld
gyakorlattal, tudassal az eljarasok lefolytatasahoz.

Az Ugyndkségek létrehozasanak tovabbi kdvetkezménye a kdzbeszerzési eljarasok

meginditasanak elhtizodasa. Jelen esetben nem az el6készitésbél fakado esetleges
1dotobbletrél van sz6, hanem a véleményezési eljaras idoigényességébol fakado
elhuzodasrol, amely megteremti azt a rendezett, kozbeszerzési terililetenként strukturalt
¢s kordbban nem létezd informécidhalmazt a Dontéshozok szamara. Ezen adathalmaz
betekintés biztosit a koltségvetési forrasok felhasznalasaba, az adott kozigazgatasi
szervezet informatikai  eszkozparkjaba, felszereltségébe, a  kozbeszerzések
megvalosulasaba és kovetkeztetéseket enged levonni a piaci viszonyok véltozasara a
kozbeszerzési terveken €s kdzbeszerzési eljarasokon keresztiil.
A jovében az Ugyndkségek tevékenységében tovabbi finomodas varhaté, hiszen ez a
fajta szervezeti megkdzelités Gijnak szamit Magyarorszagon — féleg az Ugynokségek altal
lefolytatott beszerzési eljarasok esetében —, amelyet az idovel kialakuld, megszilardulo
joggyakorlat fog igazolni.
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Lippai Zsolt® - Thieme-Es6 Milan*: A szallodak, mint ,,puha
célpontok”

Absztrakt

A szalloddk, mint ,,puha célpontok” ellen intézett terrortamadadsok, valamint azok kévetkezményei a
szallodaiparon tul veszélyt jelenthetnek barmely orszdag dllami és tarsadalmi berendezkedésére is. A
terrorista tamadas tervezési ciklusa elemeinek, a turizmus és a szallodaipar elleni terrortamaddsok
okainak, illetdleg az azok megeldzése érdekében tehetd intézkedések kérének vizsgalata nyvjthat segitséget
a ,,puha célpontok” védelmének megerdsitéseben és a terrortamaddsok megeldzésében.

Kulcsszavak: szdllodaipar, puha célpontok elleni terrortdmadasok, tamadas tervezési ciklus, Mumbai-i
terrortamadas.

Abstract

Terrorist attacks against hotels, as soft targets and their consequences are posing a threat not only to the
hospitality industry, but to the social organisation and power structure of any state. Studying the elements
of the terrorist attack planning cycle, the reasons behind the terrorist attacks against tourism and hotel
industry and the possible measures to prevent the attacks can help us in protecting soft targets and
preventing terrorist attacks.

Keywords: hotel industry, terror attacks against soft targets, attack planning cycle, Mumbai terrorist
attacks

koksk

Bevezetés

A ,terror” sz0 a latin nyelvbdl szarmazik és ijedtséget, rémiiletet, rettegést jelent, ezt vette
4t a francia nyelv ,terreur” formaban. A Rendészettudomanyi Szaklexikon %*
meghatarozasa alapjan megfélemlitd, kegyetlen, er0szakos modszer(ek), eljaras(ok),
egyénekkel, tomegekkel vagy tarsadalmi osztalyokkal szemben, foként hatalmi, politikai
céllal. A fogalom kialakuldsa és maganak a terrorizmusnak a pontos meghatarozasa
meghaladja jelen iras kereteit, ugyanis jelenleg még a terrorizmus ellen kiizdd
szakteriiletek is eltéré modon hatarozzak meg a jelenséget.>*

A terrorizmus jelenségével mar az Okorban és a kozépkorban is taldlkozhatunk,
ugyanakkor az elnevezés maga a nagy francia forradalom korabdl szarmazik, ahol a
jakobinus diktatura alatti Kozjoléti Bizottsag ligynokeit nevezték terroristaknak. Jelen

* THIEME-ESO Milan, biztonsagi vezetd, Ritz-Carlton Hotel Budapest.

Milan THIEME-ESO, Loss Prevention Manager, The Ritz-Carlton Budapest,

ORCID: 0000-0001-5394-4927, milan.thieme@sritzcarlton.com

* LIPPAI Zsolt Sandor r. alezredes, mesteroktatd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék.

Zsolt LippAl, police lieutenant-colonel, senior lecturer, National University of Public Service Faculty of
Law Enforcement Department of Private Security and Local Governmental Law Enforcement,

ORCID: 0000-0003-4211-2249 lippai.zsolt@uni-nke.hu,

34 BoDA Jozsef (szerk.): Rendészettudomanyi szaklexikon. Dialog Campus, Bp., 2019. terror cimszo 159.
35 Vass Gyorgy: Egységes meghatéarozas a terrorizmusra. Hadtudomdnyi szemle, 2009/ 4. sz. 10-16.
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iras felvetéseihez elfogadjuk a NATO®® altal egységesen alkalmazott definicidt, mely
szerint: ,,a terrorizmus erd, vagy erdszak személyek vagy vagyontargyak elleni
torvenytelen alkalmazasa, illetve azzal valo fenyegetés abbol a célbol, hogy kormanyokat
vagy tarsadalmakat befolydsoljanak, vagy félemlitsenek meg valamilyen politikai, vallasi
vagy ideoldgiai cél elérése érdekében.®>™

A biztonsag ¢és a szallodabiztonsdg fogalmai, valamint ezek megtermtését szolgalo
tevékenységek is komplex megkdzelitést igényelnek, hiszen a fenyegetd veszélyek is
nagyon sokrétiiek.3%®

frasunkban a turizmus és a szallodaipar elleni terrortimadasok okait, azok megelézése
érdekében tehetd intézkedések korét vizsgaljuk meg egy olyan teriileten, melynek
alapelvei a nyitottsag, a szivélyes fogadtatas és a vendégszeretet.

Vilaszokat keresiink arra, hogy milyen fenyegetést jelent a nemzetkozi terrorizmus a
turisztikai szektorra €s azon belill a szallodaiparra? Miért valt terrortdmadasok
célpontjavéa az az ipardg, amely az emberek szabad mozgasanak és tartdzkodasdnak-,
valamint a szabadid6éhoz és pihenéshez valo alapjogaira épiil?

A ,,puha célpontok®°”, avagy ,,4 biztonsdg mindig til sok, addig a napig, amig egyszer
csak nem elég®”

A turizmust tudomanyosan az ENS Turisztikai Viladgszervezete, a World Tourism
Organization altal elfogadott 1989-es Hagai Nyilatkozat fogalmazta meg, amely szerint:
A turizmus magaban foglalja a személyek lako-, és munkahelyén kiviili minden szabad
helyvaltoztatasat, valamint az azokbodl eredo sziikségletek kielégitésére létrehozott
szolgaltatasokat.” A turizmus pedig az emberi tarsadalmak azon tevékenysége, amely
alapvetd hatast gyakorol az egyes nemzetek tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis életére, a

tarsadalmi kapcsolatokra, a szabadsag kiteljesedésére, az emberek életminéségére3®?.

Z361

356 North Atlantic Treaty Organisation - Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete

37 NATO’s military concept for defence against terrorism. MC 0472/1 (Final). North Atlantic Treaty
Organization, 2016. URL. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 69482.htm (letoltve: 2020.03.07.)
358 CHRISTIAN L4szl6 — THIEME-ESO Milan: Az Gjraértelmezett biztonsag hatdsa a szallodak védelmére. In:
Marton Zsuzsanna, Dr. Németh Kornél, Pelesz Pelbart, Dr. Péter Erzsébet (szerkesztok): I'V. TURIZMUS
ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA TANULMANYKOTET,
Nagykanizsa, 2020. ISBN 978-963-396-132-2. 325-326.

39 CTED Analytical Brief: Responding to terrosrist threats against soft target. United Nations Security
Council  Counter-Terrorism Committee  Executive Directorate, New York, 2019. URL.:
https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2019/09/CTED-Analytical-Brief-Soft-Targets.pdf
(letoltve: 2020.03.07.)

360 «“Security is always too much until the day it is not enough.” — William H. Webster, az FBI igazgatdja
1978-1987 koz6tt, majd a CIA igazgatdja 1987-1991 kozott

361 Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ): a legtekintélyesebb, legszélesebb korii, a Fold orszagainak
dont6 tobbségét tomoritd nemzetkdzi szervezet. Alapvetd célja: fenntartani a nemzetkdzi békét és
biztonsagot, hathatos egyiittes intézkedéseket tenni a békét fenyegetd blincselekmények megeldzésére és
megsziintetésére, békés eszkdzokkel megoldani a nemzetkozi viszalyokat, fejleszteni a nemzetek kozotti
kapcsolatokat, a gazdasagi, szocialis, kulturalis és mas egylittmikodést.

%2 KARDOS Zoltanné (szerk.): Turisztikai ismeretek. 10. Tankdnyvtar, Keszthely, 2011. URL.:
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0034 _turisztikai_ismeretek/turisztikai_ismeretek 7_7.h
tml, (letoltve: 2020.03.07.)
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Az UNWTO 2016-o0s adatai alapjan a nemzetkozi turizmus 2015-ben 1 413 milliard
dollar értékben a harmadik legnagyobb iparagat képviselte vilagszerte. Ez az Osszeg
2030-ra az elérejelzések szerint 1,8 milliard dollarra fog novekedni, mikézben 1970-ben
még 166 millié dollart tett ki. A statisztikdk alapjn a turizmus a vildig GDP®*-jének a
10%-4at teszi ki Osszesen, a szolgaltatdsok exportjdnak 30%-at jelenti, mikdzben minden
tizedik ember ezen a teriileten dolgozik. A vendégéjszakéak szama az 1980-ban regisztralt
278 milliorol 2015-re 1 milliard 186 milliora emelkedett, ami 427%-0s novekedést
jelent.3%4

Az adatok alapjan kijelenthetd, hogy a turizmus az egyik jelentds €s gyorsan fejlodo
agazata napjaink vildggazdasaganak, novekedése, jelentésen meghaladja a vilaggazdasag
atlagos novekedési iitemét. Vitathatatlan, hogy a turistdk tulnyomo tobbsége a
veszélytelen régidkat részesiti elonyben. ,,Térténelmileg bizonyitott tény, hogy a turizmus
fejlodésének a zavaros politikai viszonyok, erészakos megmozduldasok nem kedveznek. Az
utcai zavargasok szinhelyeit messze elkeriili a turista, a rossz élmények sokdig tavol
tartjak adott helytél nem csak az érintetteket, azok ismerdseit is. Az erdszak legdurvabb
formdja a terrorvizmus veti vissza legeroteljesebben a turizmust, kiilonésen, ha az
kozvetleniil a turistakra iranyul "%

A turizmus, vildggazdasagban bet61tott szerepe és mitkddési torvényszerliségei miatt nem
meglepd, hogy a turisztikai szektort a terrorista szervezetek célpontként kezdték el
kezelni.

A terrortamadasok elsddleges oka az, hogy a szdlloddk az ugynevezett ,,puha célpont”
kategoriaba tartoznak. A puha célpont kifejezésnek nincs tudoményosan elfogadott
meghatarozdsa, az eldszor a katonai terminoldgidban hasznalt kifejezés, amely
pancélozatlan és konnyen tamadhato célpontot jelent. Biztonsagi szempontbdl puha
célpontként definidlhaté minden olyan célpont, amely sebezhetd és jellege miatt kdnnyen
kihasznalhat6, igy magasabb a tamadas sikerének a lehetOsége.

Vonzo célpontta teszi oket, hogy kozforgalom szdmara nyitott maganteriilet jellegiiknél
fogva, nagy mennyiségli, kevéssé ellenérzott személy és gépjarmuforgalom zajlik
benniik, a tulzott és latvanyos biztonsagi intézkedések pedig a vendégekre nézve
elrettentd hatdst valthatnak ki. A szalloddk {izleti vallalkozésok, amelyek sikeres
miikodésének feltétele a vendégek érkezése nemcsak a szadllodaba, hanem az abban
elhelyezkedd vendéglatoegységekbe, éttermekbe, barokba, boltokba. E forgalom
ellendrzése és kontroll alatt tartasa kihivast jelent a szalloddk biztonsagi szolgélatai
szaméra. Udiilészalloddk esetében tengerparton, vagy természeti kornyezetben vald
elhelyezkedésiik kevésbé feltlind megkozelitést tesz lehetdve, és jelentdsen megnovelheti
a hatosagok kiérkezésének idejét.

33 Bruttd hazai termék (angolul: gross domestic product, GDP): termelési oldalrdl szamitva egyenld az
agazatok vagy szektorok altal eléallitott, alaparon értékelt bruttd hozzaadott értékek (azaz a kibocsatas és
a folyo termel6felhasznalas kiilonbségeinek) és az agazatokra vagy szektorokra fel nem oszthatd
termékadok és tamogatasok egyenlegének 0sszegével.

364 UNWTO Tourism Highlights. 2016 Edition, UN World Tourism Organization, Madrid, 2016. DOI:
10.18111/9789284418145

35 KARDOS: i. m. (2011.) 10.
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Mindezek mellett a szallodakban rendezvényeket szerveznek, hivatalos kiildottségek
vagy hirességek szallnak meg, tovabba az épiilet kozelében — elsésorban nagyvarosi
kornyezetben —, egyéb lehetséges célpontok helyezkedhetnek el (pl.: nagykovetségek,
szorakozohelyek,  bevasarlokozpontok, kozlekedési  csomopontok, — turisztikai
latvanyossagok, stb.), és sok esetben a megszalld vendégek is figyelmen kiviil hagyjak az
alapvetd biztonsagi ovintézkedéseket is. Kordbban a szallodak tervezésekor a tlizvédelmi
eldirasokon tul ritkan vettek figyelembe egyéb biztonsagi szempontokat, a tapasztalatok
alapjan ezekre napjainkban egyre nagyobb hangsuly kertil.

A repiildgépeltéritések és nagykovetségek ellen elkovetett tdmadasok, majd a 2001.
szeptember 11.3%°-i események maguk utan vontadk a repiilésbiztonsagi intézkedések
szigoritdsat, valamint 1 biztonsagi berendezések ¢és intézkedések bevezetését
diplomaciai, kormanyzati épiileteknél, ezaltal a terrorista szervezetek kordbban preferalt
célpontjainak a ,keményedését” daltaldban. A véltozdskora reagdlva, azokhoz
alkalmazkodva, a terrorista szervezetek, de elsdsorban az iszlam radikélis csoportok
modositottdk a célpontkivalasztas kritériumait, és a figyelmiik a tovabbra is puha
célpontok felé terel6dott, mint a szallodak, bevasarlokdzpontok, éttermek, rendezvények,
vérosi kozlekedési infrastruktira halozatok és tomegkozlekedési eszkozok.%®” A terrorista
tamadasok jelenlegi iranya a gyengébb biztonsagu (koz-)tertiletek felé fordul, mikézben
kevésbé ragaszkodnak egy adott vallashoz, vagy nemzetiséghez tartozd szimbolikus
célpontokhoz.3%8

A terrorista csoportok egy nemzetkézi szallodalanchoz tartozé ismert szalloda elleni
tamadassal ugyanazt az lizenetet tudjak a nyugat felé kdzvetiteni, mint egy nagykovetség
elleni tamadassal.®®® Azokban a kozel-keleti, délkelet-dzsiai, észak-afrikai orszagokban,
ahol az iszlam radikalis, vallasi fundamentalista terrorista szervezetek jelentette
fenyegetés egyébként is magas, egy szdlloda megtdmadasa mellett szdmos ideologiai
indok szol. A szélloddkat a nyugati kultira szimbolumaiként 14tjak, ahol ndk és férfiak
kozosen tartozkodnak, alkoholt fogyasztanak, szorakoznak. Ugyanakkor, a szallodakban,

366 2001. szeptember 11-én az al-Kaida iszldm széls6séges csoport 19 6 fegyveres terroristdja négy
repiilégép téritett el, és ongyilkos tamadéasokat hajtott végre az Egyesiilt Allamokban 1évé célok ellen. A
repiilégépek koziil kettd repiilt bele a New York City-i Vilagkereskedelmi Kozpont ikertornyaiba, a
harmadik repiilégép a Pentagonba iitk6zott Washington kdzvetlen kdzelében, a negyedik repiil6gép pedig
egy mezObe zuhant a pennsylvaniai Shanksville-ben. A terroristdk majdnem 3000 embert 6ltek meg a
szeptember 11-i terrorista tamadasok soran, melyek nagyszabast amerikai kezdeményezéseket valtottak ki
a terrorizmus lekiizdésére és meghataroztak George W. Bush elnkségét.

367 HORVATH, Attila— CSABA, Zagon: On the Vulnerability and Reliability of Towns and Cities. In: CSAPO,
Tamas — BALOGH, Andras (eds.) Development of the Settlement Network in the Central European
Countries. Springer, Berlin — Heidelberg, 2012. 299-312. DOI: 10.1007/9 78-3-642-20314-5_22

368 Changes in modus operandi of Islamic State terrorist attacks. Review held by experts from Member
States and Europol on 29 November and 1 December 2015. Europol, The Hague, 2016. URL.:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/changes_in_modus_operandi_of is_in_terro
rist_attacks.pdf. (letltve: 2020.03.07.)

39 Special Security Report: The Militant Threat to Hotels, Stratfor Worldview, 2009. 6. URL.:
https://worldview.stratfor.com/article/special-security-report-militant-threat-hotels (letdltve: 2020.03.07.)
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nagy szamban fordulnak meg jsagirok, NGO®° dolgozok, nagyvallalatok alkalmazottai,
idegen orszagok kormanyzati, vagy katonai képviseldi, nyugati turistdk, vagy éppen helyi
vallalkozok ¢és kormanyzati alkalmazottak, akik az altaluk ,hitehagyottnak”, vagy
»Hillegitimnek™ tartott kormanyt képviselik. Ezekben az orszagokban a célpont értéke, egy
szalloda esetében Osszehasonlithatatlanul magasabb, mint Eurépaban, vagy Eszak-
Amerikaban, ahol az iszlamista terrorszervezetek nem rendelkeznek hasonld
képességekkel és a szallodak szimbolikus célpont értéke alacsonyabb.

Européban az 1970-es és 1980-as években miik6dd szeparatista terrorszervezetek, mint
az IRA3 vagy az ETA®? hamar rajottek, hogy a tulzott kegyetlenség elidegeniti a
tdmogatoikat és hitelteleniti a szervezetet, ezért minimalizalni probaltak a civil dldozatok
szamat, Brian Michael Jenkins®’® megfogalmazasa szerint ,,azt akartdik, hogy sok ember
lassa, nem azt, hogy sok ember meghaljon’3",

A jelenlegi iszlamista terrorszervezetek célja egy tamadas esetén az emberéletekben
okozott veszteség maximalizaldsa, ezaltal a médiavisszhang €s a fenyegetettség érzetének
novelése, ezért Eurdpaban szamukra hatékonyabb mas jellegli, szintén szimbolikus
értékkel bird célpontok tamadasa — mint emlékmiivek, neves kozterek kdrnyezete —, vagy
olyan puha célpontok, ahol a tamadas nagyszamu aldozatot okozhat, ugymint
rendezvények, koncertek, varosi kozlekedési infrastruktira haloézatok és
tomegkozlekedési eszkdzok. 3"

A turizmus ¢és a szallodaipar elleni terrortdmadasok tovabbi oka az, hogy konnyen
célpontok, amelyek — adott esetben —, szimbolikus jelentséggel is birnak, igy kisebb
kockazattal érhetik el a kivant eredményt, mintha keményebb célpontokat tdmadnanak.
A terrorista szervezetek célja elegendé nyomast gyakorolni egy kormanyra ahhoz, hogy
az engedményeket tegyen szamukra. Amennyiben egy nyomas alatt all6 kormanyzat gy
itéli meg, hogy a tdmadasok kovetkezményei eldrelathatéoan sulyosabbak lesznek, mint
azok kivédésének lehetdségei, gy hajlandova valhat engedményeket tenni. Ezek alapjan
egy terrorista szervezet gyorsabban elérheti a stratégiai céljait, ha sikeriil a timadéasainak
kovetkezményeit novelni, és erre a nemzetkozi visszhangot kivalté kdnnyl célpontok,

370 NGO (Non-Governmental Organization): nem korményzati szervezet (nonprofit szervezet) barmilyen
nonprofit, onkéntes allampolgari csoport, amelyet helyi, nemzeti vagy nemzetkdzi szinten szerveznek.

31 |RA — Irish Republican Army, Ir Koztarsasagi Hadsereg teljes nevén Ideiglenes ir Koztarsasagi
Hadsereg, vagy ir nyelvii elnevezése utan frorszag onkéntesei. Olyan illegalis szervezet, amely azt akarja,
hogy Eszak-frorszag politikailag fiiggetlen legyen az Egyesiilt Kiralysagtol, és egyesiiljon az ir
Koztarsasaggal, és a multban terrorizmussal kiizdott célja elérése érdekében.

372 Baszkfold és Szabadsidg” a baszk Euskadi ta Askatasuna roviditése. Baszk szeparatista szervezet
Spanyolorszagban.

373 Brian Michael Jenkins a RAND Corporation elndkének vezetd tanacsaddja, szamos konyv, jelentés és
cikk ir6ja a terrorizmussal kapcsolatos témakban. 1996-ban Clinton elndk kinevezte a Fehér Haz
repiilésbiztonsagi és védelmi bizottsagaba. 1999-t61 2000-ig a Terrorizmus Nemzeti Bizottsdganak
tanacsadojaként szolgalt, 2000-ben pedig az Egyesiilt Allamok Féigazgatosaganak tanacsado testiiletébe
nevezték ki. Kutaté munkatars a Mineta Ko6zlekedési Intézetben, ahol folyamatos kutatast iranyit a felszini
szallitasok elleni terrorista tamadasokkal szembeni védelmére.

374 JENKINS, Brian Michael: The New Age of Terrorism. McGraw-Hill Companies, Inc. 2006. 118. URL.:
https://www.rand.org/pubs/reprints/RP1215.html (letdltve: 2020.03.07.)

375 HORVATH — CSABA: i. m. (2012.)
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azokon beliil is rendkiviil hatdsos eszk6zok lehetnek a turizmus és a széllodaipar elleni
tamadasok végrehajtasa.’®

Emellett — els6sorban a nyugat-eurdpai orszagokra jellemzéen —, megjelent egy 1j,
kordbban szokatlan elkovetdi kategoria, a helyi, radikalizaldédott vallasi szélsdséges
merényld. Az internet és a kozosségi média vildgdban szamos helyi, sok esetben
pszichiatriai elézményekkel és nagyon gyakran biin6z6i multtal rendelkezd, masod-,
vagy harmad-generacios bevandorlét sikeriilt radikalizalni terrorista tamadasok
elkovetésére. Ugyanakkor, a terrortamadasok ,bekeriilési koltsége” folyamatosan
csokkent az elmult években. Mig a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas Gsszkoltsége
koriilbeliil 150 milli6 Ft-nak megfeleld 6sszeg volt, addig az elmult évek nyugat-europai
tamadésainak mar szinte nincs koltsége. Az elkovetok sok esetben lopott autoval és egy
késsel hajtjak végre cselekedeteiket (...). Az al-Kaida®"’, vagy az Iszlam Allam3™
kovetdinek szant kiadvanyaiban az egyszerd, gyorsan megtervezhetd, eszkozigénnyel
nem jaré tamadasokra buzditanak. 3° Az ilyen tipusu elkdvetdk a ,legpuhabb”
célpontokat valasztjdk els6sorban a képességbeli korlataik miatt, mint példaul a
kozteriileten, forgalmas és viszonylag zsufolt helyen tartézkodd nagyszamu civil
személyt.

A képesség és az inditék3

Egy terrorista szervezet altal kivalasztasra keriild célpontot és tdmadéasi moddszert,
alapvetden a képesség és az inditék fliggvényeként irhatjuk le. Képesség alatt értjiik a
tamado, vagy tamadok adottsagait, igy a terrorista szervezet altal nyUjtott tAmogatast,
képzettségiiket, helyismeretiiket, a rendelkezésre allo fegyverzetet, felszerelést,
logisztikai lehetdségeiket, roviden azt, hogy az adott helyszinen milyen tipusu és mértékii
tamadast képesek véghezvinni. Az inditék pedig a tdmadas elkdvetésétol varhatd haszon,
amit elsdsorban a célpont értéke és milyensége hataroz meg.

A tamadas célpontjdnak a kivalasztdsa tehat ezen, a képesség-haszon elv alapjan
miikddik. A bevezetett biztonsagi intézkedésekre valaszul torténd valtoztatdsok a
terrorista szervezetek taktikaiban — mint a gépeltéritések szdmanak csokkenése, miutan
bevezették az utasok fém-detektorral valo rutinellendrzését, vagy adott célpontok kiilsé

376 SANDLER, Todd — ENDERS, Walter: Economic Consequences of Terrorism in Developed and Developing
Countries: An Overview. In: Terrorism, Economic Development, and Political Openness. KEEFER, Philip
— Lovyaza Norman (eds.) Cambridge University Press, Cambridge, 2008. 17-47. DOI:
10.1017/CB0O9780511754388.002

377 Al-Kaida, arab al-Qa‘idah (,,bdzis”), széles alapt militdns radikalis iszlamista szervezet, amelyet a
gazdag szaud-arabiai vallalkoz6, Oszama bin Laden hozott létre 1988-ban a Szovjetuni6é ellen
Afganisztanban harcolt veteranokbol.

378 Az ISIS (Irak és Sziria iszlam allama), mas néven ISIL (Irak Iszldm Allam és a Levant) néven kiilonds
erészakos ideologiaval rendelkezd szunnita dzsihadista csoport, amely kalifatusnak nevezi magat, és vallasi
hatalommal rendelkezik minden muszlim felett.

379 Azt sem szabad elfelejteni, hogy ma mar nehezebb Eurépaban robbandanyagot, kézifegyvert beszerezni
és azzal kozlekedni, igy ez is hozzdjarul a terrorista elkdvetési modszerek valtozasahoz, plusz a szallodai
kavézokat, mar sok esetben fizikai akadalyokkal is védik, igy gépkocsival sem olyan konnyii mar behajtani.
380 Ligicki, Martin C. et al.: Exploring Terrorist Targeting Preferences. RAND Corporation, Santa Monica,
2007. URL.: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2007/RAND_MGA483.pdf
(letoltve: 2020.03.07.)
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védelmi gylriijének megerdsitése utdn attérés az aknavetds tamadasokra —
értelemszeriien mutatja a terrorista szervezetek érzékenységét és ésszerii alkalmazkodésat
a biztonsagi intézkedések altal megnovekedett kockazatra. 81 A célpontta valas
megeldzése ezek alapjan a képesség-igény ndvelésével megerdsitett védelem, vagy a vart
haszon lehetéségének csokkentésével lehetséges. 382

A terrorista tamadasi ciklus®? elméleti megkozelitése

Akéar nemzetkozi terrorszervezetekrdl, vagy maganyos elkovetokrol beszéliink,
figyelemre méltdé azonossdgokat fedezhetliink fel az események tervezésében ¢és
elékészitésében. 3+ A terrorista-tamadasi ciklus egymasra épiild, tematikus részekre
bonthatd, melyekbdl egy adott rész kimaradhat, felcserélodhet, vagy megvaltozhat. A
ciklus részeinek végrehajtasara forditott id6 is nagyban eltérhet, ugyanis egyes
terrorcselekmények megtervezése és végrehajtasa akar orak, vagy napok alatt torténik,
mig egy nagyobb tdmadds megtervezésére forditott id6 hoénapokig, vagy évekig is
eltarthat. Esetenként a tamadok, mar el6zetesen kivalasztanak egy tdmadasi modot és
ahhoz keresnek megfeleld célpontot, mig mdas esetekben a kivalasztott célpont
sebezhetdsége alapjan dolgozzak ki a tamadas legmegfelel6bb modjat.

Miért fontos a terrorista tamadasi ciklus ismerete a széallodak szempontjabol? A
tamadasok megtervezéséhez a terrorista szervezeteknek is informaciora van sziikségiik.
Ha egy szallodat azonositottdk a tdmadés célpontjaként részletes informaciogyiijtést
fognak folytatni, annak érdekében, hogy timadasi tervet tudjanak késziteni. Ez a terrorista
tamadasi ciklus azon része, ahol a szalloddnak még lehetésége van a tdmadast megel6zni
vagy elterelni azzal, hogy idében észleli az ellene folytatott informaciogytjtést.

Terrorista tamadasi ciklus:

381 MORRAL, Andrew R. — JACKSON, Brian A.: Understanding the Role of Deterrence in Counterterrorism
Security. RAND Corporation, Santa Monica, 20009. 7. URL.:
https://www.rand.org/pubs/occasional_papers/OP281.html (let6ltve: 2020.03.07.)

32 A képesség és az inditék elemzésénél tovabbi lényeges koriilmény a szallodai személyzet —
munkaviszony létesitése kori és annak fennallasa alatti visszatéro - ellendrzése. Tovabbi tény, hogy a kozel-
keleti szallodakba helyi allampolgarok (ha nem ott dolgoznak) be se mehetnek, a szallodakhoz tartozé
tengerpartot pedig lekeritették, s6t megakadalyozzak, hogy - illetéktelen személyek - csonakkal
kikothessenek a szallodanal.

383 A Military Guide to Terrorism in the Twenty-First Century. Handbook No. 1 (Version 5.0). US Army
Training and Doctrine Command TRADOC G2, Fort Leavenworth, Kansas, 2007. URL.:
https://fas.org/irp/threat/terrorism/ (let6ltve: 2020.03.07.)

384 STEWART, Scott: Detection Points in the Terrorist Attack Cycle. Stratfor Worldview, 1/3/2012. URL.:
https://worldview.stratfor.com/article/detection-points-terrorist-attack-cycle (letoltve: 2020.03.07.)
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Lippai Zsolt - Thieme-Esé Mildan: A szalloddk, mint ,, puha célpontok™

1. szadmu &bra: Terrorista tdmadasi ciklus folyamatdbra magyar nyelvii forditasa.
URL.: https://www.dni.gov/nctc/jcat/index.html (letdltve: 2020. 03. 07.)

1. Az el6zetes célpontkivalasztas®® soran valosul meg az elsédleges informaciok
begyljtése, a célpontok osztalyozasa, sebezhetdségeik vizsgalata.

2. A kezdeti felderités®® soran a célpont védelmi képességeinek megallapitasa, a
lehetséges kockéazatok elemzése torténik. A Marriott International®®’ dsszesitése
szerint a legtobb tamadas reggel 06:00 és 09:00, vagy este 18:00 és 21:00 kozott
torténik. Ekkor van altalaban a szolgalatvaltas, illetve ekkor tartozkodnak a
legtobben a szalloda kozdsségi tereiben, az étteremben és a barban. A védelem
megtervezésekor sziikséges figyelembe venni a tdmadok altal hasznalt célpont
kivalasztasi ismérveket. Egy kevésbé vonzo célpont esetében a lathato
biztonsagi elemek és intézkedések eredményeképpen a tdmadok mas, puhabb
célpont utan kezdenek el kutatni. Egyes szakért6k szerint ,,a cél nem gyorsabban
futni a medvénél, hanem csak a masik személynél”e8,

3. Végso célpontkivalasztas®® soran a tovabbi felderitést és a tiamadds

o

kivitelezésének koltség/haszon mérlegelésii megtervezését végzik. Felmérik a

385 JCAT Counterterrorism Guide for Public Safety Personnel, Preliminary target selection. 1/12/2009.
URL.: https://www.dni.gov/nctc/jcat/index.html (let6ltve: 2020.03.07.)

386 JCAT 2009. Initial surveillance

%7 Toébb mint 6500 szallodabol —4&ll6 nemzetkdzi  szallodalanc.  Honlapja  elérhetd:
https://www.marriott.com/

38 JCAT 2009. The Terrorist Attack Cycle

389 JCAT 2009. Final target selection
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sikeres tdmadas lehetséges karokozasat és nemzetk6zi médiavisszhangjat,
valamint hogy az eredmény egyezik-e a szervezet céljaval ¢s demonstralja-e
annak erejét.

4. Tamadast megel6zo felderitésben™ esetenként részt vesznek a majdani
tamadast végrehajté személyek is.>* Megerdsitik, vagy cafoljak az elézetesen
gyljtott informaciokat és olyan részletességli informacidkat gylijtenek, melyek
alkalmasak a konkrét tdmadas megtervezésére.

5. A tamadas megtervezésekor:®? kockéazatelemzéseken alapuld tamadasi terveket
dolgoznak ki, beszerzik a tdimadashoz sziikséges fegyvereket, felszereléseket,
Osszeallitjak a tamado egységeket és megallapitjak a miivelethez sziikséges
egyéni képességeket (nyelvtudas, fegyverkezelés, robbandanyagok ismerete,
jarmiivezetési képesség, navigaciods ismeretek). A terrorcselekmény
titkossdganak megdrzése végett sok esetben a timadokat csak az utolséd
pillanatban igazitjak el részletesen a miiveletrél, vagy csak a timado egység egy
része tud rdla — azok, akik részt vettek a felderitésben is (megjegyzés: ma mar
lehetdséget biztositanak a modositasra, ha a végrehajtok a helyszinen
indokoltnak tartjak, igy mara, ez mereven mar nem foghato fel, 14sd a parizsi
stadion elleni tamadast).3*3

6. A tamadas gyakorlasa®® soran, mint a hagyomanyos katonai miiveleteknél,
sok esetben elprobaljak a tdimadast annak érdekében, hogy noveljék a sikeres
végrehajtas esélyét, teszteljék a kidolgozott terv megvaldsithatosagat és kizarjak
az eldre nem lathato hibakat.

7. A tamadas végrehajtasa.>® A terrortdmadas elétti felvonulds soran a timadok
elhagyjak rejtekhelyeiket, magukhoz veszik a fegyvereiket és a robbandanyagot,
¢s megindulnak a tdmadas végrehajtasdnak a helyszinére. Amennyiben a
terrorelharito és rendvédelmi szervek nem tudtak eddig megakadalyozni 6ket, a
terrorcselekményre mindenképpen sor fog keriilni, azaz egy tdmadas
megakadalyozasa érdekében a rendvédelmi szerveknek a tdmadas
végrehajtasanak megkezdése eldtt kell megszakitani a ciklust. A megkezdett
terrorcselekmény rendszerint sikerrel jar, igy a tdimadas hatasat, a lehetséges
aldozatok szdmat, csak az elézdleg kidolgozott, hatékony védelmi intézkedések
csokkenthetik.3%

8. Menekiilés és az eredmények kiaknazasa.>®” A timadok, a begyakorolt terv
szerint megprobalnak elmenekiilni, kivéve, ha ongyilkos tdmadasrdl van sz6. Az
eredmények kiakndzasaval kapcsolatos tevékenység moralisan (is) meglehetdsen

390

390 JCAT 2009. Pre-attack surveillance

391 Amennyiben a megel6z6 felderitést igy hajtjak végre, akkor nagyban eldsegitik cselekményiik késébbi
rekonstrualasat, hiszen a kamerdk mar felvették a gyanusitottakat. ,,Rutinosabb” szervezeteknél a
végrehajtok nem mutatkoznak eldzetesen a céltertileten.

392 JCAT 2009. Planning

393 STEWART: i. m. (2012.)

39 JCAT 2009. Rehearsal

395 JCAT 2009. Deployment and attack

3% Special Security Report: The Militant Threat to Hotels, Stratfor Worldview, 2009. 10.

397 JCAT 2009. Escape and exploitation
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vitathato eleme a hatdsvadasz médiatevékenység, mely ,,hallgatélagosan™ segiti
hozz4 a terrorista szervezeteket, céljaik eléréséhez.

Mumbai®® terrortamadas, 2008. november 26.

A potencialisan legnagyobb kart okozo terrorcselekmények az ugynevezett komplex,
Osszetett tdmadasok. Ezen tdmadésok kivitelezése alapos tervezést, tobb erdforrast,
szervezést ¢és kiképzett, harcaszati elvekben jartas tamadoegységet igényel, igy
jellemzden csak a megfeleld tamogatassal rendelkezd szervezetek képesek végrehajtani.
Komplex tamadasokkal azokban az esetekben talalkozunk, amikor a terrorszervezet eleve
egy kemény célpontot tervez megtamadni €s szamol annak a védelmi képességeivel, vagy
a szervezet képességei lehetdove teszik egy jol koordinalt, akar egyszerre tobb célpont
elleni akci6 végrehajtasat.

Ilyen tamadas volt a 2008. november 26-i Mumbai-i terrortamadas, ahol a Lashkar-e-
Taiba®®, a Tisztak Hadserege elnevezésii pakisztani vallasos szervezethez, a Markaz-ud-
Dava-val-Irsad fegyveres szarnyahoz tartozo, tiz fobol allo egység tobb célpont elleni
akciot hajtott végre. A vérosban, amely India pénziigyi és kereskedelmi kdzpontja, a
tdmadas soran 175 ember vesztette ¢letét és tobb mint 300 ember sériilt meg. Mindegyik
célpont puha célpontnak tekinthetd és az 6t kiemelt célpont kozil kettd szalloda volt. A
terrortdmadasrol mar szamtalan elemzést publikaltak, amelynek elsdsorban az az oka,
hogy a komplex tamadas soran sikeriilt a metropolisz életét harom napig megbénitani.*%
Jelen tanulmany pedig azért foglalkozik az eldbbiek miatt tankdnyvbe ill6 esettel, mert a

célpontok kozt szallodak is szerepeltek.

Mumbai, mint szimbolikus célpont, a tengerrdl is megkozelithetd, ami megnehezitette a
tamadok érkezésének felderitését és novelte a meglepésbol fakado elényoket.
A véroson beliili elsédleges célpontok:

- Taj Mahal Palace*®! és Trident Oberoi®?? szallodak (két kozismert szalloda,
amelyben szdmtalan nyugati és a helyi elithez tartozé személy tartozkodik, és
amelyek megtamadésa garantalta a nemzetkozi médiavisszhangot),

- Nariman haz*%, a Chabad zsid6 szervezet helyi kdzpontja (az iszlam radikalista
terrorszervezetek szamara ideologiai célpont),

3% Mumbai, korabban Bombay, varos, Maharashtra allam fovarosa, India délnyugati részén. Ez az orszig
pénziigyi és kereskedelmi kdzpontja, és f6 kikotoje az Arab-tengeren.

399 FERWAGNER Péter Akos et al.: Terrorista szervezetek lexikona. Gavrilo Principrél Oszama bin Ladenig.
Maxim Konyvkiad6 Szeged 2003. 270.

400 HORVATH L. Attila: A terrorizmus csapd4jaban. Zrinyi Kiadd, Bp., 2014. 125-134.

401 The Taj Mahal Palace, Mumbai. Honlapja elérhetd: https://www.tajhotels.com/en-in/taj/taj-mahal-
palace-mumbai/

402 The Oberoi Hotel, Mumbai. Honlapja elérheté URL.: https://www.oberoihotels.com/hotels-in-mumbai/
403 A Nariméan-haz, amelyet Chabad-haznak jeloltek, egy otszintes mérfoldkd a Colaba kornyékén, Dél-
Mumbai teriiletén, Maharashtra, India. Az épiiletben Chabad-haz volt, egy zsido tajékoztatdé kozpont,
amelyet Gavriel és Rivka Holtzberg vezettek. Az épiilet részei: oktatasi kdzpont, zsinagoga, szallo.
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- Chhatrapati Shivaji kozponti palyaudvar®®, a Leopold Café*®®, és a Cama &
Albless kérhaz*® (olyan puha célpontok, ahol sok ember tartozkodik zstifoltan,
kis teriileten €s ahol a legnagyobb szdmban tudnak aldozatokat szedni).

A tamadas megero0sitette, hogy a terrorszervezetek képesek stratégiai szinten tervezni.
Céljaik kozott szerepelt az India-1zrael, valamint az India-Pakisztan kozotti kapcsolatok
romboldsa, megmutatni a vilagnak ¢és ezaltal inspirdlni a nemzetkdzi iszlamista
terrorszervezeteket, hogy képesek Pakisztdnon kiviil is ilyen Iéptékli miivelet
végrehajtasara, ¢és megerdsiteni a Lashkar-e-Taiba szervezetet. A tamadasukkal képesek
voltak 418$1tvan oOrdra, egy huszmilliés vérost sakkban tartani, mindezt a vildg szeme
lattara.

A tizfés — fiatal pakisztani férfiakbol all6 — egység a tenger feldl érkezett, miutan
elraboltak egy indiai halaszhajot és megolték a legénységét, majd a partot két felfajhatod
gumicsonakon kozelitették meg. Az egyetlen, fogsagba esett tilél6 Azam Amir Kaszav*%®
beszamoloja alapjan a tamadast megel6z6en nem ismerték egymast, elszigetelten
tartottdk Gket. Mindegyikiik kinai gyartmanyu gépkarabéllyal**®, 7 teli tarral, 8-10
kézigranattal, egy 9 mm-es marokléfegyverrel és egy idozitével ellatott — RDX 410
robbandanyagbdl készitett, és a repeszhatds novelése érdekében fémgolyodkat tartalmazo
— hazi robbanoszerkezettel volt felszerelve. Ezen kiviil vittek magukkal tobb szaz tartalék
16szert is.

A tamadas komplex és meglepden jol koordinalt volt, egymast kovetd €s mobilitasra épitd
feladatokbol allitottdk Gssze. Tobb kisebb egység egyszerre tobb célpontot tdmadott,
melyek soran — meghatarozott célpontok ellen — 16fegyveres tdmadasokat hajtottak végre,
gépjarmiiveket raboltak, az utcakon 16voldoztek, robbanodszerkezeteket hoztak
mikodésbe, épiileteket foglaltak el és tuszokat ejtettek. A terrorszervezetektdl kordbban
szokvanyosak voltak a rejtett robbanoszerkezettel elkovetett, vagy 6ngyilkos merénylds
tamadasok, illetve a 16fegyveres tdmadasok, azonban a kiilonb6z6 taktikak ilyen szintii
komplex alkalmazésa 0j elemnek bizonyult.

Azaltal, hogy kisebb csoportokban tdmadtak a célpontokat és egyik célponttdl mozogtak
a masikig Osszezavartdk a rendvédelmi erdket €és nagyobb tdmadoegység latszatat tudtak
kelteni. A késleltetett gytjtoval ellatott robbanoszerkezetek, melyek csak a helyszin

404 A Cshatrapati Sivadzsi palyaudvar India legforgalmasabb vasuti fejpalyaudvara Mumbaiban. Az orszag

16 vastti zonajabol ez bonyolitja a legnagyobb forgalmat. Mumbai t6bb eldvarosi vonala is itt halad at, ami
a tavolsagi vonatok mellett a forgalom zomét adja.

405 A Leopold kdvézd és bar egy hatalmas és népszerii étterem és bar a Colaba Causeway-en, Mumbai
Colaba teriiletén, India, a Colaba rend6rségtdl szemben.

408 A Cama & Albless Korhaz (eredetileg csak a Cama Korhaz) nknek és gyermekeknek szant kérhaz
Indidban, Mumbai véarosaban, 367 aggyal.

407 RABASA, Angel et al.: The Lessons of Mumbai. RAND Corporation, Santa Monica, 2009. 8. URL..:
https://www.rand.org/pubs/occasional_papers/OP249.html (let6ltve: 2020.03.07.)

408 Vidat emelnek a mumbai merényld ellen. MTI/honvedelem.hu 2009.02.26. URL.:
https://honvedelem.hu/cikk/vadat-emelnek-a-mumbai-merenylo-ellen/ (letéltve: 2020.03.07.)

409 Az 56-as tipus, egy 7,62 x 39 mm-es puska, a szovjet tervezésii AK-47 tdmado puska kinai véltozata.
410 Hexogén (RDX, cyclonite, ciklonit, ciklotrimetilén-trinitramin), emlitik még RDX vagy cyclonite néven
is. Vegyileg ciklotrimetilén-trinitramin. Fizikai és kémiai tulajdonsagai alapjan szilard, fehér, kristalyos
anyag, strisége 1,82 g/cm3, stabilan tarolhatd, nagyhatasu, brizans, nagy erejli robbandanyag.
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elhagyésa utan robbantak fel, tovabb novelték a ziirzavart. A tobb célpont egy idoben
vald megtamadéasa altal folyamatosan tulbecsiilték a tdmaddegység méretét, amely
megnehezitette a hatosagok szamara a helyzetértékelést, €s amelyet tovabb rontottak a
terrortdmadasok esetén szokasos téves jelentések érkezése. A tdmadd csoportok kis
létszama korlatozta képességeiket a rendvédelmi erdkkel vivott tlizharcok soran, igy ha
nagyobb tlizerdvel talaltdk szembe magukat megszakitottak a harcot és tovabb haladtak
a kovetkezd célpont felé.*!
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2. szamu dbra: A mumbai tdmadas célpontjai. URL.: https://WWW.britannica.com/event/ Mumbai-
terrorist-attacks-of-2008 (let6ltve: 2020. 03 07.)

A partraszallast kovetden, a tamadok harom darab két fos és egy darab négy f6s csoportra
oszlottak. A legnagyobb, négy f6s csoport feladata volt a Taj Mahal Palace szalloda elleni
tamadas, ez is mutatja a célpont kiemelt jelentOségét. Az egyik két f6s csoportnak a
palyaudvar és a korhdz, a masodiknak a Nariman haz, a harmadiknak pedig a Trident
Oberoi szalloda volt a célpontja.

A palyaudvart és a korhazat timado csoport, miutan tiizet nyitott a palyaudvaron, elrabolt
egy gépjarmiivet, megtamadta a korhdzat, mikdzben tobbszor tlizharcba keveredett a
rendvédelmi er6kkel. Végiil az egyik tagjat lel6tték, mig tarsa sériilten, fogsagba esett. Ez
a csoport okozta az Gsszes aldozat egyharmadat €s az ¢ céljuk — ellentétben a tobbi
csoporttal —, nem a kiilfoldiek, hanem egyszerti indiai allampolgarok meggyilkolasa volt;
ezt tamasztjak ala a szamukra kijeldlt célpontok is.

411 RABASA: i. m. (2009) 5.
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3. szamu abra: Chhatrapati Shivaji vasutallomas a terrortimadast kovetéen, URL.:
https://www.britannica.com/event/Mumbai-terrorist-attacks-of-2008 (let6ltve: 2020. 03. 07.)

A Nariman hazat tdmado csoport tagjai kézigranatokat dobtak a hazzal szemben 1évd
benzinkutra, majd behatoltak az épiiletbe, ahol tiszokat ejtettek és a védekezésre
felkésziilve elbarikddoztdk magukat. Az indiai kiilonleges erdk tobboras tlizharc soran
végeztek mindkét tamaddval és visszafoglaltak a hazat, de a terroristak addigra mar 6t
tusszal végeztek.

A harmadik csoport a partraszallast kovetden a Trident Oberoi szallodaba ment, ahol
valogatas nélkiil nyitottak tlizet a bent tartézkodokra és tiiszokat ejtettek. A médianak tett
nyilatkozatban azt allitottak, hogy heten vannak az épiiletben és azt kérték, hogy India
bocsassa szabadon az 6sszes mudzsahid (dzsihadista harcos) rabot a foglyokeért cserébe.
Az épiilet ostroma — amely soran mindkét timadé meghalt — tizenhét o6ran at tartott. A
szallodaban tartdzkodok koziil harmincan vesztették életiiket.

A négy fOs csoport tagjai koziil ketten — iton a Taj Mahal Palace szélloda felé —, el6szor
a zsufolt Leopold Café-ban éalltak meg. Helyet foglaltak az étteremben, majd nem sokkal
késobb elovették fegyvereiket a hatizsakjukbol és tiizet nyitottak. A tamadast kdvetden,
a két tamado folytatta Gtjat a Taj Mahal Palace szalloda felé, ahova sokan menekiiltek be
az utcarol. A csoport masik két tagja ekkor mar az épiilet halljaban tartézkodott, a
recepcios pult kozelében, és ahogy ndtt a hallban 1évé tomeg eltdvolodtak egymastol,
majd eldvették Ok is a fegyvereiket és tiizet nyitottak. Egyikiik a szallodaban 1év6 Louis
Vuitton bolt felé ment, a masik a kavézoba, majd az uszomedencéhez és ttkdzben tiizeltek
mindenkire. Az emeletre vezetd 1épcsénél taldlkoztak ¢és bevartdk a szalloda hatso
bejaratan at érkezd két masik tagjat a csoportnak, akik a Leopold Café-bol érkeztek.
Egyiitt elindultak fel a Iépcson, mikdzben kézigranatokat dobtak maguk mogé a 1épcson
lefelé. Az 6todik emeleten felrobbantottak az egyik robbandszerkezetet, majd elkezdtek
tuszokat szedni €s tovabb mentek a hatodik emeletre, ahogy egy iddre elbarikadoztak
magukat. Kozben megérkezett a szadlloddba az elsé két renddr, akik csatlakoztak a
masodik emeleten, a kamerahelyiségben 1év6 biztonsagi 6rokhoz. Az eseményeket és a
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tamadok mozgésat figyelemmel tudtdk kovetni, de a tdmadok 1étszdm- ¢€s tlizeréfolénye
miatt nem tudtak felvenni veliik a harcot.*!?

<

4. szamu abra: Taj Mahal Palace, Mumbai a terrortdmadas idejé. UL.:
https://www.indiatoday.in/india/story/mumbai-attacks-eleven-years-since-26-11-nation-
remembers-terror-victims-1622599-2019-11-26 (letoltve: 2020. 03. 07.)

Az elsd éjszakan a tlizoltoknak sikeriilt kimenekiteniiik kétszaz személyt az épiiletbdl. A
kovetkezd napon bejelentették, hogy a szallodaban 1évé Osszes tiszt kimenekitették,
mikozben kideriilt, hogy vannak még bent tiiszok és két tiamado. Az Gsszecsapasok soran
a tamadok a rendvédelmi erdk megtévesztése €s az ellentdmadas megnehezitése céljabol
tiizeket gyujtottak és folyamatosan valtoztattdk pozicidjukat. Az épiilet visszafoglalasa
végil hatvan orat vett igénybe, amely soran kétszazotven személyt menekitettek ki és

harmincegyen vesztették életiiket, tovabba a négy elkovetd.

A 2008-as mumbai terrortamadas nem csak szallodak ellen iranyult, ugyanakkor a
tamadas soran lathato, hogy itt is a szallodakat kiemelt, szimbolikus célpontként kezelték
a nemzetkozi sajtovisszhang kivaltdsa és a nagyszamt kiilfoldi 4ldozat okozéasa
érdekében.

Megel6zés és védekezés

Mit tehetnek a szallodak a terrortdmadasok megelézése és a védelmiik megerdsitése
érdekében? ,,Ahogy ok fejlodnek, nekiink is fejlodniink kell”, nyilatkozza Alan Orlob, a
Marriott International szallodaipari oriascég volt biztonsagi igazgatdja. Figyelemmel kell
kisérni a terrorizmus valtozasait és 1épést tartani veliik, csokkenteni a sebezhetdséget és
a sziikséges mértékben keményiteni a puha célpontokat. A védelmi intézkedéseket és
eljarasokat a valtozo6 kockazatokhoz kell igazitani, és ahogy a terrorszervezetek fejlesztik
a tamadasaikat, a biztonsagi szakembereknek fejleszteniiik kell a megeldzésiikre tett
intézkedéseket.*1

412 OrLOB, Alan: Protecting soft targets in hostile environments. Recent attacks expose vulnerabilities. The
Guardian, The Source of Antiterrorism Information, 2009/11. 4-7. URL.:
https://www.hsdl.org/?view&did=706275 (letoltve: 2020. 03. 07.)

413 ORLOB: i. m. (2009.) 7.
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Szallodak esetében igazan nagy kihivas a kényelem és vendégszeretet, valamint a
biztonsag kozotti egyenstly megtalaldsa. Altalanosan elmondhatd, hogy a szallodak nem
szivesen vesznek tudomast a biztonsagi kockazatokrol, illetéleg ha tudomasuk is van réla,
anyagi megfontolasokra hivatkozva vetik el azokat.

A védelem rétegei

Hagyomanyosan a szallodak harom f6 védelmi rétegeként a mechanikai-fizikai védelmi
elemeket, a biztonsagtechnikai rendszereket, valamint az él6erds védelmet és a biztonsagi
intézkedéseket kiilonboztethetjiik meg. Uj és még kiaknazatlan elem a védelmi rétegek
célzott informaciogytjtéssel torténd kiterjesztése annak megallapitasara, hogy ki probal
informaciot szerezni az szallodardl. Az ilyen jellegli informacidgyiijtés, mint a védelem

,Kiils6 héja” ujszerti megkozelitést igényel a szalloda valamennyi alkalmazottja részérol.

A veszélyeztetettség felmérése és értékelése

A Dbiztonsdg megteremtésének alapvetd feltétele a veszélyeztetettség objektiv
felmérésének képessége. Az alul értékelt veszEly esetén felesleges kockazatnak teszik ki
a szallodat, ami igy valik a puha célpontok koziil a ,,legpuhabba”, a talértékelt veszély
pedig tobbletkiadast jelent a magas szintii biztonsagi intézkedések koltségei altal.

A veszélyek ¢és kockazatok dinamikusak, folyamatosan véltoznak, igy az
informacioszerzés és annak alapjan az értékelésnek is folyamatosnak kell lennie, a
veszélyekben bekovetkezett valtozast a védelmi tevékenységnek is azonnal kdvetnie
kell. % Az elemzés soran felmérjiik a gyenge pontokat és vélaszként megfeleld
intézkedéseket dolgozunk ki és léptetiink életbe, amiket folyamatosan teszteliink,
mikdzben mar azonositjuk az Gjabb kockazatokat.

A szallodak fizikai védelme és a biztonsagtechnikai rendszerek

A szélloddkban mar minimalisan is elvarhato, blinmegel6zési céllal telepitett fizikai
védelmi elemek, biztonsagtechnikai rendszerek akar egy terrorcselekmény megel6zésére
¢és elterelésére is alkalmasak lehetnek, illetve csokkenthetik a potencidlis aldozatok
szamat. Minden egyes hozzaadott, a biztonsagot fokozd védelmi elem, vagy intézkedés,
egy-egy egységnyit keményithet a szallodan, mint célponton.

Alapvetd védelmi elemek a megfeleld mindségii nyilaszarok, tlizgatld ajték, masodlagos
mechanikus zarak és biztonsagtechnikai berendezések, mint az elektronikus (lehetdleg
online) zar, beléptetd, CCTV*Y, és radiokommunikacios rendszerek, a nyitasérzékeldk és
tdmadasjelzok, de ide sorolhatjuk a tlizjelzd és automata oltoberendezéseket is, mindezek
sziinetmentes energiaforrassal torténd ellatasaval.

A védelem megtervezésénél a cél az épiilet gépjarmii-, és személyforgalmanak kontroll
alatt tartasa, az lizemi teriilet és a vendégtér elvalasztasa, az atjaras jogosultsaghoz kotott
korlatozésa, a szintek k6zotti atjaras jogosultsdghoz kotott korlatozasa. A belépési ponton
érkezé személy, vagy gépjarmii azonositasra alkalmas képrogzitése, a stratégiai
pontokhoz és berendezésekhez vald hozzaférés korlatozasa és a kozosségi terek kiemelt
figyelemmel valo kisérése.

414 CHRISTIAN Laszl6 (szerk.): Létesitményvédelem. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Bp., 2014. 10.
415 A zart lanct televizio (CCTV - Closed-circuit television), mas néven vided megfigyelés, a videokamerak
hasznélata a jel tovabbitasara egy meghatarozott helyre, korlatozott monitorkészleten.
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A varosi kornyezetben 1év0 széallodak ellen tortént terrortamadasok soran magas a
szétrobbano iivegfeliiletek, az livegszilankok altal okozott sériilések szama. A sériilések
csokkentésének hatékony modja az iivegfeliiletek biztonsagi foliaval vald ellatasa, mely
nem csak robbanés esetén akadalyozza meg a szildnkosodast, hanem védi az tivegfeliiletet
barmilyen mas fizikai sériiléstdl is.

A fenyegetettség noOvekedésével ardnyosan, tovabbi védelmi eszkozok telepitése
sziikséges. Az elsddleges szlirOként miikodo kiilsé védelmi gylri akadalyozza meg, hogy
személyek vagy gépjarmiivek ellendrizetleniil kozelithessék meg a szallodat.
Kialakitasakor, a kornyezetbe ill6, olyan tereptargyakat és sorompokat kell telepiteni,
melyek képesek egy nagy sebességgel érkezd jarmili megfékezésére is. Tovabbi védelmi
eszk6zok a csomagatvizsgald berendezések ¢és fémdetektoros kapuk, robbandanyag
érzékelok.

Biztonsagi intézkedések

Egy szélloda esetében a szakszerii vendéglatds mar dnmagaban blinmegel6zési hatassal
bir. Minden érkezd személy lidvozlése és fogadasa, a szalloda koézosségi tereiben
tartozkodo ismeretlen személyekkel vald udvarias kommunikacié kezdeményezése,
tovabba annak megakadalyozasa, hogy zsufoltsag és sor — lehet6ség szerint ne — alakuljon
ki a recepcios pultnal, az étteremben, vagy az ¢épiilet mas teriiletein, mind olyan
intézkedések, melyek az esetleges elkovetdket ¢és tdmadokat eltantorithatjak
szandékuktol.

Ha a szalloda alkalmazottai is rendelkeznek alapvetd biztonsagtudatossagi ismeretekkel
¢és észreveszik, jelzik a biztonsagi szolgalatnak, ha barmi rendelleneset tapasztalnak, az
oriasi elonyt jelenthet egy terrortamadas megel6zésében.

A személyzetben tudatositani kell egy esetleges tamadas veszélyeit, kovetkezményeinek
sulyossagat ¢s felhivni figyelmiiket, hogy a megszerzett ismeretek €s azok alkalmazésa a
maganéletiikben is elOnydssé valhat. A képzéseknek tartalmaznia kell a szalloda
krizismenedzsment tervének €s biztonsagi protokolljainak ismertetését, a vészhelyzeti
teendoket, a eclkovetok modszereit és azok felismerését, valamint beszélni kell a
terrorizmus atalakuldsarol, az 0y tipusu veszélyekrol, azok felismerésérdl és jelzésérol.
Megfeleld felkészités esetén a személyzet fogja képezni a szalloda biztonsaganak egyik,
hatékony jelzOrendszeri pillérét, Ok lesznek azok, akiknek eldszor feltlinik, ha a kozvetlen
munkakornyezetiikben barmi valtozas vagy gyanus esemény torténik, hiszen 6k ismerik
a legjobban az adott kornyezetet.

A terrorizmus jeleinek részletes ismertetése nem tartozik jelen tanulmany targyaba, de
szallodak esetében példaként emlithetjiik:
- ha ismeretlen személyek hosszabb ideig vagy visszatéréen megjelennek az
épiilet koriil,
- elhagyott gépjarmii az épiilet kdrnyezetében,
- rendszamtabla nélkiil vagy piszkos, nem lathatd rendszdmtablaval érkez6 jarmd,
- tulstlyos jarmd,
- csomagok nélkiil vagy feltinéen sok vagy nehéz csomaggal érkezo
szallovendég,
- az iddjarashoz képest feltiinéen vastag ruhazatban 1évo személy,
- elhagyott csomag a szalloda teriiletén,
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- vendég, aki készpénzzel fizet olyan nagyobb tételekért, amikért rendszerint
bankkartyaval szokés fizetni,

- habarki nem vendég szamara sziikséges informaciokat kérdez a személyzettol;
az épiiletet fényképez0 vagy arrol rajzokat készité személyek,

- vendégszobaban hagyott nagyobb mennyiségl készpénz, térképek, alaprajzok,
kabelek, elemek*!®, fém alkatrészek, vegyszerek, 18szerek, 16fegyver vagy
16fegyver alkatrészek, radidkommunikécios eszk6zok,

- ,,Ne zavarjanak” tabla kitéve az ajtora 24 6ranal hosszabb ideig,

- idegen személyek iizemi teriileten azonositod nélkiil.

Ezen felil egy hatékony biztonsagi szolgalat, amely demonstrativ és rejtett
intézkedéseket kombinaltan alkalmaz a mar korabban targyalt statikus védelmi elemek és
biztonsagtechnikai rendszerek mellett, sikeresen eldzheti meg nem csak egy
blincselekmény elkdvetését, hanem egy esetleges terrortamadashoz torténd felderitést is.
Ezek az intézkedések természetesen alacsony terrorfenyegetettség esetén bizonyulhatnak
elegenddnek, ha a kockazatelemzés eredménye magasabb fenyegetettséget allapit meg,
ugy tovabbi intézkedések bevezetése sziikséges.

Tovabbi fontos tényezé az Gjonnan belépd és a meglévd alkalmazottak elézetes, majd
meghatarozott id6kozonkénti, folyamatos ellendrzése, mert tapasztalatok alapjan 6k
képviselik a biztonsagi szempontbol legmagasabb belsé kockazatot.

Valsagkezelési terv

Minden szalloddnak rendelkeznie kell valsagkezelési tervvel. A terv elkészitése sordn
kiemelten fontos, hogy egy valodi valsaghelyzet soran azt nem csak biztonsagi
szakemberek fogjadk hasznélni, igy a benne foglalt informéciokat logikusan felépitve,
lehet6leg minél egyszeriibben és érthetéen, személyre szabottan, a feladat és felel6sségi
korok pontos meghatarozasaval kell megirni.

Fontos megjegyezni, hogy a valsagkezelési terv nem kizardlag a terrorveszélyre valaszul
késziil, noha az kiemelt részét képezi. A terv célja biztositani a sziikséges
informacidhalmaz rendelkezésre 4llasat barmilyen valsaghelyzet esetére, eldre
kidolgozott protokollok altal hatékonyabba tenni annak kezelését, valamint a
kovetkezményei felszamolasat.

Minden szélloda valsagkezelési terve egyénre szabott, abban altalanos iranyvonalakat
lehet felvazolni, de az akar egy varoson beliili szallodak kozott is 1ényeges eltérések
lehetnek. Azok az elemek, melyeknek célszerlien szerepelniiik kellene valamennyi
valsagkezelési tervben az alabbiak:

- elérhetdségek (a kozponti szervezet, a szélloda vezetése, hatdsagok, hibaelharitd
¢és karbantarto cégek, beszallitok, hivatalok, nagykovetségek, szerzodéses
partnerek vagy barmilyen mas szervezet vagy személy, akivel valsaghelyzet
esetén sziikséges lehet kapcsolatba 1épni),

- értesitési eljaras (ki kit, milyen esetben, miért és hogyan fog értesiteni),

418 A robbandszerkezetek egyik leggyakoribb dsszetevdje, amellyel a szalloddk ellen elkdvetett tdmadésok
majdnem minden esetében talalkozunk, a 9 V-os elem.
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- aszallodaban tartozkodo személyek (hogyan allapithaté barmelyik pillanatban,
hogy hanyan ¢s kik tartézkodnak a szallodaban (vendégek, alkalmazottak,
latogatok stb.),

- aszalloda valsagkezelési szervezetei, azok felépitése, mikddése, felelossége,

- hol legyen a széallodaban lathat6 biztonsagi személyzet (visszatartd ero),

- stratégiai pontok valsaghelyzet esetén (vezetési pont, kiliritési pont, belsd
kitiritési pont, befogadd pontok és mindezek masodlagos vagy harmadlagos
helyszinet),

- gyakorlatok valsaghelyzetre val6 felkésziilésre (hogyan, mire és milyen
gyakorisaggal),

- az épiilettel kapcsolatos informaciok (az épiilet szerkezetérdl, az elektromos-,
légtechnika-, gaz-, viz-, informatikai-, biztonsagtechnikai-, kommunikacios stb.
rendszerekrol),

- valsaghelyzeti tartalékok (mi, hol és milyen mennyiségben),

- események rogzitése (mikor, hogyan és ki altal),

- biztonsagi protokollok konkrét vészhelyzetekre (természeti csapasok,
bilincselekmények, tliz, robbands, zavargas, kilirités, miiszaki meghibasodasok,
balesetek, egészségiigyi vészhelyzetek, terrorcselekmények),

- karok felmérése és helyredllitas (hogyan, mibdl, ki altal, mennyi i1d6 alatt).

1990-ben, az Amerikai Egyesiilt Allamok panamai invéaziéjat*'” kévetden Ed Fuller*®, a
Marriott International egykori vezetdje érezte elészor sziikségét annak, hogy sziikséges
egy valsagkezelési programot kidolgozni a szallodak szamara*'® mert a Marriott szalloda
vendégei — valsagkezelési terv hianyaban — a szalloda mosogépeibe és szaritogépeibe
kellett elrejtéznilik a panamai katondk eldl. Ezt kdvetden a vallalat kidolgozott egy
valsaghelyzeti protokollt, amely segitséget nyujtott a szallodainak, hogy megfeleléen fel
tudjanak késziilni a valsaghelyzetekre és kezelni tudjak azokat. A 2001. szeptember 11-i
tamadasok fordulopontot jelentettek a vallalat valsagkezelési stratégidjaban is, a kétezres
évek elején — az amerikai Homeland Security Advisory System“?°-hez hasonléan —
létrehoztak egy veszélyeztetettségi szint rendszert, amely Ot kategoéridba sorolta a
veszélyeztetettséget és a szintekhez kotelezd biztonsagi intézkedéseket hatarozott meg. A
minimalisan eldirt biztonsagi intézkedéseket a szalloddk sajat hataskorben
meghaladhatjdk. Ezek a biztonsagi intézkedések nem nyilvanosak. *?* A vallalat
napjainkban is ezt a rendszert hasznalja, amely folyamatos fejlédésen ment keresztiil az
évek soran, valaszul a szallodék ellen tortént terrortamadésokra vilagszerte.

417 SCHWALLER, Shannon: Operation Just Cause: the Invasion of Panama, December 1989. Army Heritage
and Education Center. Published: 17/11/2008. URL.:
https://www.army.mil/article/14302/operation_just cause the invasion_of panama_ december_ 1989
(letoltve: 2020.03.07.)

418 A Marriott International volt elndke, tandcsado, szerzé és eléado.

418 A Marriott International, mint a vildg legnagyobb szallodaipari vallalata (t6bb mint 6000 szilloda a vilag
122 orszagaban), élen jar a valsaghelyzeti protokollok kidolgozasaban.

420 Az Amerikai Egyesiilt Allamok belbiztonsagi tanacsadé rendszere, egy szinkoddal ellatott terrorizmus-
fenyegetési tanacsado skala volt.

421 OrLOB, Alan: Lessons from the Mumbai Terrorist Attacks, Part 1l. Statement before the Senate
Committee on Homeland Security & Government Affairs on Behalf of the Real Estate Roundtable
American Hotel and Lodging Association, 2009a. 98-99. URL.:
https://www.hsgac.senate.gov/imo/media/doc/0128090rlob.pdf (let6ltve: 2020.03.07.)
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Egyiittmiikodés a terrortamadasok megel6zése érdekében

A terrorveszély kivédésére tett egyik legfontosabb 1€épés a magéanszektor szereploi,
valamint az allami és maganszektor kozotti szoros egylittmiikodés. A biinmegel6zési és
blniigyi szempontok figyelembe vételével kozos érdekiink, hogy megakadalyozhatok
legyenek a terrortamadasok, amelyek nem csak az adott szallodanak, az orszag, vagy a
régid turizmusanak okozhatnak kart, de az allam-, és tarsadalmi rendet is veszélyeztetik.
A nemzetkozi turizmusnak, mint potencialis célpontnak, kiemelt szerepe van a tdrsadalmi
jelzérendszer miikodésében is, hiszen egy esetleges tamadast el6készitd szervezet nagy
eséllyel fogja valamilyen forméaban igénybe venni annak szolgaltatasait.

2008. juliusdban taldlkoztak eldszor nyolc nagy nemzetkdzi szadllodalanc biztonsagi
igazgatoi Washingtonban annak érdekében, hogy informéciokat és biztonsagi
megoldasokat osszanak meg egymassal és lefektessék a jovobeni egyiittmiikddés alapjait.
A széllodaipar szerepl6i is megértették, hogy ha egy terrortdmadés barmelyik szalloda
elleni bekovetkezése, az nem csak az adott szallodara fog kéros hatéast gyakorolni, hanem
az egész szallodaiparra. 2 Egy kiemelt tamadas vagy tobb, egymaést kovetd
terrorcselekmény mar egy egész orszag turizmusat akar végzetesen is visszavetheti.

Mit tehet a szallodaipar?

2016-ban a Parizsba latogatd vendégek szdma — a terrortdmadasok eredményeképpen —,
1,5 millioval esett vissza, a turizmus visszaesése pedig 0,2 szazalékponttal csokkentette
Franciaorszag gazdasagi novekedését ebben az évben.*?® A francia turizmus viszonylag
rovid ido6 alatt helyreallt a timadésok utan, de esetleges tovabbi terrorcselekmények adott
1d6n beliil sokkal nagyobb kart okozhattak volna.

Rohan Gunaratna?*, az ICPVTR (International Centre for Political Violence and
Terrorism Research®?) vezetdje szerint a szallodaiparnak azzal a tudattal kell folytatnia
atevékenységét, hogy a terrortdmadasok bekdvetkezése elkeriilhetetlen, ezért rugalmasan
kell a biztonsag kérdéskoréhez viszonyulnia. Ennek a paradigmavaltasnak része a
biztonsag, miikddésiik Osszes terliletébe torténd beépitése, a biztonsagi szempontok
figyelembevétele mar a szalloddk tervezésekor és az épitészeti megoldasoknal, a

422 OrLOB, Alan: i. m. (2009a.) 93.

423 KOTTASOVA, lvana: Tourists are returning to Paris after attacks. CNN Money, 2017. 08. 23. URL.:
http://money.cnn.com/2017/08/23/news/economy/paris-france-tourism-bounce-back/index.html (letoltve:
2020.03.07.)

424 Rohan Gunaratna, a terrorizmus nemzetkdzi szakértdje és a szingapuri Nanyang Technoldgiai Egyetem
Politikai Erészak és Terrorizmus Kutaté Nemzetkozi Kozpontjanak (ICPVTR) vezetdje.

425 A politikai er8szak és a terrorizmus kutatdsanak Nemzetkdzi Kozpontja (ICPVTR) a szingapuri
Nanyang Technoldgiai Egyetem S. Rajaratnam Nemzetk6zi Tanulményok Iskolajanak (RSIS) szakteriilete.
Az ICPVTR kutatasi, képzési és tajékoztatdsi programokat folytat, amelyek célja a politikai indittatasa
er6szak veszélyének csokkentése és annak a nemzetkdzi rendszerre gyakorolt hatasainak enyhitése. A
kozpont arra torekszik, hogy az akadémiai elméletet integrdlja a gyakorlati ismeretekbe, ami
elengedhetetlen a politikailag motivalt csoportok fenyegetéseinek teljes és atfogd megértéséhez. A kdzpont
tudomanyos szakemberek, vallastudosok és masok dolgoznak. A kozpont kulturalis és nyelvi szempontbol
sokrétii, funkcionalis és regionalis elemzdkbol, valamint azsiai, a Kdzel-Kelet, Afrika, Eurdpa és Eszak-
Amerika muszlim vallastudésaibol all.
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személyzet kivalasztasanal és oktatasanal. Hatékonyabb biztonsagi intézkedések és
valsagkezelési tervek kialakitdsa sziikségesek, amelyekbe be kell vonni az allami
rendvédelmi és terrorelharito szerveket is.42°

A szallodaipar idejemult szemlélete szerint a biztonsag hiabavalo kiadas, amely noveli a
kiadasokat anélkiil, hogy a bevételhez barmit hozzatenne. A szalloddk elleni
terrortdmadasok igazoljak a befektetok és a széallodatulajdonosok szdmara azt, hogy a
biztonsagra forditott kiadasok megtériilnek. Magas fenyegetettség esetén a vendégek nem
a legjobb éttermeket vagy a legjobb szobdkat keresik, hanem a legbiztonsagosabbakat.
Min¢l magasabb a veszély, annal tobb vendég fogja valasztani azokat a szallodakat, ahol
kiemelt biztonséagi intézkedéseket alkalmaznak.

Magyarorszag terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor szamolni kell a kiilfoldi
eredetli fenyegetettséggel, valamint az Eurdpédban tortént terrorcselekmények hazankat is
érinté  biztonsagi és gazdasigi kovetkezményeivel. 2’ Egy terrorcselekmény
bekovetkezésének lehetdsége Budapesten nem dsszevethetd mas eurdpai févarosok, mint
Parizs, Briisszel, vagy London veszélyeztetettségével, de egy esetlegesen bekdvetkezd
terrortdmadas hatalmas toréspontot jelentene az egész orszadg €s az orszagba iranyuld
turizmus szdmara.

A szalloda és vendéglatdipar szereploi kozotti biztonsagi egyiittmiikodés foruma
hazénkban a Magyar Szallodak és Ettermek Szovetségének a Biztonsagi Szekcidja, mely
rendszeresen iilésezik, ezen kiviil a nagyobb, tobb szallodaval rendelkez6 szallodalancok
kozott is aktiv biztonsagi egyiittmiikodés van a kdzponti biztonsagi szervezeteik altal.
Ezen egyiittmikodési forumokon keresztiil az allami rendvédelmi és terrorelhdritd
szervekkel valo kooperaci6 is egyre szélesedd spektrumban valosul meg, ugyanakkor a
szallodak biztonsagi képviseldi egyénileg is kiveszik a résziiket az egyiittmiikodésbol,
hiszen a szalloddk adottsdgai és fenyegetettsége kozott eltérések lehetnek akar egy
varoson, vagy kertileten belill is. A turizmus latvanyos novekedésével hazankban a
szalloda és vendéglatdipar képviseldi fontos részei annak a tarsadalmi jelzérendszernek,
amely segitségével kivédhetdtek és megeldzhetdek a terrorcselekmények.

A terrorfenyegetés teljes megsziintetése tilmutat a szallodaipar biztonsagi szervezetei, de
még az allami szereplok képességein is, igy a lehetséges legjobb megoldasnak elsésorban
a veszélyhelyzetek megel6z6 és védelmi intézkedésekkel torténd kontroll alatt tartasat,
valamint a turisztikai szektor és a biztonsag szerepldinek egyiittmiikodését tekinthetjiik.

Osszefoglalas

A turizmus fejlédése, globalizalodo vilagunkban hihetetlen gyorsasaggal zajlik, melyben
Uj desztinacidk nyilnak, ahogy az emberek utazési kedve és lehetdségei folyamatosan
boviilnek, ugyanakkor a hagyomanyos desztinaciok forgalma is évrdl évre 0j csucsokat
dont meg. Ezzel pdrhuzamosan a terrorista eszmék €s ideologidk is globalizalodnak és
terjeszkednek, olyan régiokban is, melyek eddig biztonsagosnak szémitottak. Azon

426 WERNICK, David A.: Reflections on the Evolving Terrorist Threat to Luxury Hotels: A Case Study on
Marriott International (2012). 746. DOI: 10.1002/tie.21496

427 K ASZNAR Attila, ZALAI-GOBOLOS Noémi: A globalis er6kdzpontok és a nemzetkdzi biztonsag, Miskolc,
Bibor Kiadé (2017.), 42.
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orszagok pedig, amelyek nem lesznek képesek kontroll alatt tartani a terrorista
szervezetek altal képviselt fenyegetést — amellett, hogy a sajat tarsadalmuk is veszélybe
keriil —, elengedhetetleniil alul fognak maradni a latogatokért folytatott versenyben.

A 2001. szeptembere 6Ota a szallodak ellen tortént terrortdamadasok bebizonyitottak, hogy
a vesz¢lyt tudomasul kell venni, azzal foglalkozni kell. A szallodakat — melyek
természetiiknél fogva, tovabbra is puha célpontnak mindsiilnek —, nem szerencsés
athatolhatatlan erédokké alakitani, ugyanakkor a védelmi elemek megerdsitésével és
hatékony biztonsagi intézkedések bevezetésével, veszélyeztetettséglik sikeresen
csOkkenthetd. Bebizonyosodott, hogy a terrorszervezetek képesek alkalmazkodni az 0j
védelmi megoldasokhoz, ezért a szallodaipar biztonsagi szakembereinek is az a feladata
¢és feleldssége, hogy olyan megoldasokat dolgozzanak ki, melyekkel kevésbé vonzod
célpontokka teszik a szallodakat.

Tanulmanyunkban a szallodak, mint ,,puha célpontok™ elleni terrortdmadésok elkovetési
modszereit, azok megeldzése érdekében tehetd intézkedések korét vizsgaltuk meg egy
olyan teriileten, melynek alapelvei a nyitottsag, a szivélyes fogadtatas és a vendégszeretet.
Vilaszokat kerestiink arra, hogy milyen fenyegetést jelent a nemzetkozi terrorizmus a
turisztikai szektorra és azon beliil a szallodaiparra, illetéleg, hogy miért valt
terrortamadasok célpontjdva az az iparag, amely az emberek szabad mozgasanak és
tartozkodédsanak-, valamint a szabadid6hoz és pihenéshez val6 alapjogaira épiil.

Reményeink szerint a célkitlizésiink sikeriilt és ablakot nyithattunk egy teljesen nyitott,
de az ,,atlagember” szdmara mégis zart vilagra.
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Absztrakt

Papi, jogaszi, orvosi, katonai, rendori, pénziigyori hivatds... Szamtalanszor hasznaljuk a hivatas kifejezést.
De azt vajon tudjuk, hogy miért tekintiink hivatasként ezekre a tevékenységekre? A hivatas keérdésének
vizsgalata és egyértelmii tisztazdasa mar tobb szakma esetében megtortént, azonban a rendészeti teriileten,
a pénziigyori munkavégzés kapcsan erre még nem kerilt sor. A tanulmdany — a korabbi
professziokutatasokra alapozva — feltarja a hivatas elsddleges ismertetdjegyeit. Ezzel célja annak
igazolasa, hogy a pénziigydri munka nem csupdn egy szakma, hanem hivatds, hiszen megfelel a hivatds
altalanos kritériumainak. A szerzé vallalkozik tovabba arra is, hogy a pénziigyori hivatas elsédleges
fogalmat meghatarozza. A hivatas empirikus vizsgadlata fontos a szervezetek hatékony miikddtetése, a
megfelel6 munkaerd megszerzése, fejlesztése és megtartdsa, az érintett szakteriilet presztizsének, ezaltal a
hivatas vonzerejének névelése szempontjabol.

Kulcsszavak: rendészet, hivatas, szaktudas, etikai értékek, szolgalat

Abstract

It is not called a job but referred to as a vocation when a priest, a lawyer, a doctor, a soldier, a police or
a customs officer fulfils their mission. We use the term vocation or profession quite often, but we rarely
aware of why do we consider these activities with an additional meaning? Making clear when should we
use these terms instead of work has already been analysed in many aspects, except the case of law
enforcement, including customs. This study — based on previous researches — explores the primary
characteristics of the words of vocation and profession. The purpose of this analysis is to prove that the
work of customs officers may not be simply considered as an occupation but a profession, as it meets the
general criteria posed against professions. The author also suggests a definition of the concept of customs
profession. An empirical terminology analysis might be reasonable for the organisation, and its acquisition,
development and retention of the appropriate workforce purposes, or even for increasing the prestige of
the relevant field and thus boosting the attractiveness of the profession.

Keywords: law enforcement, vocation, profession, expertise, ethical values, service

koksk

., A hivatds az, ahol a szenvedélyeink talalkoznak a vilag sziikségleteivel. ”*?8

Szarnyak, kigyok, stilizalt merkurbot. Egy foglalkozas, egy szakma, egy hivatas jelképer.
Vajon hanyan ismerik fel ezek alapjan a szoban forgd mesterséget? Es ha folytatom ezt a
felsorolast néhany jellemzd ismertetdjeggyel, mint példaul a paszomanycsik vagy a
paroli? Talan mar sokan rajottek arra, hogy valamiféle katonai szervezetben vagy
fegyveres testiiletben végzett ,,egyenruhas” tevékenységrdl irok. Segitek még egy-két
szakkifejezéssel is: kombindlt ndmenklatira, adofelfliiggesztés, adojegy, tértiaru,
arunyilatkozat, j6vedéki termék. Nyilvanvalo mindenki szaméra? Bizonyara igen, hiszen
Magyarorszagon egyetlen olyan fegyveres és rendvédelmi feladatokat is ellato, az allamot
megilletd bevételek biztositasadért €s behajtasaért felelés koézponti hivatal miikodik,

amelynek egyes munkatirsai egyenruhdban, hivatdsos szolgéalati jogviszonyban

* MAGASVARI Adrienn, pénziigy6r alezredes, tanarsegéd, NKE RTK, Vam- és Pénziigyori Tanszéke
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428 BIDDULPH, Steve: Férfilét. A modren kor csapdai. Partvonal Kiadd, Budapest, 2016, p. 207.
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teljesitenck szolgalatot. Ok a pénziigyérok (korabbi, illetve mas szohasznalattal élve:
vamszedok, vamosok vagy vam- €s pénziigyorok), akik a magyar pénziigyi igazgatas
kialakulasa 6ta folyamatosan gyakoroljak hivatasukat. Nem véletleniil hasznaltam a
hivatas kifejezést a foglalkozds vagy szakma helyett. Mert amig ,,egy foglalkozds
becsiiletes betoltésehez elegendo lehet a hajlam, a kéziigyesség, bizonyos munka irant
érzett érdeklédés "*?°, a pénziigydri szolgalatban ennél tobbre van sziikség.**°

Tanulmanyomban egyrészt arra vallalkozom, hogy igazoljam azt a feltevésemet,
miszerint a pénziigyéri munka — a pénziigyOrokkel és a tevékenységiikkel szemben
tamasztott kovetelmények alapjan — megfelel a professzioval, hivatdssal foglalkozo
szakirodalmi forrdsokban meghatarozott ¢és leggyakrabban el6forduldo fogalmi
elemeknek, jellegzetességeknek, elvarasoknak. Azaz, a pénziigydri szakma hivatadsnak
tekinthetd (H1).

Masfeldl, kisérletet teszek arra, hogy a pénziigyori hivatas definicidjat meghatarozzam.
Ennek megfogalmazdsdban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karéanak elsé évfolyamos pénziigydr tisztjeldltjei**! voltak segitségemre. A célcsoport
kivéalasztasat dontéen meghatarozta, hogy szerettem volna képet kapni arrol, hogy a
pénziigyori szakirdnyokra felvételt nyert hallgatok gondolkodasmaodjat milyen mértékben
befolyasolja a képzés elején a leendé munkdjuk iranti elkdtelezettség, hivatastudat,
mennyire vannak tisztdban a valasztott szakma mibenlétével. Amikor ugyanis egy 18 éves
fiatal a pénziigydri (vagy akdr mas rendészeti vagy katonai jellegill) palyat valasztja, nem
biztos, hogy konkrét €s realis elképzelései vannak arr6l, mire vallalkozik, mit is jelent
valdjdban a pénziigydri hivatds. Egy 2018-ban végzett felmérés ramutat arra, hogy a
rendészeti feldsoktatasba jelentkezok egy része tényleg irrealis elvarasokkal, romantikus
elképzelésekkel rendelkezik a valasztott hivatast illetéen.**? Ez nem meglepd, hiszen a
fegyveres szervezetek — funkcidiknak koszonhetéen — egészen zart kodzdsségeket?
alkotnak, a palyavalasztok szdmara sokszor ismeretelen, elére nem kiszamithato,*** am
pont ezért kiilondsen érdekes, izgalmas, titokzatos lehetdségeket igérnek. Arra
szamitottam tehat, hogy a tisztjeloltek valaszaiban a pénziigydri hivatds kapcsan

429 BAROTI Géza: Vonzo hivatas. Fejér Megyei Hirlap, 30. évf., 6. sz., 1974. 5.

40 vp.”...az dllamigazgatisban, rendvédelmi teriileten dolgozokkal szemben ezért is fogalmazédik meg
tobblet kovetelményként, hogy egységes hivatasetikai elvarasok szerint végezzék a munkajukat...” In:
KOVACS Istvan: Az lizletszerl kéjelgéssel kapcsolatos rendéri visszaélések etikai vonatkozasai. Beliigyi
Szemle, 63. évf., 4. sz., 2015. 99-125:102.

431 A tisztjeldlti jogallast 2016-ban vezették be a rendészeti felséoktatasban, amely sajatos atmenetet képez
a hivatasos szolgalati jogviszony €s a hallgatoi jogviszony k6zott. (SZABO Andrea: A tisztjelolti jogallas
sajatossagai. In: ERDOS Akos (szerk.): Integralt pénziigy6ri ismeretek I. — Kezd6 pénziigyérok kézikonyve.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, Budapest, 2018. 156-180:156.;
SzABO Andrea: Sub pondere crescit palma, avagy a pénzigyér tisztjelolt eréprobaja. In: DOBAK Imre —
HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Szakmaisig, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef
tiszteletére. Dialog Campus Kiado, Nordex Kft., Budapest, 2018. 599-612:600.)

432 ERpOS Akos: A rendészeti tisztté vélas elsé nehézségei — A gyermeki elképzelések talalkozasa a
realitassal. U] Pedagogiai Szemle, 69. évf., 1-2. sz., 2019. 76-99:89, 93-94.

433 FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. 159.; Koos Ivanné: A
pszichologus szemével. Honvédségi Szemle, 35. évf., 1. sz., 1981, pp. 44-48:45.; FINSZTER Géza: Hivatas
— megélhetés. Hozzaszolas Mészaros Ferenc vezérérnagy: ,,A palyantartas lehet6ségei és feladatai a
csapatoknal” cimii cikkéhez. Honvédségi Szemle, 40. évt., 11. sz., 1986. 16-20:16.

434 Koos Ivanné: A pszichologus szemével. Honvédségi Szemle, 35. évf., 1. sz., 1981. 44-48:45.
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megjelend fogalmi elemek eltérnek majd a hivataskutatok altal meghatarozott ,,klasszikus
Osszetevoktol”, és inkabb egyfajta misztikus, ezoterikus jelentéstartalmat hordoznak
(H2).

Ehhez természetesen el0szor azt kell meghataroznom, hogy mit is jelent a hivatas, illetve
mi tesz egy munkat hivatassa. Milyen szempontok, jellemzdk alapjan kiilonboztethetjiik
meg a hivatast a szakmatol, a foglalkozastol? A kovetkezokben errdl lesz szo.

A hivatas fogalma

A koznapi nyelvhasznalatban a szakma, a foglalkozas, a professzi6 és a hivatas gyakran
szinonimaként alkalmazott kifejezések, hasznaloik sok esetben csupan arnyalatnyi
kiilonbséget tesznek jelentéseik kozott. Nem mindig érzékelik vagy latjak vilagosan,
mikor melyik kategoria alkalmazasa lehet a leginkabb indokolt vagy célravezetd.

A hivatas fogalménak tisztazasara az ugynevezett professziokutatas kérében mar szdmos
kisérlet tortént. A hazai szakirodalom egyelére nem egységes abbdl a szempontbdl, hogy
milyen széval (hivatas vagy szakma) illesse az angol ,profession” kifejezést.**® Akik a
»profession” kifejezés eredeti értelmezésébdl indulnak ki, elismerést, kinyilvanitast
értenek alatta. Vallasi, bibliai eredetli fogalomnak tekintik, utalva egyrészt az ember
elhivatottsigara, az egyén isteni eredeti képességére, **® masrészt az apostolok
elhivasara.**” A hivatast — ebben az értelemben — leggyakrabban a papokra, szerzetesekre
vagy apacakra vonatkoztattdk. Ha a "profess" szot tekinthetjiikk a fogalom alapjanak,
amely hitvallast, a vallasos meggy6z3dés kinyilvanitasat jelenti*®®, akkor nem kérdéses,
hogy a profession kifejezést hivatasként kell értelmezniink.

A torténelmi folyamatok, valtozasok — dontden a szekularizacid — hatasara a hivatas
fogalma egyre kevésbé kotddott az eredeti valldsos értelmezéshez, tartalma jelentdsen
atalakult. Ebben kiemelt szerepe volt Luther Martonnak, aki a hivatast specialisan a vilagi
tevékenységre is kiterjesztette, s ezt az értelmezést bévitette késébb Kalvin Janos is.*° A
reformatorok szerint tehat hivatasrol beszélhetlink akkor is, ha valaki a mindennapi
munkdjat keresztényi modon végzi, ez kihat az életének valamennyi szegmensére,

befolyasolja ¢életvitelét, életmodjat, tehat ennek megfeleléen viselkedik a maganéletében
(o 440
IS.

Weber szerint a hivatas, bar a jelentését athatja a vallasos toltet, mégis inkabb egy olyan,
munkamegosztason alapuld tartds tevékenység, egész €letre sz616 munka, amelynek célja

45 MAGOS Gergely: Mérlegen a hivatdsok. A professzionalizacidés paradigma historiografiaja. Aetas
Torténettudomanyi Folyoirat, 32. évf., 2. sz.,2017. 138-157:138.

4% FEITH Helga Judit: N&i szerepek és konfliktusok egészségiigyi diplomas életpalyakon. Doktori
értekezés. Semmelweis Egyetem Patologiai Tudomanyok Doktori Iskola, Budapest, 2007. 20.

437 BAUM, Hermann: Ethik sozialer Berufe. Ferdinand Schéningh Verlag, Paderborn, 1996. 17.

438 CHOPRA, Hans Raj: A kdnyvtaros hivatis Magyarorszagon. Konyvtari Figyeld, 41. évf., 2. sz., 1995.
292-295:292.

439 BAUM, Hermann: Ethik sozialer Berufe. Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn, 1996. 17.

440 BoDA Mihaly: A hivatés és a katonai hivatés torténete és elemei. Hadtudomadny, 28. évf., 3-4. sz., 2018.
135-155:137.
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— a jovedelemszerzés révén — a létezés hossztavi fenntartasa, biztositasa.**! A fogalom
XVII-XIX. szazadi atalakulasa magaval hozta, hogy a hivatds legfontosabb
ismertetdjegyei — az evilagi kotelességek teljesitése mellett**? — egyre inkabb a szabad
valasztas, az 6nmegvalositas és az individualités lettek.

A hivatasokat tobb szerzd foglalkozasi csoportokként*?® definidlja, és néhany kutaté a
kozépkori céheket** tekinti a hivatasok eldzményeinek. Hiszen a céh egykor nem csak
az egyéni identitds alapja volt, de a céhekben is meghatdroztdk a munkavégzési
szabvanyokon kiviil a viselkedéssel kapcsolatos elvarasokat is, tovabba a céhhez valo
tartozas erds Osszekottetést jelentett a tagok kozott.

A hivataskutatas hazai trendjei

A hazai hivataskutatasokban az angolszasz orszagok professzidk vizsgalatara iranyulo
eredményeinek Osszegzésén **®° tilmenéen fontos szerepet jatszik napjaink
professzionalizacids torekvéseinek felmérése, de gyakran foglalkoznak a hivatdsok
kialakuldasanak torténeti dimenzioival is. A hagyomanyosnak tekintett hivatasok (papi,
jogészi és orvosi) koziil a jogdszsag mindig is a professzidelméletek kedvenc kutatési

41 WEBER, Max: A protestans etika és a kapitalizmus szelleme. Cserépfalvi Kiad6, Budapest, 1995. 71.
442 \WWEBER, Max: A protestans etika és a kapitalizmus szelleme. Cserépfalvi Kiad6, Budapest, 1995. 71.
443 PARSONS, Talcott: The Professions and Social Structure. In: PARSONS, Talcott: Essays in Sociological
Theory. Revised Edition. Glencoe, 1954. 48.; GREENWOOD, Ernest: Attributes of a Profession. Social Work,
Vol. 2., No. 3., 1957. 45-55.; FREIDSON, Eliot: Professionalism, the Third Logic. On the Practice of
Knowledge, The University of Chicago Press, Chicago, 2001.; WILENSKY, Harold L.: Minden szakma
hivatas? Korall Tarsadalomtérténeti Folyoirat, 11. évf., 42. sz., 2010. 19-53.

444 HaLMOs Karoly — Szivos Erika: Doktor Ur tandr Ur, fészerkeszté asszony: A hivatasok a koztudatban
és a torténetirasban. Korall Tarsadalomtorténeti Folyoirat, 11. évf., 42. sz., 2010, pp. 5-18: 12.; KAPOCSI
Erzsébet: Orvosi hivatas és hivatasetika a XX. — XXI. szdzadban. Ph.D értekezés. Semmelweis Egyetem,
Budapest, 2004. 19. Forras: http://semmelweis.hu/wp-
content/phd/phd_live/vedes/export/kapocsierzsebet.d.pdf (letoltve: 2020. 01. 15.)

45 V. KLEISZ Teréz: Professzionalizalodasi folyamatok és stratégidk a szocialis munka/kozosségi munka,
social work/community work fejlédéstorténetében, angol és amerikai metszetben. Tuddsmenedzsment, 1.
évf,, 1. sz., 2000. 19-32.; MAGOS Gergely: Mérlegen a hivatasok. A professzionalizacidés paradigma
historiografiaja. Aetas Torténettudomanyi Folyoirat, 32. évf., 2. sz.,2017. 138-157.
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teriiletének szamitott*®, de gyakorta vizsgalat targya az orvosprofesszio*’, illetve az
egészségtudomanyokhoz kapcsolodva a gydgyszerészi®®® és az apoloi**® hivatas is.

A klasszikus értelemben vett hivatasok kutatdsa mellett mas szakmak
professzionalizalodasi folyamatai kapcsan is végeztek felméréséket. A segitd szakmak
professziojat Kozma Judit ° vizsgalta, de ezt a teriiletet vetette Ossze a

446 PEKAR Tamds: A jogi asszisztens — egy U1j jogaszi professzid? Jogelméleti Szemle, 2002/4. sz., 2002.
Forras: http://jesz.ajk.elte.hu/pekar12.html (letdltve: 2020. 02. 10.); RIXER Adam: A jogaszképzésrél és a
jogaszi 1étrdl. In: GERENCSER Baldzs — TAKACS Péter (szerk.): Ratio Legis — Ratio Iuris. Unnepi
Tanulmanyok Tamas Andras tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmabodl. Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
2011.106-122.; FONAI Mihaly — BARTA Attila — GYURE Annamaria Csilla — PENZES Ferenc: A joghallgatok
rekrutacidja és professzio-képének néhany eleme. Pro Futuro, 4. évf, 2. sz., 2014. 11-37.; NAVRATIL
Szonja: A jogaszi hivatasrendek torténete Magyarorszagon (1868/1869—-1937) ELTE Eo6tvos Kiadd Kft.,
Budapest, 2014.; FONAI Mihély. Joghallgatok: honnan jonnek és hova tartanak? Debreceni Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar — DELA Konyvkiado Kft. Debrecen, 2014.; UTASI Agnes (szerk.): Ugyvédek a
gyorsuld idében (1998-2015). Belvedere, Szeged, 2016.; TOKAR Laura Gréta: Jogaszképzés €s jogaszi
professzid Németorszagban. Comparative Law Working Papers, Vol. 2, No. 1., 2018. Forras:
http://www.oji.u-szeged.hu/web2/images/stories/tokar_nemetorszag.pdf (letéltve: 2020. 02. 10.);
PONGRACZ Alex: A jogéaszi hivatasok. A magyar jogéasz tarsadalom szociologiai jellemz6i. Forras:
https://jet.sze.hu/images/Jogszociol%c3%b3gia/Jogszoc%20-
%20A%20jog%c3%alszi%20hivat%c3%alsok%20P.A.%20.pdf (letéltve: 2020. 02. 10.)

447 BUDA Béla: Az orvosszerep és az orvosi viselkedés. In: MOLNAR Lészl6 (szerk.): Orvosi szociologia.
Medicina, Budapest, 1989. 98-108.; CSABAI Marta — BARTA Krisztina: Az orvosi identitas alakulasa:
orvostanhallgatok nézete az orvosi palyardl, az orvosszereprol. Lege Artis Medicinae, 10. évf., 7-8. sz.,
2000. 638-644.; MOLNAR Péter — CSABAI Marta — CSORSz llona: Orvosi professzionalizacio és
magatartastudomany. Magyar Tudomany, CIX. kotet — Uj folyam, XLVIIL. kotet, 11. sz., 2003. 1391-
1400.; KAPoOCSI Erzsébet: Orvosi hivatas és hivatasetika a XX. — XXI. szazadban. Ph.D értekezés.
Semmelweis Egyetem, Budapest, 2004. Forras: http://semmelweis.hu/wp-
content/phd/phd_live/vedes/export/kapocsierzsebet.d.pdf (letéltve: 2020. 01. 15.); SIMON Katalin:
Mesterségbol hivatas. Sebészmesterek és orvosdoktorok Magyarorszagon az egységes orvosi képzés
bevezetéséig. Korall Tdarsadalomtorténeti Folydirat, 11. évf., 42. sz., 2010. 77-102.; MoONOs Emil: Az
orvos tudomanyos kutatd egyénisége és hivatasa. Egészségtudomany, 49. évf., 2. sz., 2015. Forras:
http://egeszsegtudomany.higienikus.hu/cikk/2015-2/Monos.pdf (let6ltve: 2020. 02. 10.)

48 ZAGYVA Edit — PIKO Bettina: A gydgyszer mint szimbolum. A gydgyszerészi hivatas
magatartastudomanyi szempontjai. Mentalhigiéné és Pszichoszomatika, 4. évf., 3. sz., 2003. 21-26;
MAGOS Gergely: Kiterjedt allam — beteljesiiletlen alom. A magyarorszagi gyogyszerészet
professzionalizacidja. Korall Tarsadalomtérténeti Folyoirat, 11. évf., 42. sz., 2010. 54-76.

49 DomBl Alice: Gondolatok az 4poldi hivatdsrdl a mintaadds tiikrében. In: HELEMBAI Kornélia
(szerk.): Tanulmanyok az apolastudomany koréb6l. Szegedi Orvostudomanyi Egyetem, Szeged, 1997. 32-
39.; FEITH Helga Judit — KOVACSNE TOTH Agnes — HAJIAGOS Orsolya — BALAZS Péter: Hivataspresztizs és
onértékelés. Novér, 20. évf., 2. sz., 2007. 3-10.; PICZIL Marta: Az apoldi hivatas magatartastudomanyi
vizsgalata és egészségvédelme. Ph.D értekezés. Szegedi Tudomanyegyetem Neveléstudomanyi Doktori
Iskola, Szeged, 2009. Forras: http://doktori.bibl.u-szeged.hu/1110/1/PhD.pdf (let6ltve: 2020. 02. 10.);
PALFINE SzZABO llona — RASKOVICSNE CSERNUS Mariann: Az apoldi hivatés etikai vonatkozasai. Etikai
kényv részlete. In: OLAH Andras (szerk.): Az apolastudomany tankdnyve. Medicina Koényvkiadd
Zrt.,, Budapest, 2012, pp. 211-227.; PicziL Marta — PIKO Bettina: Az 4polds mint hivatas.
Magatartastudomanyi elemzés. JATE Press, Szeged, 2012.

450 KozmA Judit: A szocidlis munka professzionalizacioja a joléti allamokban. Ph.D értekezés. ELTE BTK
Szociologiai és Szocialpolitikai Intézet és Tovabbképzd Kozpont, Budapest, 2002.; KozmMA Judit: A
szocialis munka professzionalizacidja a joléti allamokban. In: NEMEDI Dénes — SZABARI Vera (szerk.):
Koto-jelek. Budapest, 2004. 27-53.
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pedagoégusprofesszioval Nagy Krisztina *°! is. Es ha mar a pedagogusprofessziot
emlitettem, természetesen, szdmos kutatd foglalkozott a pedagodgus szakma hivatdssa
alakulasanak kérdéseivel is.**? Ugyancsak jelentds eredményeket tudunk felmutatni
itthon a politikus*>3, a konyvtaros** vagy az jsagiro*® professzio vizsgalatat érintSen.
A tanulmany kozponti témdja (hivatasként tekinthetliink-e a pénziigyOri munkara)
szempontjabol megkeriilhetetlen az a kérdés, hogy vajon a pénziigy0rok szakmajahoz
kozel 4ll6 rendészeti vagy katonai teriileten végeztek-e hivataskutatasokat, foglalkoztak-
¢ a professzionalizalodasi folyamatok vizsgalataval.

Magyarorszagon a katonai hivatast érinten elsdsorban azt kutattdk, hogy besorolhato-e
ez a professzid a nagy hivatasrendek koz¢, milyen jellemzokkel irhat6 le ez a hivatasrend,
megfelel-e a klasszikusnak tartott professziokat meghatarozo kritériumoknak. A szerz6k
elemezték tovabba a katondk tarsadalmi kasztjaval, a katonai szerepvallaldssal, a katonai
hivatas egyes elemeivel, presztizsével, a hagyomanyos katonai értékekkel kapcsolatos
kérdéseket. A felmérések alapjan megallapithato, hogy a katonai hivatas nagyon sok
Osszetevdjében hasonlit az orvosi, papi vagy jogéaszi hivatashoz, betoltésekor jorészt
hasonlo elvarasoknak kell megfelelni, mint az ugynevezett hagyoméanyos hivatdsok
esetében.*®

41 NAGY Krisztina: Professzionalizacio- és professzio-elméletek a segité hivatasok tiikrében. Parbeszéd,
Szociéalis munka folydirat, 6. évf., 1. SZ., 2019. Forras:
https://ojs.lib.unideb.hu/parbeszed/article/view/2494/2510 (letoltve: 2020. 02. 10.)
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(letdltve: 2020. 02. 25.)

455 SIpos Balazs Aron: Az Gjsagiréi hivatas a két haborti kozott Magyarorszagon. In: POLOSKEI Ferenc —
STEMLER Gyula (szerk.): Mualtbol a jévSbe. Tanulmanyok. ELTE BTK Uj- és Legtijabbkori Torténeti
Tanszék, Budapest, 1997. 102-113.; TOFALVY Tamas: ,,A nyomtatott sajt6 mar nem palya”. Ujsagiréi
professzionalizaci6 és szakmai 6nkép a magyar online média kialakulasanak idészakaban (1995-1999).
Meédiakutatd: Médiaelméleti Folyoirat, 3-4. sz., 2016. 55-66.; DOBOR Andras: Sajtopolitika és politikai
sajtd Magyarorszagon (1780-1840). Gondolat Kiad6, Budapest, 2018.

456 BoDA Mihaly: A hivatas és a katonai hivatas torténete és elemei. Hadtudomany, 28. évf., 3-4. sz., 2018.
135-155.; SZABO Janos: A tiszti hivatas, mint értékrend és életforma. In: TOTH Csaba (fészerk.): A tiszt —
szolgalat és hivatdas. HVK Human Fécsoportfonokség, Budapest, 1998. 31-40.; KRIzBAI Janos: A katonai
hivatas és az dnkéntes haderd értékei. Hadtudomany, 28. évt., 3-4. sz., 2018. 127-134.
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A katondk mellett a rendérok munkaja is a modernitdsban valt elfogadott szakmava.
Akkor, amikor létrejott a polgari nemzetallam, a kozjog és a maganjog kiilonvalt,
kialakult a kozigazgatas, mint az allami munkamegosztas egyik aga, és elismerték az
emberi és az allampolgari szabadsigjogokat. " A rendészettudomany teriiletén is
foglalkoztatja a kutatokat, hogy vajon a rendéri munka, a rendészeti tevékenység
hivatasnak tekinthetd-e**®, még ha ezt olyan mélységben, a hivatds minden egyes
kritériumanak megfeleléen, mint a katonai hivatas esetén, nem vizsgaltak. De, ahogyan
azt tobb szerzo is megfogalmazza, a rendészet kozigazgatasi tevékenység, amelynek célja
,,a kozbiztonsag, a kozrend jogilag szabadlyozott rendjének megovasa, fenntartasa, a
kézremiikédés a megsértett jogrend helyredllitasaban.”**® Ennek alapjan a rendészeti
igazgatas tevékenysége felfoghatd egyfajta szolgaltatasnak, a rendészeti szervek a
kozbiztonsdgot  szolgaltatasként nyGjtjdk a tarsadalomnak. “° Csapo tobb
tanulméanyéaban %! is vizsgilja a renddrség professzionalizaciojat, kutatja a renddri
értékrendszert, és szamos szerzd foglalkozik a rendészet etikajanak egyes kérdéseivel,
illetve a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex elemeivel is. 4> A professzionalizacio
altalaban jelentOs szakmai valtozasokkal jar, ezek képzéssel torténd kovetését dolgozza
kiemelten fontos alappillérei kiilon-kiilon tehat folyamatosan a vizsgalatok targyat
képezik, azonban ezeket a tényezdket eziddig nem mint hivatassd mindsitd feltételeket
kutattak.

A hivatas kritériumai
Ahogyan arra jelen tanulmény bevezetdjében mar utaltam, a professzidkutatdsok soran
szdmos olyan ismérvet azonositottak, amelyek nemcsak az éppen vizsgalt professziora

457 FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2018. 25.

458 A hatarér szakma hivatasként vald elismertetésének igénye unids szinten jelent meg a 2010-es években.
Tobbek kozott ez vezetett a Frontex 2015-ben kozzétett agazati képesitési keretrendszerének (SQF)
megalkotasahoz is. (V6. BoOrszekn Judit: The Definition of Specific-Purpose English Language
Competences Needed in Border Control and their Development Potentials 1. Magyar Rendészet, 17. évf,,
4, sz., 2017. 123-141:124.; Borsziki Judit: The Definition of Specific-Purpose English Language
Competences Needed in Border Control and their Development Potentials II. Magyar Rendészet, 18. évf.,
5.sz.,2018. 139-175:140.)

459 BERENYI Sandor: Magyar allamigazgatasi jog. Kiilonds rész. I1. kotet. Ideiglenes jegyzet. ELTE AJITK,
Budapest, 1993. 213.

460 FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. 44-45.

41 CsAPO Csaba: Tavlatos gondolkodas — a korszerii rendérség alapja. Hadtudomany, 18. évf, 1-2. sz.,
2008. 131-143.; CsAPO Csaba: A korszerii rendérség alapjai. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények X., Pécs, 2009. 39-51.

462 GECSE Gabor — VOLTER Zsolt: A rendéri hivatés etikai kodexe. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltén
(szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények X., Pécs, 2009. 79-92.; VALCSICSAK Imre: Rendészeti
(szakmai) etika. Nemzeti K6zszolgalati Tankonyv Kiadd Zrt, Budapest, 2013; NANDORI Nikoletta Petra:
Még mindig ugyanazok a problémak... A renddri erkdlcs statikussadga a kdzszolgalati etika tiikrében.
Magyar Rendészet, 16. évf., 3. sz., 2016. 123—135.; EBERHARDT Gébor: Hogyan tovabb, magyar rendéri
hivatasetikai kodex? Renddrségi Tanulmanyok, 3. évf., 1. sz., 2020. 120-142.; KOVACS Istvan: Is the
prostitution a threat/danger to a country’s (national)security? Nemzetbiztonsagi Szemle, V. évf., kiillonszam,
2017. 12-24:16.

463 FORI1zS Sandor: A sorallomanyhoz kapcsolodd hatardr tisztképzés végnapjai. In: GAAL Gyula —
HAUTZINGER Zoltdn (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, 2013. 245-256.
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lehetnek jellemzdéek, hanem olyan megkiilonboztet6 jegyek, amelyek egy-egy szakmat
kiilonlegessé tesznek, hivatdssd mindsithetnek. Olyan elemek ezek, amelyek megléte
miatt egy adott foglalkozas hivatasnak tekinthet6. Ebben a cikkben — figyelemmel a
terjedelmi korlatokra — elsdsorban azokat az ismertetdjegyeket szeretném bemutatni,
amelyeket a legtobb forrds a hivatas sajatossagaként, kritériumaként azonosit. Ezek az
egyes hivatasok vizsgalata soran a leggyakrabban megjelend tényezok: a szaktudas, a
szakmai szervezetbe tOmoriilés, a sajatos erkolcsi-etikai normarendszer és a tarsadalom
szolgalata.

A hivatas ismertetdjegyei kozott azonban mas tényezoket is szamontartanak. Példaul,
hogy tagjai ¢életreszoloan valasztjak ezt a tevékenységet, presztizsteremté modon élnek,
felelosséggel és kotelességtudoan végzik munkajukat és ezt a tarsadalom is elismeri.
Mindezek mellett egy hivatas gyakorloinak sajatos nyelvhasznalata van, illetve a hivatas
sokszor csak ré jellemzd szimbolumokkal is bir (példaul: eskii, egyenruha, jelvény vagy
¢kitmény), amelyek egyrészt a kivalasztottsag érzetét keltik a tagokban, masrészt a
kozosségi Osszetartast erdsitik.

A hivatds leggyakoribb ismérveinek bemutatisa mellett a tovabbiakban igazolni
szeretném azt is, ezen szempontok, elemek a pénziigyéri munkaban is fellelhetdek,
vagyis, a pénziigyOri munkara 0gy lehet tekinteni, mint egy hivatasra.

1. A specialis szaktudds

Az egyik ilyen jol meghatarozhatd elem: a szaktudds. A hivatast megalapoz6 tudasnak
specidlisnak kell lennie. Olyan, nem 4&ltaldnosan elterjedt ismeretet kell magaban
foglalnia, amely hosszan tartd — jellemzdéen egyetemi — képzés soran szerezheté meg. A
hivatasra torténd felkészitésnek, képzésnek egyarant biztositania kell az elméleti és a
gyakorlati szakértelmet. Ennek megfelelden a hivatas gyakorldi egyfajta ,,bennfentes”
tudéssal rendelkeznek.*%*

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl sz616 2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: NAV
tv.) 35. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigyOrei rendvédelmi
tevékenységet folytatnak. JellemzGen a hataratkeléhelyeken latnak el feladatokat, vagy a
bliniildozési, blinmegeldzési, a szabalysértési, a vam- és jovedéki ellendrzési, mélységi
ellendrzési, az Orzésvédelmi, a hatdsagi, a végrehajtasi eljarasokban vesznek részt,

464 WILENSKY, Harold L.: Minden szakma hivatas? Korall, 11. évf, 42. sz., 2010, pp. 19-53:22,,38;
HALMOS Karoly — Szivos Erika: Doktor 0r tanar ur, fészerkesztd asszony: A hivatasok a koztudatban és a
torténetirasban. Korall Tarsadalomtorténeti Folyoirat, 11. évf.,, 42. sz., 2010, pp. 5-18:6-7.; BRANDEIS,
Louis D.: Business — A profession. Boston Small Maynard, 1914. Forras:
https://louisville.edu/law/library/special -collections/the-louis-d.-brandeis-collection/business-a-
profession-chapter-1 (let6ltve: 2020. marcius 24.); FLEXNER, Abraham: Is social work a profession?
Proceedings of the National Conference of Charities and Corrections. Chicago, The Hildmann Printing Co.,
1915, pp. 576-621:577.; REED, Ralph R. — EvANS, Daryl: The Deprofessionalization of Medicine. Causes,
Effects and Responses. JAMA, Vol. 258., No. 22., 1987, pp. 3279-3282: 3279.; CALMAN, Kenneth.: The
profession of medicine. British Medical Journal, Vol. 309., 1994, pp. 1140-1144:1140.; JOHN, Peter D.:
The Predicament of the Teaching Profession and the Revival of Professional Authority: A Parsonian
Perspective. In: JOHNSON, David — MACLEAN, Rupert (eds.): Teaching: Professionalization, Development
and Leadership. Festschrift for Professor Eric Hoyle. Springer, Dordrecht, 2008, p. 12.
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valamint mindezen tevékenységek iranyitasat, feliigyeletét €s ellendrzését végzik,
egyenruha és szolgalati fegyver viselésére jogosultak.*®

Az elobbiekben emlitett pénziigyori feladatok elsajatitasara torténd felkészitésnek
jelenleg tobb formaja is létezik. A pénziigyori tevékenységgel kapcsolatos szakmai és
gyakorlati ismeretek megszerzésére az egyik lehetéséget a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
belsd képzési rendszere biztositja. Ahogyan arrdél a NAV tv. 17/A. § (1) bekezdése
rendelkezik, a NAV hivatdsos alloméanyaba (azaz, pénziigyéri munkakorokbe) felvett
személy részére a NAV jellegének megfeleld rendészeti végzettségnek mindsiild
tanfolyam elvégzése kotelezo a felvétel napjatol szamitott 1 éven beliil. Ezt kovetden, a
pénziigy6roknek 2 éven beliil teljesiteni kell az alapfoku szaktanfolyam kdvetelményeit,
illetve tisztek, fotisztek esetében a kozépfoku szaktanfolyam elvégzése is elengedhetetlen
a kinevezés napjatol szamitott 3 éven beliil.*®® A belsd képzések elvégzését azonban nem
mindenki szdmara irja eld a jogszabaly, kivételt jelentenek példdul a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak ,,pénziigydri” alapképzésein
végzett diplomasok.

A masik — és a hivatdsok szaktudadssal kapcsolatban tdmasztott elvarasainak sokkal
inkdbb megfeleld6 — lehetdség ugyanis az ismeretek megszerzésére a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara vam- és pénziigy6ri vagy ado- és
pénziigyi nyomozo6i szakiranyanak elvégzése. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — a
jogeléd Renddrtiszti Fdiskolahoz hasonléan — a hazai felsdoktatasban egyediiliként
folytat rendészeti jellegti képzést*®’, ennek részeként pedig kifejezetten a pénziigyérok
felkészitését tamogatd oktatast. A rendészettudomanyok oktatdsa teriiletén a Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kara monopolhelyzetben van*®®, és ez igaz
a ,,pénziigyori” szakiranyokon foly6 képzésekre is.

A vam- és pénziigyOri tevékenység kereteit biztositd unids vamjogi szabalyrendszer
kotott €s egységesen alkalmazandd valamennyi tagallam szamara. Ezzel ellentétben az
egyes tagallamok vamigazgatdsai munkatarsainak tudasa, felkésziiltsége kiilonb6zd. Erre
figyelemmel, illetve arra tekintettel, hogy a kompetenciamenedzsment eszkoztaranak
megfeleld alkalmazéisa erds hatdssal lehet a munkaerd szervezethez vald hozzaallasara
i hatarozta meg az Eurdpai Bizottsag Adoéiigyi és Vamunids Foigazgatosiga a
vamiigyi kompetencia keretrendszerben és az erre épiild oktatdsi keretrendszerben a

465 S7ABO Andrea: Egy 0] ,,status” kdzponti hivatal rendvédelmi feladatai. In: DEAK Jozsef (szerk.): A toll
sokszor erésebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Férizs Sandor 65. sziiletésnapja
tiszteletére. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2016, pp. 200-210:209.

466 MAGASVARI Adrienn: A Nemzeti Ado- és Vambhivatal hivatasos alloméanyéanak jogviszonyara vonatkozé
altalanos szabalyok. In: ERDOS Akos (szerk.): Integralt pénziigyéri ismeretek 1. — Kezdé pénziigy6rok
kézikdnyve. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, Budapest, 2018, pp. 44-
64:50.

47 ERDOS Akos — MAGASVARI Adrienn — SzZABO Andrea: Uj generacié a rendészeti felséoktatasban. In:
GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudoméanyrél. frasok a Magyar
Rendészettudoméanyi ~ Térsasdg megalapitasanak tizendtodik évforduldja  alkalmabdl. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2019, pp. 89-102:89.; SZABO Andrea: A pénziigy6ri képzésektol
az addigazgatasi szakiranyig. Beliigyi Szemle, 66. évf.,, 11. sz., 2018, pp. 71-80:71.

468 KEREZSI Klara — PAP Andras Laszlo: Rendészet, tudomany, doktori iskola. Magyar Rendészet, 15. évf.,
4. sz., 2015, pp. 67-83:5.

469 S7ABO Szilvia: Competency management in the HR management of Public Service. Hadtudoméanyi
Szemle, IX. évf,, 2. sz., 2016. pp. 367-376:368.
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vamigazgatasok alkalmazottaitdl elvart képességeket, tudast és képzési normakat. A
keretrendszer definidlja a vamszakma 4altal megkovetelt alapvetd értékeket és a szakmai,
miikddési, illetve vezetdi kompetencidkat. A pénziigyori hivatast megalapozo tudassal
kapcsolatos elvarasokat a mikddési kompetencidk kozott talaljuk, ilyenek példaul: a
vamiigy munkafolyamatainak megértése, kockazatelemzés, rendészetre, vamvizsgalatra,
vamfeliigyeletre vonatkozé ismeretek.*’® Az Eurdpai Bizottsdg Adéiigyi és Vamunios
Foéigazgatosaga — megfelelen az elébbiekben részletezett kovetelményeknek — a tavalyi
évben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak vam- és
pénziigyori szakirdnyu alapképzését egy specialis tudast, szakértelmet nyujtd, a
legmagasabb mindségi kovetelményeket is teljesitd, korszeri vamiigyi felsdoktatési
képzésnek mindsitette és unids elimerésben részesitette.*’*

2. Szakmai szervezetekbe tomdoriilés

Ahogyan arrol az el6z6ekben mar szoltam, egyes kutatok a céheket tekintik a hivatasok
elézményeinek. A mai hivatdsokhoz tartozok — a céhek mintajara — kialakitjak az egyes
professziok miivelésének feltételeit €s 1étrehozzak a viselkedési elvarasokat meghatarozo
szakmai szervezeteiket. A hivatast képviseld testiiletek feleldsek a professzid tagjainak
tevékenységéért, rajtuk keresztiil érvényesithetdek a hivatast gyakorlok kollektiv érdekei.
Az etikai szabalyozas a hivatasok nagy részében szintén a kamara vagy szakmai szervezet
koordinalasaval sziiletik meg, egyben Ok garantdljdk a szakmai etikai kodexek
tartalmanak, elvarasrendszerének érvényesiilését, kotelességiik emellett a hivatdshoz nem
mélto viselkedés megfegyelmezése.*’?

A Magyar Rendvédelmi Kar (a tovabbiakban: MRK) — ahogyan azt a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo 2015.
évi XLIIL. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) 116. §-a rogziti — a rendvédelmi szervek
hivatasos alloméanyt tagjait és a rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottakat tomoritd
szakmai koztestiilet. Az MRK 1étrehozasardl 2012. januarjaban dontottek, ennek egyik
tagozata a Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigyoreit fogja 0ssze. A Hszt. 294. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az MRK megalakitasdnak nem titkolt célja volt
a rendvédelmi szervek tevékenysége mindségeének javitasa, a személyi allomany élet- és

470 MAGASVARI Adrienn: ,,Pénziigy6rt keresiink... De milyen legyen?” Az EU vamiigyi kompetencia-
keretrendszere. Magyar Rendészet, 16. évf., 3. sz., 2016, pp. 145-153:149.

471 S7ABO Andrea — CSABA Zagon — DEAK Jozsef: Unids elismerést kapott az NKE vam- és pénziigy6ri
képzése. Forras: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/01/20/unios-elismerest-kapott-az-nke-vam-es-
penzugyori-
kepzese?fhclid=IwAR1nj21k8Cn9a7cY]joigEIbgTPKFOt400peRTIVRIXacpSYgeQoAjDISZEK (letbltve:
2020. marcius 31.); CSABA Zagon — DEZSI Zsolt — SZABO Andrea: Kompetenciaalapu vamiigyi felséoktatas
az EU tagallamokban. In: CSABA Zagon — SzZABO Andrea (szerk.): K6zos kihivasok — egykor és most.
MRTT Vam- és Pénziigydr Tagozat, Budapest, 2020 (kézirat)

472 \WILENSKY, Harold L.: Minden szakma hivatas? Korall, 11. évf,, 42. sz., 2010, pp. 19-53:23.; HALMOS
Karoly — SzivOs Erika: Doktor 0r tanar ur, fOszerkesztd asszony: A hivatasok a koztudatban és a
torténetirasban. Korall Tarsadalomtorténeti Folyoirat, 11. évf., 42. sz., 2010, pp. 5-18:9.,12.; FEITH Helga
Judit: NGi szerepek és konfliktusok egészségiigyi diplomas életpalyakon. Doktori értekezés. Semmelweis
Egyetem Patologiai Tudomanyok Doktori Iskola, Budapest, 2007, p. 22.; FONAI Mihaly: Joghallgatok —
Honnan jonnek és hova tartanak? Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar DELA Konyvkiadé
Kft., Debrecen, 2014, p. 16.
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munkakdoriilményeinek, foglalkoztatasi feltételeinek fejlesztése, a hivatasetikai szabalyok
meghatdrozasa. Ez a szakmai szervezet a hivatdshoz vald tartozds megerdsitése
érdekében szakmai tovabbképzéssel, érdekképviselettel kapcsolatos feladatokat lat el. 4”3
Tevékenysége elsdsorban a motivacioban és a szervezeti elkotelezettségben kulcsszerepet
jatszo illetmény- és eldmeneteli rendszer, illetve életpalya-modell megujitasara iranyul.

3. Az etikai normarendszer

Egy adott hivatas ellatasa a szaktudds megszerzésén, a szakmai-technikai jellegii
ismeretek elsajatitasan talmenden nem nélkiilozheti a hivatas altalanosan elfogadott
értékrendjének atvételét sem. Egy hivatas gyakorlasat mindig valamilyen specialis etikai
normarendszer vezérli, amely értékek, kiilonleges erkolcsi elvek altal meghatarozott. Ez
az erOs etikai bazis a hivatdshoz tartozok maganéletének Gsszes szerepére kiterjed é€s
megkivanja, hogy a civil életiiket is ezen elvarasok mentén ¢éljék, egyfajta életforméava
véaljon szamukra.*”* Magyary Zoltan szavaival élve, teljes hiiséget, odaadast kivan meg,

amely az alkalmazott teljes egyéniségét igénybe veszi.*”

A rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatdsos dallomanyanak szolgalati
jogviszonyardl sz6ld 2015. évi XLIL torvény (a tovabbiakban: Hszt.) preambuluma
egyfajta etikai keretet hataroz meg a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos
alloméanya (ideértve a pénziigyoroket is) szamara. A jogszabaly a magas szinti szakmai
ismereteken kiviil megkoveteli a torvények €s mas jogszabalyok feltétlen tiszteletét, a
kotelezettségek partatlan és etikus teljesitését, a hivatassal jaro kotelezettségek vallalasat,
illetve a hazank irdnti tantorithatatlan hiiséget és bator helytallast.

A Hszt. 14. §-aban megfogalmazza tovabba a rendvédelmi hivatas (ideértve a pénziigyori
hivatést is) etikai alapelveit. Ilyen a hiiség, a nemzeti érdek elényben részesitése, a
méltosag és a tisztesség, az elditéletektél vald mentesség, a partatlansag, a
felelosségtudat, a szakszeriiség, az egyiittmiikodés és az aranyossag. A vezetdi beosztast
betoltokkel szemben — a fent felsorolt alapelveken kiviil — elvarast tdmaszt a térvény a
példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése és a szamonkérési kotelezettség terén
IS.

47 PETRO  Csilla-STREHLI-KLOTZ  Georgina: Személyiigyi szolgaltatdsok a kozszolgalatban
(,,Kozszolgalati Human Tiikér 2013 résztanulmany). Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest,
2014, p. 9. Forras: http://real.mtak.hu/34318/1/11 HR_SzemugyiSzolgaltatasok AROP2217.pdf (letdltve:
2020. marcius 4.)

A4 \WILENSKY, Harold L.: Minden szakma hivatas? Korall, 11. évf, 42. sz., 2010, pp. 19-53:23.; HALMOS
Karoly — SzivOs Erika: Doktor ur tanar ur, foszerkeszté asszony: A hivatasok a koztudatban és a
torténetirasban. Korall Tarsadalomtorténeti Folyoirat, 11. évf., 42. sz., 2010, pp. 5-18:9.; REED, Ralph R. —
EvANs, Daryl: The Deprofessionalization of Medicine. Causes, Effects and Responses. JAMA, Vol. 258.,
No. 22., 1987, pp. 3279-3282: 3279.; CALMAN, Kenneth.: The profession of medicine. British Medical
Journal, Vol. 309., 1994, pp. 1140-1144:1140.; JOHN, Peter D.: The Predicament of the Teaching Profession
and the Revival of Professional Authority: A Parsonian Perspective. In: JOHNSON, David — MACLEAN,
Rupert (eds.): Teaching: Professionalization, Development and Leadership. Festschrift for Professor Eric
Hoyle. Springer, Dordrecht, 2008, p. 12.; VARGA Katalin: Pszicholdgus etika — 99 dilemma tiikrében.
Medicina Konyvkiado Zrt., Budapest, 2014, p. 34.

47 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatds szerepe a XX.sz. allamdban. A magyar
kozigazgatas szervezete, miikodése és jogi rendje, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, pp.
131.;387.
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Vitathatatlan, hogy a rendészeti hivatisokat (izOk tevékenységét a jogi eléirasokon
talmutato elvek is determindljdk. Ahogyan arra fentebb mar utaltam, a rendvédelmi
hivatasokhoz tartozokat tomorito szakmai szervezet, az MRK hataskorébe tartozik ezen
elvek, etikai szabalyok megalkotasa. A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyu tagjaitdl elvart normakat a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex tartalmazza.
Ezek olyan etikai kdvetelmények, amelyek az MRK tagjatol fegyelmezett és az erkdlesi
tényezoket fokozottan érvényre juttatd munkavégzést varnak el. Eldirjak, hogy a hivatas
gyakorlojanak a ra bizott javakkal, eszkozokkel, értékekkel gondosan kell bannia, mert
csak igy, az etikai kritériumokat kielégitd ¢életvitellel jarulhat hozzéd az adott szervezet
hatékony és eredményes miikodéséhez, a kozbizalom erdsitéséhez, a tdrsadalmi presztizs
noveléséhez, illetve a hivatas értékeinek kozvetitéséhez. 4’® A  bizalomépités
hosszadalmas, rengeteg energiat felemésztd, de alapvetd jelentdségii kihivas a rendészet
szervei szamara.*’’

A Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex tartalmazza tovabba mindazon eldirdsokat,
kovetelményeket is, amelyek mértékaddak a hivatas gyakorloi szdmara mind munkahelyi,
mind egyéb kapcsolatrendszeriik miikodtetéséhez, tovabba a munkahelyen és a
maganéletben elvarhatd életviteliik kialakitdsdhoz. Ehhez kapcsolodva a NAV tv. is
megfogalmazza a 15/B. § (1) bekezdésében, hogy a pénziigy6r a szolgalaton kiviil sem
tanusithat olyan, a hivatdsos dlloméany tagjahoz méltatlan magatartast, amely alkalmas
lehet munkaltatdja helytelen megitélésére, illetve veszélyeztetheti a munkaado szervezet
jO hirnevét, arthat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal presztizsének vagy a kozszolgalatba
vetett bizalomnak. A pénziigyér nem folytathat tovabba olyan tevékenységet és nem
tantsithat olyan magatartdst sem, amely az altala képviselt szervezethez, a hivatasos
szolgalathoz méltatlan, vagy amely a NAV tekintélyét veszélyeztetné. (33/B. § (2) bek.)
A fent részletezett, a rendvédelmi feladatokat elldtd hivatdsos allomanya tagok felé
tamasztott erkolcsi-etikai kovetelmények mellett a pénziigyorokkel kapcsolatban az EU
— mar korabban nevesitett — vamiigyi kompetencia keretrendszere is deklaralja azokat az
alapvetd értékeket, amelyek a vamiigyi szakemberek viselkedésének alapjat képezik és
meghatarozzak a hivatashoz valo hozzaallasat. Olyan alapvetd etikai értékek tartoznak
ebbe a korbe, mint az integritds, a kozszolgalati elkdtelezettség, miikodési kivalosag,
biztonsag- és védelemkdzpontisag.*’®

4. A szolgalat eszménye

A hivatés elsajatitdsa soran megszerzett tudast masok szolgalatéra, illetve szolgalataban
kell felhasznalni, az egész tarsadalom javara kell forditani. A hivatasok gyakorl6i mindig
a kozj6 érdekében fejtik ki tevékenységiiket, munkdjukat a tdrsadalom szolgalataban
végzik. Ennek megfelelden a hivatasoknak kiemelt a tarsadalmi szerepe, identifikaciojuk
lényege: a kozdsség szolgalata, a tarsadalmi jo eldsegite, az altruizmus, nem a sajat,

476 FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018, p. 190.
477 CHRISTIAN L4szlo: Miért biznak a finnek a rendérségben? Uj rendészeti megoldasok Finnorszagbol.
BELUGYI SZEMLE, 2013/7-8. 130-142.

478 MAGASVARI Adrienn: ,,Pénziigy6rt keresiink... De milyen legyen?” Az EU vamiigyi kompetencia-
keretrendszere. Magyar Rendészet, 16. évf., 3. sz., 2016, pp. 145-153:149.
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hanem masok érdekeinek elétérbe helyezése. #’® Az allamigazgatasban hivatasukat
gyakorlok pedig fokozottabban rdkényszeriilnek arra, hogy mindennapi életiiket gy
szervezz€k, az allami intézményeket ugy vezessék, hogy azok a néptdl kapott legitim
allami hatalom monopdliumaval ellatva tarsadalmi rendeltetésiiket maximalisan
ellathassak. 4%

A kézigazgatasnak mindenkor egyik jellegzetessége a tarsadalom biztonsagos
iizemeltetése. "8 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak ebben alapvetden kettds szerepe
van. Egyik oldalrél feladata az allamhaztartasi érdekek védelme, az adobiirokracia
mérséklése, az ad6zasi mordl javitdsa, de mindezek elétt, a legfontosabb feladata a
koltségvetési bevételek beszedése. Ezzel a tevékenységével biztositja a tarsadalmi
sziikségletek kielégitését, hiszen az allami feladatok ellatasat, az allami intézmények
mikodését az adobevételekbdl finanszirozza a koltségvetés. Mésrészt, a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatalnak fontos rendeltetése van a gazdasagban az ellendrzés teriiletén is,
jelentds szereplSje a feketegazdasig elleni harcnak. *8? Koézigazgatdsi hatosagi
tevékenysége mellett tehat ellat olyan fegyveres rendvédelmi feladatokat is, melyeknek
célja a torvényes rend fenntartasa, helyreéllitasa, a gazdasagi biztonsdg megodvasa,
eszkoze pedig a fizikai erészak monopdliuma.*8

A pénziigyOr ,.a tarsadalom biztonsdgos iizemeltetése” érdekében feladatait az allam
nevében eljarva, onkéntes vallalas alapjan, élethivatasként, szigori fiiggelmi rendben,

479 WILENSKY, Harold L.: Minden szakma hivatas? Korall, 11. évf., 42. sz., 2010, pp. 19-53:23-24;
BRANDEIS, Louis D.: Business — A profession. Boston Small Maynard, 1914. Forras:
https://louisville.edu/law/library/special-collections/the-louis-d.-brandeis-collection/business-a-
profession-chapter-1 (letltve: 2020. marcius 24.); FLEXNER, Abraham: Is social work a profession?
Proceedings of the National Conference of Charities and Corrections. Chicago, The Hildmann Printing Co.,
1915, pp. 576-621:580-581.; CHOPRA, Hans Raj: A konyvtaros hivatds Magyarorszagon. Konyvtari
Figyeld, 41. évf., 2. sz., 1995, pp. 292-295:294.; PARSONS, Talcott: The professions and social structure.
Social Forces, Vol. 17., No. 4., 1939, pp. 457-467.; ReeD, Ralph R. — EvaNs, Daryl: The
Deprofessionalization of Medicine. Causes, Effects and Responses. JAMA, 1987, Vol. 258., No. 22., pp.
3279-3282: 3279.; CALMAN, Kenneth.: The profession of medicine. British Medical Journal, Vol. 309.,
1994, pp. 1140-1144:1140.; JOHN, Peter D.: The Predicament of the Teaching Profession and the Revival
of Professional Authority: A Parsonian Perspective. In: JOHNSON, David — MACLEAN, Rupert (eds.):
Teaching: Professionalization, Development and Leadership. Festschrift for Professor Eric Hoyle.
Springer, Dordrecht, 2008, p. 12.; ARMSTRONG, David.: Medicine as a profession: times of change. British
Medical Journal, Vol. 301., 1990, pp. 691 -693.; FREIDSON, Eliot: Der Arztestand. Berufs- und
wissenschaftssoziologische Durchleuchtung einer Profession. Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart, 1979, p.
67.

480 KoVACS Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Ellendrzés, mint a kiadott
szabalyok, és utasitasok betartisanak (kontroll)feladata. Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok, 21. sz.,
2017, pp. 2-30:3. Forras: https://folyoiratok.uni-nke.hu/online-egyetemi-folyoiratok/allamtudomanyi-
muhelytanulmanyok/archivum/2017 (letoltve: 2020. aprilis 14.)

481 TAMAS Andras: A kdzigazgatési jog elmélete. Szent Istvan Térsulat, Budapest, 2005, p. 52.

42 MAGASVARI Adrienn: A Nemzeti Ado- és Vambhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi
allomanya. In: ERDOS Akos (szerk.): Integralt pénziigyéri ismeretek 1. Kezdd pénziigyérok kézikonyve.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénzligy6ri Tagozata, Budapest, 2018, p. 26.

43 MAGASVARI Adrienn: A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi
allomanya. In: ERDOS Akos (szerk.): Integralt pénziigy6ri ismeretek I. Kezdé pénziigyérok kézikonyve.
Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata, Budapest, 2018, p. 33.
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akar ¢életének és testi épségének kockaztatasaval és egyes alapjogai korlatozasanak
elfogadasaval teljesiti.*®*

Az eldbbiekben azt szerettem volna bemutatni, hogy a hivataskutatok altal leggyakrabban
azonositott ,,0sszetevOok”, ismeretetdjegyek mindegyike jelen van a pénziigyOrok
tevékenységében is.

A pénziigyéroket specialis ismereteket nyuajtdé belsd képzésben vagy felsGoktatasi
képzésben készitik fel munkdjukra, amelyek egyarant biztositjdk az elméleti és a
gyakorlati szakértelmet, az egyedi szakmai jartassdgot, tovabba sajatosak a magyar
oktatasi palettan. A felkészités kiemelten fontos része a szakmai gyakorlat, amelyet az
ujoncok a szolgalati helyeken toltik, megismerve a szakmai alapvetéseket és a
jovenddbeli munkatarsakat, erdsitve ezzel is a hivatastudatot.*%

A pénziigy6r hivatas egyik leglényegesebb alapvetése, hogy e hivatas gyakorloinak nem
csak a tarsadalomban elfogadottnak és helyesnek tartott emberi magatartds szerint kell
¢lnitik és dolgozniuk, hanem a szakma altal meghatarozott sajatos erkolcsi-etikai
kovetelményeknek, szabalyrendszernek is meg kell felelniiik, a munkdjuk soran és a
maganéletiikben egyarant. Erre a jogszabalyi rendelkezések mellett a pénziigyordket is
tomoritd szakmai szervezet, az MRK Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexének elbirasai is
kotelezik a pénziigyoroket. A tarsadalom szolgdlata, a kozjo érdekében végzett
tevékenység persze egészen mas kontextusban jelenik meg a pénziigydri munkéban, mint
mas, hagyomanyos, els6sorban segitd hivatasok esetében. Azonban az itt sem lehet
kérdéses, hogy a pénziigy0rok a kozdsséget szolgdlva, a tarsadalmi sziikségletek
kielégitését segitve, ¢életiiket ennek szentelve teljesitik feladataikat, hivatali eskiijiiknek
megfelelden nem sajat, hanem masok érdekeinek védelme érdekében.

Vajon hogyan latjdk a pénziigyOri hivatast a fiatalok? Megjelennek-e az altaluk
meghatarozott definiciokban a fentiekben felsorolt tényezdk? A tanulmany elején mar
hivatkoztam arra, hogy a pénziigydri hivatas fogalmi elemeinek 0sszegytijtése érdekében
vizsgalatot végeztem a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Karanak
elsd évfolyamos pénziigydr tisztjeldltjei korében, amelynek eredményét az alabbiakban
részletezem.

A pénziigyori hivatas meghatarozasa — a kutatas eredményeinek bemutatasa

Kvalitativ kutatdsom soran a vizsgalati populaciot a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Rendészettudomanyi Karanak pénziigydr tisztjeloltjei alkottak (45 6), akik a képzés
megkezdését kovetden vettek részt a kutatdsban. Figyelembe véve az alapsokasag
nagysagat, nem hasznaltam mintavételi eljarast, hanem a teljes korti lekérdezés “%

484 MAGASVARI Adrienn: A Nemzeti Ado- és Vambhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi
allomanya. In: ERDOS Akos (szerk.): Integralt pénziigy6ri ismeretek I. Kezd6 pénziigyérok kézikonyve.
Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata, Budapest, 2018, p. 46.

485 S7ABO Andrea: A pénziigy6ri képzésektdl is addigazgatasi szakiranyig. Beliigyi Szemle, 66. évf., 11.
sz., 2018, pp. 71-80:72-73.; ERDOS Akos et al.: NAV Café - A Nemzeti Ado- és Vambhivatal személyi
allomanyénak utanpétlasa, felkészitésiik gyakorlati kérdései. Magyar Rendészet, 20. évf., 1. sz., Budapest,
2020. (kézirat)

488 HERA Gabor — LIGETI Gyorgy: Modszertan. Bevezetés a tarsadalmi jelenségek kutatasaba. Osiris Kiado,
Budapest, 2014, p. 73.
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modszerét alkalmaztam. A cél a pénziigy6ri hivatas fogalmi 0OsszetevOinek
meghatarozasa volt. A vizsgalat sordn azt a kérdést tettem fel a hallgatoknak, hogy
szamukra mit jelent a pénziigyor hivatas, hogyan hataroznak ezt meg. Mivel a 6 célom
az volt, hogy egy eddig még nem definialt fogalom meghatarozasat kiséreljem meg,
nyitott formaban tettem fel a kérdést. Ezzel lehetdséget biztositottam arra, hogy 6nalloan
kifejthessék véleményiiket, spontan reagalhassanak, é¢s ami a legfontosabb, feleleteik ne
standardizalt valaszokon alapuljanak. A kérdésre 45 megkérdezettb6l mindenki
értékelhetd valaszt adott, ezeket irdsban is rogzitették. A kutatas soran tett fobb
megallapitdsaim — természetesen — a vizsgalt populéacidra igazak.

A kérdésre adott valaszokat NVivo 12 szoftver segitségével elemeztem, amelynek
keretében a hasznalt kifejezések gyakorisagan, illeve a valaszok mélyebb értelmezésén
alapulo, a rogzitett emberi kommunikaci6 tanulményozasara legmegfelelébb eszkozt*®’,
a tartalomelemzés modszerét alkalmaztam. A tartalomelemzés soran elészor igynevezett
automatikus kodolassal a leggyakoribb szavakra, kifejezésekre kerestem ra az adott
valaszokban. Ezeket a szoftver segitségével grafikusan is abrazoltam. A feleletekben
leggyakrabban eléforduld Gtven (legalabb harom betlib6l allo) szot figyelembe véve az
alabbi felho abra készithetd. A betlik mérete aranyos az eléfordulas gyakorisagaval.

1. szamu dbra: A pénziigyOri hivatas fogalmi elemei — szofelhdben
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Forras: sajat szerkesztés, NVivol2 adatai alapjan

487 BABBIE, Earl: A tarsadalomtudomanyi kutatas gyakorlata. Balassi Kiado, Budapest, 2008, p. 352.
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Az automatikus kodolds csupan a kozlések manifeszt, felszini tartalmanak
meghatarozasara ad lehetOséget. A mélyebb Osszefiiggések feltarasa az értelmezésen
alapulo, ugynevezett nyilt kodolast igényli. Ennek soran mar nem csak a leggyakoribb
kifejezések O0sszegyljtése a cél, hanem a valaszok értelmezésén, rendszerezésén van a
hangsuly; a rejtett, mogottes jelentést is kodoljuk. A valaszok tobbszori attanulmanyozasa
soran jegyzeteket készitettem. Igy alakultak ki az egyes kodok, amelyek alapjaul vagy
rokon értelmi szavak, vagy gyakran hasznalt kifejezések szolgaltak, de akar létrejohettek
hasonl6 gondolatokbol kiindulva is.

Az alabbi tabla azokat a kodolasi egységeket foglalja Ossze, amelyek vagy sokszor
eléfordultak a valaszokban, vagy a vizsgalt fogalom szempontjabol mérvadoak,
megfelelnek a szakirodalmi kritériumoknak, vagy éppen ellenkezbleg, a feltart
forrasokban szerepld fogalmi elemektdl merdben eltérdek.

2. szamu abra: A pénziigyori hivatas fogalmi 6sszetevoi — gyakorisag szerint

Kodolasi egység Gyakorisag Definicid, példa

munkavégzés, feladatellatas, szakma,
foglalkozas

munka 23 .Egy olyan  foglalkozas, amit

mindennap képes az ember elszantan
végezni.” (13)

nem kényszerbol, nem csupan a
fizetés reményében végzett munka,
hanem szivvel-lélekkel folytatott
orommel végzett 22 tevékenység

... €2y olyan munka irant, amit
szivvel-lélekkel tudok csinalni és
szeretem is.” (34)

tarsadalmilag hasznos tevékenység,
az orszadg, a haza, a kozjo és az
emberek szolgalata

tarsadalmi hasznossag 16 s valami jo dolgot tenni az
emberekeért, hasznos tagja lenni a
tarsadalomnak és vigyazni az orszag
épségére.” (41)

elkdtelezettség és hiiség

elkotelezett 13
., Elkotelezettség egy szakma

iranydban. ' (5)
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kotelesség

10

kotelességtudat

., Olyan foglalkozas, amely ... rendet
és kotelességet jelent.” (18)

nem atlagos

nem hétkoznapi, nem mindennapi
munka

., Tobb mint egy atlagos foglalkozas
vagy munkahely.” (15)

életforma

sajatos életstilus, €letpalya, €letérzés,
életcél

L Egy életcél, ami egy kiilonleges
életformaval jar, teljes mértékben
kihat az ember életére.” (28)

felelosséggel jar

feleldsségteljes hozzaallast igényel

,, Felel6sség mas emberek irant.” (20)

0sszetartozas

egyfajta  kozOsséghez, csaladhoz
tartozas

, Egy olyan csaladhoz tartozds, ami
osszetarto és egymdst folyamatosan
segiti.” (4)

életre szolo

egész ¢leten at tartd

., Egy életre sz0lo elkotelezettség egy
szervhez.” (10)

megbecsiilt

megtiszteltetés, bliszkeséggel tolti el a
gyakorlgjat, példamutatast kovetel

., Egy megbecsiilt foglalkozas, amit
tisztelni kell annak, aki végzi.” (7)

Forras: sajat szerkesztés, Nvivo 12 adatai alapjan

3. szamu abra: A pénziigyOri hivatas fogalmi dsszetevdi — gyakorisag szerint
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Forras: sajat szerkesztés, Nvivo 12 adatai alapjan

Az aldbbiakban Osszegzem azokat a leggyakoribb és legfontosabb jellemzoket, amelyek
a pénziigyori hivatas fogalmanak meghatarozasa kapcsan, a vizsgélat soran kirajzolodtak.
Egyes elemek mindkét kodolasban szerepeltek, ezeket hasznaltdk a legtobbszor a
megkérdezettek. Ilyenek: a ,munka”, a ,szivvel-lélekkel”, az ,elkotelezettség”, a

,kotelesség”, a ,,felel6sség” és a ,,megbecsiilt” kifejezések.

A fentieket is figyelembe véve, pénziigy6ri hivatas legjellemzdbb kritériumai tehat a

kovetkezok:
o cgyfajta munka, foglalkozas, szakma
nem hétkdznapi, nem éatlagos
elkdtelezettséget igényel
a tarsadalom szempontjabol hasznos tevékenység

csinaljuk

¢letre sz010 tevékenység, egy ¢életformat jelent
kotelességtudoan és feleldsségteljesen kell hozzaallni
Osszetartozast nyljt

a tarsadalom tagjai altal elismert.

nem kényszerbdl, nem csupan a fizetésért végezziik, hanem 6rommel, szivesen

Az elézdéekben bemutatott elemek optimalis tarsitasaval kirajzolodik a pénziigydri hivatés
definicidja. A pénziigyOri hivatds egy életforma; olyan életre sz619, kiilonleges, nem
hétkdznapi munka, amelyet elsdsorban nem a fizetés reményében, hanem elkdtelezetten,
orommel, egymast segitve €és a koz0sség szolgalataban végzenek a hivatashoz tartozok.
A megfeleld kotelesség- s feleldsségtudattal végzett tevékenység kihatassal bir a hivatas

gyakorloinak egész életére, és ezt a tarsadalom tagjai is méltanyoljak.

201



Osszegzés

A tanulmany elején két hipotézist allitottam fel. Az els6 feltevésem az volt, hogy a
pénziigy6ri munka jellemzo6i, a pénziigyérok tevékenységével szemben tamasztott
elvarasok megfelelnek az egyes hivatasok kutatasaval foglalkozd szakirodalmi
forrdsokban feltart, rendszeresen visszatérd kritériumoknak, ismertetdjegyeknek. Azaz, a
pénziigyéri munka hivatasnak tekintheté (H1). Ahogyan azt irasom elsé részében
tlizetesen bemutattam, a pénziigy6rok szakmai tudasa, specialis elméleti-gyakorlati
ismeretei, a velik szemben tdmasztott sajatos etikai kovetelmények, a tarsadalom
szolgalata érdekében végzett munkajuk, illetve a hivatds tagjai mogott allo, a
pénziigyoroket segitd, az érdekérvényesitést biztosito és a viselkedési mintakat
meghataroz6 szakmai szervezet, mind-mind olyan jellemzdk, amelyek a klasszikus
értelemben vett hivatdsok sajatjai. Az elsé hipotézisem tehdt igazolodott, hiszen a
pénziigy6ri munka — az eldbbiek okan — hivatdsnak mindsitheto.

A masodik hipotézisemben azt feltételeztem, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karanak elsé évfolyamos pénziigyOr tisztjeloltjei a pénziigydri
mint a hivataskutatok, és sokkal inkabb a sajat, még gyermekien romantikus
elképzeléseiknek megfelelden alakitjak majd a meghatarozast (H2). Ez a feltevésem csak
részben igazolodott. A kutatas eredményei ugyanis egyértelmiien azt mutatjak, hogy a
palyajukra torténd felkésziilést még éppen csak megkezdo fiatalok sokkal realisabban
latjak a pénziigydri hivatast, mint ahogyan €én azt a vizsgalat el6tt feltételeztem. Tud;jék,
hogy a pénziigy0ri hivatas egyfajta szolgalat, a kozosség, a kdzjo, a tarsadalom érdekében
végzett munka, amely megfeleld elkdtlezettséget igényel, feleldsséggel bir,
kotelezettségeket tdmaszt a hivatas gyakorloival szemben. Tisztdban vannak azzal is,
hogy egy ilyen hivatas nem csak a munkaidében és a munkahelyen koveteli meg a
kifogastalan viselkedést (erkolcsi-etikai vonatkozast nem emelték ki kiilon), hanem a
civil életiikben is az elvarasok szerint kell miikddnitik. A korosztalyukra altalanossagban
jellemzd gondolkodasmodtdl talan kicsit eltérden, 6k életreszold hivatasként tekintenek
leendé munkéjukra. Kidertilt szamomra az is, hogy palyavalasztasukban els6sorban nem
a fizetési varakozasok jatszottdk a fOszerepet, hanem olyan munkat szeretnének, amelyet
szivvel-lélekkel, egy csaladias, 0sszetartd kozegben végezhetnek és amivel kivivhatjak a
tarsadalom tagjainak elismerését. Ez utdbbi gondolatban taldn tiikkr6z0dik némi
romantikus vagy, vagy a valdsagtol kissé elrugaszkodott elképzelés a jovdjiiket, a
majdani munkavégzésiiket illetden.

Ami a szakirodalmi forrdsokban meghatarozott és a tisztjeloltek altal definialt fogalmi
elemek Osszevetését érinti, megallapithatd, hogy a hivatas klasszikus kritériumai és a
pénziigyodri hivatas jellegzetességei kozott tobb egyezés is talalhatd. A hivatés tarsadalmi
sziikségessége, az egész életre szold valasztds, a munkahelyi és a maganéletre is
kihatassal bir6 elvarasok, a feleldsség- €s kotelességtudat, illetve a tarsadalom elismerése
olyan tényezdk, amelyek a kordbbiakban idézett primer kutatdsokban és a tisztjeloltek
korében végzett vizsgalatban egyarant fellelhetok. A tisztjeloltek valaszaibol azonban
olyan fontos, hivatassa mindsit szempontok kimaradtak, mint a specialis szaktudas vagy
a szakmai szervezetben valo egylttmiikodés, illetve az erkdlesi-etikai normak
hangsulyozasa. Ez talan nem is annyira meglepd, hiszen még most kezdték a jovébeni
hivatasukkal vald ismerkedést, a szakmai és gyakorlati tudés elsajatitasat, tovabba
munkatapasztalat hidnyaban a t6liik etikai szempontbol elvart viselkedéssel, illetve a
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pénziigyoroket tomorité szakmai szervezettel kapcsolatban sem lehetnek konkrét
ismereteik.

Azt gondolom, hogy ha ilyen, a jovObeni hivatasukat ennyire redlisan megitéld, a
munkajuk irant elkotelezett, hivatastudattal bird palyakezddé pénziigyoérok dolgoznak
majd a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kotelékében, az nemcsak a munkaerd megfeleld
utanpotanpotlasa, a tehetséghiany problémajanak orvoslasa®® és a szervezet hatékony
mikodésének biztositdsa szempontjabol jelentdés, hanem az add- és vamhatdsag
tarsadalmi elismerését, presztizsét is erdsitheti. Persze, ebben a mar emlitett ,,pénziigydri”
képzéseknek is fontos szerepe van. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek is kiemelt
munkaad6 szervezet iranti elkotelezettségiiket, hiszen a hivatasra torténd specidlis
felkészitésnek ez is része. De nemcsak az egyetemnek van ebben Oridsi feleldssége,
hanem minden pénziigydrnek, oktatonak, vezetonek €s munkatarsnak egyarant. Hiszen,
a hivatasunk az, ami a palyakezd6tél a nyugdijasig, a rendészeti jarértél a vam- és
pénziigydri ligyintézon at a pénziigyi nyomozoig 0sszekdt benniinket.

488 5. HOLLOSY-VADASZ Gabor — SZABO Szilvia: Tehetségmenedzsment a kozszolgalatban. Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, 2. sz., 2016, pp. 138-151.
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(szak)embert? A Nemzeti Adé6- és Vamhivatal hivatasos
allomanyanak egyenruhazati szabalyozasa

Absztrakt

A rendészeti szervezetek kulturdjanak meghatdrozo eleme a kommunikdcio. Ennek részeként a szakemberek
kinézete, ruhdzata is olyan kommunikdacios feliilet, amelyet fontosnak és elemzésre méltonak tartunk. A
témaban tajékozodva ugy tinik, ezen a téren a magyar rendészeti kultura kutatisa tartogat még
lehetbségeket a rendészettudomany szamdara. Tanulmanyunkkal egy ilyen lehetéséget szeretnénk elkezdeni
kiakndzni. Kérdésiink, hogy vajon e kultura alakitoi tudataban vannak-e a szimbolikus kommunikacioban
rejlé lehetéségeknek? Ennek a tudatositisnak a noveléséhez kindalunk adalékokat.

Kulcsszavak: rendészeti szervek, rendészeti kultura, egyenruha, kommunikdcio

Abstract

Communication is a defining element of the culture of law enforcement organizations. As part of this, the
look and clothing of the professionals is also a communication interface that we consider important and
worth analyzing. Oriented to the topic, it seems that the research of the Hungarian law enforcement culture
in this field still has opportunities for law enforcement science. With our study, we want to start exploiting
such an opportunity. Our question is whether the shapers of this culture are aware of the potential of
symbolic communication. We offer additives to increase this awareness.

Keywords: law enforcement organisations, law enforcement culture, uniform, communication
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,,Jott az ordog hegediiszoval,
elvitte a findncot. "**°

Bevezetés

Szerzéparosunk dontése, hogy a fenti témaban egyiitt irunk tanulmanyt, adta magat.
Témavezetd és doktorandusza évekig gondolkodik kozdsen az alapvetden a doktorjeldlt
altal valasztott, de a témavezetd részérdl is elfogadott és mindvégig nyomon kovetett
kutatasi téman. Kettejiik konzultacioi — esetiinkben legalabbis — folyamatosan személyes
parbeszédben is realizalodnak. Az ezeken az inspiralo alkalmakon sziiletd gondolataink
most egy konkrét, a doktorandusz kutatasi témdjanak — Mit iizen a NAV? A kommunikacio
Szerepe a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal — egy sziik szeletét érintik, de olyan fazisba
értek, hogy ugy latjuk, érdemesek egy kdzlemény megjelentetésére.
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Kettonknek az egyenruhdhoz valé viszonya gyokeresen mas természetii. Ennek
meghatdroz6 oka identitdsunk. Egyikénk huszonnyolc éve hivatdsos éallomanyu
pénziigydr, masikunk ugyanennyi ideje a rendészeti felsdoktatasban oktatd izig-vérig
civil. Am érdekes és szamunkra természetes modon mintegy tizendt évvel ezeldtti
megismerkedésiink 6ta nem ezt a dontének tiind kiilonbséget keressiik és hangstlyozzuk.
Sokkal inkabb azokat a szalakat érzékeljiik és immar hivatalos munkakapcsolatban
szovogetjiik is, amelyek hasonléak ¢és Gsszekapcsolnak minket. Az egyik ilyen, hogy
ugyanazon intézményben, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, illetve jogelddjén, a
Renddrtiszti Féiskolan nappali tagozatos leendd rendészeti tiszteket és levelezo tagozatos
gyakorlo szakembereket tanitunk. A masik, hogy a rendészeti szervezetek kulturaja,
annak meghatarozdjaként a kommunikaciojuk, annak részeként pedig a szakemberek
kinézete, ruhdzata olyan kommunikécios feliilet, amelyet mindketten fontosnak és
elemzésre méltonak tartunk. Erdeklédésiink tehat konnyen dsszetalalkozott.

A témadban tajékozodva ugy véljik, ezen a téren a magyar rendészeti kultira kutatasa
tartogat még lehetdségeket a rendészettudomdny szdmara. Tanulméanyunkkal egy ilyen
lehetdséget szeretnénk elkezdeni kiaknazni. Mert természetesen sem most, de talan még
a folyamatban 1évd doktori kutatasban sem lehet majd kimeriteni azt a kommunikacids
Kincsestarat, amellyel egy-egy rendészeti szervezet — most a figyelmiink fokuszaban allo
Nemzeti Ado- és Vamhivatal — rendelkezik. Igy kérdésiink inkabb az: vajon e kultira
alakitoi tudatdban vannak-e az ebben a kincsestarban rejld lehetdségeknek? Szandékunk
Szerint mostani irasunk — és a majd elkésziilt disszertacio is — ennek a tudatositasnak a
noveléséhez kinal adalékokat.

1. Azegyenruha, mint a harmadlagos kommunikativ jelzések egyike

A kommunikacid csatornai koziil a legtobb kutatd figyelme az elsédlegesnek szamitod
verbdlisra, illetve a masodlagosnak tartott nem verbélisra iranyul. A rendészeti
szakemberek képzése soran is leginkabb ezekre helyezddik a hangsuly. Bar mar a
legelején le kell szogezniink: kommunikacids képzésrél a magyarorszagi rendészeti
oktatds esetében immar harminc éve még mindig legfeljebb csak erds hidnyérzetek
megfogalmazasa kozepette beszélhetiink. TSbb helyiitt megirtuk mar,** és nem gydzziik
eleget hangoztatni: az, hogy egy hdrom- vagy négyéves rendészeti felsdfokt képzésben
nappali tagozaton az ilyen targy( kurzus Osszesen minddssze tizendt orat tesz ki,
mindennél beszédesebb. Levelezd tagozaton ez a szam pedig hat ora.

Nem akarunk itt ujfent ezen keseregni, de kiindulopontként fontos megallapitani: ilyen
kevés idOben, aminek rdadasul elenyészo részét lehet gyakorlasra forditani (nappalin az
altalaban nagy csoportlétszamok, jabban a kiilonféle szakiranyu hallgatdkat tomoritd
0sszevont tanulocsoportok €s a szétszort, nem tombdsithetd tanorak, valamint a kronikus
szakemberhiany, levelezOn pedig a szintén csekély szdmu, rdadasul az egész évfolyamnak
egyben tartandd Un. nagytantermi eldadds miifaja miatt) készségfejlesztésrol beszélni
teljességgel lehetetlen. Azt pedig lassuk be: akdrmilyen szépen ¢és érdekfeszitden
beszéliink vagy barmilyen jo tananyagot irunk a kommunikécié mibenlétérdl,
fontossagarol és szinte mindent eldontd szerepérdl a rendészeti munkéban, annak, aki ezt

4%0 MOLNAR Katalin: A rendészeti kommunikacios képzés jelene és jovoje. |. rész. Magyar Rendészet,
2008/4. szam, 74-93.; MOLNAR Katalin: A rendészeti kommunikacios képzés jelene és jovoje. Il.
rész. Magyar Rendészet, 2009/1-2. szam, 109-119.
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meghallgatja, elolvassa vagy vizsgdra megtanulja, ettdl jottanyit sem fejlédnek ez irdnyu
kompetencidi. Marpedig egyértelmiien erre volna sziikség.
Id6t tehat leginkabb a tobbek altal kulturalis szigndloknak (lasd Buda Bélat:
. Altalaban ezek azokat a f6bb kizosségeket reprezentdljik a személyiségben és annak
interakcioiban, amelyekben az illeté személyiség él vagy amelyekben felnétt. Ezek
nagyobb része tudatosan vallalt, gondozott jelzés, csak kisebb része spontin
ontudatlan. ”**') altalunk inkabb statikus kommunikativ jelzéseknek nevezett teriilet
elnagyolésaval lehet nyerni, igy hat ezekrdl épp csak sz6 esik a tanulmanyok soran. Pedig
ezeknek a kommunikacios jeleknek a leghétk6znapibb szakmai helyzetekben is Oridsi a
jelentdségiik. A 2001-ben az akkor még féiskolai kommunikécios képzéshez készitett és
maig hasznalt jegyzet egy alfejezetet szentelt a témanak, ahol az idetartozo jelzések
felsorolasa is megtalalhato:
., - a test fizikai adottsagai, a kiillem (testalkat, magassag stb.);

- a megjelenés, a kinézet, a hajviselet (tisztasag, dpoltsag stb.);

- a test elvaltozdsai vagy elvaltoztatasai (pl. betegségek nyomai vagy tetovalas);

- ag oltozkodés, a ruhazat stilusa, adekvdtsdaga, dllaga, dllapota;

- a kiilonbozo targyak viselése (ékszerek, kiegészitok, hasznalati targyak stb.);

- a hasznalt kozlekedési eszkoz (dallapota, markaja stb.), statuszszimbolumok;

- a sziikebb kérnyezet (irdasztal, iroda, lakds, kert stb.) allapota, tisztasdga,

igényessége,

- a beszéd néhany vokalis jellemzdje (pl. organum, hangszin),

- a szaglds, izlelés, tapintds vtjan érkezé ingerek.”*%% (Kiemelés tSliink.)
Hivatasos szervezetrdl 1évén sz6, az egyenruha a kiemelt sorban szerepld 6ltdzkodés,
egyértelmiien meghataroz6. Csupan csak a megléte vagy a hianya — hogy tudniillik
egyenruhds vagy civil ruhds munkatéarsrol beszéliink — is feltlind. Méas-mas hatast tesz az
egyik vagy masik alloméanykategoriaba tartozo szakembernek mar pusztan a latvanya is.

2. Egy kis egyenruha-torténet
El6észor is nézziik, mit jelent maga a sz6. Az Etimoldgiai szotarban fellelhetd szoeredet-
magyarazat éppen csak egy Iépéssel visz kozelebb annak a kérdésnek a
megvalaszolasahoz, hogy mire valo az egyenruha. ,,uniformis /1753] Latin jévevényszo,
melyet a német is kozvetitett nyelviinkbe, vo. latin uniformis 'egyforma’, kozépkori latin
‘egyformasag’, hazai latin uniformis vestitus ’egyenruha, formaruha’; vo. még: német
uniform ‘egyforma’, Uniform ’egyenruha’. A latin melléknév a latin unus ’egy’ és forma
forma’ szavak Osszetételével keletkezett. Az uniformis mas elnevezésére vo. formaruha
[1789]. Az uniformizal ige [1900] szintén latin dtvétel, vo. kozépkori és hazai latin
uniformisare ‘egyformavda tesz’; vo. még: német uniformisieren ‘ugyanaz’.”*%

A nyelvijitas koraban keletkezett magyar valtozat, az ,,egyenruha [1836] Jsszetett
szo, melynek egyen- elotagja mesterséges elvonds eredménye az egyenlo-bol, utotagja a

491 BUDA Béla: A kozvetlen emberi kommunikacié szabélyszertiségei. 3. kiad. Animula Kiado, Budapest,
1986. 107.

492 MOLNAR Katalin: Kommunikacié a rendvédelmi munkéban. Rejtjel Kiado, Budapest, 2001. 65.

493 Zalcz Géabor (fészerk.): Etimoldgiai szotar. Magyar szavak és toldalékok eredete. A magyar nyelv
kézikonyvei XII. Sorozatszerkesztd: Kiss Gabor, Tinta Konyvkiad6, Budapest, 2006. 774.
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ruha fonév. Az egyen- elotagu osszetetelek hatasara és a német Uniform ‘egyenruha’
mintajara jott létre, vo. latin uniformis ‘ugyanaz’. Korabbi, mara elavult elnevezések:
egyoltozet [1711], formaruha [1790]. 4%

A sz0 jelentése tehat csupan az egyformasagot sugallja: mindazok, akik az adott
egyenruhat viselik, egyazon szervezethez tartoznak. Ez pedig egyrészt szol nekik
maguknak, masrészt a szervezeten kiviil 1évéknek. Hogy ez miodta van igy, annak is
utdnanéztiink. A Pallas Nagylexikon az egyenruha eredetérdl ezt irja: ,, Egyenruha. Az
allam altal kozhivatalnokok s mas alkalmazottak szamara eldirt hivatali, valamint a
hadierdk kiilonféle csapatainak meg kiilonboztethetés végett kiilon-kiilon mintak szerint
keszitett oltozte. A legrégibb idokben a harcosok azon éltézetben mentek hdaboruba,
amelyet kozonségesen vagy pedig iinnepélyes alkalmakkor viseltek, s legfolebb még kiilon
Jelvények feltiizésével jeleztéek harci szandékukat. A spartai harcosok haboruban vérés
feloltot viseltek s ez a legrégibb dltalunk ismert E. A romaiak is E.-k szamara a voros
szint valasztottak, mert azon a vérfoltok nem latszanak meg s kévetkezoleg nem hatnak
lehangololag a sebesiilt koriil levo harcosokra. A kézépkorban az urak tetszésok szerint
oltozkodtek harcra, a fegyveres szolgdk és zsoldosok pedig uruk cimerszineinek megfelelo
oltozetet kaptak. [...] A zsoldoscsapatok korszakdanak elején, majdnem minden egyes
csapatnak mds-mads E.-ja volt. Az dllando hadseregek keletkezése ota az dllamok
gondoskodtak a harcosok é6ltozetének beszerzésérol s mindinkabb arra torekedtek, hogy
az ugyanazon egy fegyvernemhez tartozo csapatok E.-i kézott csak éppen annyi kiilonbség
legyen, amennyi sziikséges volt, hogy csata alatti dsszekeverés utin az egyes csapatokhoz
tartozé emberek ismét gyorsan gyiilekezhessenek. "%

Egyaltalan nem meglepd, hogy az egyenruhat elsésorban mint katondkra jellemzé
attribitumot emliti a lexikon. Es az is érdekes, hogy fontosnak tartja az egyenruhaval
szembeni elvarasokat is belefoglalni a szécikkbe: ,, Az E. akkor jo, ha azon égaljnak
megfelel, amely alatt a katona él és miikodik. A mostani lovifegyverek nagy hatasa miatt
az E. szineinek megdallapitasanadl minden messzirol mar lathato szineket, valamint minden
fénylé alkatrészeket keriilik. Csakis a lovassagnal kell minden csapatnak kiilon-kiilon
szinti feltiino o6ltozeti cikket adni, hogy harc utan az egymaskozzé keveredett kiilonféle
csapatokhoz tartozé lovasok gyorsabban gyiilekezhessenek. "%

A katonai mellett azonban a vasuti egyenruha eredetét és funkciodjat is taglalja a
lexikon. Szdmunkra ez annyiban érdekes, amennyiben a vam- €s pénziigydrség szerepét
és miikodését tekintve — bar eredetileg ez is fegyveres testiilet, de — foleg a magyarorszagi
NAV-integracio ota kdzelebb all egy szolgaltato szervezettipushoz, mint a katonasaghoz.
Ami az egyenruha viselésének okait illeti, a hivatalnokok szdmara mintha mas lenne a
funkcidja: ,, 4. vasuti szolgalatban levok koziil azok, kik a nagykozénséggel érintkeznek
(pénztarosok, raktarkezelok, orszemélyzet, értesito, hordar stb.), tovabba a forgalmi
szolgdlatot tevok egyenruha viselésére vannak kotelezve. Az egyenruhdk és a rangjelzok
a kiilonbozo orszagokban mar régebben divo egyenruhadkhoz alkalmazkodnak. Rendesen
csak szolgalati ruha van, de Németorszagban és Ausztriaban kiilon diszruha is van,

49 Uo. 166.

45 A Pallas nagy lexikona. https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-pallas-nagy-
lexikona-2/e-e-7C62/egyenruha-7F6E/ (Letoltés ideje: 2020. januar 20.)

496 Uo.
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melyhez a hivatalnokok kardot is viselnek. Hazankban csak szolgalati ruha van, mely
minden vasutndl azonos.

M¢ég mindig a lexikonban kutatva szamunkra a késdbbiekben szintén hasznos adalékot
tudunk meg az egyenruhardl vald gondoskodésrol. Ennek régen is, most is tobbféle
valtozata divott és divik. ,, 4 mult sz.-ban a legtébb europai hadseregnél az allam az E.-
ra atalanyt fizetett a szazadosoknak, ami azonban sok visszaélésre adott alkalmat, amieért
is késébb mindeniitt az dllam maga készitette az E.-kat.”*%® Erdekes kiilonbség, hogy a
vasutasok kozott az egyenruhédval valo ellatés terén is kiillonbséget tettek: ,, 4 hivatalnokok
sajat koltsegiikon szerzik meg egyenruhdjukat, az altisztek és szolgak hivatalbol kapjak.”
Am , minden ruhadarabnak pontosan van megdllapitva viselési idétartama, mi
nyilvantartatik. "%

3. Mit mond az egyenruhardl a rendészettudomany?
Utananéztiink annak is, hogy a magyar rendészettudomany miiveldit mennyire
foglalkoztatta az egyenruha kérdése. Sagi Zoltannak a magyar renddri egyenruhat az 1881
¢s 2007 kozotti idészakban rendvédelem-torténeti megkozelitésben vizsgald kétrészes
tanulmanya tartalmaz szamunkra is hasznalhato adalékokat. ,, 4 publikacio célja annak
vizsgalata, hogy a 126 évvel ezelott allamositott (akkor még csak a fovarosban) magyar
rendorség, az adott tarsadalmi és politikai viszonyok kozott mennyire vette figyelembe a
Szervezeti azonossdg ezen elemét, a ruhdzat kivalasztasaban és tervezésében mennyire
jatszott szerepet a politika, az azt megtestesito személyek. A publikacio elso részében az
1881-1945, a madsodik vilaghaboru befejezéséig terjedd idoszak rendori egyenruhdinak
jellegzetes darabjai keriilnek bemutatasra elsésorban a korabeli szabdlyzatok, szakmai
kiadvanyok, mint forrasmunkak felhasznaldasdaval. A tudomanyos folydirat kévetkezo
szamaban pedig, a masodik vilaghdaborut koveto évtizedek valtozasait kivanom bemutatni,
kiilonos figyelmet szentelve a multikulturalizmus kihivasainak a renddrségi egyenruha
vonatkozdsdaban a masodik ezredfordulot kovetd években. >

Azt 8 is megallapitja, hogy ,, az egyenruha mindig is az adott allam hivatalnokainak,
katonai és rendvédelmi intézményeinek megkiilonboztetése érdekében készitett 6ltozék
volt.” ¥ Majd beszél az egyenruha tiszteletérél, a vele jard presztizsrl. Mert
kétségteleniil az egész szervezet szdmara jO hozadéka van annak, ha az azt viseld
szakember az egyenruhahoz méltd6 modon viselkedik: ,, A mult szdzad elsé felében a
magyar rendor egyenruhdnak megvolt a maga becsiilete. Aki azt hordta tudta, ruhdaja nem
lehet piszkos szakadozott, és viseldje dpolt, borotvalt kellett hogy legyen. Részeg
egyenruhds rendorrel az utcan taldalkozni nem lehetett. Mind az orszemélyzet mind a
fogalmazoi és tisztikar méltosaggal, biiszkeséggel viselte egyenruhajat szolgalatban és

tarsasagban egyardant.”%

497 o,

498 Uo.

499 Uo.

%0 SAGI Zoltan: Egyenruha, mint tradicié a magyar renddrségnél. Rendvédelem-torténeti Fiizetek. A
rendvédelmi szakképzés torténete XIII. évf. (2007) 16. SZ. 107.

https://epa.oszk.hu/02100/02176/00002/pdf/RTF_16_107-112.pdf (Letdltés ideje: 2020. janur 29.)
501 UO.
502 Jo. 107-108.
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Felidézi, hogy a rendszeresitett renddrtiszti egyenruha altalanos kotelezové tételét dr.
Rakovszky Ivan beliigyminiszteri rendelete szabalyozta. Sagi Osszefoglalja, hogy a
miniszter az egyenruha viselésének céljat egészen részletesen, tulajdonképpen minden
lényeges funkciora kiterjedéen az alabbiak szerint hatarozta meg: ,,a Magyar Kirdlyi
Allami Renddrség belsé fegyelmének tovabbi szildrditdsa, testiileti szellemének dpoldsa,
hivatali tekintélyének kifelé valo fokozdsa — ez a mai public relations tevékenység korabeli
tudatos alkalmazasa — és a kozbiztonsagi szolgalat hatékonyabb ellatisa. A rendelet az
egyenruha kotelezo viselésénél kiemelt oknak tartja az ald- és folérendeltségi viszony —
belso szervezeti kommunikacios jelrendszer — azonnali megallapithatosdagat a szigoru
fegyelem fenntartisa érdekében. Fontosnak tartja tovabbd, hogy a tiszti egyenruha
viselese a fegyelem megszilarditasan tul novelje a testiileti szellemet és a bajtarsiassagot.
Veégiil hangsulyozott szerepet szannak az egyenruha-viselés tekintetében a rendortiszt
mint hatosagi személy dltal kivaltott tiszteletnek és a renddrtiszt intézkedéseivel szemben
a feltétlen engedelmességnek. %

Azt is Sagitol tudjuk, hogy Tamas Ernd 0jsagironak, az Orszagos Magyar Sajtokamara
renddri rovatvezetdi alosztalya tagjanak a Magyar Kirdlyi Renddérség egyenruhdjarol
sz0l6 1941-es megjegyzése szerint ,,a pesti rendor egyenruhdja a magyar jogrend és
belsé biztonsag jelképe volt mindig, és az ma is.”>*

To6th Nikolett Agnes egy — szintén a rendéri — egyenruha magyarorszagi torténetét és
mai tervezését roviden bemutatd cikkében idéz egy véleményt, miszerint ,, kultura-fiiggo,
hogy egy orszag milyen egyenruhdt valaszt fegyveres testiileteinek. A legtobb orszag
esetében tobb szaz éves demokratikus hagyomany hatarozza meg és szabdlyozza a
hatosag megjelenését és arculatat. A funkcionalitasndl és a formatervezésnél fontosabb
a hagyomadny. %%

Bar az idézett szovegrészek a renddri egyenruhardl szélnak, altalanos érvényilinek
tekinthetjiik dket. A késObbiekben természetesen a vdm- és pénziigydri egyenruha rovid
torténetét i1s bemutatjuk. ElOtte azonban még nézziik 4ltalaban az egyenruhanak a
szervezeti kulturdban elfoglalt helyét.

4. Az egyenruha, mint a szervezeti kultiira meghatarozo eleme
Az eloz6 fejezetben taglalt torténeti adalékok talan elég meggydzden bizonyitjak: a
szervezeti kultira legmarkansabb elemeként nyilvantartott kommunikacioban az
egyenruhdnak mind a mai napig hagyoméanyosan erds szerepe van.

A szervezeti kultira felépitésének talan legismertebb, in. jéghegy modellje®® szerint
a szervezet lathatd, megfigyelhetd jellemzoi k6zott az egyik leginkdbb megragadhato a
kommunikécid.

503 Uo. pp. 109-110.

504 BORBELY Zoltan, KAPY Rezsd (szerk.): A 60 éves magyar rend6rség 1881-1941. Haldsz Irodalmi és
Konyvkiado Vallalat, Budapest, 1942, 37.

505 TOTH Nikolett Agnes: Az egyenruha, mint tradicio. Bonum Publicum, 2015/3. szam. 48-51.

506 SCHEIN, E. H.: Organizational culture and leadership, Jossey-Bass, San Francisco, 1985
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A szervezeti kultura szintjei

Megfigyelhetd

elemek

Lathatatlan Ertékek, feltevések
elemek Hiedelmek, érzések
attitidok

1. abra A szervezeti kultiira szintjei Schein n. jéghegy modellje nyoman>’’

Ha mar lathatosagrol van szo, akkor a vizualitas erejével hatdé egyenruha egyértelmiien
ezek koz¢ a jellemzok koz¢ tartozik. Mint ilyen, kifejezetten feltiind, amivel a cél éppen
az, hogy egyértelmii tajékoztatast adjon. De mir8l is? Mit {izen az egyenruha? Es kinek?
Ebben a fejezetben ezekre a kérdésekre keressiik a valaszt.

M¢ég manapsag is sokan azért szeretnének hivatasosok lenni, mert ugy gondoljak, hogy
az egyenruhanak tekintélye van. Ez azért bonyolultabb kérdés.

Mindenekel6tt szeretnénk hangsulyozni, hogy soha nem 6nmagéban az egyenruhanak
van tekintélye. Sokkal ink4bb kozvetleniil az azt viseld embernek. Koézvetve pedig annak
atevékenységnek, amelyet az egyenruhat viseld személy végez. Vagy elvontabban: annak
a tarsadalmi szerepnek, amelyet a szervezet és az annak képviseletében eljard konkrét
szakember betolt. Mar ha ennek a szerepnek van egyaltalan tekintélye.

A NAYV téarsadalmi szerepét viszonylag jol koriil lehet hatarolni: ,, 4 NAV tevékenysége
— annak ellenére, hogy az esetek elsopro tobbségében egyaltalan nem latvanyos — a tobbi
rendészeti szervezethez képest a legnagyobb tarsadalmi hatast fejti ki. »A NAV a
koltségvetési bevételek integralt szervezet altali biztositdsa, tovabba a pénziigyi és egyes
mads biincselekményeket hatékonyan és eredményesen felderito biiniigyi szervezetrendszer
kialakitisa érdekében«™ tevékenykedve az dallamhdztartis legmeghatirozobb pénziigyi
forrdasat — a koltségvetési bevételek 95%-at — biztosito ado- és vambefizetéseket
koordinalja és ellenorzi, ezaltal az egész orszag financialis mitkodésének alapjait segit
biztositani. Mindez felfoghato a tarsadalmi szerep hatarozott megfogalmazasanak is.

S07 A kép forrésa:
https://www.google.com/search?q=j%C3%A9ghegy+modell&tbm=isch&source=univ&sa=X&ved=2ahU
KEwiPvdGKvP7TmAhWBEAhAIHfqyAhUQSAR6BAgKEAE&cshid=1578846137312599&biw=1600&bi
h=757#imgrc=W43QrltoqlapzM: (Letdltés ideje: 2020. januar 29.)
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Hogy ezt a szerepet a NAV hogyan tolti be, az azon mulik, hogy tevékenységét hogyan
végzi, illetve ezt hogyan kommunikalja. %

Abban a k6zosségben, ahol az adott tevékenységet végzo szakembert nem fogadjak el,
nem tisztelik, maganak a munkanak nincs vagy alacsony a presztizse, rdadhatjuk a
kollégakra a legkiilonb egyenruhat, attol még nem tisztelik sem Oket, sem a szervezetet,
melyet képviselnek. Igy volt ez annak idején is, amikor a kiegyezés utan megalakult az
onallo magyar kiralyi pénziigy6rség.®® Mint Dettné Légrady Ilona irja, e testiilet ,,a
tevékenységet igen nehéz orokség terhe mellett kezdte meg. Fellépését megelozo 17 évben
az 1850. oktober 4. ota bevezetett adorendszer és jovedéki ellendrzés feladatait osztrak
és cseh (tehat idegen) nemzetiségii végrehajto szolgalatot a K. u. K. Finanzwache tagjai
lattdk el. (Sic!) Abban a szervezetben a magyarok 1848/49 sérelmei miatt nem voltak
hajlandok hivatalt vallalni. A Bach-korszakot jellemzo kiméletlenség miatt a nép az
osztrak pénziigyoroket nemcesak tarsadalmilag kozositette ki, hanem annak sokszor élesen
ellen is allt. A magyar alkotmanyos élet helyreallitasa utan a felelos magyar kormany az
dllam gazdasagi életének biztositasa érdekében sziikségesnek latta fenntartani az osztrdk
adorendszert, tehat a jovedékek, fogyasztasi adok, illetékek és egyeb kozvetett adok
beszedését. Ez a feladat vart a Magyar Kirdlyi Pénziigydr testiiletre. 0

A magyar pénziigyorok orokségének terhét az sem konnyitette, hogy igyekeztek az
egyenruhdt magyaros motivumokkal ellatni: ,, Az elsé szabalyzat [ ...] leirta a legénységi
attiladolmdnyt, (sic!) amely sotétzold posztobol késziilt, egyenes gallérja és hajtokaja
volt, fehér femgombokkal és egyszerii fekete sujtdassal diszitették, hatul pedig vitézkétessel
lattak el. Az egyenruha tovabbi darabjai a sziirke képeny, a sziirke magyar nadrag és
magyar csizma voltak. Fontos darabja volt az egyenruhdanak a kanaszkalap (siiveg) elol
Magyarorszag cimerével. !

508 MOLNAR Katalin: Rendészeti kommunikaci6 — a média tikkrében. Kézikonyv és szemelvénygyiijtemény
a rendészeti szakujsagird szakirdnyu tovabbképzési szak hallgatéinak. Dialog Campus Kiadd, Budapest,
2018. 25.

509 Emlékezziink meg az alapitérol és a datumrdl is: Lonyay Menyhért akkori pénziigyminiszter 1867.
marcius 10-én hozta létre az 0j szervezetet.

510 DETTNE LEGRADY Ilona: A magyar vamtorténet roviden. Rendvédelmi Fiizetek, 2000, 40. sz. 3-12.

11 S7ABO Andrea: A Magyar Kiralyi Pénziigyorség rangrendszere 1867-1947. Rendvédelem-tirténeti
Fiizetek, XXVII. évf. (2017) 54. sz. 107-126.
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A magyar kirdlyi pénziigyOrség S6;-ben

1. kép A magyar kiralyi pénziigySrség egyenruhdi 1867-ben®?

Az egyenruha tehat mar magyaros volt, ez mégsem sziintette meg a — miként a kdznyelv
sokszor gunyosan, de legaldbbis bizalmasan nevezi ket — findncokkal®*® szembeni
ellenszenvet. A kiemelt sz6t ugyanakkor maguk a pénziigy6rok is hasznaltdk (s
hasznaljak ma is) foglalkozasuk szinonimajaként. Talan az egyik legismertebb irodalmi
példa erre Robert Burns The Deil's Awa Wi' The Exciseman (Arany Janos forditasaban:
Az o6rdog elvitte a financot) cimil kolteménye. (E mi elsd két sorat valasztottuk irasunk
mottdjaul.) Robert Burns a nyugat-skociai Dumfries kis kikotéjében 1789-t6l hét
esztendeig volt vamszemlész. Egy vidam testiileti dsszejovetelen felszolitottak, hogy 6 is
énekeljen egy vidam dalt, &m a pénziigydrként is népszeri Burns nem énekelt, hanem a
,JOtt az 6rdog hegediiszoval” kezdetli népdal dallaméra rogtondzte ezt a kolteményt,
,,amelyben a nép minden findanccal szembeni ellenszenve ott van ugyan, de vidamsdaga
elveszi az élét ™,

A csaszari financok iranti ellenérzés megmagyardazza a magyar tarsadalom késobbi
attitidjét is a pénziigyorokkel szemben, kiilondsen annak fényében, hogy a hazai sajto is
gyakran keriilt és keriil az ellendrukker szerepébe.®*® Ugyanakkor tovabbi kutatas targya

512 A kép forrdsa: SzABO Andrea: A Magyar Kiralyi Pénziigy6rség rangrendszere 1867-1947.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek XXVIL. évf. (2017) 54. sz. 107-126., II. melléklet

513 Financ: fr>ném, biz 1. a vam- és pénziigydrség tagja; pénziigydr 2. pénziigyi tisztviseld. In: BAKOS
Ferenc (szerk.): Idegen szavak és kifejezések szotara. Akadémiai Kiado, Budapest, 1986. 263.

514 KRISTO NAGY Istvan: Robert Burns: Az 6rddg elvitte a financot. In: Sz4z nagyon fontos vers. Lord
Koényvkiado, Budapest, 1995. 84.

S15 V. pl.: a) SUBA Laszlo: A pénziigyrségi sajtdo 140 éve. In: CSISZAR Imre, KOMIVES Péter Miklos
(szerk.): Tavaszi Szé1 2014 / Spring Wind 2014. II. kotet. Allam- és jogtudomany, kozigazgatis tudomény,
had- és rendészettudomany. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége Debrecen, 2014. 554-562.; b) SUBA
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lehet az, hogy a vilagnak egy masik pontjan miért és hogyan alakult ki hasonl6 ellenérzés
a pénziigyOrok kapcsan. Feltételezzilik, hogy azért, mert a vildgon egyetlen ember sem
szereti, ha a pénzébdl masok elvesznek valamennyit. Egyszerien igy vagyunk
Osszerakva: az addzas nem magatol értetddd kotelezettség a tarsadalom nagy része
szamara, azaz ,,nincs »adofizetési oszton«. A »fizessek vagy ne fizessek adot« kérdése
viszonylag uj az emberiség torténetében, s ezaltal t6bb vonatkozasban is kiilonbézik az
egyiittmitkodés mas fajtaitol . Vagy hogy egy masik szépirodalmi forrast idézziink,
immar ismét magyar nyelvtertiletrdl: ,, Mert Magyarorszagon egy baj van, egy oridasi nagy
baj: Magyarorszagon az emberek nem szeretnek adot fizetni... Senki sem szeret... én
sem " —mondja a zsaratnoki féiigyész a Rokonokban.

A torténeti €s irodalmi kitérd utan azt is meg kell jegyezniink, hogy egy funkcionalisan
alkalmatlan, kényelmetlen, rossz mindségli anyagbdl késziilt, igénytelen vagy elnyiitt
egyenruha biztosan nem emeli a testiilet presztizsét. Az ilyen ruha a viseldje szamara se
nem komfortos, se nem praktikus, s6t, kifejezetten kellemetlen, ami bizony meg is latszik
rajta. Kétség sem férhet hozzd, hogy mindez természetesen nagyon rossz hatast kelt a
civilekben.

Az egyenruhat azonban — legyen az barmilyen esztétikus és funkciondlisan is alkalmas
— viselni is tudni kell. Ha a fenti szempontoknak mindenben megfelel, akkor mar csak az
a kérdés, visel6je tudja-e, hogyan illik viselkedni benne. Ha felveszi az egyenruhat, mi
az, amit tehet, és mi az, amit nem. Mert az egyenruha bizony korlatoz is.

Az egyenruhdnak a szervezeti kultiraban tobb funkcidja is van. Egyrészt elvalaszt:
megkiilonbozteti a szakembert a civiltdl. Masrészt Osszekot: tdgabban jelzi a
szervezethez, szlikebben pedig annak egy-egy szakteriilet¢hez tartozast. A jelzés
egyszerre tobb iranyba hat: mindkét fél szdmara felismerhetdvé teszi a szakembert. Van,
hogy ez kivanatos: példaul az egyenruhat viselé ember latvanya biztonsagot, bizalmat
sugallhat, persze annak, aki ezt tarsitja hozza. Az is jo, ha az egyik szakember azonnal
felismeri a mésikat, az egyenruha alapjan egy ismeretlenrdl is azonnal tudja, hogy 6 is
kolléga. Maskor épp ellenkezdleg: az egyenruha latvanya fenyeget, elrettent, visszatartd
erdvel bir a rossz szandéku allampolgarok iranyaba. De az egyenruhdnak részletesebb
tajékoztatd szerepe is van: az egyes feladatokhoz kiilonb6z6 funkcioji ruhdkat (és a
hozzajuk tartozo felszerelést €s eszkozoket) ,,rendszeresitenek”. Vannak, amelyek
védelmet biztosithatnak (a renddrségnél pl. bevetési ruha, helyszinel6i véddruha),
amelyek esztétikai funkciot tolthetnek be (diszegyenruha), és amelyek praktikusak
(lathatosagi mellény, illetve a pénziigy6rok sajatos tevékenységéhez, az illegalis aruk
felkutatasahoz valo kutatokesztyii, kutatomellény, kutatooverall) stb.

5. Szerep és/vagy funkcio? Jelmez és/vagy egyenruha?

Laszl6: Financok a sajtoban kiilonbozé korokban. In: JAMBOR Orsolya llona et al. (szerk.): A
Renddrakadémiatol az egyetemig. Rendészettorténeti tanulmanyok, Budapest, 2019. 207-225.
http://www.bm-tt.hu/rtt/assets/letolt/rendtorttan.pdf (Letoltés ideje: 2020. januar 16.)

516 MEDER Zsombor Zoltin et al.: Adomoral és adocsalds — tarsadalmi preferenciak és korlatozott
racionalitas. Kozgazdasagi Szemle, 2012. oktober. 1086-1106.

57 MORrIcz  Zsigmond: Rokonok.  1933. 20. Magyar  Elektronikus  Konyvtar.
https://mek.oszk.hu/01100/01150/01150.doc (Letdltés ideje: 2020. januar 16.)
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A szakemberek a szervezet meghatarozott helyén bizonyos funkciot téltenek be, amit
szokas szerepnek is nevezni. A szerep kifejezés azonban a szinhazi szerep
terminoldgiaval vald hasonldsaga révén véleménylink szerint kissé megtéveszto.

A szinhdz a valdsag mivészi leképezddésével operal, szerepléi mintha-figurak:
kitalaltak és stilizaltak. Barmilyen valoésaghti abrazoléssal ¢l is a szerzd, a szindarab mégis
csak fikci6. Ebbol kovetkezOleg a szerepet professzionalis szinészek alakitjak: eljatsszak
ezt vagy azt a figurat. Ehhez tobbnyire — de nem mindig! — mindenféle eszk6zok
tartoznak: diszletek, kellékek és jelmezek. Ezek hianyaban erds jelenléttel és pusztan a
kommunikécid erejével is miikddik a mimikri: az igazi szinész szinte puszta lényével is
teljes atélésre képes. Eszkoztaranak rajta kiviil esO, targyiasult elemei csak
egyértelmiisitik, erdsitik a hatast. Es a forditottja is igaz: viselhet egy ember barmilyen
jelmezt, ha nem annak adekvatan viselkedik, ,kilég a 16lab”, alakitdsa hiteltelen.
Azonban a mégoly hiteles szinész alakitasa is csupan alkalmi jellegli. Az eldadés, amig
magara Olti az éppen adott figura jelmezét, par 6rdig tart, majd a szinész, akinek a barkivé
val6 atvaltozas a mestersége, visszavaltozik maganemberré.

Persze mondhatjuk erre, hogy a munkaidejében egyenruhat hordd rendészeti
szakemberrel is ugyanez torténik: amikor szolgdlata letelik, leveszi az egyenruhgjat és
hazamegy, megsziinik szakember lenni. Am pszicholdgiai kutatasok egész sora
bizonyitja: ezt a ,szerepet” nem lehet egyszeriien letenni. Ez évekre, évtizedekre,
szerencses esetben egy egész ¢letpalyara szol, és mindig ugyanaz. Sokszor szinte teljesen
elmosddik a hatar a személyiség maganemberi és szakemberi mindsége kozott. Mig a
szinész estérol estére, filmrol filmre mas és mas alakot 6ltve, s hozza a szerepet sz6 szerint
betanulva az adott karaktert alakitja, addig a szakember nem ,.eljatssza” a rendor, a
fogdadr vagy a vamos ,,szerepét”, hanem 6 maga az. S6t, kifejezetten nehéz mértéket
tartania: képlékeny a hatar, hogy foglalkozasa mikortdl lesz ,,artalom”. Fontos kérdés,
hogy sikeriil-e megdriznie sajat személyiségét, vagy az mennyire idomul (esetenként
torzul) foglalkozasahoz, s vajon nem marad-e benne a szerepben otthon, maganemberként
is?

Az egyenruhat alkalmazd — hagyomanyosan tobbnyire ma is a rendészeti jellegi, a
hivatasos jogviszonyt ismerd, un. egyenruhas allomanyt (is) foglalkoztato — szervezetek
esetében tehat egyaltaldn nem atmenetileg felvett, alkalomrdl alkalomra valtakozo és
elére betanult szoveggel ellatott szerepekrdl beszélhetiink. Hanem egyfajta identitasrol,
ami a személyiség részévé valva nem jaték, hanem nagyon is komoly dolog. Az ehhez
tartozo6 ruha tehat nem tekinthetd jelmeznek, sokkal inkdbb munkaruhanak, amelynek a
rendészeti szervezetek esetében csupan sajatos neve az egyenruha. Hogy miért igy hivjak,
arra a szotorténeti fejtegetés soran mar magyarazatot kaptunk.

Osszefoglalva tehat: az egyenruha viselése egyértelmiivé teszi a kiilvilag szdmara,
hogy melyik szervezet tagjat latjak, tovabba jelzi azt is, hogy az egyenruha viseldje
hivatalos személyként, hivatalos eljarasban fordul kommunikacios partneréhez (az
ellendrzo6tthdz, az ligyfélhez vagy akar sajat munkatirsahoz stb.), és mindezt csakis
szabalyozott keretek kozott teheti. Buda is ezt erdsiti meg, amikor uigy fogalmaz, hogy az
egyenruha ,, altalaban a szimbolizalt viszonylat kitelezd betartasat irja eld az interakcios
partner szamara. A rendori egyenruha birtokosanak engedelmeskednie kell, mig civil
ruhaban esetleg egy magas rangu rendortiszt is csak ugy tud befolyast gyakorolni
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valamilyen rendészeti kérdésben, ha elobb azonositia magat, ha elobb yinterpretalja« a
viszonyt az interakciés partnereivel. '8

6. A NAYV egyenruhajanak kialakulasa, torténete, valtozasai

Fontebb mar szoltunk az 6nallé magyar pénziigyorség elsé egyenruhajarol. Kezdetben,
mint lattuk, els6sorban arra torekedtek, hogy az uniformis szembetiinden jelezze: viseldje
magyar hatosagnak a tagja. Emellett fontosnak tartottdk, hogy az egyenruhét viseld
pénziigydr ne csorbitsa az egyenruha, ezaltal pedig a testiilet tekintélyét. ,, 4z 1885-0s
egyenruhdzati és felszerelési szabalyzat dltalanos része a pénziigyorség személyi
allomanya részére meghatarozta a haj, bajusz és szakall, tovabba az érdemjelek, valamint
a gyaszfityol és szemiiveg viselésének rendjét is.” > |, Az 1885-ben szabdlyozott
peénziigyorseégi oltozet fobb darabjai sokdig, kerek hat évtizedig valtozatlanok maradtak.
Ugyanabban az esztendében vezették be a rangfokozatok végleges elnevezését és jelolését
is (a testiiletben egészen 1946-ig a rangfokozat szot hasznaltik annak a fogalomnak a
Jjelélésére, amelyet ma rendfokozatnak neveziink). %

Késdbb azonban mar gyakorlati szempontok is eldtérbe keriiltek. ,, Az 1. vildghdboru
elotti években a szaksajtoban gyakori panasz volt, hogy a sotét szinii szolgalati egyenruha
— kiilondsen a hatarszéli szolgalatban — feltiiné szine miatt alkalmatlan arra, hogy a
peénziigyorok sikeresen vegyék fel a harcot a csempészekkel. 1910-ben a Pénziigydrségi
Szaklapban hosszu cikk foglalkozott azzal, hogy kiilonosen a hatarszéli szolgdalatban
menyire célszeriitlen a »fekete« — a szabdlyzat szerint sotétzold — zubbony viselése. ">t A
honvédségi szabast kovetd egyenruha 1927-t61 zubbonybdl, nadragbdl, kdpenybdl és
sapkabol allt. Emellett konnyitett nyari egyenruhét is kaptak az akkori pénziigydrok. A
zubbony szine, csakugy, mint a posztonadragé, tdbori zdld volt; az allo galléron
elhelyezett paroli szine és alakja nem valtozott (lasd a 2. képet).>?

518 BUDA Béla: A kozvetlen emberi kommunikacid szabalyszeriiségei. 3. kiad. Animula Kiado, Budapest,
1986. 109.

519 S7ABO Andrea: A Magyar Kiralyi Pénziigyérség rangrendszere 1867-1947. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek XXVII. évf. (2017) 54. sz. 107-126.

520 Uo. 114.

%21 MESZAROS Balazs: A Magyar Kiralyi PénziigyOrség egyenruhdzata és felszerelése 1919-1944.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek XXVII. évf. (2017) 54. sz. 25-44.

522 Uo. 29.
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2. kép Pénziigyér altisztek belszolgalatban az 1930-as években®?®

A 1II. vildghdborat kovetden atmenetileg nem viseltek egyenruhdt a pénziigyérok. A
hianyzo6 egyenruhat ,,Pénziigydrség” felirati nemzeti karszalagokkal potoltak. Az 6tvenes
évek egyenruhdin mar mindenben a szovjet hatas érvényesiilt: a pénziigyérok zold, a
vamorok pedig barna, Otgombos, orosz szabasu zubbonyt kaptak. A politikai
valtozasokkal Osszhangban az 1960-as ¢években ezt valtotta fel az elegdnsabb,
haromgombos angolos vonalvezetés, a két testiilet egyesitése (1964) utan pedig az
egységes, sziirkés zold szin, amely lényegében azéta is érvényben van.®?* Ami a
rendszervaltozas utani idészakot illeti, szerzéparosunk pénziigydr tagjanak emlékeiben
sziirke, illetve zold ruhadarabokbol allo szolgalati egyenruhakészlet él, amely irodai
haszndlatra alkalmas volt, az i1d6jards viszontagsagaitdol azonban kevésbé védett. A
gyakorlo tulajdonképpen megfelelt a honvédségi mintdnak. Sajatos fejlédési utat jart be
a mult szazad végén a szolgalati sapka divatja: volt tanyérsapka, majd baseballsapka,
illetve Bocskai (utobbi kétféle anyagbol és szinben: sziirke, illetve zold valtozatban).

7. A jelenlegi szabalyozas
A pénziigyOrok hivatali 6ltozkodését a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyt
tagjainak Oltozkddési Szabalyzatarol és a szolgalati igazolvanyokrdl, valamint a
szolgalati jelvény rendszeresitésérol szolo 44/2013. (X. 8.) NGM rendelet (a
tovabbiakban: 6ltozkodési szabalyzat) szabalyozza. Ebbdl kitlinik, hogy a pénziigydr
hivatas €s az egyenruha k6z¢é nem lehet egyenldségjelet tenni, hiszen — az évtizedekkel
korabbi szabalyozastol eltéréen — a pénziigyérok nem mindig teljesitik szolgalatukat
egyenruhdban. Mindig az adott feladat hatdrozza meg, hogy polgari ruhat vagy
egyenruhat kell-e viselnie a pénziigydrnek, sot azt is, hogy az egyenruha-valtozatok koziil
melyiket. Az 0ltozkodési szabalyzat szerint az egyenruhas allomanyba azok a

523 Uo. VI. melléklet

54 A Nemzeti Ado- és Vamhivatal honlapja — Képzési, Egészségiigyi és Kulturdlis Intézet (KEKI)
PénziigyOr- és Adodzastorténeti Muzeum - Muzeumtorténet.
https://www.nav.gov.hu/nav/keki/muzeum/muzeumtortenet/tortenet.html (Letoltés ideje: 2020. januar 20.)
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pénziigyorok tartoznak, akik a szolgélati feladataikat jellemzden egyenruhdban latjak el;
a polgéari ruhés allomany tagjai azok a nyomozo6 hatdsagi feladatokat ellatd pénziigyorok,
akik a mindennapi szolgalatteljesitést polgari ruhdzatban latjak el; végiil akik egyik
csoportba sem tartoznak, és szolgalati feladataik soran egyenruhat és polgari ruhédzatot is
viselhetnek: 6k a vegyesruhas allomany tagjai. °> A viselési alkalom szerint az
egyenruhézat lehet tarsasigi egyenruha, szolgalati egyenruha vagy gyakorl6 dltdzet.5%
Vajon miért van sziikség ennyiféle hivatali 61tozetre? Mit lizen, milyen szerepet tolt be
az egyenruha? Az 0ltozkodési szabalyzat szerinti egyenruhds allomany azért teljesiti
szolgalatat egyenruhaban, mert igy azonnal, jol felismerhetden azonositani lehet. A
hataratkel6helyen megkiilonboztethetd a renddrt6l, a masik utastél, a hatosagi
allatorvostol stb. Az egyenruhat viseld pénziigy6rrdl azonnal tudni lehet, hogy jogosult
mindazokra az intézkedésekre, amelyekre a jogszabalyok®?’ felhatalmazzak. Ugyanakkor
a vadmhatéron ki- vagy belépd személy azt is azonnal észreveheti, hogy ki az, akinek a
részére vamaru-nyilatkozatot kell adnia. Hasonléan az emlitett szitudcidhoz, kdzuti
ellendrzés vagy egy telephely ellendrzése soran mar a személyes kommunikacié elsd
pillanataban elkeriilhetok az abbol adddd félreértések, hogy az allampolgar nem tudja
példaul, miért all valaki az tttesten, jelezve, hogy az autos huzodjon félre. Képzeljiik csak
el, hogy valaki, aki egyébként tisztességes hétkdznapi polgari ruhat visel, kiall elénk az
uttestre, ¢€s kézjelekkel arra kér minket, hogy alljunk félre. Megtennénk? Lehet, hogy
segitségre van sziiksége, de konnyen lehet az is, hogy miutdn megalltunk, erdszakkal
kényszerit valamire: értékeink vagy akar maganak a gépkocsinak az atadasara. Nem
tudhatjuk, milyen szdndéka van az illetének, mert az Oltozete err6l nem informal
benniinket. Az egyenruhas rendorrdl, pénziigyorrdl viszont azonnal latni lehet, hogy
hivatalos személy, akit a jogszabaly felhatalmaz arra, hogy ,,a szolgdlati feladatok
ellatasa céljabol kézutakon, kozforgalom szamdra megnyitott teriileten személyeket,
jarmiiveket — a kozuti kézlekedés rendjérol szolo jogszabalyban meghatdrozott jelzések
alkalmazasaval — megallithat” 5%

Nagyon jol érzékelteti a fentieket egy megtortént eset: ,,4 panaszos [...]
személygépkocsijaval Balatonfiired iranyaba tartott, amikor [...] egy civil gépkocsi
elévagott és annak civil ruhds vezetoje kézmozdulatokkal megprobalta 6t megallitani. A
panaszos dllitasa szerint a koriilményekbol az intézkedd személy rendori mivoltat nem
ismerte fel, illetve a gépkocsirol sem deriilt ki, hogy rendorségi jarmii, igy triikkos
lopastol tartva nem allt meg. Személygépkocsijaval tovabb kozlekedett, ennek soran
azonban az ot koveto jarmii tébbszor veszélyesen megeldzte, probalta 6t az utrol
leszoritva hirtelen fékezésekkel, keresztbe fordulassal megadllasra kényszeriteni. Az
elozesek alkalmaval a civil auto soforje folyamatosan mutogatott egy osszegyiirt mellényt
és azt, hogy alljon meg. A panaszos szerint mivel ez a magatartds tobbszor is a kozlekedés
biztonsagat veszélyeztette, igy még kevésbé gondolta, hogy vele szemben rendori

525 44/2013. (X. 8.) NGM rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagjainak
Oltozkddési Szabalyzatarol és a szolgalati igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvény rendszeresitésérél
2.8

526 44/2013. (X. 8.) NGM rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagjainak
Oltozkodési Szabalyzatarol és a szolgalati igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvény rendszeresitésérol
11.§ (1) bek.

527 Els6sorban a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény (NAV tv.)

528 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrol 36/J.§
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intézkedes torténik. [...] A panaszos ekkor megdllt a parkoloban, ahova a civil jarmii is
kovette, annak vezetdje kiszallva az autobol szamonkéré hangon kérdezte, hogy »mit
képzel maga, hogy harom autot megeloz ott, ahol csak otvennel lehet menni?«
Felszolitotta a panaszost, hogy adja at az igazolvanyat, illetve, hogy varja meg a kiérkezo
rendoroket, akiket idokézben 6 hivott. Panaszos erre megkérdezte, hogy »On kicsoda és
milyen alapon kévet el kozuti veszélyeztetés biintettét ellenem?» Az intézkedd civil ruhas
rendor kozolte, hogy panaszos ynem allt meg az 0 jelzéseire«, majd felvette a sarga (elél
POLICE, hdtul RENDORSEG) feliratii mellényét és ismételten igazoldsra szélitotta fel
panaszost. A panaszos nem adta dt iratait, és kozolte, hogy »amig nem igazolja magat,
addig 6 a szamomra egy senki«. A civil ruhdas személy erre kozélte, hogy »mivel
megtagadta a renddri igazoltatdst, ezért eléallitasara fog sor keriilni.«

Hozzatessziik, hogy a renddrség nagyon helyesen kdzzéteszi a honlapjan, hogy az
intézkedd egyenruhds rendérnek hogyan néz ki a szabalyosan viselt egyenruhaja.5® A
NAYV honlapjan® ellenben nem taldlunk hasonlo tartalmat. Pedig erre mar csak azért is
sziikség lenne, mivel mind a szolgdlati, mind pedig a gyakorlé egyenruhdnak tobb
valtozata létezik, raadasul a jelenlegi egyenruhat nem is olyan régen, 2013-ban
rendszeresitették. A valtozds nem csupan a Vam- és Pénziigydrség Nemzeti Ado- és
Véambhivatalba torténd integralasat jelzi, de szembetlind az egyenruha, kiilondsen a nadrag
kinézete alapjan is, melynek a 4. képen lathatd véltozata valtotta fel a 3. képen lathato
szolgélati nadragot is (lasd a 3. és 4. képeket).

529 Az orszagos rendér-fokapitany 2008. augusztus 21-én kelt 27232/2008. RP. szdmil hatarozata alapvetd

jogot sértd rendori intézkedés elleni panasz elbirdlasa targyaban.
http://www.police.hu/sites/default/files/orfk 27232 2008 frp 054 2008.pdf (Letoltés ideje: 2020. januar
24.))

530 A rend6r egyenruha véltozatai. http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendor-
egyenruha-valtozatai (Let6ltés ideje: 2020. januar 24.)
%31 Forrés: https://www.nav.gov.hu/ (Letoltés: 2020. januar 12.)
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Molnar Katalin — Suba LaszIo: Az (egyen)ruha teszi a (szak)embert? A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
hivatasos allomanyanak egyenruhdzati szabdlyozasa

*fvu\-zol,
CUSTOMS

3. kép Pénziigyér szolgalati egyenruha 2007-ben®3?

532 A kép forrasa: A 140 éves Vam- és Pénziigy6rség emlékalbuma 1867-2007. VIVA Média Holding. CD-
fotomelléklet. Foto: Lang-Miticzky Andras
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4. kép Pénziigy6r gyakorlé egyenruhaban 2019-ben533

Az egyenruha allapota szintén nagyon beszédes. Az 6ltozkddési szabalyzatban nem
véletleniil olvashatjuk, hogy , a pénziigyér koteles az egyenruhdzatat mindig olyan
dllapotban tartani és azt ugy viselni, hogy az a szolgadlati kévetelményeknek és
eléirdsoknak megfeleljen, valamint ne sértse a NAV tekintélyét.

Az egyenruha allapotara mas szervezetnél is és mar jo szaz évvel ezel6tt is figyelmet
forditottak. ,, 1923-ban RAKOVSZKY magyar kiralyi beliigyminiszter uj egyenruhdzati
szabalyzatot készittetett, jelezve hogy a rendor tisztviseloi, tiszti tanfolyamra felvett
hallgatokat, vagy a probaszolgdlaton lévo segédfogalmazokat és segédfeliigyeldket is

58 A kép forrasa: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal honlapja. Jelentkezz pénziigyérnek!

https://nav.gov.hu/nav/jelentkezzpenzugyornek (Letoltés ideje: 2020. januar 24.)
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hivatalbol folyamatosan kivanja egyenruha darabokkal ellatni, és azok akik korabban
valamely onkormanyzati rendorségnél sajat egyenruhaval rendelkeztek az eldirdasnak
megfeleloen a viselésiik elott kotelesek voltak atalakittatni. Az egységesités szigorara
Jjellemzo volt, hogy a miniszter rendelete mar nemcsak az egyenruha viselés szabalyadt
megsértoket fenyegette felelosségre vonassal, hanem azok eléljardi is, igy a parancsnoki
felelosség kerdeése az egyenruha viselés szabalyainak tekintetében rendeleti szinten
rogzitésre keriil. %

Ami napjaink 0Oltozkodési szabalyzatat illeti: a pénziigyér kozvetlen vezetdje
rendszeresen koteles ellendrizni az egyenruhazati termékek, felszerelési targyak meglétét,
illetve az 6ltozkodési elbirdsok betartasat. Evente egyszer egyenruhdzati szemlét is kell
tartani, amelyrdl jegyzokonyvet kell felvenni.>3®

Az egyenruha mellett érdemes szot ejteni a testmodositasok (a tetovalas és a pirszing)
kérdésérdl is. A kutatasok szerint ,, a kiilénbozo testmodosito eljardsok népszeriisége az
elmult évtizedben a fogyasztoi tarsadalomnak készonhetéen megnott, és ez a fajta
népszeriiség nemcsak a tetovilasok szamaban mutatkozik meg, hanem abban is, hogy
viselésiik szocialis statusztol fiiggetlenné valt”. >’ Magunk is egyre tobb tetovalast
lathatunk embertarsainkon, raadasul ma mar — ellentétben a tiz-tizenot évvel ezelotti
gyakorlattal — a kutatok nem csupan szubkultarak tagjai kozott tudnak e téren
vizsgalatokat végezni, hanem szinte a teljes népesség korében. A korabbiakkal szemben
ma mar a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal érvényes felvételi kovetelmények sem zarjak
ki a tetovalas viselését. Ugyanakkor az is nyilvanvalo, hogy a tarsadalomban van
ellenérzés e testmddositassal szemben; az egyik kutatas szerint ,, a lathato helyen torténd
testmodositott személyt kevésbé talaljak alkalmasnak olyan értékesitéi munkara, ami
megkoveteli a személyes kapcsolattartast az iigyféllel”.%® A magunk részérél — bar
semmilyen szabaly nem tiltja — az egyenruha altal nem takart tetovalast nem tartjuk
OsszeegyeztethetOnek a kulturdlt megjelenéssel. Ezt az allaspontot nyilvan sokan
vitathatjdk, 4m azon nem szabad csodalkoznia egyetlen egyenruhdsnak sem, ha a lathato
helyen viselt tetovalasa miatt az eljarasa soran konfliktusba keveredik — akar azért, mert
az allampolgar nem veszi 6t elég komolyan, akar azért, mert a kommunikaci6 az eljarasrol
atterelddik a tetovalas tényére vagy tartalmara. Mert nyilvan az sem mindegy, mit abrazol
a testfestés.

De miért fontos a rendezett kiils6 megjelenés — azon tdl, hogy eldirja a szabalyzat (és
remélhetdleg sajat igényességiink is efelé iranyit benniinket)? Az emberek a masik embert
elsésorban a kiilseje alapjan, illetve az elsé néhadny masodpercben szerzett benyomas
alapjan itélik meg. Az eldbbi az ugynevezett holdudvarhatas: e jelenség kutatasa soran
arra jutottak, hogy ,,az itélék feltételezték, a vonzé emberek még az olyan, a kiilsé

5% SAGI Zoltan: Egyenruha, mint tradicié a magyar renddrségnél. Rendvédelem-torténeti Fiizetek. A
rendvédelmi szakképzés torténete XIII. évf. (2007) 16. Sz. 107-112.
https://epa.oszk.hu/02100/02176/00002/pdf/RTF_16_107-112.pdf (Letdltés ideje: 2020. janudr 29.)
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537 FALLAH Nora, OROSZ Gabor: Szituativ és egyéni tényezOk hatdsa egy testmodositott munkatars
megitélésére. Pszichologia 2014/3. 225-238.

538 Uo. 236.

229



megjelenéstol  fiiggetlen tulajdonsagok esetében is foléenyben vannak, mint az
intelligencia. [...] A jo kiilsejii embereket [...] kevésbé szigoruan biraljak el, ha
valamilyen szabalysértést kdvetnek el, mint az elénytelen kiilsejii embereket”.>*° Az els6
benyomds elsopréd hatasat, vagyis azt, hogy ,az elsonek kapott informacionak
aranytalanul nagyobb hatisa van az itéletekre”®*, a pszichologia elsébbségi hatds
elnevezéssel illeti. Gondoljunk csak arra, hogy ha egy 0j oktatot ismeriink meg, a legels6
oran, amint belép az ajton, kialakul benniink réla egy igen nehezen megvaltoztathaté kép:
lassan jott be vagy beviharzott, kocos volt vagy jolfésiilt, szigorti vagy vidam volt az
arckifejezése, letette vagy lecsapta az asztalra a dolgait, stb. Es persze az is hat rank, hogy
milyen ruhazatot viselt...

Ha méar — nyilvan nem véletlentiil, hisz mindketten tanarok vagyunk — egy oktatasi
szituacioval példaloztunk, taldn érdemes néhany szot szolni a hallgatokrol is. A
Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigy6ri Tanszékén tanuld tisztjeloltek nem
formaruhat hordanak, mint a tobbi nappali tagozatos egyetemi hallgatd — és ez mar a
renddrtiszti foiskolai képzés idészakaban is igy volt, gyakorlatilag a kezdetektdl —, hanem
azt az egyenruhat, amelyet majd szolgalatba Iépve is viselni fognak. Tapasztalataink
szerint ennek a ténynek neveld, a palydra szocializald hatisa elvitathatatlan. Ennek
illusztralasara ide illik egy 2007-bdl szarmazé torténet. Egy kollégank 2007-ben az
Instituto Superior Ciencias Policiais e Seguranca Interna elnevezésii lisszaboni
rendOrtisztképzd egyetemen toltott tanulmanyuton tapasztalta a kovetkez6t. A mi
hallgatéinkhoz hasonldan civil, azaz korabbi hivatasos multtal nem rendelkezd felnott
tanulok a képzés soran mindvégig azt a hivatali egyenruhat viselték, amelyet majd a
végzésik utani munkédba allasukkor is fognak. Az ebédloben pedig a portugél
tarsadalomban magas presztizst élvezd tisztekre is jellemzd szigoru etikett szerint
étkeztek, beleértve a gylimoles késsel és villaval valo elfogyasztasat is. Lathatdlag
mindez a legkisebb gondot sem okozta nekik, mert nyilvan a képzés legelején
megtanultdk. JO gyakorlatnak tartjuk ezt az iskolai szocializaciora — persze példankban
nem véletleniil szerepel egy magas tarsadalmi elfogadottsagl szervezet.

Osszegzés
Hogy a jové mit hoz a NAV-nal (de mas szervezeteknél is) az egyenruha-viselés terén,
azt megjosolni nem tudjuk, de nem is szeretnénk. Mindenesetre amig a hivatasos
allomany tagjai a jogszabalyokban eldirt egyenruhat hordjak, az ezzel kapcsolatos
eldirasoknak meg kell tudniuk felelni. Erre pedig fel kell késziteni 6ket. Hol mashol
torténjék ez, ha nem a képzd intézményekben?

Ahhoz azonban, hogy a hivatdsos szerephez illd viselkedés is rendben legyen,
tisztaban kell lenni az ennek részleteit alkotd kommunikdcio csinjaval-binjaval is,

39 FORGACS Jozsef: A tarsas érintkezés pszichologidja. 18. kiad. Kairosz, H.n., é. n., 80-81.
A holdudvarhatast az iigyfelek is jol ismerik. A szerzOparos egyik tagja maga is pénziigyor, és tizenharom
évig dolgozott a gyakorlatban. Nemegyszer tapasztalta, hogy egyes gazdalkodok lathatéan nagy gonddal
véalogattak meg vamiigyintézoként dolgozé munkatarsaikat: sokszor jelent meg a — jellemzden férfi
vamosokkal teli — vamhivatalban csinos fiatal holgy, lehetéleg feltind idomokkal és mély dekoltazzsal.
Megjegyzendd, hogy abban az idében (a 90-es években) mindennapos volt kereskedelmi aruforgalomban
is — a mai zOmmel elektronikus kapcsolattartas helyett — az importérok képvisel6i és a vamosok kozotti
kozvetlen, személyes kommunikacio.
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beleértve a harmadlagos vagy szimbolikus kommunikativ eszk6zok ismeretét és tudatos,
magas szinvonali hasznalatat. Ennek részeként ezuttal az egyenruha, mint a
leglatvanyosabb hordozofeliilet volt vizsgalodasunk targya. Bizunk benne, hogy az itt
kozre adott gondolatainkat, a multat és a jelen gyakorlatdt bemutatd irasunk minden
¢érintett szamadra érdekes és hasznos lesz.
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Szab6 Barna*: A technikai-, és az informaciétechnologia
fejlodés globalis integraciéban betoltott szerepe, és az
allami szerepvallalassal valé kozvetett kapcsolata

Absztrakt

A globalizacio a vilaggazdasag meghatarozo jelensége a XX. szdazad masodik felétél. Komplex, és ujszerii
tulajdonsagaira valo figyelemmel elmondhato, hogy nem csak gazdasagi, hanem egyéb — tarsadalmi,
politikai kulturalis, stb. — dimenzioi is vannak, illetve tudomanyos igényességii definialdsa annak ellenére
nem zdrult le, hogy egyike napjaink legtobbet idézett fogalmainak. Viszonylagos egyetérts alakul ki azonban
tobbek kozott a tekintetben, hogy a globalizacio globalis integracio, amely regiondlis integrdciokkal
strukturalodik, illetve t6bb szerzo is osztja azt a nézetet, hogy mozgatoerdt a technikai fejlodés biztosit
szamara. Ennek megfeleléen allaspontom szerint a globalizacio egy lehetséges meghatarozasa szerint az
nem mas, mint gazdasagi és mas jelenségek, folyamatok foldrajzi alapi, énkéntesen létrehozott, regionalis
strukturaval rendelkezé globdlis integracioja — amelyet a technikai, elsésorban informaciotechnologiai
fejlodeés tesz lehetévé —, illetve az ezekkel kapcsolatos ideoldgidk dsszessége. Jelen tanulmdanyomban e
fogalmi meghatarozas f& ismérvei koziil a ,,technikai-, elsésorban informdciotechnologiai fejlodés -t
szeretném kiemelni, és relevanciajat hangsulyozni, majd kisérletet tenni a globalizdcio eldérehaladdsaban
betdltott szerepének szisztematikus elemzésére, illetve az innovacio értelmezésének segitségével
ravilagitani az allami szerepvallalas és a globdlis integracio kozvetett kapcsolatara.

Kulcsszavak: globalizacio, regiondlis integrdcio, informdciotechnoldgiai fejlodés

Abstract

Globalization is a predominant phenomenon of the world economy from the second half of the century 20th
century. Given its complex and novel properties, it can be clearly seen that globalisation includes not only
economic dimensions but other attributes as well, including social, political and cultural factors. Although
globalisation is one of the most quoted concepts of our time, the term itself has not been scientifically
defined. However, there is a relative consensus about the idea that globalization is a global integration
structured by regional integrations, and several authors share the view that it is driven by technical
progress. Accordingly, in my view, globalization might be defined as the voluntary, regionally structured
global integration of economic and other phenomena and processes, primarily facilitated by the technical,
primarily information technological development - or the sum of the associated ideologies. In this study the
technical development, particularly the information technology development section of this definition is
highlighted and its relevance is emphasised. As the next step, the role of the technological development in
the advance of globalisation is analysed systematically. With the help of conceptualising the term
‘innovation’ I attempt to shed light on the indirect connection between the state involvement and the global
integration.

Keywords: globalization, regional integration, information technology developments
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1. Bevezetés, célkitiizés

Egyes forrasok®* szerint a globalizacio fogalma el8szor egy 1961-ben publikalt
angol nyelvii lexikonban jelent meg, a szakirodalmak tobbsége ennek ellenére arrdl
szamol be, hogy Theodore Levitt 1983-ban megjelent tanulményaban foglalkozott
els6ként tudomanyos alapon a jelenséggel. Allaspontja szerint®#? sok vallalatnak el
kellene hanyagolnia a tlzottan kicsi regionalis, és nemzeti kiilonbségeket, és ugy kellene
mikodnie, mintha a vilag egy nagy — globalis — piac lenne.

A fenti allitas sok vitat valtott ki — elsésorban a marketing szakteriileten beliil —, de
a globalizacid elore jelzésével foglalkoz6 kutatdok szerint a jovOben mégis ennek az
napjainkban sem beszélhetiink globalis fogyasztéi tarsadalomrol, azonban az elmult
évtizedekben a hatdrok kozott megndvekvd mobilitds, és elektronikus kommunikacié
kovetkeztében a fogyasztoi tarsadalomban — elsdsorban a fogyasztdi értékekben —
bizonyos konvergencia kovetkezett be.>*3

Theodore Levitt 1983-as publikacidjanak megjelenése Ota sem alakult ki
egységesen elfogadott tudoményos definicidja a globalizacidnak,>** tovabba David Held
¢s munkatarsai szerint mindemellett hidnyzik az alapvetd jellemzdinek a szisztematikus
elemzése is.>*® Allaspontom szerint azonban a globalizacié értelmezhetd tigy is, mint:
gazdasagi és mas jelenségek, folyamatok féldrajzi alapu, onkéntesen létrehozott,
regiondlis strukturdval rendelkezé globalis integracidja — amelyet a technikai,
elsdsorban informdacidtechnolégiai fejlodés tesz lehetévé —, illetve az ezekkel kapcsolatos
ideologidk osszessége.

Jelen tanulmanyom célja — David Held és munkatarsai kihivasara valaszul — a fent
ismertetett munkadefinicio egy alapvetd jellemzdéjének — nevezetesen: a globdlis
integrdciot a technikai, elsésorban informaciotechnologiai fejlédés tesz lehetové — a
kivalasztasa, és annak szisztematikus elemzése, valamint az allami szerepvallalassal valo
kozvetett kapcsolatara valé fokuszalas az innovdcio ,,szemiivegén” keresztiil.

2. A globalizacié fogalmanak fejlodése

A széles korben elterjedt globalizaciot leird fogalmak javarészt nem tudomanyos
igénnyel késziiltek, a hétkoznapi tapasztalatok leirdsadt fogalmazzak meg. Koz0s
jellemz@jiik, hogy tobbnyire egyetlen — elfogult — szemszogbdl ragadjak meg a jelenséget,
¢s nem nyujtanak 0j kereteket a folyamatok megértéséhez, minddssze a korabbi — mar
meghatarozott — jelenségek folytatdsaként értelmezik a globalizacidt azzal, hogy a
kiragadott jelenség napjainkban felgyorsulva, nagyobb léptékben zajlik.%*® Ezek a
kiragadott jelenségek 4ltalaban a kovetkezdk: a vilag nemzetkdziesedésének
felgyorsuldsa, elmélyiilése; a szabad piacgazdasag vilagméretli terjedése; a piac
univerzializalodasa €s kulturalis homogenizalodasa; valamint westernizacio, azaz a

541 ORBAN Annamaria: n.a. elektronikus forras
542 | EvITT, Theodore: 1983. 92-102.

543 GROSZ Annamdria, Sasné: 2004. 1-2.

544 CSEFALVAY Zoltan: 2004. 66.

545 HELD, David et al.: 2005. 1.

546 CSEFALVAY Zoltan: 2004. 15.
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nyugati, foleg az USA érték-, és éltmodmintainak — akar erdszakosan is — torténd
terjesztése és terjedése. A globalizacido e fogalmakkal torténd azonositasa azonban
zsakutcaba vezet, mivel nem adnak olyan 0j latdsmodot, és hozzaadott értéket, amelyet
ne lehetne leirni a mar 1étez6 definicidkkal. Ha tehat a globalizaciot 6sszekeverjiik a fenti
fogalmakkal, akkor le kell mondanunk arr6l, hogy a jelenséget teljes egészében
megérthessiik, és arrol is, hogy e kérdésben érdemben 4llast tudjunk foglalni.>*’

A globalizaci6 tudomanyos definicidi a hétkoznapi fogalmom meghatarozasokhoz
képest a foldrajzi helyek szerepének datértékelésével hoz gydkeres mindségi valtozast. E
szerint az nem mas, mint:

1. Integracio, vagyis a vilag gazdasagainak, tarsadalmainak, és kultarainak egyre
nagyobb  foldrajzi  hatosugarra  (régiora), egyre erdsebben  kiterjedd
Osszekapcsolodasa.

2. Kolcsonos fiiggésrendszer, azaz interdependencia a globalis szinten integralodo
foldrajzi helyek, gazdasagok, tdrsadalmak, és kultarak kozott, amely kiszélesiti és
megerdsiti teriileti hatosugarat.

3. Halozatokba szervezddés folyamata, amely a foldrajzi helyek és az ott talalhatod

gazdasagi, tarsadalmi, politikai szereploket az egész vilagra kiterjedve érinti.>*

A tudomanyos definicidk eltéré hangsullyal ugyan, de a fenti hdrom ismérvet
emelik ki, és ellentétben a hétkoznapi meghatarozasokkal a helyi, lokalis szintii
atalakuldsokat is épp gy a jelenség részének tekintik, mint a globalis szinten jelentkezd
véltozasokat.>*

Napjainkra egyre szélesebb korben alakult ki egyetértés a tekintetben is, hogy a
globalizacié nem madas, mint globdlis integracio, amely regiondlis integraciokkal
struktaralodik. Eszerint tehat az integraci6 — amely jelen lehet mikro szinten vallalatok
transznacionalizalodédsa formdjéban, illetve makroszinten regiondlis, és globalis
integracioként — a globalizacios folyamatok egyik alapvetd dimenzioja.>®® (1. szdmui
dbra)

1. szamii dbra: A globalizdcié fogalmanak fejlédése®™t
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3. A technikai-, és informaciotechnolégiai fejlodés, mint a globalizacié
meghatarozo eleme

Amennyiben elfogadjuk az 1. fejezetben ismertetett munkadefiniciot kdnnyen
belathatjuk, hogy globalizdcidonak mozgatderét — tobbek kozott — a technikai fejlédés
biztosit,>? %3 és ezen beliil is véleményem szerint elsd sorban az informécidtechnologia
fejlodése. Az informaciotechnologiai fejlédés, mint a globalizaciot elémozditod fejlodés
egyik dimenzidja jelenik meg Simai Mihaly®>* miivében is, amelyben a szerzé kifejti,
hogy a technikai fejlédés egyik eleme az interaktiv 0sszekotd dimenzid, ami a
globalizaciét a telekommunikacio, a szamitdégépek, és az informacidé aramlasa révén
mozditja eld, és teszi lehetdvé az adatok és folyamatok elemzését. Csath Magdolna®®
azonban hangsulyozza, hogy a digitalis forradalom tobb, mint az informatika minden
tertiletére kiterjedd alkalmazasainak fejlddése, ahhoz 01j szemléletre, 1) gondolkodasra, a
régi rutinok megvaltoztatasara is sziikség van.

David Dollar®® alldspontja szerint a globalis integraciot a személyek, az aruk, a
szolgaltatasok, a toke, és az informacio dramlasa hajtja elére. Mas szempontok alapjan
ugyan, de ezek a tényezdk jelennek meg tovabbi szerzék 557 558 559 560
fogalommeghatarozasaiban is. Amennyiben elfogadjuk koncepcidjukat, konnyen
belathatjuk, hogy a globalizaciot meghatarozo tényezok (személyek, aruk, szolgaltatasok,
téke, és az informdcid) globalis, vagy legalabb is transzkontinentdlis mozgasahoz
megfeleld technikai infrastruktarara van sziikség, amit az informacidtechnologia tesz
teljessé. Ennek levezetésére szeretnék kisérletet tenni az alabbiakban.

A személyek, az daruk, és a szolgalatatasok széllitasi technikajuk fejlédése
torténelmi idOkre nyulik vissza. Az ie. II. évszazadtol példaul a kereskeddk Kinabol
igynevezett selyemutakon juttattak el aruik jelentds részét — Azsia, és Eszak-Afrika egyes
tertileteinek érintésével — Europaba. A XV. szazad végétdl a X VIII. szdzad végeig, azaz
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a nagy foldrajzi felfedezések koraban a Nyugat-Eurodpai civilizacio tengeri utakon érte el
a Fold selyemuton kiviili teriileteit, pl. az Amerikai kontinenst. A szallitas ekkor emberi,
vagy allati erével hajtott szarazfoldi jarmiivek-, illetve emberi eréforrassal, tovabba
sz¢lenergiaval hajtott vizi jarmiivek segitségével tortént. Mindségi valtozas e téren csak
késébb a XVIII. szazadban kovetkezett be, amikor James Watt 1769-ben megalkotta az
elsd gdézgépet, amely lehetévé tette a XIX. szdzadra a vasuthalozatok, és gézhajozas
elterjedését, 1ényegesen meggyorsitva ezzel a kozlekedést. Tovabbi attorést jelentett
Nikolaus August Otto nevéhez fiiz6d6 belsd égésti motorok 1876-ban torténd feltalalasa,
amelynek alkalmazasa, és tovabbfejlesztése eredményezte a mai értelemben vett
szarazfoldi, vizi, és 1égi szallitas globalis halozatanak kialakulasat XX. szazad mésodik
felére.

Az éruk, és szolgalatatdsok aramlasa kapcsan tovabbi emlitést érdemel, hogy egyre
nagyobb hanyaduk dematerializalt, és/vagy digitalizdlhat6 — pl. szellemi alkotés (konyv,
zene, film, szoftver, szabadalom, stb.), vagy az oktatds — ezért szallitasuk, illetve
nyujtdsuk a hagyomdanyos, koltséges, €s idot igényld csatorndk mellett Interneten
keresztiil is torténhet. Az Internet altal biztositott virtualis kornyezet (pl. webshop) azon
termékek, ¢és szolgaltatasok dramlasat is fokozhatja, amelyek szallitdsa kizardlag
hagyomanyos moddon torténhet. A hagyoményos szallitdsi csatorndk részben, vagy
egészben az Internetre torténd attevésével parhuzamosan a személyek kozlekedési
hajlandésaguk is sziikség szerint mérséklédik. Hasonld jelenség figyelhetd meg az
internetes, és mobil kommunikaciora épiilé otthoni munkavégzés — mas néven home
office — egyre nagyobb szamban torténé elterjedése kapcsan is, amelynek
1étjogosultsdgara koltség-, és munkahatékonysagi szempontok mellett, az 1j koronavirus
kovetkeztében e sorok irdskor kialakult globdlis jarvanyhelyzet is ravilagit.

Toke alatt a hosszabb idére befektetett pénzt, illetve egyéb anyagi vagy szellemi
joszagot értiink. A pénztdke megjelenési formajat tekintve nem mas, mint pénz, azaz
altalanos csereeszkoz, amely termékek szolgaltatasok megvasarldsara hasznalhato.
Amennyiben a téke, mint a globalizaciot meghatdroz6 tényezd dramlésat vizsgaljuk —
némi egyszerisitéssel ugyan — célszerlinek tartom kiemelni a pénztokét, és kiterjeszteni
a vizsgalatot a pénzre, mint csereszkozre (tovabbiakban egyiittesen: pénz). Véleményem
szerint ugyanis az egy¢éb anyagi, vagy szellemi toke fizikai mozgasa elsdésorban a mar
bemutatott szallitasi, és az alabbi gondolategységben ismertetett informacié aramlasi
modokon torténik, tovabba az aruk-, és a szolgaltatasok forgalma feltételezi a veliik
ellentétes iranyban mozg6 pénzt, mint csereeszkozt.

Kezdetben a pénz aramlasa sem kiilonbozott a hagyomanyos értelemben vett
arukétol, ami nehézkes, és vagyonbiztonsag szempontjabol meglehetésen kockazatos
volt. Megoldast e problémékra a bankszamlak bevezetése jelentette, amelyek segitségével
a pénz utja kezdetben részlegesen, majd végleg ,letérhetett” a rizikoés, hagyomanyos
szallitasi médok altal kijeldlt nyomvonalrol. Egyes forrasok szerint®®! bankszamlakat mar
az Okorban is hasznaltak a pénz biztonsagos megérzése céljabol, azonban a ma ismert,
bankok halézatabol all6 bakrendszert igényld fizetési mddokat — pl. atutalast — lehetoveé
tevd szdmlak csak az 1920-as évekre alakultak ki, és az 1950-es évektdl terjedtek el
tomegesen. Habar 1959-ben az USA-ban megjelent az elsé bankautomata, mégis az
internetes banki elérés a netbank fiiggetlenitette végleg a pénz utjat a személyek, az aruk,
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¢s a szolgalatatasok fizikai mozgascsatornaitol az 1990-es években, és tette lehetove
akadaly nélkiili dramlésukat a vilagban.

Az informacio cseréje is — amely személyek kozott torténhet szoban, €s irasban —
1876-ig, a telefon Alexander Graham Bell altal torténd feltaldlasaig hagyomanyos
szallitoeszkozokkel torténhetett. A telefonos kommunikécié azonban kezdetben draga, és
nehézkes volt, hiszen a késziilékek helyhez voltak rogzitve, és telefonkdzpontokkal
kozbeiktatott vezetékhalozat kototte Oket Ossze. Az 1980-as években azonban
megjelentek az elsé vezeték nélkiili mobiltelefonok, amelyek széles korii alkalmazésa az
1990-es évekre lényegesen megkonnyitette a szoban torténd kommunikaciot a Fold
legtavolabbi pontjai kozott is.%%?

Az irasban tortén0 kommunikéacid a torténelmi idokben jellemzden futar, €s
postaszolgalat utjan tortént. A szdban torténd informacidoaramlashoz hasonloan e téren is
a XIX. szazad hozott fordulopontot, amikor Samuel Morse 1837-ben szabadalmazta az
elso szikra tavirojat. Ez lehetové tette a nagy tavolsagokba torténd ,,morze” jelekkel
kodolt {izenetek azonnali tovabbitasat. A tavird tovabbfejlesztése képen 1926-ban
Németorszagban alkottdk meg a telexet, amely az 1980-as évek végére gyakorlatilag
egyeduralkodo volt az elektronikus szovegtovabbitasban. A telex segitségével mar nem
morzejelekkel kodolt, hanem karakteres, szoveges iizeneteket is lehetett tovabbitani. A
telex mellett az 1970-és évek kozepén megjelent a telefax, amely 1980-as években terjedt
el vilagszerte. A telefax ugyan még csak papir alapon, de mar képes volt formazott
szovegek, és egyszeriibb abrak tovabbitasara is.>®®

Az igazi attorést mind a szoban, mind az irdsban torténd globalis méretii
informécidaramlas tekintetében is az Internet térhoditasa jelentette, ugyanis az internet
alapu szamitastechnikai alkalmazasok egyesitették mindkét kommunikaciés forma
tovabbitasanak kozegét.

%62 FOrRGO Sandor: 2007. V1.6.3.
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2. szamu abra: A globalizaciot meghatarozo tényezok aramlasanak fejlodeéstorténete

564

emberi, allati, vagy sz¢l energiaval hajtott szarazfoldi, és vizi jarmiivek
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v

v

v
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az elsé ,,okostelefon” piacra bocsatasa, és ezzel parhuzamosan az internethez csatlakoztathato egyéb
mobil, ,,okos” eszk6zok — pl. notebook-ok, tablet-ek — megjelenése

240




A fentiekben lathattuk, hogy az aruk, és szolgaltatasok, a pénz, valamint az
informaci6 szallitasanak fejlddésében végbemend ipari forradalmakhoz hasonléan —
illetve azt talszarnyalva — az Internet jelentett gydkeres valtozast. Az Internet
torténetének kezdete az 1960-as évekre nyulik vissza, azonban szervereit mindenki
szamara elérhet0, specialis szaktudas nélkiil hasznalhat6 vilaghalova — World Wide Web-
¢ — csak 1992-ben kapcsoltak oOssze.®®® Az internetes alkalmazasokat kezeld, mai
értelemben vett ,,okostelefonok” 2002-ben jelentek meg a fogyasztoi piacon.*®® Ezzel
parhuzamosan az egyre széleseb korben elterjedé mobil, ,,okos” eszkdzok — pl. notebook-
ok, tablet-ek, telefonok — Internethez torténé kapcsolasanak lehetOsége tette igazan
kiaknazhatova a vilaghalot, mind a hétkdznapjaink életvitele, mint a vizsgalt globalizaciot
meghatarozo tényezok aramlasa tekintetében. Ez értelemszeriien nem csak a tarsadalom
legalis szerepldi, hanem a nemzetkdzi szervezett biindzés szamara evidenciava valt.>®’

Amennyiben a felvazolt gondolatmenetemet elfogadjuk, konnyen belathatd, hogy
a globalis integracié megvalosulasanak feltétele a személyek, az aruk, a szolgaltatasok, a
toke, és az informacio globalis aramlasa. Az ehhez sziikséges technikai feltételek — mint
ahogyan a 2. szdamu dbran is lathaté — a XX. szdzad kozepére alakultak ki, majd az
ezredfordul6 mindségi valtozast eredményezett az Internet, illetve az ahhoz
csatlakoztathat6é mobil, ,,0kos” eszk6zok széles korben torténd elterjedésével.

4. Az allam szerepvallalasa a technikai-, és informaciotechnologiai fejlodés altal
osztokeélt globalis integracioban

Napjainkban kétséget kizaroan technolodgiai forradalom zajlik, amely alapvetden
valtoztatja meg életmddunkat, munkavégzésiinket, €s interperszondlis kapcsolatainkat.
Ennek mozgatérugdja egy olyan digitalis forradalom, ami lehetévé teszi, hogy barmely
adatot elraktdrozzunk, feldolgozzunk, és azokhoz a vildg barmely pontjan
hozzaférjiink.%®® Az adatok hozzaférésének kozegét meghatirozo internetet kiterjedt
hasznalatan tal hatalmas valtozast hozhat a robottechnika, a mesterséges intelligencia, de
ide sorolhaté még a biotechnoldgia, az anyagtudomanyok, a vezetd nélkiili gépjarmiivek,
és a haromdimenziés nyomtatok megjelenése is.%®® Az ipari technoldgia fejlédésének ezt
a legutobbi szakaszat negyedik ipari forradalomnak®™ — illetve a magyar gyakorlatban
»Ipard”-nek — is szoktak nevezni, amelyet elsésorban a mar emlitett digitalizacio,
robottechnika, és mesterséges intelligencia — vagy angolosan: artificial intelligence (Al)
— ipari alkalmazésa fémjelez. Megjegyzendd azonban, hogy a digitalis forradalom az
informatikai rendszereknek nem csupan ipari, hanem a gazdasdg, és tarsadalom
valamennyi teriiletére kiterjedé alkalmazasat jelenti.>’*
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Allaspontom szerint a technikai-, és informaciotechnologiai fejlédés, illetve a
negyedik ipari forradalom kontextusdban az 4llam szerepvallaldsa a globalis
integracidoban az innovdacio oldalarol is megragadhato, de valojaban mi is az innovacio,
¢s miképp kapcsoloédik a kormanyzashoz, a technikai haladashoz, és végsé soron a
globalizaciohoz? Az alabbi sorokban erre a kérdésre szeretnék egy lehetséges valaszt
talalni.

Az innovacio a Magyar Innovacios Szdvetség definicidja szerint nem mas, mint:

1. 03, vagy jelentdsen javitott termék (aru/szolgalttas) vagy eljaras,
Uj marketing-modszer, vagy
3. 0j szervezési-szervezeti modszer bevezetése.®’

N

2

Az innovacié fogalmanak tobbféle meghatirozasaval is taldlkozhatunk a
szakirodalomban, azonban mindegyiknek kdzponti eleme az 6tlet, amely 0j termékekben,
megoldasokban testesiil meg®’® ami végsé soron az ipari forradalom vivmanyainak
boviilését eredményezi.

Klaus Schwab °* hangstilyozza, hogy a fent negyedik ipari forradalomként
aposztrofalt valtozasok érinteni fogjak a kormanyok, és altalaban a kdzszféra miikodését
is, ugyanis ha nem akarjik sajat rendszeriik talélését, és a kormanyozott orszag jovojét
veszélyeztetni sziikséges az 0j vilag dinamikusan valtozé kihivdsainak megfelkeléen
gyorsan, rugalmasan, és hatékonyan alkalmazkodni. Erre azért is van sziikség nagy
hangsulyt forditani, mivel a mai korméanyzati miikédés és struktira a korabbi, sokkal
kiszamithatobb vildg koriilményei kozott alakultak ki, és annak megfeleléen lassu
dontéshozatallal, nagyfoku biirokracidval, linedris sablonos gondolkodéssal, és feliilrol
lefelé torténd iranyitassal miikodtek. Boon Siong Neo, és Geraldine Chen®” harom
kritikus kormanyzati képességet emel ki a valtozdsokhoz torténd alkalmazkodas
jegyeében, nevezetesen: az elére gondolkodast, az Gjragondolast — azaz Iényegét tekintve
az innovaciot — és a rendszerben gondolkodas képességét. Csath Magdolna®’® allaspontja
szerint 1s a JO kormanyzashoz elengedhetetlen az dallam, ¢és az d4llam
intézményrendszerének innovativ miikodése, amely két kontextusban értelmezhetd,
egyrészt maga az allami szervezet is miikodhet innovativan, masrészt pedig tamogathatja
az innovaciot.

Az allami szervezet innovativ miikodésének sziikségessége kapcsan érdemes
megemliteni Magasvéri Adrienn és Szabé Andrea,”’” a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan 2012. és 2017. kozott diplomat szerzett, majd ezt kdvetden
hivatasos pénziigydri, illetve pénziigyi nyomozoi szolgalatba 1épd fiatalok korében
végzett kutatdsat is, amely ravilagit arra, hogy — szemben a kozszolgélatban végzett
hasonlé targyn felmérésekhez — a megkérdezett generdcid az allami munkahelyek
megtartasdnak biztonsagat mar korantsem tartjak olyan fontosnak, hogy emiatt valasszak
ezt a palyat. Legfontosabb elvarasaik, hogy jol miikodd kozdsségben, egylittmiikodd
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kollégakkal, példamutatd vezetokkel dolgozhassanak, és kiemelt hangsulyt fektetnek az
egyéni fejlodési lehetoségekre, €s a szakmai kompetenciak fejlesztésére is. Véleményem
szerint e kutatas eredménye is jol példazza a fent idézett koncepcidkat, miszerint ha az
allam nem lenne képes alkalmazkodni a kihivasokhoz, valtozdsokhoz — tételezziik fel,
hogy intézményrendszeri innovacié hianyaban az 0j generacié munkahellyel szemben
tadmasztott kovetelményeinek az 4talakulasdhoz, az ennek a jelentds szakmai potenciallal
rendelkez6 foglalkoztatotti csoport elveszitéséhez vezethetne igy — az végsd soron a
kozszféra miikodési hatékonysaganak a csokkenésén keresztiil, az allam innovaciot

A Fehér Haz 2015-ben megjelent ,,Az amerikai innovacids stratégia” cimi
tanulmanya®’® 1aja
amely elemek egy része az innovaciot tdmogatd gyakorlatok, mas résziik stratégiai
1épések. Az eldbbi gyakorlatok kapcsan az értekezés nagy hangsulyt fektet az innovaciot
tamogato allami beruhazasokra, azon beliil is, amelyek az allami kutatas-fejlesztésre, az
infrastrukturara, kiilonos figyelemmel a digitélis infrastrukttrara terjednek ki.

A fentiek alapjan tehat 6sszességében elmondhatd, hogy az innovacio, az 1j, illetve
ujszerli otletek kapcsan létrehozott termékekben és megolddsokban testesiil meg, ami
végsO soron az ipari forradalom vivmanyainak — a napjainkban zajlé negyedik ipari
forradalom esetében elsdsorban a digitalizacionak, a robottechnikanak, és a mesterséges
intelligencianak — a kiteljesedését eredményezi. A technikai-, és azon beliil is elsdsorban
a digitalizaciora épiilé informaciotechnologia — amennyiben elfogadjuk az 1. fejezetben
ismertetett munkadefiniciot — egyben a globdlis integracié egyik meghatarozo eleme, és
mozgatorugoja. E koncepcid alapjan (3. szamu dbra) tehat nem nehéz belétni, hogy a
kormanyzas innovéciot tdmogatd képességével, és hajlandosdgaval a technikai-,
informéciotechnologiai fejlodésen keresztiill a globalis integraciés folyamatokra is
kozvetett hatast gyakorol.

3. szamu abra: Az dllami szerepvallalas, az innovacio, a technikai fejlodes,

és a globalis integracio kapcsolata®™
TECHNIKAI GLOBALIS
ALLAM INNOVACIO FEJLODES INTEGRACIO
—_— N ~
, , 7 . 7 o ) 7
A_korman_yzas Uj, illetve Negyedik ipari Meghatarozo
innovaciot ujszer(i Gtletek forradalom, eleme, és
tamogato kapcsan amelynek egyik mozgatorugdja a
ke.pesseyge,, es létrehozott 8 vivmanya a technikai,
hajlandosdga. termékek, és digitalizacio. informaci6-
megoldasok. technologiai
fejlodés.

5. Osszefoglalas

578 THE WHITE HOUsE: 2015. 2-9.
579 CsATH Magdolna: 2016. 9-11.; DOLLAR, David: 2001. 2.; Klaus SCHWAB: 2016a. 7., 2016b V. alapjan
sajat koncepcio
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A vildggazdasag fejlodése az elmult fél évszazadban mindségileg 1) szakaszba
1épett, amelynek alapjat a globalis, és regionalis dimenzidkban is értelmezhetd integracios
folyamatok képezik. A globalizal6do vildggazdasag valtozéasai hatdsara a hagyomanyos
kozgazdasagi kategoridk tartalma, ¢és a gazdasdg mukodési torvényszeriségei,
mechanizmusai moédosulnak, olyannyira, hogy egyesek szerint *°  kopernikuszi
fordulatrol” beszélhetiink.

Jelen tanulményom egyik célkitlizése a technikai-, és informacidtechnolédgiai
fejlodés globalizacioban  betoltott szerepének kiemelése, ¢és relevancidjanak
hangsulyozasa, valamint annak szisztematikus vizsgalata volt, amely soran érdemesnek
tartottam a globalizacid fogalménak fejlodésébdl, és egy altalam képzett
munkadefiniciébol kiindulni. Ennek kapcsan mindenekel6tt fontos kiemelni, hogy
komplex, és viszonylag 1) jelenséggel allunk szemben, amelynek nem csak gazdasagi,
hanem egyéb — tarsadalmi, politikai kulturalis, stb. — dimenzi6i is vannak. Tudomanyos
igényességli definidlasa ezért annak ellenére sem zarult le, hogy egyike napjaink
legtobbet idézett fogalmainak. Hétk6znapi maghatarozasai egy-egy ismérveit elfogultan,
és egyoldaluan emelik ki és ezeknek a kiragadott ismérveknek a folytatasaként, és
napjainkra torténd felgyorsuldsaval értelmezik a jelenséget. Tudoményos definicidik
ezzel szemben a foldrajzi helyek szerepét helyezik a fokuszban, és annak atértékelésével
mutatnak tul a hétk6znapi meghatarozasokon. Napjainkra — ha nem is teljes egyetértéssel
ugyan — egyre szélesebb korben terjed az a tudomanyos nézet, hogy a globalizacié nem
mas, mint globdlis integrdcio, amely regionalis integraciokkal strukturalodik (1. szdmau
dbra). Munkadefinicidom szerint, a globalizaci6 — a fentiekkel parhuzamban — nem mas,
mint gazdasagi és mas jelenségek, folyamatok foldrajzi alapu, onkéntesen létrehozott,
regionalis struktirdval rendelkez6 globalis integracidja — amelyet a technikai, els6sorban
informacidtechnologiai fejlodés tesz lehetdvé —, illetve az ezekkel kapcsolatos ideologiak
Osszessége. Amennyiben ezt a munkadefiniciot elfogadjuk, konnyen belathatdé a
technikai, és azon beliil is az informacidtechnologiai fejlédés prioritasa, hiszen a globalis
integraci6 megvalosuldsdnak feltétele annak meghatdrozod tényezdinek, azaz a
személyeknek, az aruknak, a szolgaltatasoknak, a tokének, és az informacionak a globalis
— vagy legalabb is regionalis — aramlasa. Az ehhez sziikséges technikai feltételek — mint
ahogyan a 2. szdmu dbrabol levezethetd — a XX. szazad kozepére jottek 1étre, és az
ezredfordul6 idészakaban megjelend Internet, illetve az ahhoz csatlakoztathatdé mobil,
,0kos” eszkozok széles korti elterjedése teljesitette ki, és eredményezett mindségi
valtozast.

Dolgozatom tovabbi célja volt az innovdcio értelmezésének segitségével
ravilagitani az allam szerepvallalas és a globalis integraci6 kozvetett kapcsolatara. Mint
ahogyan a 3. szamu dbrdn is lathattuk — az innovacio 1j, illetve Gjszeri 6tletek kapcsan
létrehozott termékekben és megoldasokban testesiil meg, ami végsd soron az ipari
forradalom vivmanyainak a kiteljesedését eredményezi. Az ipari forradalom technikai
vivmanyai, és azon belill is elsdsorban a digitalizaciora épiilé informaciotechnologia —
amennyiben elfogadjuk az 1. fejezetben ismertetett munkadefiniciot — egyben a globalis
integracid egyik meghataroz6 eleme, és mozgatorugdja is, ezért sziikségszerlien a
korményzas az innovacidt tamogatd képességével, és hajlanddsagaval a technikai

580 |TONAI Andras: 1989. In: PALANKAI Tibor: 2011. 14.
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fejlodésen keresztiil a globalis integracids folyamatokra szintén bizonyos foku (kézvetett)
hatést gyakorol.
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Szendi Antal*: Az Europai Birosag bemutatasa néhany
vamjogi itélet elemzésén keresztiil

Absztrakt

Vamiigyekben az Europai Unio tagadllamai jarnak el az Unios Vamkodex rendelkezései szerint. Néhany
esetben azonban eléfordul, hogy az tigyfelek a tagallamok vamhatosagi dontéseivel nincsenek megelégedve,
ezert a jogorvoslatot keresnek birosagi uton. Amennyiben az adott dallam birosagi dontése sem kedvezd a
gazdasag szerepldje szamara, lehetéség van szigoru eljarasjogi rend betartasa mellett az Eurdpai Unio
Birasagahoz fordulni, amely a tagallamra nézve kotelezé dontést hozhat. Az alabb targyalt 3 birosagi itélet
olyan kérdésekben dontitt, amely a napi munka soran segitséget nyujthat egy-egy jogkérdeés eldontésében.
Kiemelten fontosak a vamérték megallapitasi iigyekben hozott itéletek, mivel a helyes vamérték
kimunkaldasa az Eurdpai Uniot megilleté vambevételek mértéket befolydsolja.

Kulcsszavak: Europai Unio, vamiigyek, vamérték kimunkalas, kotelezo dontés

Abstract

In customs matters, the Member States of the European Union act in accordance with the provisions of the
Union Customs Code. However, in some cases, customers are dissatisfied with the decisions of the customs
authorities of the Member States and therefore seek redress through the courts. If the court's decision in
that state is not favorable to the economic operator either, it is possible to apply to the Court of Justice of
the European Union, subject to strict procedural rules, which may make a decision binding on the Member
State. The 3 court judgments discussed below have ruled on issues that can help you resolve a legal issue
in your day-to-day work. Judgments in customs valuation cases are particularly important, as the
determination of the correct customs value affects the level of customs revenue due to the European Union.

Keywords: European Union, customs, customs valuation, binding decision

koksk

Bevezetés

Az alabbi tanulményban, az Eurdpai Unio6 Birdsaga (tovabbiakban: Birosag) elétt lefolytatott,
vamiigyeket érintd hatarozatokrol lesz sz6. A valogatas soran igyekeztem olyan fontos
témakat kiemelni, amelyek gyakran el6fordulhatnak a napi tigyek intézése soran. Az
elsédleges cél az volt, hogy az Eurdpai Uniot megilletd vambevételek megallapitasa
targykorében sziiletett itéleteket ismertessem, mivel az mindannyiunk el6tt ismert, hogy a
vambevételekhez fiz6do érdekek nem szenvedhetnek csorbat. Az Eurdpai Uni6o Birdsaga
itéleteinek ismerete — a vamjogi tanulmanyok soran — elengedhetetlen.

A vamunié®®! 1étrejottével szamos olyan kérdést is tisztazni kellett, amely kozvetleniil vagy
kozvetve érintette a tagallamokat az aruk kereskedelmével kapcsolatosan. Klasszikus
alaptigynek szamit az union beliili drumozgassal kapcsolatban a Birdsag két itélete: a

* SZENDI Antal, dr., pénziligy6r ezredes, mesteroktatd, NKE RTK, Vam- és Pénziigy6ri Tanszéke;

Antal SzenDlI, fg. colonel, senior lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement.

ORCID: 0000-0001-5177-6376, szendi.antal @uni-nke.hu

581 A vamuni6 létrejdtte a szabad drumozgés eléfeltétele. A vamunidra vonatkozo hatalyos szabélyokat az
EK-Szerzédés 23-27. cikke tartalmazza. A 23. cikk szerint a vdmuni6 ,,a teljes arukereskedelemre kiterjed,
és magaban foglalja a behozatali és kiviteli vamok, valamint az azokkal azonos hatasu dijak tilalmat a
tagallamok kozott”. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodés
egyseéges szerkezetbe foglalt valtozata és az Europai Unio Alapjogi Chartaja. Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak
kiadvanya, Briisszel 2015. januar 30. 6655/8/08. REV.8. Harmadik rész, II. Cim, 1. Fejezet.
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Dassonville-iigy°®? és a Cassis de Dijon-tigy.*®® Természetesen az emlitett két itéleten kiviil
a Birdsag esetjogaban szamos olyan iiggyel talalkozunk, amely hatassal volt a tagallamok
vamiigyekben hozott, illetve arumozgassal kapcsolatos dontéseire.

1.Az Euroépai Uni6 Birosaga®

Az Eurépai Unid Birésaga gondoskodik arrél, hogy az eurdpai unids jogszabalyokat
mindegyik tagallam azonos modos értelmezze és alkalmazza, illetve hogy az unids
orszagok ¢és intézmények betartsak az EU-jogszabalyok rendelkezéseit, ezen tilmenden
pedig rendezi a tagallami kormanyok €s az unids intézmények kozotti jogvitakat. A
Birosdg folyamatosan miikddik, 4llandd nemzetkdzi birdsdgnak szamit.’® Szervezetét
tekintve a Birdsag két szintli szervnek tekintehtd, a két szintje az Els6foku Birdsag és a
Torvényszeék. Az eldbbi Osszetétele tagallamonként egy biro és tizenegy {6 tanacsnok, a
Torvényszek pedig tagallamonként két birobol all. Az Elséfoku Birosag a tagallami
birdésagok eldzetes dontéshozatal iranti kérelmeivel foglalkozik, valamint egyes
megsemmisités iranti keresetek és fellebbviteli kérelmek tigyében jar el. A Torvényszék
a megsemmisitési kereseteket birdlja el, melyeket maganszemélyek, vallalatok és — egyes
esetekben — a tagallami kormanyok nyujtanak be hozza. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy ez a testiilet elsdsorban versenyjoggal, allami tamogatéssal, kereskedelemmel,
mezodgazdasaggal és védjegyekkel kapcsolatos iligyekben hoz dontést. A birdkat és a
fotanacsnokokat a tagallami kormanyok kdzdsen nevezik ki. Megbizatasuk 6 évre szol és
megujithatd. Mind a Birdsadg, mind a Torvényszék birai elnokot valasztanak maguk koziil,
aki 3 éven at irdnyitja a testiiletet. Mindkét elnok mandatuma megujithatd. A Birdsag az
elé keriilé ligyek mindegyike esetében kijelol egy birdt (Gn. eldadd birot) és egy 6
tanacsnokot, hogy az adott ligyben eljarjon. A Birdsag alapitasanak éve 1952, a székhelye
Luxembourgban talalhat6°®. Bizonyos esetekben maganszemélyek, cégek és szervezetek
is keresetet indithatnak az Europai Unio Birosagan, ha megitélésiik szerint valamelyik
unids intézmény megsértette a jogaikat. Az ligyekben hozott itéletek szama és jelzése is
specialis.®®’

582Belga kereskeddk tigy importaltak Belgiumba skot whiskyt Franciaorszagbol, hogy nem rendelkeztek a
brit vamhivatal altal kiallitott szarmazasi bizonyitvannyal, amit a belga jog szerint be kellett volna
szerezniiik. Mivel azonban nem koézvetleniil az Egyesiilt Kiralysagbol importaltak a terméket, ennek
beszerzése aranytalan nehézségbe iitkdzott volna, igy a birésag kimondta, hogy ,,minden olyan, tagallamok
altal alkotott, kereskedelemre vonatkozo6 szabaly, amely alkalmas arra, hogy kozvetleniil vagy kozvetve,
ténylegesen vagy eshetlegesen akadalyozza a Kozosségen beliili kereskedelmet” Forras: a Birosag itélete
a 8-74.szamu tigyben 1974, jalius 11.

%83 A jogvita alapjat az a német el8iras képezte, amelyik alkoholok likérként valé forgalomba hozatalat
meghatarozott alkoholtartalomtol (25 térfogatszazalék) tette fliggdvé. A francia Cassis de Dijon likér ezt
nem érte el, ezért Németorszagban behozatali tilalom ala keriilt. Az itélet szerint a tagallamok nem
korlatozhatjak egy masik tagallamban jogszerlien eldallitott aru teriiletiikon valé forgalomba hozatalat.
Forras: a Birosag itélete a 120/78. szamu ligyben 1979. februar 20.

584 forras: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice _hu utolso letdltés
ideje: 2020. aprilis 18.

585 SZALAYNE SANDOR Erzsébet: Az Eurdpai Unié Kozjogi alapjai 1. kdtet Dialég Campus Kiadé Budapest
2003.170-171.

%86 HORVATH Zoltan: Kézikdényv az Europai Uniorol HVG Orac Lap-és Konyvkiado Kft. Budapest, 2011.
124. A Birosag hivatalos neve: Court of Justice of the European Union

587 SZALAYNE 2003. 171.
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1.1. Az Eurodpai Unié Birosaganak feladatai

A Birosag itéletet hoz az elé terjesztett tigyekben. Az alabbi ligytipusok a leggyakoribbak:
Jogértelmezés (eldzetes dontéshozatal) — a tagallami birosagoknak gondoskodniuk kell
arrdl, hogy a tagorszagok megfeleléen alkalmazzak az eurdpai unios jogszabalyokat.
Eléfordulhat azonban, hogy az egyes nemzeti birosagok masként értelmezik ugyanazt az
EU-jogszabalyt. Ha a tagallami birosagoknak kérdései adodnak, illetve kétségei meriilnek
fel az unids jogszabalyok korrekt értelmezésével vagy érvényességével kapcsolatban, az
Eurdpai Uni6 Birosagatol kérhetnek iranymutatast. Ezt a mechanizmust lehet segitségiil
hivni annak eldontése céljabol is, hogy egy adott tagdllami torvény vagy eljarés
Osszeegyeztethetd-e az uniods joggal.

Jogérvenyesités (kotelezettségszegési eljards) — ez az eljaras azok ellen a tagallami
kormanyok ellen indithatd, amelyek nem teljesitik az unids jogszabalyokbol eredd
kotelezettségeiket. Kotelezettségszegési eljarast az Eurdpai Bizottsag, illetve az unios
orszagok kezdeményezhetnek. Magyarorszdg esetében a palinka jovedéki adodjanak
ligyben sziiletett elmarasztal6 itélet a C-115/13. szamu {igyben.°®® Elmarasztalé itélet
esetén a kérdéses tagallamnak késedelem nélkiil fel kell hagynia a kérdéses gyakorlattal,
ellenkezd esetben ugyanis Gjabb eljaras indulhat ellene, melynek sordn pénzbirsagot is
kiréhatnak ra.

Unios jogi aktusok megsemmisitése: erre az eljarasra akkor keriil sor, ha valamelyik uni6s
orszag kormanya egy adott unids jogi aktus megsemmisitésére kéri fel az Birdsagot.
Megteheti ezt az Eurdpai Unio Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag is. (megsemmisitési
kereset) Ez azért fordulhat eld, mert Ggy itéli meg, hogy a kérdéses jogi aktus ellentétes
az unids szerzodésekkel vagy az alapjogokkal. Megsemmisités irdnti keresetet
maganszemély is benyujthat a Bir6saghoz olyan unids jogi aktus esetében, mely 6t
kozvetleniil és hatranyosan érinti.

Unios intézkedés meghozatalanak elrendelése (mulasztas megéllapitdsa iranti kereset) —
meghatarozott koriilmények esetén az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai
Bizottsagnak meg kell hoznia bizonyos dontéseket. Ha ezt elmulasztjék, akkor a tagallami
kormanyok, mas unios intézmények, illetve (bizonyos feltételekkel) maganszemélyek és
cégek panaszt tehetnek elleniik a Birosagnal.

EU-intézmények szankcionalasa (kartéritési kereset) — a maganszemélyek és cégek
keresetet indithatnak a Bir6sagon, ha érdekeik sérelmet szenvedtek annak kdvetkeztében,
hogy az unids intézmények, illetve az unids alkalmazottak meghoztak egy bizonyos
intézkedést, vagy — épp ellenkezdleg — amiatt, hogy az érintettek nem hoztdk meg a
sziikséges intézkedéseket.

1.2. A Birosag eljarasa

A Birosag eljarasa két szakaszbol all, az irasbeli és a szobeli eljarasbol. Az elsé esetben
a felek irasbeli nyilatkozatot tesznek. Az érintett tagdllami hatoésdgok, az unids
intézmények ¢és — egyes esetekben — maganszemélyek is benyujthatnak irasos
észrevételeket a Birosagnak. Az eléado bird dsszefoglalja a beadvanyokat, melyeket ezt

88 MARJAN Attila (szerk.): Magyarorszag els6 évtizede az Eurdpai Unidban 2004-2014. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Nemzetk6zi Intézet Budapest 2014. 156-157.
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kovetden megvitat a Birosag altalanos értekezlete. A Birdsag ekkor dontést hoz arrdl,
hogy hany bir6 foglalkozik majd az liggyel. Az ligy fontossaganak ¢s Gsszetettségének
fliggvényében a Birosag vagy teljes iilésben, vagy a tizenot birobol allo nagytanacsban,
vagy Ot, illetve hdrom tagu tandcsban jar el. Az esetek tilnyomo tobbségében az tigyeket
Ot birobol allé tanacs targyalja, arra rendkiviil ritkan keriil sor, hogy a teljes Birosag
Osszeliljon. Dont tovabb arrol, sziikség van-e targyaldsra (szobeli szakasz), illetve arra,
hogy a f6 tandcsnok inditvany formdjadban ismertesse véleményét az ligyrél. A szdbeli
szakasz, vagyis a nyilvanos targyalas soran a felek ligyvédei kifejtik az tiggyel kapcsolatos
allaspontjukat a f6 tanacsnok ¢és a birak elott, akik kérdéseket tehetnek fel nekik.

Ha a Bir6sag ugy dontott korabban, hogy az ligy elbiralasahoz sziikség van a f6 tanacsnok
inditvanyara, akkor néhany héttel a nyilvanos targyalds utan sor keriil az inditvany
ismertetésére.

Ezt kovetden a birdk megyvitatjak egymassal az ligyet, €s itéletet hoznak. A Torvényszék
elott lefolytatott eljarasok hasonldéan folynak le, azzal a kiilonbséggel, hogy az iigyek
legnagyobb részét 3 birobol allo tanacs targyalja, és az eljarasban nem vesznek részt 6
tanacsnokok.

1.3. A Birosag és a Felek

A maganszemélyek ¢és cégek kétféleképpen kereshetnek jogorvoslatot birdsagi uton.
Amennyiben kar érte 0ket annak kdvetkeztében, hogy egyes unios intézmények, illetve
unioés alkalmazottak meghoztak egy bizonyos intézkedést, vagy — épp ellenkezdleg —
amiatt, hogy az érintettek nem hoztak meg a sziikséges intézkedéseket: 1. kozvetve a sajat
orszagukban miikodo birdsagok révén (melyek tigy donthetnek, hogy az tigyet az Eurdpai
Uni6 Birdsaga elé utaljak); 2. kozvetleniil a Torvényszékhez keresetet benytjtva.

2. A szallitasi koltség meghatarozasa a vamérték megallapitisa soran

A birosagi iigyben a holland fél vamigazgatasi ligyben hozott tagallami birdsagi itéletet
ellen nyujtott be kereseti kérelmet az Birosaghoz°®®. Az eldontendd kérdés az volt, hogy
miként kell értelmezni a szallitasi kdltség fogalmat, mint vamérték®® ndveld tényezét.
Az eldzetes dontéshozatali kérelem a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasarol szolo, 1992.
oktober 12i 2913/92/EGK tanécsi rendelet®®” (a tovabbiakban: Vamkodex) 32. cikke (1)
bekezdése e) pontja 1. alpontjanak értelmezésére vonatkozik. A kérelmet a holland
importdr és a holland vamigazgatas kozott az ez utdbbi altal a Vamkodex 32. cikke (1)
bekezdése e) pontjanak i. alpontja értelmében az importérnek azon okbol kiildott,
kiegészitd vam megallapitasarol szold hatarozat targyaban folyamatban 1évé jogvitaban
terjesztettek eld, hogy a szallitmanyozo altal szadmlazott tobbletkoltséget be kellett volna
szamitani a fuvarkdltségekbe. Ez azért kiemelten fontos, mivel a fuvarkdltség a vamérték
kiigazito tényezdinek a legfontosabb komponense a vamalap szamitasa szempontjabol. A

589 C-59/16-2017. szam iigy

590 A vamérték a vamjogszabalyok sarkalatos pontja, mivel értékvam esetén minden esetben a fizetendd
vam alapjat képezi, ez pedig a koltségvetési bevételek miatt bir kiemelt fontossaggal. A vamérték
szabalyrendszerét nemzetkdzi szerz6dés tartalmazza, amelyhez Magyarorszag is csatlakozott. lasd: Az
1998. évi IX. torvény az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a
Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehozo Marrakesh-i EQyezmény és mellékleteinek kihirdetésérol

1 HL 1992. L 302., 1. 0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 2. fejezet, 4. kotet 307.
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vamalap tobbi Osszetevoje ligyleti érték alkalmazasa esetén maga az tigyleti érték (azaz
az eladasi 4r) és a fuvarparitas, azaz az INCOTERMS®% szokvany.

A Vamkoédex 29. cikkének (1) bekezdése a kovetkezoket irja eld: ,,Az importalt aru
vamértéke az ligyleti érték, vagyis a Kozosség vamteriiletére iranyuld kivitel céljabol
torténd eladaskor az aruért ténylegesen kifizetett vagy kifizetendo, sziikség esetén a 32.
¢s 33. cikknek megfelelden kiigazitott ar. Az emlitett kodex 32. cikkének (1) bekezdése
kimondja: ,,A vamértéknek a 29. cikk alapjan torténé megallapitdsakor az importalt aruért
ténylegesen kifizetett vagy kifizetendé arhoz hozza kell szamitani: az importalt aru
szallitdsanak ¢és biztositasanak koltsége; és az importalt aru szallitasaval kapcsolatos
rakodasi ¢és anyagmozgatasi koltségek, amelyek a Kozosség vamteriiletére torténd
beléptetés helyéig meriiltek fel.” A holland polgari torvénykonyv®® eléirja, hogy az
arufuvarozasi szerz0dés olyan szerzddés, amelynek alapjan az egyik fél (a fuvarozd) a
masik féllel (a feladoval) szemben aruk tovabbitasara vallal kotelezettséget. Az emlitett
polgari torvénykonyv értelmében a szallitmanyozéasi szerz6dés olyan szerzddés,
amelynek alapjan az egyik fél (a szallitmanyozd) a mésik féllel (a megbizoval) szemben
e masik fél javara az altala rendelkezésre bocsatandé kiildeményekkel 6sszefiiggd egy
vagy tobb fuvarozasi szerzddésnek egy fuvarozoval valdo megkdtésére vagy e masik fél
javara valamely rendelkezésnek egy vagy tobb ilyen fuvarozési szerzOdésbe valod
felvételére vallal kotelezettséget.

Az alapeljaras ¢és az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés az volt, hogy az tigyfél
Azsiabol szarmazé textilarukat importalt. A 2007. januar 1-je és 2009. junius 30-a kozotti
idészakban tobb alkalommal keriilt bejelentésre textilaru a nevében és érdekében, szabad
forgalomba bocsatas céljabol. Az importdr a textilarunak az Eurdpai Unidba torténd
szallitasahoz, hollandiai raktarozdsdhoz és a behozatal alaki kovetelményeinek
teljesitéséhez az érintett a szallitményozd szolgaltatasait vette igénybe. A szallitmanyozo
az emlitett aruknak az Unié vamteriiletére torténd szallitdsaval Osszefiiggésben
fuvarvallalatokkal kotott szerzodéseket a sajat nevében. A szallitmanyozo, a tényleges
szallitds tekintetében kiszamlazott, koltségeivel ¢és haszonkulcsaval megnovelt
Osszegeket tartalmazd szamldkat allitott ki az importér felé anélkiil, hogy
megkiilonboztette volna ezeket az dsszegeket.

Az importdr nevében a vamaru nyilatkozatokat kitolté vamiigynokok, a vamérték
meghatarozasanal figyelembe vették a textilarukért ténylegesen fizetett vagy fizetendd
arat, hozziszamitva a fuvarozo tarsasigok altal szamlazott koltségeket. 5% Az
importOrnél, a textilaru behozatala utan elvégzett szamviteli ellendrzés alapjan, a holland
vamellendr ugy itélte meg, hogy a megallapitott vamérték tul alacsony volt. A vamellendr
szerint a vételarhoz a Vamkodex 32. cikke (1) bekezdése e) pontjanak 1. alpontja alapjan
hozza kellett volna szamitani a szallitmanyoz¢ altal az importdr felé kiszdmlazott
Osszegeket. A vamhatdsdg az importdrt potlolagosan megfizetendd vam utdlagos
megfizetésére szolitotta fel.

Az importdr elséfoktl birdsaghoz fordult a hozza cimzett vammegallapitd hatarozatot
illetéen. Mivel keresetét elutasitottak, fellebbezést nyujtott be a fellebbviteli birosaghoz.
A fellebbviteli birosag megallapitotta, hogy a Vamkodex 32. cikke (1) bekezdése e)

%92 Az INCOTERMS mozaikszo, az angol Internatoinal Commercial Terms (Nemzetkdzi Kereskedelmi

Feltételek) roviditése

593 Burgerlijk Wetboek

5% RoseNow, Sheri — O’SHEA, Brian J.: Handbook on the WTO Customs Valuation Agreement.
Cambrigde University Press. UK 2010. 58-62.
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pontjanak 1. alpontjdban szerepld ,szallitdsi koltség” kifejezés az importalt aru
szallitasaval kapcsolatos minden f6 ¢és jarulékos koltséget magaban foglal.
Kovetkezésképpen elutasitotta az importér azon érvét, miszerint a szallitmanyozo
szolgéltatasaihoz kapcsolodo azon Osszegek, amelyek szerepelnek a fel¢ kiszdmlazott
Osszegek kozott, nem mindsiilnek az emlitett rendelkezés értelmében vett szallitasi
koltségeknek.

A birdsag kovetkezésképpen azt a kérdést teszi fel, hogy a szallitasi koltség fogalmat a
Vamkodex 32. cikke (1) bekezdése e) pontjanak i. alpontja értelmében véve kizardlag az
aruk tényleges szallitdsaért kiszamlazott Osszegeket foglalja-e magaban, vagy e
fogalomba tartoznak a kozvetitOk altal a tényleges szallitds megszervezése keretében
nyujtott szolgaltatasok dijazasaként kiszamlazott 6sszegek is.

A kérdést eldterjeszto birosag ugy véli, hogy az importalt aruk tengeri, szarazfoldi vagy
légi szallitdsanak koltségét lényegében az aru tényleges szallitdsahoz szorosan
hozzétartozo, vagyis a szallitassal sziikségszertien egyiitt jaro koltségek képezik.’® E
koltségektdl megkiilonboztethetd a szallitas tényleges elvégzéséhez bar kapcsolodd, de
nem sziikséges tennivalok koltségei. Ezt a véleményt a Vamkodex — Bizottsag altal
készitett —, a vamértékre vonatkozé magyarazé szovegek gytijteménye®®is alatdmasztja,
amelynek értelmében a fuvarozast végzo légitarsasag altal a szallitasi koltségeknek a
cimzettdl valo behajtasa tekintetében végzett szolgaltatasokat érintéen felszamitott 5%-
os dijra a Vamkodex 32. cikke (1) bekezdésének e) pontjaban hivatkozott elemek nem
vonatkoznak.

Mindazonaltal, ha a tényleges szallitas céljabol az importdér olyan kdzvetitd szolgaltatasait
veszi igénybe, aki ezért dijazést szamit fel vele szemben, akkor a kérdést eldterjesztd
birdsag szerint mégis elképzelhetd, hogy a tényleges szallitassal fennalld nyilvanvalo
kapcsolat megkoveteli, hogy e szdmlazott Osszegek Osszessége szallitasi koltségnek
mindsiiljon, ily médon az emlitett 6sszegeket hozza kell adni az importalt aruk beszerzési
ardhoz.

A kérdést elbterjesztd birdsag ezen feliill ugy itéli meg — annak meghatarozasa
tekintetében, hogy a fuvarozasi szolgaltatast nyujto szolgaltato altal kiszdmlazott 6sszeget
figyelembe kell-e venni a vamérték meghatarozasakor — hogy az importér altal kotott
szerzOdés alapjan kell kiilonbséget tenni. Ennek megfeleléen a holland polgari
torvénykonyv értelmében vett arufuvarozasi szerzddés keretében®” az ilyen szolgaltato
kotelezettséget vallalhat a vasarloval szemben arra, hogy Ggy szallitja az arukat az Unio
teriiletére, hogy a vasarldo nem tudja, hogy ezt a fuvart e szolgaltaté vagy egy masik
gazdasagi szerepld teljesiti. Ebben az esetben a kérdést eldterjesztd birdsag szerint a
szolgaltato altal a vasarlo felé kiszamlazott teljes Osszeget szallitasi koltségnek kell
mindsiteni, és hozza kell adni az importalt aruk beszerzési ardhoz. Ezzel szemben a
polgari torvénykonyv 8:60. cikke értelmében vett szallitmanyozasi szerzddés esetén,
amelynek alapjan a szolgaltatdé arra kotelezi magat, hogy kozvetitdi szerepet jatszik,
illetve megszervezi a szallitast, a tevékenysége ellenértékét képezd dijak lehet, hogy nem

95 WITTE, Peter: Zollkodex mit Durchfiihrungsverordnung und Zollbefreiungsverordnung. Linde Verlag
Wien, C.H.BECK’SCHE Verlagsbuchhandlung. Miinchen, 1998. 470-471.

5% TAXUD/800/2002. Compendium of Customs Valuation texts

597 A hazai szabalyozas is hasonl6 rendelkezést tartalmaz. A kdzati arutovabbitasi szerzédésekrdl sz616
10/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet 11. pontja 12. §-a értelmében a fuvarozé az aru tovabbitdsat mas fuvarozore
bizhatja.
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mindsiilnek ,,szallitasi koltségeknek™” a Vamkodex 32. cikke (1) bekezdése e) pontjanak
1. alpontja értelmében.

E koriilmények kozott a hollandi legfelsbb birdsag az eljarast felfliggesztette, és elozetes
dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjesztette a Birdsag elé: ,Ugy kell-e
értelmezni a Vamkodex 32. cikke (1) bekezdése e) pontjanak i. alpontjat, hogy a
szallitasi] koltség fogalom az importalt aru tényleges fuvarozoi altal felszamitott
koltségeket jelenti, mégpedig akkor is, ha e fuvarozok nem kozvetleniil az import aru
vevoje felé szamlaztdk ki ezen Osszegeket. A szamlazas egy olyan masik gazdasagi
szereplo felé tortént, aki az importalt aru vevdje javara megkototte a fuvarozasi
szerz6déseket a tényleges fuvarozokkal, és aki a szallitas elvégzésével kapcsolatos
szolgaltatasaival 0sszefiiggésben magasabb 0sszegeket szamlazott ki a vevo felé?”
Kérdésével az eldterjesztd holland birdsag 1ényegében arra keresi a valaszt, hogy ugy
kell-e értelmezni a Vamkodex 32. cikke (1) bekezdése e) pontjanak i. alpontjat, hogy az
e rendelkezés szerinti szallitasikoltség fogalma magéaban foglalja a széllitmanyoz6 éltal
az importdr felé az importalt &ruknak az Unid vamteriiletére torténd szallitdsa szervezése
jogcimén kiszamldzott, a szallitmanyoz6 haszonkulcsédnak és koltségeinek megfeleld
tobbletkdltséget.

Elézetesen meg kell emliteni, hogy a Vamkodex nem hatdrozza meg az szallitasi koltség
fogalmat, és nem tartalmaz semmilyen hivatkozast a tagéallamok jogédra e fogalom
jelentésének és hatalyanak meghatarozasa érdekében.

E tekintetben elészor is azt kell megemliteni, hogy a Birosag allando itélkezési gyakorlata
értelmében, az unids jog egységes alkalmazasanak kovetelményébdl és az egyenldség
elvébdl az kovetkezik, hogy a jelentésének és hatdlyanak meghatarozasa érdekében, a
tagallami jogokra kifejezett utalast nem tartalmazo unids jogi rendelkezést, az Eurdpai
Unio egészében 0nalloan és egységesen kell értelmezni.

Kovetkezésképpen a szallitasi koltségnek a Vamkddex 32. cikke (1) bekezdése e)
pontjanak i. alpontjaban szerepld fogalmat egyrészrél 6nallod unids jogi fogalomnak kell
tekinteni, masfeldl pedig gy kell értelmezni, hogy figyelembe kell venni a szoban forgd
szabalyozas altal kovetett célkitlizést, valamint e cikk Osszefiiggéseit.

Egy korabbi itéletben®®® a Birosag kifejtette, hogy a szallitasi koltség kifejezés magaban
foglal minden jarulékos vagy kiegészitd, az aruknak az Unid vamteriiletére torténd
szallitasahoz kapcsolodd koltséget”. A Birdsag azt is megallapitotta, hogy a
hajotulajdonosnak fizetendd, a fuvarozasi szerzddésben kikotott és a hajoba valod
berakodas korében bekovetkezett késedelem kompenzaldsat szolgdld kartalanitds a
szallitasi koltség fogalmaba tartozonak kell tekinteni.5%

Kovetkezésképpen, az emlitett rendelkezés értelmében vett szallitasi koltségek, nem
korlatozodnak sziikségszerlien az azon fuvarozok altal kiszdmlazott Gsszegekre, akik
maguk végzik az importalt aruk szallitasat. A mas, olyan szolgaltatok altal kiszamlazott
Osszegek, mint példaul a szallitmanyozok altali, ilyen koltségeknek mindsiilhetnek, ha
ezek az aruknak az Unid vamteriiletére torténd szallitdsahoz kapcsolodnak.

Amennyiben az alapligyben a szallitmanyoz6 altal az importdr felé kiszdmlazott
tobbletkoltség azon koltségeknek felel meg, amelyeket e szallitmanyoz6 az aruknak az

59%2009. marcius 19-i Mitsui & Co. Deutschland itélet, C-256/07, EU:C:2009:167, 20. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

59 STAPLETON, Drew M. — PANDE, Vivek — O’BRIEN, Dennis: EXW, FOB or FCA? Choosing the right
INCOTERM and whyit matters to maritime shippers. JOURNAL OF TRANSPORTATION LAW,
LOGISTICS & POLICY. 2014. 229-233.
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Uni6 vamteriiletére torténd szallitdsa megszervezésre, valamint sajat haszonkulcsara
forditott, e tobbletet ezen aruknak az Uni6 vamteriiletére torténd szallitdsahoz kapcsolddod
koltségnek kell mindsiteni. Kovetkezésképpen e koltségek a Vamkodex 32. cikke (1)
bekezdése e) pontjanak i. alpontja értelmében vett szallitasi koltségeknek mindsiilnek.
Ez az értelmezés megfelel a vamérték megallapitasara vonatkozo unios szabalyozas altal
kovetett célkitlizésnek. A Birosadg allando itélkezési gyakorlata értelmében ugyanis a
vamérték megallapitdsara vonatkoz6 kozOsségi szabalyozas méltanyos, egységes ¢€s
semleges rendszer létrehozéaséra irdnyul, amely kizarja az 6nkényes ¢&s fiktiv vamértékek
alkalmazasat. A vamértéknek tehat tikkréznie kell a behozott aru valos gazdasagi értékét,
és tartalmaznia kell ezen 4ru minden gazdasagi értékkel rendelkezd elemét. °%°

A fenti indokok alapjan a Birosag a kovetkezoképpen hatarozott, a Vamkodex 32. cikke
(1) bekezdése e) pontjanak 1. alpontjat tigy kell értelmezni, hogy a szallitasi koltségeknek
az e rendelkezés értelmében vett fogalmaba tartozik a szallitmanyozoé éltal az importor
felé az importdlt aruknak az Eurépai Unid vamteriiletére torténd szallitdsa
megszervezésének  szolgaltatasa  jogeimén  kiszamlazott, e  szallitmanyozo
haszonkulcsanak és koltségeinek megfeleld tobbletkoltség.

3. A vamados fogalmanak meghatarozasa a munkaltato felelosségének tiikrében (C-
414/02 iigy)

A kérdés egy torok szallitmanyozo tarsasag és a (felsO-ausztriai tartomanyi
adoigazgatosag kozti jogvitaban®! meriilt fel, aminek a Kozdsség teriiletére tortént
szabélytalan %2 arubehozatallal keletkezett vamtartozas megfizetése a targya. A
Vamkodex 201. cikke szerint, a behozatalkor vamtartozas keletkezik, a behozatalivam-
koteles aru szabad forgalomba bocsatdsakor, vagy ilyen arunak a behozatali vamok aloli
részleges mentesség melletti ideiglenes behozatali eljaras ala helyezésekor.

A vamtartozds a szoban forgd vamadaru-nyilatkozat elfogaddsdnak idOpontjdban
keletkezik. Az ados a nyilatkozattevd. Kozvetett képviselet esetén az a személy, akinek
nevében a vamaru-nyilatkozatot tették, szintén addsnak mindsiil. Ha az emlitett
valamelyik eljards vonatkozdsaban olyan adatok alapjan készitenek vamaru-
nyilatkozatot, amelyek a jogszerlien felszdmithatdé vamok egy része vagy teljes egésze
beszedésének elmulasztasdhoz vezetnek, az a személy, aki a vamaru-nyilatkozat
elkészitéséhez sziikséges adatokat szolgaltatta, és tudta, vagy tudnia kellett volna, hogy
az adatok valotlanok, szintén adosnak tekinthetdé a hatalyban 1évé nemzeti
rendelkezéseknek megfeleléen.

A Vamkoddex 202. cikke szerint, a behozatalkor vamtartozas keletkezik a behozatalivam-
koteles arunak a Kozosség vamteriiletére torténd jogellenes bejuttatdsakor, vagy a
vamszabad teriileten vagy vamszabad raktarban elhelyezett ilyen drunak a vamteriilet mas
részére torténd jogellenes bejuttatasakor. A vamtartozas ilyen esetben az aru jogellenes
bejuttatasakor keletkezik.

600 Megallapodas az 1994.évi Altalanos V-am-és Kereskedelmi Egyezmény VII. cikkének végrehajtasarol
II. Melleéklet, 7. cikk 2. g) pont. Kihirdetve: 1998.évi IX. torvény

601 C-414/02 szamu itélet 2004. szeptember 23.

602 A vamtartozas alapvetéen 2 féle modon keletkezik: vagy szabalyosan, vagy szabélytalanul. lasd
bdvebben: SUBA Laszl6 — SZENDI Antal: Az uniés vamjog vazlata. Dialog Campus Kiadé. Budapest, 2018.
88-89.
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Vamados az a személy, aki az ilyen arut jogellenesen bejuttatta, barmely személy, aki
részt vett az aru jogellenes bejuttatasaban, és tudomasa volt vagy tudomadsa kellett legyen
arrdl, hogy a bejuttatas jogellenes, tovabba barmely személy, aki a szoban forgd arut
megszerezte vagy birtokdban tartotta, és az aru megszerzésekor vagy atvételekor
tudomasa volt, vagy tudomasa kellett legyen arrdl, hogy azokat jogellenesen juttattak be.
A Vamkoddex 203. cikke szerint, a behozatalkor vamtartozas keletkezik a behozatalivam-
koteles aru vamfeliigyelet aloli jogellenes elvonasa esetén. A vamtartozds az aru
vamfeliigyelet aloli jogellenes elvonasakor keletkezik. Ados az a személy, aki az arut
elvonta a vamfeliigyelet alol. Lehet barmely személy, aki részt vett az elébb emlitett
elvondsban, és tudomasa volt, vagy tudomasa kellett legyen arrol, hogy az arut elvonjak
a vamfeliigyelet alol. Ados lehet tovabba barmely személy, aki a szoban forgd arut
megszerezte vagy birtokdban tartotta, és az aru megszerzésekor vagy atvételekor
tudomasa volt, vagy tudomasa kellett legyen arrdl, hogy azt elvontdk a vamfeliigyelet
alol.  Adott esetben az aru atmeneti megdérzésébdl vagy az adott vameljaras
alkalmazasabol szarmazo kotelezettségek teljesitésére kotelezett személy.%®

A Vamkodex 213. cikke szerint, ha tobb személy felel egy vamtartozas megfizetéséért,
egyetemlegesen feleldsek az ilyen tartozasért. A Vamkodex 221. cikkének (1) bekezdése
szerint pedig a konyvelésbe vételt kdvetden a vamosszeget a megfeleld eljarasok szerint
kozolni kell az adossal.

Az osztrak®®* (tagallami) szabalyozas szerint ,,Az a vamtartozas, ami egy vallalkozo
munkavallalojat vagy megbizottjat azért terheli, mert a munkaltatoja, illetve megbizoja
tigyeinek vitele sordn vamjogi kotelezettséget szegett meg, keletkezése idépontjatol
kezdve a munkaltatot, illetve a megbizot is terheli, ha e vallalkozot mas rendelkezés
alapjan ugyanabban az ligyben még nem terheli vamtartozas.” A torténeti tényallas a
kovetkezd volt: 1996. december 5-én a széllitmdnyozd munkavallaldja a Ko6zosség
vamteriiletére hozott négy textilanyagok felcsavarasara szolgalo gépet. A szallitmanyozo
nevén nyilvantartott tehergépkocsit vezetve ugy haladt at Svajcbol jovet az ausztriai
vamhivatalnal, hogy elmulasztotta a szallitott arukra vonatkoz6 jogszabalyokban eldirt
vam elé allitast.

A Vamkodex 221. cikkének (1) bekezdése alapjan hozott 1996. december 11-i
hatérozataban az osztrak vamhivatal kdzolte a munkavallaldval a szabalytalanul behozott
arukat terheld kozteher osszegét. 2000. aprilis 27-1 jogerds hatdrozataban a vamhivatal
feliigyeleti szerve megallapitotta, hogy az aruk szabdlytalan behozatala alapjan a
Vamkodex 202. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerint a gépkocsi vezetdjét terheld
vamtartozas keletkezett a vamhivatal altal megallapitott 6sszegben. A Vamkodex 202.
cikke (1) bekezdésének a) pontja, valamint az osztrak végrehajtasi torvény alapjan hozott
1997. februdr 27-1 hatarozataban a vdmbhivatal a szallitmanyozoval, mint munkavallaloja
adostarsaval szintén kozolte az 6t terheld kozteher Osszegét. A széllitmanyozo
jogorvoslattal ¢lt e hatarozat ellen. Jogorvoslati kérelmét, mint megalapozatlant, 1997.
szeptember 11-én elutasitottak. A vamhivatal felligyeleti szerve megallapitotta, hogy az
elséfokon eljaré vamhivatal jogosan intézett fizetési felszolitast a gépkocsivezetd mellett
a szallitmanyozohoz, mint egyetemleges addstarshoz, mivel munkaltatoként koteles

603 FABIO, Massimo: Customs Law of the European Union. Kluwer Law International B.V., Alpen aan den
Rijn The Netherlands 2020, Chapter 5. 5.09, 5.10.
604 Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz Nr.659/1994.
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gondoskodni arrél, hogy gépkocsivezeté munkavallaloi betartsak az aruk nemzetkozi
fuvarozéaséhoz kapcsolodo kiilonods kovetelményeket.

A széllitmanyozd ekkor a birosaghoz fordult azzal érvelve, hogy csak annyiban tekinthetd
a vamtartozas adosanak, amennyiben kdzrehatott a gépkocsivezetd hibdjaban. Azt a
kérdést vetette fel, hogy a Vamkodex 202. cikkének (3) bekezdésére tekintettel
jogellenes, és igy a kozdsségi joggal ellentétes-e az adds fogalménak a kiterjesztése az
osztrak végrehajtasi torvény rendelkezése? (Amely szerint az a vamtartozas, ami egy
vallalkoz6 munkavallal6jat vagy megbizottjat azért terheli, mert a munkaltatoja, illetve
megbizdja ligyeinek vitele soran vamjogi kotelezettséget szegett meg, keletkezése
idOpontjatol kezdve a munkaltatot, illetve a megbizot is terheli)?

Az osztrak vamhatosag szerint a Vamkddex minden olyan lehetdséget megad a
vamhatosagoknak, amit a ,,hatalyos rendelkezések”, ideértve a nemzeti jogszabalyokat is,
biztositanak a vamtartozas behajtasdhoz. A Vamkodex 201. és ezt kovetd cikkei tehat az
ados fogalmat csak minimalis mértékben harmonizaljak, és nem akadéalyozzak meg, hogy
a tagallamok mas rendelkezéseket fogadjanak el, mint példaul az osztrak végrehajtasi
torvény a tartozasnak a munkaltatotol torténé behajtasa érdekében. Ez a csak akkor
alkalmazando, ha a jogszerlitlen magatartast a vallalkozo tevékenységi korében fejtették
ki, azaz ha a munkavéllal6o vagy a megbizott — szandéka szerint — a munkaltato, illetve a
megbiz6 érdekében, és nem a sajat érdekében cselekedett. Az osztrak kormany
hangsulyozza, hogy az Europai K6zosségek sajat forrasainak rendszerérdl szol6 hatarozat
8. cikkének (1) bekezdése szerint a kozds vamokat,*®amelyek a Kozosségek sajat
forrésai, a tagallamok a nemzeti torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések
alapjan szedik be, amelyeket adott esetben a k6zosségi kovetelményekhez igazitanak. A
kozosségi jogalkotd tehdt meg kivanta hagyni a tagallamoknak az altaluk
leghatékonyabbnak tartott eszk6zok megvalasztdsdnak lehetdségét a vamok
beszedésének biztositasara.

A Birésagnak nem feladata, hogy az EK 234. cikk szerinti eljarasban itélkezzék nemzeti
torvényi rendelkezéseknek a kozosségi joggal vald 0OsszeegyeztethetOségérol. A
Birdsagnak azonban megvan a hataskore arra, hogy a kozdsségi jogbdl adodd minden
olyan értelmezési kérdést el dontson, ami lehetévé teheti, hogy a nemzeti birdsag
itélkezzen az Osszeegyeztethetdségrél. A Vamkodex 202. cikke (3) bekezdése elsd,
masodik ¢s harmadik francia bekezdésének megfogalmazasabol kideriil, hogy a
kozosségi jogalkotd tagan kivanta meghatarozni azoknak a személyeknek a korét, akik a
vamtartozas adosanak tekinthetok egy behozatalivam-koteles 4aru  jogellenes
bejuttatasakor, anélkiil azonban, hogy a munkaltatdt automatikusan a munkavallal6ja
vamtartozasanak adostarsava kivanta volna tenni.

Egyrészt a Vamkodex 202. cikke (3) bekezdésének elsd francia bekezdése arra a
»személy”-re vonatkozik, aki az arut jogellenesen bejuttatta, de nem pontositja, hogy
természetes személyrdl van-e sz6, mint egy vallalkozds alkalmazottja, vagy jogi
személyrdl, mint az aruk jogellenes bejuttatasa mogott allo tarsasag. Ebbdl kovetkezdleg,
amennyiben ez a rendelkezés egyébként alkalmazhat6 arra a munkavallalora, aki elvégzi
a bejuttatdsi miiveletet, a munkaltat6é szintén a vamtartozas addsanak tekinthetd, ha az
emlitett rendelkezés szerinti ,,személy”, azaz ha ugy tekinthetd, hogy tevékenysége

805 2000. szeptember 29-i 2000/597/EK, Euratom tanacsi hatarozat (HL L 253., 42. o.; magyar nyelvii
kiilonkiadas 1. fejezet, 3. kdtet, 200. o0.) 8. cikkének (1) bekezdés
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alapjan ¢ 4ll az aru jogellenes bejuttatasa mogott. Masrészt a 202. cikk (3) bekezdése
azokra a személyekre vonatkozik tobbes szamban, akik ,,részt vettek” az aruk jogellenes
bejuttatasaban, tehat akiknek barmiféle résziik volt a bejuttatasban. %% A felelésség
azonban e rendelkezés szerint annak a feltételnek rendelddik ala, hogy a részt vevod
személyeknek tudomasuk volt, vagy tudomasuk kellett legyen arrdl, hogy a bejuttatas
jogellenes. Ez a feltétel tehat szubjektiv elemet tartalmaz, amely bizonyos esetekben
kizarja a feleldsséget.

A Vamkoddex 202. cikke (3) bekezdésének harmadik francia bekezdése addssa mindsiti
azokat a személyeket is, megint csak annak pontositasa nélkiil, hogy természetes vagy
jogi személyekrdl van-e sz6, akik az aru jogellenes bejuttatidsa, azaz a vamtartozast
keletkeztetd cselekmény utan a széban forgd arut megszerezték vagy birtokukban
tartottak, és akiknek az aru megszerzésekor vagy atvételekor tudomasuk volt, vagy
tudomasuk kellett legyen arrdl, hogy azt jogellenesen juttattdk be. Az ad6s fogalmanak
kiterjesztése tehat ebben az esetben, ahogyan a Vamkodex 202. cikke (3) bekezdése
masodik francia bekezdésének alkalmazasa esetében is, egy szubjektiv feltételnek
rendelddik ala.

A Vamkodex 202. cikke (3) bekezdése elsd, méasodik és harmadik francia bekezdésének
vizsgalatabol az deriil ki, hogy a kozosségi jogalkotod kiilonbséget tett az elsd francia
bekezdésben meghatarozott, illetve a masodik és harmadik francia bekezdésekben
meghatdrozott tényallasok kozott. Az elsé francia bekezdésben meghatarozott
tényallasban gy tekinthetd, hogy a munkaltatd maga juttatta be az arukat jogellenesen,
és valt ezaltal a vamtartozas adosava egyediil vagy a munkavallaldjaval egyetemlegesen.
A masodik és a harmadik francia bekezdésben meghatéarozott tényallasban a munkaltato
csak ,részt vesz” a bejuttatasban, és csak akkor tekinthetd adosnak, ha szubjektiv
feltételek teljesiilnek.

A fentiek alapjan, ha kitiinik, hogy az aru jogellenes bejuttatasa nem a munkaltatd, hanem
a munkavallalo cselekménye, a munkaltato akkor lehet a vAmtartozas addsa, ha részt vett
a bejuttatasban, ami példaul akkor fordulhat eld, ha a jogellenes bejuttatast a vallalkozasa
eszkozeivel vagy személyzetével végezték, és masrészrél, ha tudomasa volt vagy
tudomasa kellett legyen arrol, hogy a bejuttatas jogellenes.

A Vamkoédex 202. cikkének (3) bekezdése tdgan igyekszik meghatarozni az ados
fogalmat Osszhangban az ugyanazon vamtartozasért felelds adosok egyetemleges
felelésségének a 213. cikkben lefektetett elvével.” Ekozben nem teszi automatikusan
adostarssa a munkaltatot, az arut jogellenesen bejuttatd munkavallald vamtartozasaért. A
2144/87 rendelet masodik preambulumbekezdésében ugy fogalmazott, hogy ,,a
vamtartozas keletkezésére, Osszegére, esedékességére ¢€s megsziinésére vonatkozd
szabalyok annyira fontosak a vamuni6 j6 miikddése szempontjabol, hogy biztositani kell
a lehetd legegységesebb alkalmazéasukat a Kozosségben”, €s hogy ,.ennek érdekében a
79/623/EGK iranyelv jelenlegi rendelkezéseit rendelettel kell felvaltani”, ami ,,nagyobb
jogbiztonsagot teremt az érintettek szamara”.

Az 1031/88 rendelet 6todik preambulumbekezdésében ugy rendelkezett, hogy ,,olyan
vamtartozas esetében, amely egy arunak a Kozdsség vamteriiletére torténd jogellenes
bejuttatasa alapjan keletkezett a vamtartozas megfizetésére a vamtartozast keletkeztetd

606 HoLLER, Guido: Zollrecht und Zollabwicklung. Hagen Law School — Fachanwaltslahgange Berliner
Vissenschaftsverlag. Berlin, 2008. 58-62.
807 Lux, Michael: Utmutaté az Uniés Vamkodexhez. Magyar Vamiigyi Szovetség. Budapest, 2017. 38.
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cselekményt végrehajtd személyt kell kotelezni, valamint minden egyéb olyan személyt,
akinek a felel6sségét e cselekmény a tagallamokban hatalyban 1évé rendelkezések szerint
szintén kivaltja. A Vamkodex 202. cikkének (3) bekezdése, ami a 2144/87 és a 1031/88
rendeletek idézett rendelkezései helyébe 1épett, még ezeknél is pontosabban fogalmaz.
Mar nem utal a ,,tagédllamokban hatalyban 1€v6 rendelkezések’-re, hanem maga hatarozza
meg azokat a tartalmi feltételeket, amelyeknek alarendeli a felel0sség kiterjesztését az aru
jogellenes bejuttatasdban ,,résztvevd” személyekre.

Az emlitett szOvegek vizsgalatabol azonban egyértelmiien kideriil, hogy a kozosségi
jogalkotdo a Vamkodex hatalyba Iépése Ota, a vamtartozas addsai meghatarozasanak
feltételeit, a teljesség igényével kivanta szabalyozni. A k6zosségi jogalkotd egyértelmiien
kinyilvanitott szandékaval, valamint a Vamkodex 202. cikke (3) bekezdésének bettijével
¢és céljaval is ellentétes lenne a nemzeti jog olyan rendelkezése, amely automatikusan
kiterjesztené a munkavallalo feleldsségét a munkaltatojara, anélkiil hogy a munkaltato
részt vett volna az aruk bejuttatasaban, és tudomasa lett volna vagy tudomasa kellett
volna, hogy legyen a bejuttatas jogellenességérdl.

A kérdést feltevo birdsag feladata eldonteni, hogy az osztrak végrehajtasi rendelet a
vamtartozasért valo feleldsség ilyen automatikus kiterjesztését jelenti-e. Elemzése sordn
e rendelkezést ugy kell értelmeznie, hogy a Vamkodex 202. cikke (3) bekezdése szovegét
¢és céljat a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe veszi. Eldszor is, ha az osztrak
végrehajtasi rendeletet ugy értelmezné, hogy az megdonthetetlen vélelmet allit fel, amely
szerint a munkaltatd addstarsként felel a munkavallaloja tartozasaért, akkor ez a
rendelkezés Osszeegyeztethetetlen lenne a Vamkodex 202. cikkének (3) bekezdésével. Ez
még akkor is igy lenne, ha az emlitett rendelkezést csak azokra az esetekre kellene
alkalmazni, amelyekben a munkavallalo a munkaltatoja tigyeinek vitele soran jart el.
Ilyen esetekben is elképzelhetd volna ugyanis, hogy nem a munkéltaté all az aru
jogellenes behozatala mogott, és hogy ennek megfeleléen arra hivatkozhat, hogy nem
volt tudomasa, vagy nem kellett tudomasa legyen arrdl, hogy a bejuttatas jogellenes.
Ezenkiviil, noha a vamtartozast valoban altaldban a munkaltatotol célszeri behajtani, és
6 a Vamkodex 239. cikkével 6sszhangban kérheti a vam visszafizetését vagy elengedését,
ez nem jelenti azt, hogy a vamtartozasért valéd felelosség kiterjesztése a munkaltatora
minden esetben ardnyos a kovetett célokkal. A Vamkddex 202. cikkének (3) bekezdése
lehetévé teszi a munkaltatd szamara, hogy bizonyos koriilmények kdzott ne mindsiiljon
adosnak, mig a vam elengedésének vagy visszafizetésének a lehetdsége csak utdlag, mas
feltételek alapjan nyilik meg az adds szamara.

A fentiekbdl kovetkezdleg a Vamkodex 202. cikkének (3) bekezdését tigy kell értelmezni,
hogy azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, mint az osztrak végrehajtasi
rendelet. Ennek értelmében egy behozatalivam-kdoteles arunak a K6zosség vamteriiletére
torténd jogellenes bejuttatisa esetén adostarsként a munkaltatot is feleldssé teszi az arut
a munkaltatéja ligyeinek vitele sordn jogellenesen bejuttatdé munkavéllalot terheld
vamtartozasért, feltéve, hogy e szabalyozas szerint a munkaltato csak akkor felel, ha részt
vett a jogellenes bejuttatasban, és tudomasa volt vagy tudomasa kellett legyen arrol, hogy
a bejuttatas jogellenes. Mindezeket figyelembe véve a Birosag uigy hatarozott, hogy a
Ko6zosségi Vamkodex rendelkezéseivel nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas,
amely egy behozatalivam-kdteles drunak a Kozosség vamteriiletére torténd jogellenes
bejuttatasa esetén adostarsként a munkaltatot is feleldssé teszi a vamtartozasért, feltéve,
hogy e szabalyozas szerint a munkaltaté csak akkor felel, ha részt vett a jogellenes
bejuttatasban, és tudomasa volt vagy tudomésa kellett legyen arrol, hogy a bejuttatas
jogellenes. A magyar Kuria itéletei kozott is talalhato a targyalt esethez hasonlo iigyben
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itélet®®8. A Kuria kimondta, hogy hogy az aru vamfeliigyelet aléli jogellenes elvonasaban

a szallitmanyozo vallalat szintén vamadésnak minésiil. {téleteben hivatkozik az Eurdpai
Birosag fent targyalt igyére is.5%°

4. Egymassal kapcsolatban allé személyek fogalma a vamérték tiikrében

A Birosag elé vitt tigy arra keresi a valaszt, hogy miként kell értelmezni a vamérték
megallapitas tekintetben az egymassal kapcsolatban 4116 személyek fogalmat.5°Az iigy
érdekessége, hogy az importdld egy természetes személy, az exportalé pedig egy
gazdasagi tarsasag, aminek vezeto tisztségviseldje az importald maganszemély rokona.
Az el8zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2454/93/EGK bizottsagi rendelet®™! 143, cikke
(1) bekezdése h) pontjanak értelmezésére vonatkozik. A Kozosségi Vamkodex 12
létrehozasardl szolo, 1992. oktober 12-1 2913/92/EGK tanacsi rendeletben az aru
vameértéke” cimii fejezet, amely a kddex 28-36. cikkébdl all.

A Vamkodex 29. cikkének (1) és (2) bekezdése szerint, az importalt aru vamértéke az
tigyleti érték, vagyis a Kozosség vamteriiletére iranyuld kivitel céljabol torténo eladaskor
az aruért ténylegesen kifizetett vagy kifizetendd, sziikség esetén a 32. és 33. cikknek
megfelelden kiigazitott ar. A rendelkezés alkalmazéasanak feltétele, hogy a vevo és az
eladd nincs kapcsolatban egymaéssal, vagy ha kapcsolatban is éallnak, az tigyleti érték
vamcélokra elfogadhatd. Annak meghatarozasaban, hogy elfogadhato-e az ligyleti érték
az a tény, hogy a vevd ¢és az elado kapcsolatban all egymadssal, 6nmagaban nem képez
elegend¢ alapot arra, hogy az tigyleti értéket elfogadhatatlannak tekintsék. Ha sziikséges,
meg kell vizsgalni az eladas koriilményeit, és az tigyleti értéket el kell fogadni, ha a
kapcsolat nem befolyasolta az arat. Ha a nyilatkozattevo altal vagy masként szolgaltatott
informéciok alapjan a vamhatosdgoknak oka van megallapitani, hogy a kapcsolat
befolyasolta az 4arat, kozli ezeket az okokat a nyilatkozattevével, és megfeleld
valaszlehetdséget biztosit szamara.

Egymassal kapcsolatban allo személyek kozotti eladaskor az tigyleti érték elfogadhato,
ha az aruk értékelése ugyantigy torténik, mint az egy idében vagy kozel azonos idében
eléforduld tgyleti értékek. A fent emlitett vizsgalatok soran megfelelden figyelembe
kell venni a kereskedelmi és mennyiségi szintek kozott kimutatott kiilonbségeket és az
1994-es Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény VII. cikkének végrehajtasarol
57616 egyezményben foglaltakat,®!® kiilonosen a VII. cikk rendelkezéseit.5** A 2454/93
rendelet 143. cikkének meghatarozza, hogy mikor kell a személyeket egymadssal

608 A Kuria a Kfv. V. 35.533/2016. szamu itélete.

809 https://kuria-birosag.hu/hu/elvhat/52018-szamu-kozigazgatasi-elvi-hatarozat letdltés ideje:2020. majus
11.

610 C-430/14. szamu iigy 2017. mércius 9.

611 A KozOsségi Vamkodex végrehajtasi rendelete

612 Az 1996. december 19-i 82/97/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel modositott, a K6zosségi
Vamkaddex l1étrehozasardl szolo, 1992. oktober 12-1 2913/92/EGK tandcsi rendelet. (HL 1997. L 17. 1. o.;
magyar kiilonkiadas 2. fejezet, 8. kotet, 179. 0.) (HL L 302., 1. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 2. fejezet, 4.
kotet, 307. o.

613 Az 1998. évi IX. torvény az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott,
a Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérdl

614 A Marrakesh-i Egyezmény I1. Melléklete a VII. cikk értelmezésérdl
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kapcsolatban allonak tekinteni.®™® A tényallas a kovetkezd volt: A lett allampolgar 2008
és 2010 kozott hasznalt ruhdkat importalt az Egyesiilt Allamokbol az Uni6 teriiletén valé
szabad forgalomba bocsatasuk céljabol. Az altala ebbdl a célbdl kitoltott egységes
vamokmanyokban az értékesitd tarsasag altal benytjtott szamlakon feltiintetett teljes ar,
valamint a tengeri szallitas koltségei alapjan az ligyleti érték modszerével szamitotta ki.
Miutén a lett vamhivatal megvizsgalta az importalo altal benytjtott dokumentumokat, és
atvizsgalta annak iizleti helyiségeit, a vamhivatal kétségeinek adott hangot a
nyilatkozatban szerepld értékek pontossagat illetden. Kétségeinek oka az volt, hogy
tobbek kozott amiatt, hogy az arut értékesitd tarsasdg igazgatdja az importald
maganszemély testvére. Mivel a vimhatosag allaspontja szerint a 2454/93 rendelet 143.
cikke (1) bekezdésének h) pontja szerinti, egymassal kapcsolatban allé személyekrol van
sz6, a 2010. jalius 22-1 hatarozataval a Vamkodex 31. cikke alapjan Gjbol meghatarozta
az aruk vamértékét. Az elsd fokon hatdskorrel rendelkezd kozigazgatasi birdsagnal
keresetet terjesztett eld e hatdrozat megsemmisitése irant. Az utobbi birosag a fellebbezést
elutasitotta. A fellebbezés targyaban eljard, hataskorrel rendelkezd kozigazgatési birosag
helyt adott az importal6 fellebbezésének. Ez a birosag megallapitotta tobbek kozott, hogy
a nemzeti adohatosdgnak az érintett aru nyilatkozat szerinti vamértékének pontossagara
vonatkozo kételyei nem voltak kelloképpen aldtdmasztva, mivel az alapiigyben fennallo
koriilmények kozott a 2454/93 rendelet 143. cikke (1) bekezdésének h) pontja szerinti
rokoni kapcsolatot csak akkor lehetne megallapitani, ha az ligyfél testvére az értékesitd
tarsasagok tulajdonosa volna, amit ez a hatdsag elmulasztott megvizsgalni. Az emlitett
vamhatosag feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be az itélet ellen, tobbek kozott arra
hivatkozva, hogy a hataskorrel rendelkezd fellebbviteli kozigazgatdsi birdsagnak azt
kellett volna megallapitania, hogy az importald és az értékesitd tarsasagok igazgatdja
egymassal kapcsolatban 4116 személyek. Mivel a legfelsébb birosag tigy itélte meg, hogy
az alapiigy kimenetele az unios jog értelmezésétol fiigg, felfiiggesztette az eljarast, és
elézetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé. Az
eldontendd kérdés a kovetkezd volt: ,,Ugy kell-e értelmezni a vonatkozé jogszabalyi
rendelkezést, hogy az nemcsak olyan helyzetekre vonatkozik, amelyekben, az ligyletben
részes felek kizarolag természetes személyek, hanem olyan helyzetekre is, amelyekben
az lgylet egyik részes felének (jogi személy) vezetd tisztségviseldje és a masik fél
(természetes szemely) vagy (jogi személy esetén) ennek vezetd tisztségviseldje kozott
csaladi vagy rokonsagi kapcsolat all fenn?”

A birésag a kovetkezdket vizsgalta: A Vamkodex 29. cikke (1) bekezdésének d) pontjabol
¢és (2) bekezdésébdl kitlinik, hogy ha az eladd ¢és a vevd kapcsolatban all egymassal, az
tigyleti értéket csak akkor kell elfogadni, ha a kapcsolat nem befolyasolta az eladasi arat.

815 A jogszabalyban nevesitett esetek a kdvetkezOk: a) egymas iizleti vallalkozasainak tisztségviselsi vagy
igazgatoi; b) jogilag elismert lizlettarsak; c) alkalmazotti viszonyban allnak egymassal; d) barmely
személy kozvetleniil vagy kdzvetve tulajdonaban tartja, ellenérzi vagy birtokolja mindkettejiik kibocsatott,
szavazati jogot biztositd részvényeinek vagy egyéb részesedéseinek legalabb 5%-at; e) egyikiik
kozvetleniil vagy kozvetve ellenérzi a masikat; f)harmadik személy kozvetve vagy kozvetleniil
mindkettdjiiket ellenérzi; f) kdzvetve vagy kozvetleniil egylitt ellendriznek egy harmadik személyt; g)
ugyanannak a csaladnak a tagjai. A személyek kizardlag akkor minésiilnek egy csalad tagjainak, ha az
alabbi rokoni kapcsolatok valamelyikében allnak egymassal: fivér és lanytestvér (akar vér szerinti, akar
féltestvér.)
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A 2454/93 rendelet 143. cikke (1) bekezdésének h) pontja értelmében egymassal
kapcsolatban allonak kell tekinteni tobbek kozott azokat a személyeket, akik ugyanannak
a csaladnak a tagjai. E rendelkezés szerint, amely megszoritéan fogalmaz, a személyek
kizardlag akkor mindsiilnek egy csalad tagjainak, testvérek. A jogszabalyi rendelkezésbol
az kovetkezik, hogy targyat képezd kapcsolatok a természetes személyek kozott allnak
fenn, mig az alapligyben az érintett aruk eladdja jogi személy. A Birosag allando
itéelkezési gyakorlata értelmében a vamérték megallapitasira vonatkozd unids
szabalyozas méltanyos, egységes €s semleges rendszer létrehozdsara irdnyul, amely
kizéarja az 6nkényes és fiktiv vamértékek alkalmazasat. Hangsulyozni kell azt is, hogy a
vameérték tiikrozze az importalt aru valds gazdasagi értékét, és az ne lehessen dnkényes
vagy fiktiv.

Marpedig annak a veszélye, hogy az egymadssal rokoni kapcsolatban allo személyek
befolyasoljak az eladasi arat, ugyanugy fennall akkor, ha az eladd olyan jogi személy,
amelyen belill a vevd egyik rokona jogosult az eladasi arnak a vevd javara torténd
befolyéasolésara.

E koriilmények kozott, megallapithatd, hogy ha az adasvételi szerzédésben részt vevo
felek egyikének jogi személyi mindsége eleve kizartta tenné, hogy az eladot és a vevot
egymassal kapcsolatban allo6 személyeknek lehessen tekinteni. Jollehet indokolt az a
feltételezés, hogy a vevd és az értékesitd jogi személy valamely tagja kozotti rokoni
kapcsolat befolyasolhatta az importalt aruk iigyleti értékét. Kovetkezésképpen meg kell
allapitani, hogy ha — az alapiigy koriilményeihez hasonlé koriilmények kozott - valamely
jogi személyen beliil egy természetes személy jogosultsaggal rendelkezik arra, hogy az
importalt aruk eladési arat a vele rokoni kapcsolatban all6 vevd javara befolyasolja.
Annak értékelése soran, hogy az elad6 jogi személyen beliil a vevo rokona rendelkezik-e
ilyen jogosultsaggal, a vimhatosagoknak — mint relevans tényt — figyelembe kell venniiik,
hogy a vevo rokona milyen feladatokat lat el e jogi személyen beliil, vagy adott esetben
azt a korilményt, hogy jogi személyen beliil egyediill 6 végez tevékenységet. A
hataskorrel rendelkezd vadmhatdsagok feladata tehat, hogy megvizsgaljdk az érintett
adasvétel sajatos koriilményeit, és elfogadjak az tgyleti értéket, feltéve hogy az
alapiigyben szoban forgdhoz hasonld kapcsolat®l® nem befolyasolta az importalt aruk
eladasi arat. (Megjegyzés: Adoigazgatasi eljarasoknal is felmeriil a felek kozotti
kapcsolat kérdése az adoalap megallapitasakor. Ez esetben keriil sor a transzferar
vizsgélatara)

A Birosag az elGterjesztett kérdésekre azt a valaszt adta, hogy a 2454/93 rendelet 143.
cikke (1) bekezdésének h) pontjat tgy kell értelmezni, hogy valamely természetes
személy vevot €s azt a jogi személy eladdt, amelyen beliil e vevd rokona tényleges
jogosultsaggal rendelkezik arra, hogy az eladasi arat az emlitett vevd javara befolyasolja,
egymassal kapcsolatban allo személyeknek kell tekinteni.

Osszegzés

616 A forgalmi életben 1éteznek olyan iigyletek, amelynek a szerepléi egymassal kapcsolatban 4llnak, azaz
nem fiiggetlenek egymastdl. Ilyen esetben eléfordulhat, hogy egymaés kozott nem a szokdsos piaci arat
alkalmazzak, hanem annal magasabb vagy alacsonyabb értéken kereskednek egymassal. Ezt az értéket
nevezziik transzferarnak.
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Jelen tanulmanyban az Europai Unid Birdsaganak harom, vamiigyekben hozott itéletét
kivantam bemutatni. A tanulmanyban meglehetésen sok jogszabalyi megfogalmazas
(illetve maga az itéletet megalapozd jogszabalyi rendelkezés) talalhato. Ennek oka az,
hogy a felhivott jogszabalyok kozlése mellett jobban megfigyelhetd a birdsag eljarasa, a
per targyanak tisztazasatol az itélet meghozatalaig. Mindharom tigyben, a gyakorlatban
is szamos esetben felmerild kérdésben hozott itéletet a Birdsag, igy azok
attanulmanyozasa a gyakorlati szakemberek szamara fontos, ezaltal elkeriilhetdk a
jogvitak, illetve megeldzhetdk az tigyek indokolatlan elhtizodasa is.
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Absztrakt

Napjainkban a digitdlis vallalkozasok jelentik a gazdasag egyik fo motorjat. Ugyanakkor, a jelenleg
érvényes nemzetkozi adoztatasi elvek mellett, és koszonhetden a digitalis gazdasag sajatos jellemzdinek, a
digitalis vallalkozasok effektiv adoterhe joval kisebb, mint a hagyomadnyos vallalkozdsoké. Az allamok
sulyos adobevételektol esnek el, ezért megindult az a tendencia, hogy az orszdagok egyedi megolddsokat
vezetnek be a digitadlis vallalkozasok adoztatasara. A tanulmany ravilagit, hogy az egyedi megoldasok nem
vezethetnek eredményre, egységes, vilagszintii megoldas sziikséges. Ezaltal érhetd el, hogy a digitilis
vallalkozdsok is a tényleges értékteremtés helyén fizessenek adot, és ne vandoroljanak el sulyos
kéltsegvetesi bevételek a piac orszagadbol.

Kulcsszavak: digitalis vallalkozdsok, adoztatds elvek, koltségvetési bevétel

Abstract

The digital entrepreneurship is one of the leading sectors of today’s economy. However, based on the
currently applicable international tax law standards and due to the specific features of the digital economy,
effective taxation of the e-commerce is much lower than the companies facing in the traditional economy.
States have significant significant revenue losses, and according to latest tendencies, states prefer single
solutions to tax the digital economy. As highlighted in this essay, single solutions cannot be successful.
There is an imminent need for a global solution. States can only achieve this way, that digital companies
pay taxes where value is created, impeding tax revenues being shifted to countries far away from the
country of consumption.

Keywords: digital entrepreneurship, tax law standards, budget revenues

koksk

1. Bevezetés

Az Eurépai Bizottsag 2018-as kozleménye®!’ szerint a digitalis gazdasag évi 450 millird
eur6 értékben jarul hozza az EU gazdasagahoz, és jelentdsége jelenleg is fokozatosan nd.
A digitalis gazdasag eldsegiti az innovaciot, a beruhazasok boviilését és az 1)
munkahelyek teremtését. A digitalis szektor ndvekedési nagysagrendjét jol mutatja, hogy
mig a ,.hagyomanyos” multinacionalis vallalatok évi 0,2%-os litemben ndvekednek,
addig a digitalis gazdasagban a ndvekedés eléri az évi 14%-0t.5'8

Az adoztatds terén a legnagyobb kihivast az jelenti, hogy a nemzetkozi adoztatas
hagyoményos szabalyai szerint az addztatds abban az orszagban torténik, ahol a
vallalkozas tényleges fizikai jelenléttel rendelkezik. A digitalis gazdasag milkddése
szempontjabol a fizikai jelenlétnek nem szamottevd a jelentsége, mivel a digitalis
szolgaltatdsok nyujtasahoz nincs sziikség jelentds fizikai jelenlétre a szolgaltatasnyujtas
orszagaban. Ez a nemzetkdzi adoztatds jelenlegi szabélyai szerint addelkeriilésre ad

* VARGA Erzsébet, dr., PhD., tanarsegéd, NKE ANTK, Kozpénziigyi Tanszéke, PPKE-JAK, Pénziigyi Jogi
Tanszék, megbizott oktato;

Erzsébet VARGA, assistant lecturer, NUPS Faculty of Public Governance and International Studies.
ORCID: 0000-0002-4643-052X, varga.erzsebet@uni-nke.hu

617 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Time to establish a
modern, fair and efficient taxation standard for the digital economy, COM(2018) 146 final, 21.03.2018

618 Commission Staff Working Document, Impact Assessment, SWD(2018) 81 final, 21.03.2018
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lehetséget, melyet az érintett vallalkozasok ki is haszndlnak. A digitalis tarsasdgok
effektiv adoterhelése hozzavetdlegesen a 40%-a annak, amit a hagyomanyos formaban
tevékenykedd vallalatok a koltségvetésekbe befizetnek. ®° Kiilonbozé adoelkeriilési
technikdk alkalmazasaval az effektiv adoteher még alacsonyabb lehet, vagy teljesen
kikiiszobolhetd.

Nemzetkdzi konszenzus van abban a tekintetben, hogy a digitalis gazdasdgban
érvényesiild adoelkeriilés csak vildgszintli O0sszefogas keretében allithatd meg. Nincs
azonban egységes allaspont abban, hogy a digitalis gazdasag hatékony és tisztességes
addztatasa hogyan, a hagyomanyos nemzetkdzi adojogi szabalyok milyen atszabasaval
valosithaté meg.

Jelen tanulméany azt vizsgalja, hogy milyen nemzetkozi erdfeszitések torténtek és
torténnek nemzetk6zi és nemzeti szinten a digitélis vallalkozasok adoztatasa tekintetében.
Ehhez roviden bemutatjuk a digitdlis gazdasdg sajatossagait és adozasi kérdéseit,
valamint a digitalis vallalkozasok altal alkalmazott f6bb adéelkeriilési technikakat. Ezt
kovetéen mutatjuk be, hogy az egyes szinteken milyen térekvések torténtek a digitalis
vallalatok addztatasara, és ebbdl milyen kdvetkeztetések vonhatok le. A tanulmany
elsdsorban a digitalis vallalkozdsok nyereségét terheld adokra helyezi a hangsulyt.

2. A digitalis gazdasag jellemzo6i és ennek kovetkezményei az adoztatasra

A digitalis gazdasag Iényeges ismérve, hogy a hagyomanyos gazdasagi modellel szemben
a hangsuly mar nem a targyi eszk6zokon, gépeken, fizikai jelenléten van, hanem az
immaterialis javakra, jogdij-bevételeket eredményezd felhasznéldsi jogokra, adatok
feldolgozasara épiil a tevékenység. A vallalatok az online térben, elektronikus feliileteken
keresztiil bonyolitjak tizleti folyamataikat, anélkiil, hogy kozvetlen fizikai kapcsolatba
keriilnének akar a fogyasztokkal. A digitalis vallalkozdsok sokszor jelentds versenyelonyt
is élveznek a hagyomanyos gazdasaggal szemben, mert a kevesebb eréforras és eszkoz
igény miatt olcsobban tudjdk értékesiteni termékeiket és szolgéltatdsaikat a
végfelhasznalok felé.52

Adodzasi szempontbol 1ényeges, hogy a digitalis gazdasagban miikodd vallalkozasoknak
a ,piac allamaban” rendszerint nem keletkezik ad6zasi szempontbol értékelhetd
telephelyiik, mivel nincs alland6 fizikai jelenlétiik, vagy olyan minimalis jelenléttel
rendelkeznek, amely a nemzetkdzi addjog hagyomanyos szabalyai szerint csak kisegito,
eldkészitd jelleglinek mindsiil. El6fordulhat, hogy a ,,piac dllamédban” szervert telepitenek
a tevékenység eldsegités¢hez, vagy szoftvereket alkalmaznak, de a nemzetk6zi adozas
hagyomanyos szabdlyai szerint az automatizalt berendezések, igy kiilondsen a szerverek
csak sziik korben, a szoftverek és adatok pedig rendszerint nem keletkeztetnek
telephelyet.5! Az OECD Modellegyezmény, valamint annak Kommentarja értelmében
egy weboldal milkodtetése, vagy hasonld virtudlis jelenlét sem eredményez

619 SWD (2018) 81 final

620 A digitalis addzds néhany aktudlis kérdése az EU-ban. Ad6 Online, 2018. majus 9. | Forras:
https://ado.hu/ado/a-digitalis-adozas-nehany-aktualis-kerdese-az-eu-ban/ (Letoltve: 2020. aprilis 15.)

621 Lsd. OECD Modellegyezmény Kommentarja, 5. cikk 42.2. pont. A szoftverek és az adatok nem
rendelhetdk egy foldrajzi helyhez, ezért nem jon létre olyan allandé iizleti hely, amely az addztatasi jog
alapjaul szolgalo kapcsoloelvet, un. nexust keletkeztetne.
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telephelyet.®?? Fizikai jelenlét hianyaban a tevékenységbdl szarmazé jovedelem a piac
orszagaban nem, csak az illetdség orszagiban adodztathato.?

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a digitalis tarsasagok ,,piac orszagaban” megtermelt
arbevétele csak kis részben jelenik meg a szamviteli nyilvantartasokban, és a kimutatott
arbevétel sem jelenti azt, hogy az (¢rintett vallalkozasok jelentds tarsasagi
adobefizetéseket teljesitenének a koltségvetés felé. A nemzetkdzi addzas hagyomanyos
szabalyai a digitalis gazdasagban nem vezetnek ugyanis megfelel6 eredményre, nem
biztositjadk az adodztatasi jog megfeleld elosztasat az allamok kozott. Ez a valsag az
egyébkeént is koltségvetési gondokkal kiizd6 allamok szamara, stilyos adobevétel kiesést
jelent.

3. A digitalis tarsasagok altal tipikusan alkalmazott adotervezési technikak

Az orszagok alapvetden harom kategoriaba sorolhatok annak megfeleléen, hogy milyen
szerepet toltenek be a digitalis tarsasagok nemzetkozi adostruktaraiban. A ,,piac orszaga”
az az orszag, ahol a digitalis tarsasdgok vevdi talalhatok. A , kozvetitd orszadg(ok)” az(ok)
az orszag(ok), amelynek adoérendszerét a digitalis szolgaltatasokat nytjtdé cégcsoport
adooptimalizalds céljara felhaszndlja. Az ,,anyavallalat orszdga” az az orszag, ahol a
digitalis szolgaltatdst nyujtd cégcsoport végsd anyavallalata adotligyi illetéséggel
rendelkezik. A BEPS projekt altal felvazolt egyszeriisitett séma szerint a mindhdrom
tipusi orszag lényeges szerepet tolt be a digitalis cégcsoportok struktaraiban, a
végeredmény pedig az, hogy a digitalis cégcsoport vilagszinten nem, vagy csak minimalis
mértékben fizet nyereségadot a megtermelt profit utan.

Az eurdpai orszagok tobbsége, koztik Magyarorszag is tipikusan a ,,piac orszagat”
képviseli a digitalis vallalkozasok cégstruktarain beliil. Harom tipikus technika
kiilonithetd el abban a tekintetben, hogy a digitalis tarsasdgok milyen mddszerrel keriilik
el a ,,piac orszdgaban” az adokotelezettséget. Egyrészt, a digitalis vallalkozas olyan
nemzetkozi adostruktirdkat alakit ki, amelynek eredményeképpen elkeriilik az
adokoteles jelenlét keletkezését a ,,piac orszagaban” (telephely keletkezésének
elkeriilése). Masrészt, ha mégis keletkezik telephely a ,,piac orszagaban”, igyekeznek ugy
csoportositani a funkciokat, eszkozoket €s kockéazatvallalast a cégesoporton beliil, hogy
minimalis adoéalap legyen allokalhato a ,piac orszdgaban” létesiilt telephelyhez
(nyereségallokécié minimalizalasa). Harmadrészt, ha a ,,piac orszagéban” keletkezik
adoztathatd addalap, akkor az elismert koltségek maximalis kihasznéalasaval igyekeznek
csokkenteni az adoalapot (koltségek maximalizalasa). Bar ezeket az adoelkeriilési
technikékat nemcsak a digitalis tarsasagok alkalmazzak, a digitélis tarsasagok helyzetét
jelentdsen megkonnyiti, hogy a digitalis gazdasagban egyszertien kikiiszobolhetd a
vallalkozas allando fizikai jelenléte a ,,piac orszagaban”. A tovabbiakban megvizsgaljuk,
hogy az emlitett modszerek hogyan teszik lehetdvé a tarsasagi adoterhek optimalizalasat.

3.1.Telephely keletkezéséenek elkeriilése

622 OECD Adoiigyi Bizottsaga: Clarification on the Application of the Permanent Etablishment Definition
in E-Commerce: Changes to the Commentary on the Model Convention on Article 5 (2000); és OECD, Are
the Current Treaty Rules for Taxing Busienss Profits Appropriate for Taxing E-Commerce? Final Report
(2005)

623 Csabai R., Czoboly G. (2016): A digitalis cégek adoztatisanak kihivasai - nemzetkozi valaszkisérletek.
Ado szaklap, 2016/12-13.
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A nemzetkdzi addztatas hagyomanyos szabalyai szerint, ha egy vallalkozasnak nincs
allando fizikai jelenléte egy adott orszdgban, akkor nem jon létre adokoteles jelenlét, és
nem keletkezik adokotelezettség.5%* A kiilfoldi illetdségii adozok esetében a , telephely”
addjogi fogalma testesiti meg az allando fizikai jelenlétet, és a telephely fennalldsanak
feltételeit a kettds addztatas elkeriilését célzo egyezmények, egyezmény hidnyaban a
belsé jog szabdlyai rendezik. A kettds adoztatdsi egyezmények tobbnyire az OECD
Modellegyezményre, vagy mas modellegyezményre épiilnek, melyek szerint a telephely
keletkezésének egyik fo kritériuma, hogy az adott vallalkozas olyan fizikai jelenléttel -
irodaval, tizletvezetés helyével, miihellyel, gyartoegységgel, stb. - rendelkezzen az adott
orszagban, amely ténylegesen szolgalja az lizleti tevékenységét.
A tényleges fizikai jelenlét mellett telephelyet keletkeztethet az is, ha a piac orszdgaban
a vallalkozas a nevében eljard képviseldvel, un. ,,fliggd tigynokkel” rendelkezik. A fiiggd
ligynok egy olyan személy, aki a vallalkozas nevében jogosult szerzddéseket kotni, és ezt
a jogat rendszeresen gyakorolja.%?® A |, fiiggd iigynok” telephely-keletkezteté voltanak
megitélésekor nagymértékben kell vizsgéalni az ligynoki tevékenység egészét, és annak
szerepét a megbizo vallalkozas tevékenységében.
A digitalis vallalkozasok mitkodése kapcsan felmeriilhet az is, hogy egy esetleges szerver
jelentléte vagy hasznalata keletkeztethet-e telephelyet az adott orszdgban. A szerverek
telephely-keletkeztetése kapcsan érdemes azt kiemelni, hogy mindig meg kell vizsgalni,
mi a szerver szerepe az lzleti tevékenységben. Ha a tevékenység tarhely-szolgaltatas
vagy szoftverek taroldsa, akkor a szervernek lényeges szerepe van a fOtevékenység
megvalositasdban, ezért telephelyet keletkeztethet. Ha a vallalkozas egy weboldalon
keresztiil értékesit (,,e-tailer”, internetes kereskedd), rendszerint még nem jon létre
telephely. Vagyis, a szerver jelenlétét mindig a vallalkozas belfoldon végzett egyéb
tevékenységével 0sszefliggésben kell megitélni.

3.2.Nyereségallokdcio minimalizalasa
Abban az esetben, ha a telephely fennéllasa valamely okbol mégis megallapithato,
tovabbi kérdést vet fel, hogy mekkora az az adokoételes jovedelem, amely a telephelyhez
allokalhat6 és ezéltal a telephely orszagaban adoztathato.
A telephelyhez allokalhaté adokoteles nyereség megallapitasa tekintetében az OECD
profitallokalasi szabalyait lehet alapul venni. A profitallokacié soran a szolgéltatasi
lancon beliil altalaban meg kell vizsgalni az egyes funkcidkat, ideértve az immaterialis
javak fejlesztésére, bdvitésére, fenntartdsara, védelmére és felhasznalasara vonatkozo
feladatokat €s kockazatviselést, €s a csoporton beliili ligyleteket a transzferar-szabalyozas
értelmében gy kell mindsiteni, mintha fiiggetlen felek kozott jonnének 1étre.
A nyereségallokacio vizsgalata soran a legnagyobb nehézséget az jelenti, hogy a
profitallokaci6 hagyomanyos szabdlyai a digitalis vallalkozasok esetében nem adnak
megnyugtatd eredményt. A jelentds emberi funkcidk, hasznalt eszkozok és vallalt
kockazatok rendszerint nem a ,piac orszagaban” taldlhatok, ami a telephelyhez
allokalhat6 nyereség mértékét jelentdsen korlatozza. Jellemzd adoelkertilési mod, hogy a
»piac orszagaban” 1év0 telephely pusztan technikai, kisegitd feladatot lat el, azonban a

624 Csabai R., Czoboly G. (2016): A digitalis cégek adoztatasanak kihivéasai - nemzetkozi valaszkisérletek.
Ado szaklap, 2016/12-13.

625 OECD Modellegyezmény 5. Cikk, 5. bekezdés. A telephely fogalom az OECD Modellegyezmény
Kommentarjanak 2017-es modositasaval kiegésziilt, €s a visszaélések elkeriilése érdekében kiterjed pl. a
bizoményosi strukturdkra is.
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szellemi javak feletti rendelkezési jog, a 1ényeges kockazatvallalas mas orszagbeli —
alacsony adokulcsu allamban 1év6 - csoportvallalatnal talalhato.
A fentieken tal annak megallapitasa is nehézségekbe {itkozik, hogy egyaltalan melyek
azok a tényezdk, funkciok, melyek a nyereség keletkezésében meghatarozd szerepet
jatszanak. Ilyen értelemben mar nem is hagyomanyos értelemben vett transzferar-
kérdéssel allunk szemben, hanem a nyereségallokacid alapjat képezd tényezdk
értékelésének kérdésével. Az eredmény, hogy még ha telephelye is keletkezik egy
vallalkozasnak, megfelel6 nyereségallokacid hidnyaban a telephelyhez rendelhetd
addalap minimalisra csokkenthetd.

3.3.Koltsegek maximalizalasa
A nemzetk6zi gyakorlattal 6sszhangban a tarsasagi ado alapjat rendszerint nem az
arbevétel, hanem a nyereség alapul vételével kell megallapitani, vagyis az addalap
meghatarozdsa sordn az 4arbevételt csokkentik bizonyos, a tevékenységgel
Osszefliggésben felmertilt elismert koltségek. Addalap-csokkentd koltségként tobbnyire a
fizetett kamatok, jogdijak, kiilonféle szolgaltatasi dijak szolgalhatnak. Az addalap
meghatarozasa soran tovabbi csokkentd tételek is befolyasolhatjak az addalapot, ilyenek
lehetnek a korabbi években felhalmozott veszteségek, munkavallaloi részvételi
programokhoz, kutatasfejlesztéshez kapcsolodd kedvezmények. A digitalis tarsasagok
eldszeretettel hasznaljak ezeket a technikékat. Kiilondsen jellemz6 a tarsasagi adoalap
csOkkentése az alacsony adokulcsi allamban [évé leanyvallalatnak teljesitett
jogdijkifizetések révén.

4. A BEPS javaslatai a digitalis vallalkozasok adodztatasara

Az OECD adoalap erozidval és nyereség atcsoportositassal foglalkozo projektje (angolul:
»Base Erosion and Profit Shifting”, roviditve: BEPS) kiemelten foglalkozik a digitalis
gazdasdg adoztatasanak kihivasaival. A projekt keretében megfogalmazott tizenot
akcioterv koziil az 1. Akcidterv targyalja a digitalis gazdasag kihivasait. Az OECD 2015
oktoberében tette kozzé vonatkozd javaslatait. A jelentés rogziti, hogy a digitalis
gazdasagot nem lehet levalasztani a gazdasagi tobbi teriiletérdl, hiszen egyre inkabb a
digitalis gazdasag valik a gazdasaggd. A digitalis gazdasag kihivasait ezért a BEPS
Akcidterv tobbi pontjanak keretein beliil lehet és kell kezelni, igy kiilondsen a telephely
szabalyok, a transzferar-szabalyok ¢és az ellendrzott kiilfoldi tarsasagokra vonatkozo
szabalyok moddositasaval és 6sszehangolasaval.

A telephely-szabalyok kapcsan a BEPS négy modositast javasol. Egyrészt, boviti a fliggd
tigynok fogalmat, melynek eredményeként akkor is telephely keletkezik a piac allaméban,
ha az iigyndk ugyan nem sajat nevében szerzédik a megbizo javara, de kiemelkedd
szerepet jatszik a megbizo €s a vevok kozotti szerzodések 1étrehozasaban, és a megbizo
rutinszertien, valtoztatas nélkiil koti meg a vevokkel létrejovo szerzOdéseket. Masrészt,
béviti a fliggetlen tigynok fogalmat, igy egy egyébként fliggetlen tigynok 90%-ban vagy
azt meghaladdan jar el a megbiz6 érdekében, akkor fiiggd iligyndknek mindsiil és
telephelyet eredményez. Harmadrészt, a kisegitd, eldkészitd jellegli tevékenység is
telephelyet eredményez, ha az az érintett vallalkozas tekintetében fétevékenységnek
tekinthetd. Negyedszer, eldirja a ,,feldarabolés tilalmat”, miszerint nem keriilhet6 el a
telephely azaltal, hogy az Gsszetett tevékenységet sok kisebb kisegitd, eldkészitd jellegli
tevékenységre daraboljak.

A transzferar-szabalyokban javasolt valtozasok kiilondsen arra irdnyulnak, hogy elejét
vegyék a szellemi javak €s az azokhoz kapcsolodo jogok atruhdzéasa révén alkalmazott
aranytalan mértékii nyereségallokacionak. A korabbi szabalyok szerint ugyanis a szellemi
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tulajdonhoz kapcsolodd nyereség nagymértékben attol fiigg, ki a szellemi javak jogi
tulajdonosa. A javaslat szerint a jogi tulajdon szerepe nem elsddleges, a tevékenység
soran ellatott funkciokat kell nagyobb mértékben figyelembe venni.

Az ellendrzott kiilfoldi tarsasagok szabalyai kapcsan a BEPS azt javasolja, hogy a
digitalis szolgaltatasokhoz kapcsolddo jovedelmek is keriiljenek a szabalyozas hatalya
ala. Az ellen6rzott kiilfoldi tarsasagra vonatkozo szabalyok orszdgonként eltérnek, de
rendszerint az alacsony adoterhelésti orszagokba juttatott, fel nem osztott nyereség
biintetd jellegli forrasadoztatasat jelentik. Ezt a BEPS kiterjeszteni javasolja a jogdijbol,
digitalis javak és szolgaltatasok értékesitésébol szarmazo jovedelmekre.

A BEPS Akcidterv valaszt ad a jelenleg azonositott egyes problémakra, azonban a
nemzetkdzi vallalkozasok konnyen moédosithatjak strukturaikat oly médon, hogy nem
esnek tobbé a szigoritd szabalyozas hatdlya ala. Ahhoz, hogy a BEPS Akcidterv valoban
hatékony segitséget nyudjtson, elengedhetetlen az adohatosagok kozotti egylittmiikodes és
az atlathatosag, tovabba a BEPS javaslatok folyamatos feliilvizsgalata. Az elsé
kapcsolodo jelentés 2015-ben latott napvilagot, de konkrét eldrelépést nem hozott%26, A
jelentés feliilvizsgalata 2018-ban megtortént®?’, ebben azonban - tényleges megoldas
hidnyaban - az Gjabb eredményeket 2020-ra irdnyoztak eld.

5. Europai Unids torekvések a digitalis vallalkozasok addztatasara

Az EU uttordé szerepet vallal abban, hogy az egységes OECD allaspont kialakitasat
megeldzéen megoldast taldljon a digitdlis gazdasag okozta addzasi kihivasokra,
kiilondsen azért, hogy elejét vegye az egyes tagallamok altal kezdeményezett egyedi
intézkedéseknek. Az egyedi intézkedések ugyanis jelentds piactorzitd hatast idézhetnek
el6 az EU digitalis piacan. Az Europai Bizottsdg a megoldast a 2018. marciusi
kozleményhez kapcsolt két iranyelv tervezet segitségével képzeli el. A két irdnyelv
tervezet egy hosszutavu, és egy rovidtava megoldast vazol fel.

Hosszatava megoldasként az EU a nemzetkdzi adozasban alkalmazott ,telephely”
fogalom kibdvitését javasolja a tagallamok szamara, a ,,jelentds digitalis jelenlét”
fogalméanak bevezetésével. 2 Ennek eredményeként a vallalkozasbol szarmazo
jovedelem nem(csak) a hagyoményosan telephelyet keletkeztetd fizikai jelenlét
orszagaban lenne adoztathatd, hanem ott, ahol a vallalkozas ,,értékteremtd” tevékenysége
torténik. Az irdnyelv-tervezet szerint ,,jelentds digitélis jelenlétet” eredményezne, ha az
adott vallalkozas egy tagallamban 7 millié eur6t meghalado arbevételt termel, és/vagy az
ott 1év6 felhasznalok szama a 100.000 f6t meghaladja, és/vagy az iizleti szereplokkel
kotott szerzédések szama 3.000 fol6tt van.®2° A Bizottsag a tervezett rendelkezéseket a
Koz6s Konszolidalt Tarsasagi Adoalap®® szabalyozasaba is beépitené, és az egységes

626 Az 1. Akcioterv keretében késziilt jelentés elvi szinten rogzitette, hogy a digitalis gazdasdgot nem lehet
levalasztani a gazdasagi tobbi teriiletérdl, hiszen egyre inkabb a digitalis gazdasag valik a gazdasagga. A
jelentés szerint a digitalis gazdasag kihivasait a BEPS Akcioterv tobbi pontjanak keretein beliil lehet és kell
kezelni, igy kiilondsen a telephely szabalyok, a transzferar-szabalyok és az ellendrzott kiilfoldi tarsasagokra
vonatkoz6 szabalyok modositasaval és dsszehangolasaval.

627 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework
on BEPS, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en Letoltve: 2018.11.14.
628 proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate taxation of a significant
digital presence, COM(2018) 147 final, 21.03.2018

629 COM(2018) 147 final, 4. cikk, 3. bekezdés

830 Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)
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vilagszintli szabalyozas érdekében elfogadja, hogy az OECD globalis sztenderdjének
jovahagyasa esetén a globalis sztenderd venné at a kozosségi szabalyozas helyét.
Rovidtava megoldasként az Eurdpai Bizottsag a digitalis szolgaltatasok arbevétel alapu
adoztatasat iranyozza eld, ahol az ad6 alapjat a hozzaadott értékaddt nem tartalmazo
arbevétel jelentené. %' Az adét kiilondsen a digitalis felilleteken nyujtott
reklamszolgaltatasok, adattovabbitds, kozosségi média szolgaltatdsok utdan kellene
megfizetni, az arbevétel 3%-dban. Ado alanyai azok a multinaciondlis vallalkozasok
lennének, melyek vilagszintli Osszesitett arbevétele éves szinten meghaladja a 750 millié
eurd arbevételt, valamint EU-szintli 6sszesitett arbevétele meghaladja az 50 milli6 eurdt.
A tervezetet 2018 decemberéig kivantdk elfogadni, azonban a november 6-an tartott
ECOFIN iilésen a tervezetet mar tobb tagallam, koztiik Déania, Svédorszag és frorszag is
ellenezte. Mivel az addzas terén az EU dontések meghozataldhoz egyhangusag sziikséges,
a tervezet elfogadasara csak akkor van esély, ha valamennyi tagallam egyetért.

6. Kiilonutas nemzeti megoldasok a digitalis vallalatok adoztatasara

Bar az adoelkeriilés elleni kiizdelem kozos célkitlizés, az allamok érdekei nem
egységesek a digitalis vallalkozasokkal szembeni fellépésben. Az OECD ¢és az EU
szintjén a végleges szabalyozas elfogadasa még varat magara, ezért tobb allam egyoldala
megoldasok révén tett és tesz kisérletet a digitalis vallalkozdsok megaddztatdsara. Az
esetek tobbségében a digitalis vallalkozasok arbevételét terheld adok jellemzok, de eltérd
megoldasok 1éteznek. Az aldbbiakban néhany példéra vilagitunk ra.

6.1.4 brit eltéritett profitado, mint egyoldalu megoldasi kisérlet a digitalis
tarsasagok adoztatdsara

Az Egyesiilt Kiralysag 2015 aprilisa ota alkalmazza a ,.diverted profit tax”, roviditve
,DPT” elnevezésii eltéritett profitadot, %2 egyes részletszabalyok 2018-ban
feliilvizsgalatra keriiltek. Az eltéritett profitadd célja azon multinaciondlis véallalatok
megadoztatasa, melyek sszetett nemzetkdzi adostruktarak révén, agressziv adotervezési
technikakkal mas orszdgokba csoportositjdk a brit piacra torténd értékesitésekbol
szarmazo6 adokoteles jovedelmeiket. A szabalyozas elsdsorban a technologiai szektorban
miik6dé multinaciondlis véllalkozéasokat célozta, ezért ,,Google ado” néven kertilt be a
koztudatba. Az elnevezés ugyanakkor megtévesztd, mert a Google ténylegesen nem
fizetett soha eltéritett profitadot.

Az eltéritett profitadd hatterében rendkiviil dsszetett jogi szabéalyozas all, de az ado
jellemzden az addelkeriild multinaciondlis vallalkozasok két 6 csoportjat célozza®:

1. Az elsé eset, amikor egy kiilfoldi vallalkozas a brit piacon olyan iizleti modell
utjan értekesit terméket, nyujt szolgaltatast, hogy ,,megalapozottan
feltételezhetd”, hogy cél a brit telephely, ezaltal a brit adokoteles jelenlét
elkeriilése (telephely elkertiilése).

2. A masik eset, ha van ugyan Nagy-Britannidban bejegyzett, brit adotigyi
illetdségii vallalkozas, de a brit vallalkozadsnak mas allamokban 1évd
csoportvallalkozasokkal kotott ligyletek eredményeként nincs 1ényeges
gazdasagi jelenléte Nagy-Britannidban, ezaltal a brit illetdségli vallalkozasnak

831 Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting
from the provision of certain digital services, COM(2018) 148 final, 21.03.2018

632 [ sd. a témardl Dr. Varga Erzsébet, A legnagyobb dot.com tarsasagok addzasa Nagy-Britannidban c.
tanulmanyt, 2018, Széchenyi Istvan Egyetem, megjelenés alatt

633 Az add részleteirdl Isd. a brit adohatdsag tajékoztatojat (gov.uk 2015).
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betudhato tevékenység korlatozott, és az adofizetési kotelezettség alacsonyan

tarthatd vagy elkeriilhetd (Iényeges gazdasagi jelenlét hidnya).
Amennyiben az eltéritett profitado alkalmazando, az addalapot sajatos szabalyok szerint
kell meghatarozni. A szabalyrendszer célja, hogy a nyereséget tigy hatarozzadk meg,
mintha az ad6z6 a transzferar-szabalyok teljes kora tiszteletben tartasaval kiigazitotta
volna nyereségét. Az adoalap meghatirozasa soran azt is mérlegelni kell, hogy az érintett
vallalkozas mekkora nyereséget érhetett volna el, ha olyan alternativ ligyletet valaszt,
melyben az adocsokkentési célzat nem vezette a feleket.
Az eltéritett profitadd megallapitasa egy sajatos eljarasrend keretében torténik. Az érintett
vallalkozéasnak bejelentést kell tennie a brit adohatdsaghoz, ha vélhetden az add hatalya
ala tartozik. A bejelentést kovetden, ha a brit adohatésag megalapozottnak tartja az
eltéritett profitado alkalmazhatosagat, Un. elézetes felszolitast kiild a vallalkozasnak. A
felszolitds tartalmazza, hogy a brit adohatésag miért tartja indokoltnak az
adokotelezettséget, és eldzetes feltételezések alapjan megallapitja az eltéritett profitado
Osszegét. A véllalkozas 30 napon beliil nyilatkozhat, ha a felszdlitas nyilvanvalé tévedést,
szamtani hibat tartalmaz, de jogorvoslati joggal nem élhet. Ezt kdvetden 30 napon beliil
a brit adohatdsag fizetési felszolitast kiild az ad6zonak, az abban szerepld Gsszeget a
vallalkozasnak 30 napon beliil be kell fizetnie.
Az eltéritett profitadé mértéke 25 %, ami egy biintetd jellegli adomérték a brit tarsasagi
ado 19 %-os mértékéhez képest.®3
Az eltéritett profitadobdl szarmazé bevételek nagysagrendjiikben nem jelentdsek a brit
koltségvetés szempontjabol. Ennek kapcsan a jogalkotd és a brit adohatdsag is azt az
allaspontot képviseli, hogy az elérni kivant cél nem a koltségvetési bevételek eltéritett
profitadobdl szarmazo kozvetlen novelése, hanem annak ,kikényszeritése”, hogy az
érintett vallalkozdsok modositsanak addstruktiaraikon, és ennek eredményeként ndveljék
kozvetetten az egyéb brit adobevételeket (pl. tarsasadgi add, j munkavallalok bérhez
kapcsolodo kozterhei, forgalmi és fogyasztasi tipust adok, stb.) A tapasztalat ugyanakkor
azt mutatja, hogy a brit rendelkezések nem értek el lényeges valtozast a digitalis
vallalkozdsok gyakorlatdban, a struktarak kismértékli atalakitidsa nem hozott attord
tobbletbevételt a brit koltségvetés szdmara.
A brit jogalkotd ennek ellenére nem adta fel az agressziv adotervezéssel szembeni
egyoldalu kiizdelmet, €s ijabb kisérletet tett az érintett multinacionalis vallalkozasok
megadoztatasara. A 2019-es koltségvetés tervezése soran a brit pénziigyminiszter
bejelentette, hogy 2020 aprilisatol digitalis szolgaltatasokat terheld adot (,,digital services
tax”, ,,DST”) vezet be a digitilis szektorban miikdd6 multinaciondlis véallalatok
arbevételére. A digitalis szolgaltatasokat terheld ad6 sokban hasonlit az Eurdpai Bizottsag
altal eldterjesztett digitalis tarsasagokat terheld adohoz. Az ado alanyai a kozosségi
médiaszolgaltatok, internetes piacterek és keresémotorok, melyek 2%-os mértékii adot
fizetnének Nagy-Britanniaban megtermelt arbevételiik utdn. A pénziigyminiszter
elérejelzései szerint az add a 2019-20-as pénziigyi évben 275 millié font, a 2020-21-es
pénziigyi évben 370 millio font, a 2021-22-es koltségvetési évben 400 millié font
adobevételt hozhat a brit koltségvetésnek.5®®

6.2.Francia megoldas a digitalis tarsasagok adoztatdasdara

834 Megjegyezziik, hogy a brit tarsasagi ado mértéke az eltéritett profitadé bevezetésekor 20 sz4zalék volt,
és tovabbi ad6csokkentés eredményeként 2020-ra 17 szazalékra csdkken.
835 bhc.com 2018
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A francia pénziigyminiszter 2018. decemberében jelentette be a - Google, Apple,
Facebook ¢és Amazon rovidités alapjan — ,,GAFA” adoéként hivatkozott digitalis
szolgaltatdsi add tervezetét, melyet 2019 szeptemberében hagyott jova a francia
torvényhozas. Az ad6 az Eurdpai Bizottsag javaslatdhoz hasonld, arbevételt terheld ado,
melynek alanyai azok a francia vagy kiilfoldi technologiai vallalatok, melyek digitélis
szolgaltatasaik utan legalabb évi 750 millié eurds bevételre tesznek szert, feltéve, hogy
ebbdl tobb, mint 25 milli6 eurd arbevétel szarmazik Franciaorszagbol.
Az addkatelezettség korébe tartozo digitalis szolgaltatdsok magukban foglaljék az online
hirdetési feliiletek rendelkezésre bocsatasat, valamint az olyan digitalis platformok
biztositasat, melyek arra szolgélnak, hogy 06sszehozzék a felhasznalokat egymassal, akar
termékek, szolgaltatasok értékesitése céljabol®®®. Nem terjed ki az adokotelezettség
ugyanakkor az aruk vagy szolgéltatasok kozvetlen online értékesitésére, illetve az olyan
digitalis feliiletek elérhetdvé tételére, melyek elsddleges eszkdzként biztositjak a digitalis
tartalmakhoz, kommunikacios, illetve fizetési szolgaltatisokhoz valo hozzaférést. igy
példaul, az eldfizetésre €épiild video streaming csatorndk mikodtetdi, vagy zenét
szolgaltatd oldalak nem tartoznak az adokotelezettség korébe.
Az adokotelezettség azon szolgaltatdsok korére terjed ki, amelyek meghatarozott
kritériumok alapjan Franciaorszaghoz kothetdk, azaltal, hogy pl. francia fogyasztok
adatait hasznaljdk fel a szolgdaltatdsnyujtds soran, vagy Franciaorszagban nyitott
felhasznaloi fiok segitségével férnek hozza a szolgaltatdsokhoz. Az IP cim szintén
meghatarozo lehet, de ez nem kizardlagos tényez0 a teriileti hatdly megéllapitasa soran.
A francia kormany visszamendlegen, 2019. januar 1-i hatallyal vezette be az adot, azzal,
hogy az ad6 addig maradna érvényben, amig az OECD keretében a globalis megoldast el
nem fogadjak a digitalis vallalkozasok addztatasara. A francia kormény a bevezetés els6
évében kozel 400 millié eurd tobbletbevételt vart a digitélis szolgaltatasok adojato1%%”. Az
adobevételt 30 piaci szerepl6tdl vartak, melyek koziil az Uber, az Airbnb, a Booking.com,
valamint a Criteo nevil francia online reklamiigynokség emelheté ki. Az Egyesiilt
Allamok ugyanakkor sulyos kritikat fogalmazott meg az amerikai tulajdonu digitélis
vallalkozésokat is hatranyosan érintd adoval szemben, és ellenlépésként biintetdvamok
alkalmazasat helyezte kilatdsba az USA-ba értékesitett francia termékekkel (pl. pezsgo,
sajtok) szemben. Erre tekintettel Franciaorszag felfliggesztette az ad6 alkalmazasat 2020.
végeig.

6.3.4 digitalis tarsasagok adoztatasa Olaszorszagban
Olaszorszag 2020. januar 1-t6] vezette be a digitalis szolgaltatasokat terhel6 adot, mely
szintén az Eurdpai Bizottsag altal felvazolt arbevétel alapt adoztatas modelljére épit. Az
ado bevezetésének terve mar kordbban is felmeriilt, azonban a gyakorlati alkalmazashoz
szlikséges szabalyok elfogaddsanak hidnyaban a tényleges bevezetés sokdig varatott
magara.®®

638 BOKSENBAUM, Sacha: France - Digital Services Tax introduced. BDO Tax News, 2019. szeptembere
| Forras: https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/world-wide-tax-news/issue-52-
september-2019/france-digital-services-tax-introduced (Let6ltve: 2020. aprilis 15.)

837 BERTA Séandor: Franciaorszag is bevezette a digitalis adot. SG.hu, 2019. aprilis 11. | Forras:
https://sg.hu/cikkek/it-tech/135937/franciaorszag-is-bevezette-a-digitalis-adot (Letoltve: 2020. aprilis 15.)
638 BRIOLINI, Eleonora: Italian Digital Services Tax to be introduced from 1 January 2020. BDO Tax
News, 2019. decembere | Forras: https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/world-wide-
tax-news/issue53-december-2019/italy-italian-digital-services-tax-to-be-introduced-from-1-january-2020
(Letoltve: 2020. aprilis 15.)
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Az arbevételt sujto 3%-o0s ado azokra a digitalis vallalkozasokra vagy vallalatcsoportokra
vonatkozik, amelyek globalis arbevétele eléri a 750 millié eurdt, melybdl 5,5 millié eurot
az olasz forgalom ad. Az adokoteles tevékenységek korébe tartoznak tobbek kozott a
digitalis hirdetési szolgaltatasok (,,digital advertising”), a kozosségi megosztason alapuld
digitalis feliiletek miikodtetése pl. termékek, szolgaltatdsok értékesitése érdekében
(,,sharing economy”), valamint a digitalis feliiletek hasznalata soran gytjtott felhasznaloi
adatok tovabbitasa (,,data trasmission”). A francia megoldashoz hasonldéan nem tartozik
az adokotelezettség korébe a termékek, szolgaltatdsok kozvetlen online értékesitése, a
digitalis tartalmak és kommunikacids szolgaltatasok, fizetési szolgaltatasok elérhetdveé
tétele.
Az adot éves szinten kell megallapitani és bevallani. A 2020-as olasz koltségvetés 600
milli6 eurd bevételre szamit az 0Gj adonembdl. A tervek szerint az olasz digitalis
szolgaltatasokat terheld ad¢d is hatalyat veszti, ha az EU vagy az OECD szintjén
megegyezés sziiletik a digitalis gazdasag adoztatasarol.

6.4.0sztrak példa a digitalis tarsasagok adoztatdsara
Olaszorszaghoz hasonléan Ausztria is 2020. januar 1. ota alkalmaz digitalis
szolgaltatasokat terhelé adot. ®3° Az osztrak kozteher sziikebb alanyi kort érint,
kifejezetten az online hirdetési szolgaltatokat célozza, az egyéb digitalis szolgaltatasi
formakat nem. Az ad6 azokat az - osztrak vagy kiilfoldi - online hirdetési szolgéltatokat
terheli, akik ellenérték fejében nyujtanak hirdetési szolgéltatdst Ausztridban. Az
adokotelezettségnek nem feltétele, hogy a szolgaltatd egyben a digitalis feliilet
tulajdonosa is legyen.
Hirdetési szolgaltatasnak mindsiil a hirdetések digitalis feliileten keresztiil torténd
megjelenitése, igy kiillondsen a bannerek kozzététele, keresdmotorok segitségével torténd
reklamozas és hasonld szolgéltatasok.
Egy hirdetési szolgaltatast akkor kell Ausztridban teljesitettnek tekinteni, ha olyan
eszkozon jelenitik meg, amely osztrdk IP cimmel rendelkezik, illetve, ha tartalmat,
megjelenését tekintve osztrak felhasznalokat céloz meg. Ezt az IP cim ellendrzésével,
vagy mas geolokalizacids megoldassal lehet ellendrizni.
Az ad6 azokat a vallalatokat, vallalatcsoportokat terheli, amelynek vilagszintli éves
arbevétele legalabb 750 milli6 euro, és amelynek osztrdk arbevétele elérik a 25 millid
eurdt. Az ad6é meértéke 5%, azaz magasabb, mint a francidk €s az olaszok altal alkalmazott
ado.
Az adot havi rendszerességgel kell megallapitani, €és a targyhot kovetd ho 15. napjaig
befizetni. Az adéévet kdvetd harom honapon beliil éves bevallast is be kell nyujtani,
melyet az osztrak adohatdsag altal hasznalt elektronikus feliileten keresztiil kell beadni.
Az osztrak koltségvetés 200 millio eurds bevétellel szamol az ij adobol 2020-ra, ennek
egy részét a hazai médiapiac erdsitésére és digitalizalasara kivanjak forditani.

7. Osszegzés, kivetkeztetések

Gazdasagi szempontbo6l a digitalis vallalkozasok jelentdsége vitathatatlan, jelenleg és a
jovoben is ezek a tarsasdgok jelenthetik a fejlédés motorjat. Ugyanakkor, kozos érdek,
hogy ezek a vallalkozasok ardnyosan jaruljanak hozzéd a kozterhekhez. Ahogyan azt az

639 Federal Ministry, Republic of Austria, 2020, Forras: https://www.bmf.gv.at/en/topics/taxation/digital-
tax-act.html; Letoltve: 2020. aprilis 15.
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elmult évek tapasztalata mutatja, a jelenleg érvényes, hagyomanyos nemzetkozi
adoztatasi elvek ezt nem teszik lehet6vé.

A digitalis vallalkozasok sajatos jellemzdik révén jelentds versenyelOnybe keriilnek a
hagyomanyos gazdasdgban miikodo vallalkozasokkal szemben, effektiv adoterhelésiik
pedig joval kisebb, mint a hagyomanyos gazdasagi szereploké. A digitalis gazdasag egyre
nagyobb térnyerésével az allamok sulyos adobevételektdl esnek el, ezeket pedig a
gazdasag mas szereplditdl, vagy a fogyasztoktdl kell beszedni. Nemzetk6zi szinten
elfogadott tény, hogy ez a tendencia hosszu tdvon nem fenntarthatd, azonban jelenleg az
orszagok érdekei jelentOsen eltérnek a digitalis vallalkozdsok adoztatasa tekintetében.
Ennek koszonhetd, hogy bar jelentds erdfeszitések torténtek az egységes szabalyozas és
adoztatas kialakitasara mind az OECD, mind az EU szintjén, megoldas mindezidaig nem
sziiletett.

Egységes megoldas hianyaban szdmos orszag tett kisérletet arra, hogy a digitalis
vallalkozasokat megadoztassa, illetve tobb orszag tervezi ilyen adok bevezetését. A
kialakult nemzetkdzi gyakorlat a digitalis vallalkozdsok arbevétel alapti addztatdsat
részesiti elényben, mely egyrészt 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsag altal 2018-ban
felvazolt rovid tdva megoldasi javaslattal, masrészt egyszerii elvek mentén biztositja az
adok megallapitasat és beszedését. A részletszabalyok, igy az érintett alanyi kor és az
adomérték is eltéréseket mutat, és nemzetkdzi konszenzus hidnydban ma még nagy a
lehetdség az adoelkeriilésre. Tovabba, a digitalis vallalkozasok szamara is nehézséget s
bizonytalansadgot jelent, hogy kiillonb6z6 orszdgokban kiilonb6z6 adoterhekkel és
adminisztrativ kotelezettségekkel kell megkiizdenilik. A digitalis szolgaltatasi adok
ellendrzése és beszedése az adohatdsagok részérdl is technikai nehézségekbe iitkdzhet,
melyekkel csak nemzetkozi egyiittmiikodés, és a technologiai eszkdztar és személyi
feltételek bovitésével, 6sszehangoldsaval lehet felvenni a harcot. Az egységes, vilagszintli
megoldas mind azt segitheti eld, hogy az allamok hatékonyan 1éphessenck fel a digitalis
vallalkozasok addztatdsa terén, és megvaldsuljon az, hogy az érintett vallalkozasok a
tényleges értékteremtés helyén fizessenek adot, €s ne vandoroljanak el a koltségvetési
bevételek. Ehhez egy hosszu tavl, globalis megegyezésen alapulé modellre van sziikség.
Bizunk abban, hogy erre nem kell sokat varni.
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Ved6 Attila*: A magyar vizirendészet
szervezetrendszerének fejlédéstorténete 1945 elott

Absztrakt

és altalaban a vizfeliiletek ellendrzésére és védelmére az dllamrendszeren beliil mindig létezett valamilyen
hajézé fegyveres szervezet. A hadi dereglyék haszndlata az Arpad-hdzi kirdlyainkig nyilik vissza, azonban
valodi vizirendészeti feladatok kialakuldsarol, kézigazgatasi és kézbiztonsagi szervezetek e célra torténd
létrehozasardl a Kiegyezeést kévetden, a polgari magyar allam idészakaban beszélhetiink. Az alapvetden
katonai védelmi, valamint kettds rendeltetésii fegyveres szervezetek mellett a kozbiztonsag fenntartasara
hivatott testiileteknél is megjelent e feladatrendszer, melyre specidlis szervezeti elemek és képességek
létrehozasaval reagaltak.

A XIX. szazad masodik felétdl a szakirodalom a belvizi kozlekedéssel és hozza kapcesolodoan szabdlyozott
targykorékkel kapcsolatos hatosagi teenddket folyamrendészeti feladatokként definialja. Haszndlatos volt
azonban a vizrendori és a vizirendészeti megnevezés is e tevékenységre, melyek koziil a feladatkért
legtagabb értelemben az utobbi éleli fel. A vizirendészeti feladatok részének volt tekinthetd a belvizi nagy-
és kishajo kozlekedéssel, kikotéssel, uszo letesitményekkel, vizi rendezvényekkel, haldszattal, jégen
tartozkodassal, ~ fiirdozéssel, vizi mentéssel, valamint a kikotéi renddel kapcsolatos szabalyok
betartatasanak ellendrzése.

Jelen tanulmany célja a vizirendészeti feladatokat ellato allami szervek szervezeti fejlodésének vizsgalata,
mely sordn a kévetkezo kérdésekre sziikséges kitérni:

1. Milyen vizirendészeti szabalyrendszer volt érvényben?

2. Hogyan fejlodott az e szabalyok betartasa felett O6rkodd kézigazgatasi és  kozbiztonsagi
szervezetrendszer?

3. Milyen modon miikédtek egyiitt a vizirendészeti feladatok végrehajtdasaban érintett allami szervek?

Kulcsszavak: folyamrendészet, vizirendészeti feladatok, szervezettirténet

Abstract

In the history of Hungary, waterways in the Carpathian-basin always played a vital role. The Hungarian
State have always got certain armed services being capable of operating on the waters for control and
defence purposes. The use of military pinnaces goes back to our kings of the House of Arpad. However, we
can talk on setting up of actual water policing and water-born administrative and public safety
organisations after the Austro-Hungarian Compromise of 1867 and the civilian state period. Armed
organisations, either the military or the dual purpose, i.e. military and law enforcement services have also
been entitled to maintain public security on the water domains; therefore, these organisations developed
specific units and capabilities.

The respective literature uses the terminology of inland waterway-policing concerning the river traffic and
the area of responsibility of the respective authorities from the second half of the XIX century. However,
the terms of water police and water enforcement have also been used — the latter of which encompasses the
scope of duties in the broadest sense. The water enforcement duties covered several interlinking elements
such as the monitoring of compliance with rules relating to large and small crafts, mooring, floating
facilities, water activities, fishing, staying on ice, bathing, rescuing and harbour regulations.

The purpose of this study is to review the development of the state organisations devoted to law-enforcement
responsibilities on the water domains, answering questions as follows:

* VEDO Attila, renddr 6rnagy, tanarsegéd, NKE RTK, Hatarrendészeti Tanszéke;
Attila VEDO, assistant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement.
ORCID: 0000-0001-7382-5001, vedo.attila@uni-nke.hu
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1. What sort of water-policing rules was in place?

2. How has the administrative and public security organisation system overseen these rules evolved?

3. How did cooperate public authorities having an area of responsibility in the implementation of the water
management?

Keywords: inland waterway-policing, assignment of inland waterway enforcement, organisational history

skoksk

1. Bevezetés

A szarazfoldi kozlekedési eszkdzok és infrastruktura mara elsédlegessé valt az eurdpai
kontinensen beliili aru- és személyszallitas biztositasara. Ezek teljes kiépiilése és
térnyerése eldtt azonban a legfobb szallitdsi Utvonalak a hajozhaté folydkra
tamaszkodtak, melyek hatalmas gazdasagi jelentdséggel birtak az érintett allamok
szdmara. E fontos utvonalak feliigyelete és rendészeti ellendrzése nagy multra tekint
vissza, melynek magyarorszagi alapjai a dualizmus idészakaban szilardultak meg. A
korabeli szakirodalom a belvizi kozlekedéssel és hozza kapcsoléddan szabalyozott
targykorokkel kapcsolatos hatosagi  teenddket folyamrendészeti feladatokként
definialja.®*® Hasznalatos volt azonban a vizrendéri®! és a vizirendészeti megnevezés is
e tevékenységre, melyek koziil értelmezésem szerint a feladatkort legtdgabban az utdbbi
oleli fel. A vizirendészeti feladatok részének volt tekinthetd a belvizi nagy- és kishajo
kozlekedéssel, kikotéssel, uszo 1étesitményekkel, vizi rendezvényekkel, halaszattal, jégen
tartozkoddssal, fiirdézéssel, vizi mentéssel, kikotdi renddel kapcsolatos szabdlyok
betartatasanak ellendrzése.

Tanulmanyom célja a jogi szabalyozas és az annak betartatdsara hivatott szervezetek
fejlédésének vazlatos attekintése, melynek fokuszaban a kozigazgatasi és rendvédelmi
szervezetrendszer all. Kutatdsom szempontjabol vizirendészeti feladatnak tekintettem a
szabad vizek kozlekedési célu hasznalatdval, valamint az ezzel kozvetleniil 6sszefiiggd
tevékenységekkel kapcsolatos teenddket. A vizi kozlekedés és a vizpartok kozotti
kapcsolatra, illetve ennek szabalyozasara tanulmanyom csak az egyes kodzbiztonsagi
testiiletek faladatai kapcsan tér ki, igy a vizirendészet szamos tertiletét csak érintélegesen

640 A folyamrendészet fogalmanak fejlédése:

1053/1921 ME r 1. §. ,,4 folyamrendészet korében mind a kozbiztonsagi, mind az igazgatdsi tennivalok
ellatasa — ideértve a hajoforgalom ellendrzését, valamint a kikotorendészetet is — az orszag egész
teriiletére nézve az alabbi kivételekkel a m. kir. folyamdrség hataskorébe tartozik.”

8270/1923. ME r. 1. §. ,, 4 folyamrendészet fogalma. A folyamrendészet magaban foglalja a jovedéki
szolgalat kivételével mindazokat a teendoket, amelyek az orszag hajozhato vizein a fenndllo torvényes
szabalyok érvényesitését, a rend fenntartasat, valamint a kozlekedés akadalytalan lebonyolitdasat
biztositjak.”

74.500/1939.1. §. ,, A folyamrendészet magdban foglalja a jovedéki szolgdlat kivételével mindazon
teendoket, amelyek az orszag hajozhato vizein és kikotoiben a fenndllo torvényes rendelkezések
érvényesitését, a kozrend és kozbiztonsdag fenntartdasat, valamint a kozlekedésnek akaddlytalan
lebonyolitasat rendészeti szempontbol biztositiak.”

93.880/1942. B. M. 1. ,, 4 folyamrendészet (vizirendészet) magdban foglalja a jovedéki szolgdlat kivételével
mindazokat a teendoket, amelyek az orszag hajozhato vizein és kikétdiben a fennallo torvémyes
rendelkezések végrehajtja kdzrend és a kozbiztonsag fenntartdasat, valamint a kézlekedésnek akadalytalan
lebonyolitasat rendészeti szempontbol biztositjak.”

641 1885. évi XXIIL tc. V. fejezet Vizrenddri intézkedések 142-155. §.
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vagy egyaltalan nem vizsgalom.

2. A vizirendészeti tevékenységet meghatarozo jogszabalyi kornyezet
Magyarorszagon a belvizi hajozas joga a dualizmus idészakdban nem keriilt egységes
kédexbe foglalasra. %42 Szabalyai szétszortan, jogszabalyok kuszasagaban elhelyezve
voltak megtalalhatok és betartatasuk nehézségekbe iitkozott. Eppen ezért sziikséges
elézetesen attekinteni azt a szerteagazd szabalyrendszert, amely az ellenérzé hatdsagok
¢és kozegek tevékenységét meghataroztak.

A kiegyezés 1j helyzetet teremtett a magyar kozigazgatasban®® és a kozlekedési iigyek
iranyitasaban is. 1867. marciusaban grof Miko Imre vezetésével megalakult a Kézmunka
¢s Kozlekedésiigyi Minisztérium, melynek elsd intézkedései kozé tartozott a Vasuti és
Gdzhajozasi Fofeliigyeldség ideiglenes szervezése Ennek alapjan a bécsi féfeliigyeldség
egyik osztalyat Magyarorszagra helyezték 4t.%** A vizirendészeti szabalyokat tartalmazo
rendelkezések kiaddsa mar ebben az évben megkezdddott, azonban csak egyes részletekre
kiterjedd, sziikszava rendeletek forméjaban.

A dualizmus iddszakara vonatkozdan altalanosan elmondhato, hogy a belvizi hajoutak
igénybevételének legfobb kereteit a vizjogrol szold 1885. évi XXIIL. tc. tartalmazta.
Ennek értelmében a hajozas a folyamrenddri szabalyok és rendeletek megtartasaval
mindenkinek szabad, a vizhasznalat azonban csak a hajozas sérelme nélkiil
gyakorolhat6.54

A részletszabalyokat a 45 689/1885. FM r.,54¢ valamint a 2362/1869. szamu kézmunka-
és kozlekedésiigyi miniszteri rendelettel®’ kiadott, a hajozasi jog gyakorlasarél sz6lo
ideiglenes utasitds, valamint az ugyanezzel a rendelettel kiadott ideiglenes folyo-,
csatorna- ¢és tohajozasi rendszabalyok tartalmaztik. Ezek egyes hajozéasi maganjogi
kérdéseket vontak szabalyozas ald, mint a hajovezetd magéanjogi felelOssége,
fuvarozasjogi kérdések, a segélynyujtas, az alkalmazottak jogviszonyai és feleldssége, a
hajotulajdonosi mindség igazolas, de korantsem teljeskoriien.

A kereskedelmi torvény (1875. évi XXXVIL tc.) a hajésok tekintetében a kereskedelmi
cégek, konyvek és cégvezetés szempontjabol tartalmazott rendelkezéseket. A torvény
fuvarozasjogi rendelkezéseit egyes hajozasi vallalatok lizletszabalyzatai egészitették ki,
melyek koziil kiemelkedett a Magyar Kiralyi Folyam- ¢és Tengerhajozasi
Részvénytarsasag részérol az 1894. évi XXXVI. tc. alapjan kibocsatott {izletszabalyzat.548
Az erddtorvény (1879. é. XXXI. tc.) szintén rendelkezett a tutajozas és fausztatas

642 Ahogy azt Anglia tette az 1894. évi kereskedelmi hajozasi térvényben (Merchant Shipping Act), ahol a
tengerjogi kérdésekkel egyiittesen szabalyozta a belvizi hajozas fébb maganjogi kérdéseit.

843 DEAK Jozsef: A polgdri magyar dllam rendvédelmi sajtéja 1867—-1944. In: PARADI Akos (szerk.):
Unnepi tanulmanyok Parddi Jozsef 63. sziiletésnapja tiszteletére. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag. Budapest, 2015. ISBN:978-963-89-8289-6 pp. 65-88.

644 TOHTH Istvan: A magyar kdzlekedési hatosag jubileumai, Kozlekedéstudomanyi Szemle XLIII. évf.
(1993.) 10. szam pp. 368-376 — 370.p.

645 1885. évi XXIIL. tc. 19. és 27. §

646 45689/1885. (X11.31.) FM r. a vizjogi torvény végrehajtasa iranti atalanos rendelet kiad4sa targyaban.
Magyarorszagi Rendeletek Tara XIX. évf. (1885) pp. 2219-2221.

6472362/1869. (IV.21.) KKM r. ideiglenes utasitas a hajozasi jog gyakorlasarol Magyarorszdgi Rendeletek
Tara 111. évf. (1870) pp. 564-618.

648 1894. évi XXXVI. tc. 3. §
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szabalyairdl.

Késobb fontos magéanjogi rendelkezéseket tartalmazott a belvizi hajozas tekintetében a
vizjogrol szolo torvény kiegészitésérdl és modositasarol szolo 1913. évi XVIIL tc., mely
foként a kikotok, a be- és kirakodohelyek, hajoallomasok ¢és a hozzajuk vezetd
nélkiilozhetetlen utak céljaira sziikséges teriiletek igénybevétele tekintetében tartalmaz a
kisajatitasi jog korébdl vett rendelkezéseket.

A vizirendészeti szabalyok megszegdire vonatkozd rendelkezések szintén szétszortan
voltak megtaldlhatok biinteté jogszabalyainkban.%4°

Belvizi hajozasi jogunkban legkiemelkeddbb szerepe a Dunanak, mint legfobb vizi
szallitdsi utvonalnak jutott. A folyamra vonatkoz6 szabalyok legnagyobb része a
nemzetkdzi jogban kerlilt szabalyozasra €s akar tobbszaz éves multra tekintett vissza. A
szabad folyamhaj6zasi elv az 1856. évi parizsi békeszerz6désbodl eredeztethetd, melyben
az utazds és kereskedelem szabadsagat csak a belfoldi folyamrendészeti szabalyok
korlatoztak. Ez a gyakorlatban annyit jelentett, hogy a folyamrendészeti szabalyok
megtartdsa mellett a Dunan minden nemzet polgaranak egyenld joga volt a hajozésra és
a fuvarozasi ligyletek lebonyolitasara is.

Lényegesen megvaltozott azonban a helyzet a trianoni békeszerzddést kdvetden. A két
vilaghabora kozotti idészakban a belvizi hajozas szabalyozasat a trianoni békeszerzodés
hajozasra és vizi utakra vonatkozé 268-293. cikkei alapjaiban hataroztak meg.®0 A
Dunéra vonatkozo végleges szabalyzat megallapitasa targyaban 1921. évi julius ho 23-an
Périzsban kelt egyezmény becikkelyezésérdl szold 1923. évi XIV. tc. a folyami hajézas
nemzetkozi jellegli vonatkozasait az addiginal sokkal szélesebb jogteriileteken alapozta
meg. Ezzel egyiitt a belvizi hajozas foldrajzi keretei is megvaltoztak. A Dunan 1913-ban
a Dévényi Kaputdl a Vaskapuig 1001 km hosszan zajlott a forgalom. A trianoni
békediktatum utdn a Duna magyarorszagi szakaszanak hossza 417 km-re csokkent. Ezen
kiviil még jelentds volt a Tisza 600 km hosszi magyar szakasza és a nagyrészt hatarfolyot
képezd 143 km hosszi Drava magyar szakasza.%!

Az 1j szabéalyozas nyoman életbe 1épett a Nemzetk6zi Dunabizottsag altal kidolgozott
hajozési és renddri szabalyzat. A kozlekedés ¢€s atmeneti szabadsadg targyaban
Barcelonaban az 1921. évben tartott altalanos értekezleten megallapitott egyes okmanyok
becikkelyezésérdl szol6 1928. évi XXXIX. torvénycikkben kihirdetett nemzetkdzi érdekli
hajozhat6 utakra alkalmazando rendszerre vonatkozo szabalyzat 12. cikke értelmében a
nemzetkdzi hajoutak parti allamainak joga és kotelessége rendészeti szabalyokat
megallapitani és ezeket betartatni. Ezen alapulva a magyar haj6zési rendszabalyokat a
tovabbiakban az Ulm és Braila kozotti Duna szakaszra a 4730/1927. BM r.%%2 hatarozta
meg, amely 1927. november 1-én 12.00 6rakor 1épett életbe. A szabalyzat a Drava, Tisza,

649 Az 1878 évi V. tc. 336., 434-435., 437., 443-445. §-ai Slelik fel a hajozasra és hajokra vonatkozd f6bb
blincselekményeket.

650 1921. é. XXXIIL. tc.

651 SUBA Janos: Dunai hajozas és vizirendészet 1922-1939, In: PARADI Jozsef (szerk): Emiékkonyv Ory
Kdaroly sziiletésének 85. évforduldja tiszteletére, Szemere Bertalan MRTT, Budapest, 2018. 141-170.

652 4,730/1927. (V.27.) M. E. 1. A Dundra vonatkozo végleges szabalyzat megallapitdsa targyaban 1921.
évi julius ho 23-an Parisban kelt egyezmény becikkelyezésér6l szold 1923: XIV. tc. XXIV. cikke
értelmében a Nemzetkdzi Dunabizottsag részérdl kidolgozott hajozasi és rendori szabalyzat (Hajozasi
Rendszabalyok, roviditve: H. R.) és ennek kiegészitd részét alkotd I. melléklet életbeléptetése. Beliigyi
Kozlony XXXII. évf. (1927) 25. sz. 640-673.
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Szamos, Maros ¢és oldalagaik hajozasara is tartalmazott rendelkezéseket, valamint a
hajozasi szabalyzatot a nemzetkozi vizi utak k6z¢é nem sorolt vizekre is Kiterjesztette.
Az 1920-as évek végére a magyar belvizi hajozas ismét talpra allt.®>® A nagyobb
hajoforgalom és a szabalyozas fejlodése a vizirendészeti szervek részérdl is markansabb
fellépést igényelt, melynek fokuszédban a nagyhajok mellett a kisebb vizi jarmiivek
ellendrzése is megjelent. EQy 1927-es jelentés megfogalmazasa szerint a hajoforgalmat
szabalyozd rendelkezéseket a vizen kozlekedok 4altalaban betartottdk, de a
csonaknyilvantartast szabalyozd rendelet megsértése miatt 712 esetben inditottak
eljarast.®>

A foleg a Dundra koncentrdld6 nemzetkozi szabdlyozds, majd ezt kovetd hazai
jogszabalyalkotds mellett az altalanosabb, minden vizi Utra és vizi jarmire kiterjedd
szabalyok is hatalmas fejlédésen estek at foleg a két vilaghabora kozott. Ezen altalanos
szabalyok tobbsége rendészeti utaldsokat is tartalmazott. Ilyen volt a vontatd utak és
szabad kikotés targyaban kiadott 39507/1885 KM r.,%° amely rendelkezett a vontaté utak
szabadon tartasar6l, a dijmentes vizen horgonyzasrol, valamint arr6l, hogy mindenkinek
kotelezd a helyi ,,rendOri szabalyokhoz” alkalmazkodni. Az elkovetett kihdgasok az
elséfoku renddri hatdsag hataskorébe tartoztak.®®

A hajéallomasok teriiletén torténé rendfenntartasra 1921-ben intézkedtek,®®” mely szerint
az oda vezényelt ,karhatalmi kirendeltség” (csendérség vagy renddrség) a kikotdi
hatdsagok felhivasait teljesiteni tartozott.

A szabalyozas a technikai fejlédést is kovette, agy 1923-ban kiilon rendelkeztek®® a
motoros csonakokra vonatkozoan. A rendelet alapjan a szabalyok megszeg6it a csenddr
a fOszolgabirohoz jelenti fel, melybdl egyértelmiien latszik a jogszabaly egész orszagra
kiterjedd teriileti hatalya (hiszen a vidéki teriiletek rendjéért altalanosan felelds szervet és
az altalanos elséfoku renddri hatosagot emliti).

K¢és8bb kiilon szabalyozast nyert az evezds és vitorlas csonakok kdzlekedése,®° valamint
a szabad vizekben val¢ fiird6zés is. A korabeli szervezeti viszonyok megkdvetelték, hogy
a tobb vizirendészeti feladatkorrel is rendelkezd fegyveres testiilet kozotti hataskori
kérdéseket is tisztazzak. A fiirdézés ellendrzése kapcsan erre sor is keriilt egy 1932-ben
kiadott beliigyminiszteri rendelet keretében.®®® E szerint a Magyar Kiralyi Folyamérség
csak a hajozasi utak szabadon tartdsa érdekében végzett ilyen ellendrzést, egyébként az

653 BORNEMISSZA Félix: Budapest szerepe a dunai hajoforgalomban. In SZENDY Kéroly et al. (szerk.): A
hetvenéves Budapest. Varmegyei Szociografiak Kaidohivatal, Budapest, 1943. 91-94.

854 SuBA op. cit. 151.

655 39.507./1885. KKM r. (XIL.31.) a vontatd utak és a szabad kikotés targyaban. Magyarorszagi Rendeletek
Tara XIX. évf. (1885) 2295-2303.

856 TUSNADI ELTHES Gyula: 4 kihdgdsok és felsébirésagi hatdrozatok 11. kotet, Stadium, Budapest, 1931.
458.

65718.866/1921 (I11.4.) BM. r. Utasitas a hajoallomasokra kirendelt karhatalom részére Beliigyi Kozlony
XXVI. évf. (1921) 11. sz. 310.

6% 69.035/1923 (VII. 3.) KM r. A motoroscsonakoknak megvizsgalas és hajolevéllel ellatas céljabol vald
bejelentése, tovabba motoroscsonakok vezetése és motorjaik kezelése targyaban Beliigyi Koziony XXVIII.
évf. (1923) 33. sz. 1224.

659 220.129/1928. (111.12.) BM r. A magyar belvizeken kozlekedd evezds és vitorlas csonakok
kozlekedésének szabalyozasa. Beliigyi Koziony XXXIV. évf. (1929) 12.sz. 255-257.

660 154.107/1932. (VII1.13.) BM r. a m. kir. folyamérségnek a fiird6zés ellenbrzésénél vald
kozremiikddésérdl. Magyarorszagi Rendeletek Tara LXVI. évf. (1932) II. flizet. 835-836.
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az elséfoku rendérhatosag végrehajtd szerveire tartozott.

Hasonl6 hataskori szabalyozés sziiletett az evezds versenyek ¢és vizi iinnepélyek
rendezése kapcsan,®®! mely szerint a rendezvények alatt a rend fenntartdsa a vizen és a
parton (pl. a hajok kikotésével kapcsolatos vizirendészeti szempontbol) a folyamdrség,
mig a parton a rendoérség ¢és a csendOrség hataskorébe tartozott. Ha a révhatosag a
rendezvényen nem volt jelen, a rendet a vizen is a rendOrhatosag tartotta fenn.

3. A vizirendészeti feladatkorrel is rendelkezo fegyveres testiiletek fejlodése

A magyar nemzet torténelmében a Karpat-medence vizi utjai mindig fontos szerepet jatszottak,
igy a Magyar Kiralysdgban a folyok és altaldban a vizfeliiletek ellenérzésére és védelmére az
allamrendszeren beliil mindig létezett valamilyen haj6zo fegyveres szervezet. A hadi dereglyék
hasznalata az Arpad-hazi kiralyainkig nyulik vissza. A torok veszedelem eléretorése nyoman
sziikség volt a folyami hajozas és harc professzionalis csapatara. Ok voltak a naszadosok, akik a
Dunéan védték a Magyar Kiralysag hatarait a Vaskaputol Nandorfehérvarig, tovabba a Szavan a
déli hatarokat. Az orszag harom részre szakadasa utan — a HABSBURG hatalom szervezésében
— hoztak létre a katonai hatarérvidék szervezetében a sajkasokat,%? tobbségiikben a torokok eldl
menekiilé racokbol. A Titeli Sajkas Keriilet de facto 1848-ig, de jure pedig 1852-ig valositotta
meg hatarfolydink 6rzését.®®

Az uralkodé 1850. XI. 30-an allitotta fel a Csaszari-Kiralyi Flottillahadtestet, amely mar
g6zhajokbol allt, és 1866-ig miikodott. A dunai flottilla elsd két monitorat, azaz a Lajtat (Leitha)
1871. IV. 20-an, és a Marost 1871. V. 17-én bocsatottak vizre. A monitorok épitése alatt a
haditengerészetbdl kikiilonitették a budapesti kiilonitményt, amely 1ényegében a dunai flottilla
szervezete volt.**

A katonai védelmi jellegli szervezkedés mellett a vizi szallitas jelentOségének novekedésével és
a polgari jogrend er6sddésével megfogalmazodott az igény a vizirendészeti feladatoknak a
kozigazgatasi szervezetben torténd megjelenitésére is.

Mar 1869-ben szabdlyoztdk, hogy a kozségi eloljarok, biztonsagi kozegek és altalaban a
kozigazgatasi hatosagok kotelesek a vizirendészeti szabalyok szigori megtartasa felett
Orkddni, a felligyelettel megbizott hajozasi személyzetnek segitséget nyljtani, a
szabalyok megszeg0it a korlilmények szerint Orizet ala venni, és az illetékes hatosagnak
,megbiintetés végett” atadni.®®®

A hajoallomasok rendjének fenntartsa szintén koradn, mar 1867-ben szabalyozast nyert,
sOt az érintett helyhatosagokat sajat drszemélyzet kirendelésére is kotelezték, akik a hajos

661 156.200/1933. (1.10.) BM r. az evezdsversenyek és viziiinnepélyek engedélyezésérdl. Magyarorszagi
Rendeletek Tara LXVII. évf. (1933) 1067-1068.

662 MARTHA Jézsef: A magyar Duna-tengerhajozas rovid torténete. In: SERENYI Péter et al. (szerk.): A TIT
Természettudomdanyi Stidié Hajozdstorténeti és Modellezé Klubjanak Evkényve 1983. Tudomanyos
Ismeretterjeszt6 Tarsasag Hajozastorténeti és Modellez6 Klub, Budapest, 1984. 16-34.

663 ARTNER Ramona — PARADI Jozsef — ZEIDLER Sandor: A Magyar Kiralyi Csenddrség 1égi, vizi, vasuti
és kozati szakszolgalati agai. In: PARADI Jozsef et al. (szerk.): Magyar csenddrség-torténeti tanulmanyok
MKCSBK-SZBMRTT, Budapest, 2015. 45-66.

664 BORNEMISSZA Félix: Magyar hajohadak a Dundn. Turcsany kiadé, Budapest, 1928,. 168; CSONKARETI
Karoly — BENCZUR Laszlo: Haditengerészek és folyamdrék a Dundn. A Csaszari (és) Kirdlyi
Haditengerészet Duna-flottillajatol a Magyar Kiralyi Honvédség Folyamerdkig 1870-1945. Zrinyi Kiado,
Budapest, 1991.

665 2362/1869. (1V.21.) KKM r. op. cit. 119. §
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személyzetet tamogatjak %%

A hajoforgalom hatékonyabb ellenérzésének tamogatasara 1871-ben intézkedtek a rendori
kdzegek un. szabadjeggyel torténd ellatasara, igy menet kozbeni ellendrzések végrehajtasara is
lehet8ség nyilt.®®

Bar a 45.689/1885. FM r. kimondta, hogy a vizek ¢és ,,vizimilivek” folott a kozvetlen
renddri feliigyeletet és elsOfoktl kihagasi biraskodast a szolgabird gyakorolja, és a
sziikséges 6roket a kozségi eloljarosagok igénybevételével alkalmazza,®%® mégis sziikség
volt egy specializalt feladatu orszagos hataskori kozigazgatasi hatosag 1étrehozasara.
1871-ben megalakulnak a m. kir. folyammérnoki hivatalok. Az egyes folyammémaki hivatalok a
vizrajzi szolgalat és a folyamfelvigyazoi teenddk jobb ellatasa érdekében az illetékességi
teriiletiikon levé nagyobb folydkat (Duna, Tisza, Drava, Szava, Béga,Maros) szakaszokra
osztottak, és egy-egy szakaszon folyamfelvigyazoi dllomast 1étesitettek.

A m. kir. folyammérnoki hivatalok folyamfelvigyazoi az allami altisztek soraba tartoztak.
Feladatuk volt az allami kezelésti folyok és csatornak fenntartdsi munkalatai feletti 6rkddés, a
kapcsolodo épitmények ellendrzése, valamint a hajozasi, tutajozasi és haldszati szabalyok
betartasanak ellendrzése.5®

A hajozassal kapcsolatos feladataikat az 1912. évben kiadott szolgalati szabalyzatuk 37. §
részletezi, melyek szerint e kdrben elsdsorban a kikotohelyek allapotat, a hajok meghatarozott
vizallas melletti kozlekedési tilalmat, a gazlok és hajoutak kitlizését, a hajozasi akadalyok
jelzését, valamint a jelzések és hajozasi szabalyok utasitasainak hajosok altali betartasat
ellendrizték .67

Szabalyszegés észlelése esetén a folyamfelvigyazo figyelmeztetéseit és feljelentéseit elsGsorban
€16 szoban, kivételes esetekben irasban tette meg. Ha kihagas észlelése esetén ellenallasba iitkozik
és ,,rendori segitségre volna sziiksége”, azt az elsdfoku renddri hatdsagtol (amely a fészolgabirot
vagy renddrkapitanyt jelentette) vagy a csenddrségtol volt koteles kérni.

Kozvetlen alarendeltségiikben miikodtek a csatorna- és zsiliporok, valamint a vizmérce-jelzok,
akik a folyok és csatornak kdzvetlen rendészeti ellendrzésére, a zsilipek, szertarak kezelésére és
egyes kiilonleges alsobbrendii teenddk elvégzésére voltak alkalmazva.®’™ Az 6rok szamat és bérét
az orszagos vizépitési igazgatdsag allapitotta meg. Az 6rok a mezooérokkel azonos szolgalati
renddel és zalogolasi joggal rendelkeztek és a foldmiivelésiigyi miniszter altal megallapitott
jelvényt voltak kotelesek viselni.

A folyammérnoki hivatalok rendészeti jellegli teenddi a Magyar Kiralyi Csenddrség orszagos
megszervezésével, majd a két vilaghaboru kozott a folyamrendészeti hatdsagok 1étrehozasaval
fokozatosan csokkent, de a vizi utakra vonatkozo feliigyeleti tevékenysége egészen 1948-as
megsziinésiikig megmaradt.

Az els6 vilaghaborit megeléz6 idészakban a folyamfelvigyazok és Orok, valamint a Magyar
Kiralyi Csendérség késébbiekben bemutatott rendészeti tevékenységén kiviil a belvizi hajozas

666 A m. kir. kdzmunka- s kdzlekedési ministeriumainak 1867. okt. 2-dikan az illeté hatosidgokhoz intézett
felszolitasa, a g6zhajo allomasoknal helyhatosagi 6rok alkalmazasa irant. (1867. oktober 2.) Magyarorszagi
Rendeletek Tara 1. évf. (1867) 513-514.

667 9045/1871. (1.23.) BM r. a kdzbiztonsagi kdzegeknek szabad vasuti és gbzhajoi menetjegyekkel ellatisa
targyaban. Magyarorszdigi Rendeletek Tara V. évf. (1871) 19-20.

668 45,689/1885. FM . op. cit. 93.§ 94.§

669 TERFI Gyula (szerk): Masodik pétkotet a kozigazgatdsi térvénytarhoz, Grill Karoly koényvkiadd
vallalata, Budapest, 1914. 531.; VECSEY Tamas: A vizjogi torvény és a vonatkozo jogszabdlyok, Franklin-
Tarsulat, Budapest, 1902. 230.

670 26.203/1912. (VI. 23.) FM r. A m. kir. folyamfelvigyazok szolgalati szabalyzata Foldmivelési Ertesité
XXIIL évf. (1912) 25. 5. 639-647.

671 26.205/1912. (V1. 30.) FM r. Az alsobbrendli miiszaki személyzet szolgélati szabélyzata. Foldmivelési
Ertesité XXIIL évf. (1912) 26. sz. 678-684
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feletti hatosagi ellendrzésre csak nagyon korlatozott lehetdségek nyiltak.

A Dunan korabban csak Passaunal é€s Orsovanal volt vamjovedéki szempontu ellenérzés, a koztes
szakaszon a Monarchian beliili vamkoz9sség miatt nem volt sziikség ellendrzésre. A pénziigydrok
a szerb hatéron ellendriztek a Dunén és a Szavan.®"2

Az elsé vilaghaborit®® kovetd zavaros idszak, majd a habortt®* lezard békeszerzédések
azonban alapjaiban valtoztattdk meg a helyzetet. A trianoni békeszerzddés értelmében
Magyarorszag allamhatarat — egy rovid szakaszt leszamitva — a korabbitol eltérd teriileten jelolték
Ki. Ennek hatasara a Duna Oroszvar és Szob kozotti szakasza valt allamhatarra, valamint a Tisza
egyes szakaszai is orszagokat valasztottak el. A Duna tovabbra is jelentés aru- és ekkor még
személyforgalom lebonyolitasanak is szintere volt, melybdl adoddan a sziikségszeriien
megszervezésre keriild folyamrendészeti feladatkorti fegyveres testiiletnek szerepet kellett kapnia
a hatarforgalom ellenérzésében is. ¢ 1919-ben sziikségessé valt tehat, hogy a Kdozponti
Szallitasvezetoség szerveiként miikoddé hajoallomas-parancsnoksagokat rendészeti feladatokkal
lassak el. Ezekbdl alakultak az akkori allami révkapitanysagok.®® A révkapitanysagok allomanya
volt haditengerészeti 4s oda vezényelt allamrendorségi személyzetbdl allt.

Wulff Olaf fregattkapitany 1920. oktober 4-i keltezéssel egy tanulmanyt terjesztett a honvédelmi
miniszter és a vezérkar fénoke elé. Ebben javasolta a hadihajézasnak folyamrendészetté
szervezeését. A hadvezetés ebbe oktober 25-én beleegyezett. Az 1921. januar 3-1 minisztertandcsi
hatérozat a hadihajozast ,M. Kir. Folyamérség” néven folyamrendészetté szervezte 4t.5”’

1921. 02. 15-én a BM szervezetében megalakult a folyamrendészeti alosztaly, melynek a
révkapitanysagok ald lettek rendelve. Ezeket a valtozasokat kovette a folyamdrség
felallitasarol szo6l6 1053/1921 ME r.6”® mely szerint a révkapitanysagok a folyamérség
szervezetébe olvadtak.

Mint hatdsagi szervezetet az 1922. évi XIV. tc. ,,Folyamorség és ellenérzés” cimmel,
mint un. ,,folyamdrségi térvényt” iktatta be jogrendiinkbe.®"

Rendeltetése szerint a folyamdrség elsésorban kdzbiztonsagi és folyamrendészeti feladatokat
latott el, melyek korébe a kdzbiztonsag fenntartasa, a csempészés €s kémkedés megakadalyozasa,
a hajoforgalom ellendrzése, valamint a halészat, vizivadaszat és fiirdés ellenérzése tartoztak. A
révkapitanysagok hataskorébe altalanosan folyamrendészeti és kozbiztonsagi szolgalat tartozott
az orszag minden allo és folyovizén.

Bar a testiilet 1étrehozasanak egyértelmiien hader6 rejtési célja is volt, mégsem jelentheto ki, hogy
a Magyar Kiralyi Folyamodrség — a Magyar Kiralyi Hatarérséghez hasonldéan, ahol minden

672 KEMPINSKI Béla: A m. kir. folyamérségrél, Csenddrségi Lapok XVIL. évf. (1927) 7. sz. 8-14.

673 DEAK Jozsef: A Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium a hdtorszag kozbiztonsagaért a Nagy Habori
idején. In: Tarsadalom és honvédelem. 19. évfolyam 4 szam. NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft. Budapest,
2015. ISSN 1417-7293 79-84.

674 DEAK Jozsef: Military industry and readjustment in the Hungarian hinterland in the First World War.
In: Central European Papers Vol 2. Issue 2. Opavai Sziléziai Egyetem Kozpolitikak Kara. Opava, 2014.
ISSN 2336-369X 23-35.

675 BENCSIK Péter: A kisebb hatérszéli forgalom Magyarorszagon és a szomszédos allamok kozt 1898-1941.
Rendvédelem-tirténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordini), XI1. évf. (2007) 16. sz. 21-30.

676 4.618/1919. (IX. 18) ME. r. a budapesti magyar allami révkapitanysag felallitasarol. Magyarorszagi
Rendeletek Tara LIIL. évf. (1919) 714-715.

677 A felallitas pontos datuma: 1921. marcius 1. - JUBA Ferenc: Belvizi rendészetiink, azaz a folyamdrség.
In: CSIHAK Gyorgy (szerk): Tizenhetedik Magyar Ostorténeti Taldlkozé és Magyar Torténelmi Iskola
eldadasai és iratai, Zirichi Magyar Torténelmi Egyesiilet, Budapest-Ziirich, 2004., 197.

678 1.053/1920. (11. 12.) ME. r. a folyamrendészet gyakorldsarol. Magyarorszagi Rendeletek Tara LIV. évf.
(1920) 36-37

6791922, é. XIV. tc a folyamdrségrdl és a végrehajtasara kiadott 122.295/1922. (V1. 25.) BM r. Beliigyi
Ko6zlony XXVII. évf. (1922) 35. sz.1578-1587.
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harmadik gyalogezred a hatardrség rejtésében létezett — két testii szervezet lett volna, ahol a
folyamrendészeti teendoket a révorségek végezték. A feladatokat és ennek megfelelden a
hataskoroket a Magyar Kiralyi Folyam6rség szervezeti szintjei kdzott racionalisan osztottak el.%°
Az eredetileg Onkormanyzati renddrségi hataskorbe tartozd vizirendészeti jogkordket a
folyamdrség vette at.

Folyamérség szervezeti felépitése haromlépcsés volt. A folyamorség parancsnoksag
alarendeltségében miikodott a hajozasi osztaly €s az Orzaszloalj parancsnoksag (2 szédzaddal, ide
tartoznak a révkapitanysadgok allomanya és 3 arvédelmi szdzad is), valamint a folyamorség radios
iskolaja. A testiilet élén a vezérfeliigyelo allt, aki iranyitasat a budapesti székhelyii
révfokapitanysag altal valositotta meg. A testiilet legfels6 szintjét megtestesito révfokapitanysag
birtokolta a masodfoku vizirendészeti hatosagi jogkoroket.

Alarendeltségébe tartoztak a révkapitanysagok, amelyek a vizirendészet els6foktl hatosagi
jogkorével rendelkeztek. Osszesen 13 révkapitinysdg miikodott a trianoni békediktatum utani
Magyarorszagon, amelyek kozott az orszag vizi teriileteit felosztottak.

A révkapitanysagok alarendeltségében pedig a révkirendeltségek alltak. A Magyar Kirdlyi
Folyamdrség szervezetébe Osszesen 10 révkirendeltség tartozhatott. 81 A révorségeket a
révkapitanysagok alkalmanként hoztak létre ideiglenes jelleggel.

A folyamérség szoros értelemben vett folyamorségi személyzetre €s segédszemélyzetre
tagozodott. Az Gj szervezet munkajat nehezitette, hogy a folyamdrség tervezett létszamat — 5000
fot — a békeszerzddés nem engedélyezte, csupan 1620 fonyi fegyveres 1étszamot és 1800
fonyi fegyver nélkiili alkalmazottat volt szabad a szervezetbe felvenni. A magyar kiralyi
folyamérséget a csendérséggel azonos fegyverhasznalati jog illették meg®?2.

A folyamorségi személyzet 1étszama igy 96 tiszt és tisztviseld, 1524 altiszt és legénység, akik
koziil csak 840 f6 kaphatott fegyveres kiképzést. A segédszemélyzet létszama nem volt
korlatozva.

Hasonldan szigorii szabalyok vonatkoztak az Uszoegységekre is. A testiilet szamara 8 db
maximum 128 tonnds puskalovés ellen pancélozott hajo volt engedélyezve, valamint 12 db
felfegyverzett motorcsonak. A korlatozasokon kiviil az orszag gazdasagi helyzete is gatat szabott
az eszkozpark fejlesztésének, igy 1927-ben 4 db 6rnaszaddal és 2 db motorcsonakkal lattak el
szolgalatot.%®

Az évek mulésaval lassan kidregedd személyzet potlast kivant. Ezért mar 1921. januar 10-én egy
hadihajos tiszti és altiszti tanfolyam kezdte meg miikodését.

Fennallasa alatt a folyam6rség mind specialis képességeiben, mind szervezetében fejlodott. A kor
rendvédelmi testiiletei koziil egyediil e testiilet rendelkezett példaul kiképzett buvarokkal.

Az 1920-as évek elsd felében szamos, a vizirendészeti ellendrzések gyakorlati végrehajtasat
érintd szabalyzo sziiletett. A legjelentdsebbek kozott volt a folyamrendészet
gyakorlasarol sz616 8270/1923. ME r.,°84 valamint a hajéforgalom ellenérzésérdl szolo

680 SuBA op. cit. 144,

81 A Magyar Kiralyi Folyamérség torténetében tiz révkirendeltség miikodott, ezek voltak a
székhelytelepiilésilk neve szerint: Piszke 1924-1925, Nyergesujfalo 1925-t61, Oroszvar 1925-1929,
Kalocsa-Fokté 1927-ig majd utana révérséggé mindsitették, Dunacsuny 1929-t61, Dunaremete 1933-t61,
Dunaalmas 1933-t61, Maké 1933-t6l, Szolnok 1933-t6l, Siofok 1927-ig ezt kdvetden révkapitanysagga
fejlesztették. - CSONKARETI — BENCZUR op. cit. 153.

682 8.851/1923. (VII. 28.) ME r. a m. kir. folyamé&rség fegyverhasznalati jogardl. Magyarorszagi Rendeletek
Tdra LVIL. évf. (1923) 273-274.

683 KEMPINSKI op. cit. 11.

6848.270/1923. (XI. 23.) ME. r. a folyamrendészet gyakorlasardl és a m. kir. folyamérség szervezésérdl,
létszama kiegészitési modjainak és felfegyverzésének megallapitasarol szolo 1922 : XIV. t.-cikk
végrehajtasarol. Magyarorszdgi Rendeletek Tara LVIL. évf. (1923) 335-341.
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1340/1924. ME .58 Utdbbi szerint a hajoforgalom ellendrzését az a beliigyminisztérium
rendészeti szervei (a rendérség €s a csendorség), de elsdésorban a m. kir. révkapitanysagok
gyakoroljak, valamint feladatkoriikhoz kapcsolodoan a vamigazgatasi kozegek, a vasiti
¢s hajozasi felligyeldk is.

A rendelet 3. § leszdgezi, hogy a folyamdrség hataskore mas rendészeti szervek
hataskorét nem csorbitja. A 7. § biztositja a renddri kozegeknek az allo hajora, valamint
az chhez kikotott egyéb létesitményre szalldsat a révkapitany eldzetes hajora 1€pési
engedélye nélkiil is, vagyis az 4ll6 hajon a csendor is végezhetett kdzbiztonsagi feladatot
vagy folytathatott nyomozast.

A mozgd vizi jarmiivek esetében a vamorség vagy a folyamdrség hajokiséretet
alkalmazhatott, melyet elsésorban kiilfoldi hajokon foganatositottak.®®® Az itt felfedett
jogsértés elkovetdit a parton csendoér vagy rendor jarérnek adtak at.

A révkapitdnysag csak atiratban fordulhatott a csenddrséghez, a jarérhoz kozvetlen
felhivast nem intézhetett. A folyamdrségi és renddri hatésagok voltak kotelesek
gondoskodni arrol, hogy olyan helyeken, hol nem volt révkapitanysag vagy kirendeltség,
a menetrend szerinti személyszallité hajok indulasi és érkezési idejében rendér vagy
csenddrjardr legyen kirendelve.

1927-ben megszervezésre keriilt a Balaton vizfeliiletének ellendrzése a Siofoki Révkapitanysag,
valamint Tihanyban és Balatonboglaron ment6 és jelzd allomas felallitasaval.

1935-t6l a dunai révkapitanysagok mar motoros jaratokkal ellendrizték a csonakforgalmat.

1938. juniusaban kezdte meg miikdodését a balatoni viharjelz6 szolgalat rakétas-jelzégombos
viharjelzéssel. A viharjelzés bevezetése nagyban befolyasolta a fiirdorendészeti és vizi
kozlekedési szabalyokat.%®

Az 1930-as évek végétdl jelentés valtozasok alltak be a Magyar Kirdlyi Folyamorség
hatarforgalom-ellendrzé szerepében is. 1938. november 2-an visszatért a Felvidék déli része és
néhany hetes atmeneti idoszak utan integralodott az orszag kdzigazgatasaba. Az atmeneti id6szak
alatt tovabbra is csak a kijelolt hataratkelGhelyeken lehetett atlépni és még fennmaradt a
hatarforgalom-ellenérzés is, majd december 9-én megszint a hatarforgalom-ellendrzés
Magyarorszag és a visszatért teriilet kozott.58

A nemzetk6zi politikai valtozasokra reagalva a Magyar Kiralyi Folyamoérséget a Bled-i
egyezmény nyoman létrehozott honvédelmi térvényben foglaltak alapjan 1939. 1. 15-én Magyar
Kiralyi Honvéd Folyamerdk névvel a Magyar Kirdlyi Honvédség kotelékébe helyezték onalld
haderénemként, a vezérkar fonokének kozvetlen alarendeltségébe. Késobb az elnevezést Magyar
Kiralyi Honvéd Folyami Erékre valtoztattak.

A vizirendészeti teendOket a Magyar Kiralyi Rendérség szakigazgatasi szervezetében ijonnan
létrehozott vizirendészeti (révhatosagi) szakszolgalati ag szervezeti egységei vették at. A Magyar
Kiralyi Folyamérség azon szervezeti egységei és UszO egységei, amelyek nem hadi célokat
szolgaltak, a rendOrséghez keriiltek. A renddrség kotelékében nyolc révkapitanysag mikodott a

685 1.340/1924. (11.22.) ME. r. a hajoforgalom ellendrzésérol. Magyarorszdgi Rendeletek Tara LVIIL. évf.
(1924) 14-33.

685 TUSNADI ELTHES Gyula: 4 kihdgdsok és felsébirésagi hatdrozatok I. kétet, Stadium, Budapest, 1931.
72.

887 BEBESI Zoltan: A balatoni vizi csenddrség, Rendvédelem-térténeti Hirlevél (Nuntiotones Historiae
Praesidii Ordinis) XXII. évf. (2013) 39-40-41-42.sz. 193-197.

68 Som Krisztian: A Magyar Kiralyi Folyam&rség (hatar)atléptetd-bélyegzdi, Rendvédelem-tirténeti
Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordini), XVI. évf. (2009) 19. sz. 100-104.
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Dunan és a Tiszan®®°®. Rend6ri révorségeket szerveztek tovabba a Dravara, a Vagra és a Marosra.

A Balatonon és a Velencei tavon pedig a teriiletileg illetékes fOszolgabirak hataskorét
gyarapitottak a vizirendészeti teendokkel.

A Magyar Kirdlyi Renddrségen beliil tehat a vizirendészeti (révhatosagi) teendok ellatasat
kétlépesds szervezet valositotta meg, melynek az alsé szintjét képezték a révorségek, tobb
révorség iranyitasat pedig a révkapitanysagok lattak el. A korabban csak ideiglenes jelleggel
létrehozott révorségek tehat allando szervezeti elemmé valtak.

A véltozadsok kovetkeztében a folyamOrség beliigyminiszteri alarendeltségét
megsziintették &s teljes egészében a honvédelmi minisztériumhoz keriilt. Ezt kovetden
jelent meg a m. kir. beliigyminiszternek a folyamrendészeti tennivalok ellatasa targyaban
kiadott 74.500/1939. BM.sz. rendelete. %0 Ennek értelmében a folyamrendészeti
hatosagok (révkapitanysagok, révkirendeltségek) a m. kir. rendérség egészének szerves
részei, s a meghatdrozott folyamszakaszokon a hataskoriikbe utalt iigyekben, mint
elséfoku rendérhatdsagok jarnak el. A honvédelemrdl szol6 1939. évi II. tc. alapjan®®! a
folyamrendészeti tennivalok ellatasa a rendérhatdsagokra szallt at, melyet a 71.900/1939.
BM.sz. rendelet®® tett egyértelmiivé.

Ennek értelmében a folyamrendészeti hatésagok a m. kir. rendérség egészének szerves
részei, mint elséfokll renddri hatosagok jarnak el. A fenti eldirdsok alapjan szervezett és
a belligyminiszter ala rendelt folyamrendészet igy miikodott tovabb egészen 1954-ig.
Sziikséges volt azonban szabalyozni a vizirendészeti tennivalok elldtdsdnak rendjét a
révkapitanysagok miikodési korén kiviil esé viziteriileten is. Az olyan belvizeken,
amelyekre a m. kir. renddrség révkapitanysadganak (révkirendeltségének) miikodési kore
nem terjed ki, a folyamrendészeti (révhatdsagi) teenddket az illetékes renddrhatosagok
(m. kir. rendérség miikddési teriiletén a m. kir. rendérkapitdnysag, az orszadg egyéb
teriiletén a f6szolgabird) mint els6fokt folyamrendészeti hatdosagok (révhatdsagok) lattak
el.®% Masodfokti folyamrendészeti hatosag (révhatdsag) a m. kir. rendérség illetékes
fokapitanya, illetdleg az alispan volt.

A folyamrendészeti teenddk legteljesebb, leginkabb kiforrott szabalyozasat, valamint a
legrészletesebb ellendrz6 hatdsagi feladatokat a vizsgalt korszakban a 93.880/1942. B.
M. r. tartalmazta.®®* E szervezeti rendszer és feladatkor tekinthetd a polgari magyar allam
legfejlettebb vizirendészeti rendszerének, amely mind a legfobb vizi kozlekedési utak hasznalatat,
mind a szabad vizek hasznalatanak rendjét korszer(i formaban rendezte. A specialis vizirendészeti
szervezeti elemek azonban az orszag lakossaganak mindennapi életére nem tudtak volna kelld
hatast gyakorolni olyan altalanos kdzbiztonsagi szervezetek nélkiil, akiknek alapfeladatai kozott
is megjelentek vizirendészeti teendok. A fenti szervezeti fejlodést és valtozasokat igy
természetesen kovette az orszdg lakossaganak mindennapi életéhez leginkabb kapcsolddd

689 Baja, Gonyii, Komarom, Mohacs, Szeged, Szolnok, Ujvidék és Vac, Székhellyel - BORBELY Zoltan —
KAPY Rezso (szerk.): 4 60 éves magyar rendorség 1881-1941. Halasz Irodalmi és Konyvkiado Vallalat,
Budapest, 1942. 1.két. 144-149.

690 74.500/1939. (VIIL.5.) BM r. a folyamrendészeti tennivalok ellatasa targyaban kiadott 71.900/1939. BM.
szamu rendelet végrehajtasardl. Magyarorszdagi Rendeletek Tara LXXIIL. évf. (1939) II. fiizet 1433-1436.
891 1939, évi I1. tc 80. §. (2) bekezdés

692 71.900/1939. (VI1.16.) BM r. a folyamrendészeti tennivalok ellatasarol. Magyarorszagi Rendeletek Tara
LXXIII. évf. (1939) 992-995.

693 407/1940. (V.21.) BM. r. A folyamrendészeti tennivalok ellatasardl szold rendelet modositasa és
kiegészitése. Beliigyi Kozlony XLV. évf. (1940) 25. sz. 815-816.

69493.880/1942. (V.21.) BM 1. A vizirendészeti tennivalok ellatasa a révkapitdnysagok miikodési korén
kiviil es6 viziteriileten Beliigyi Kozlony XLVIIL. évf. (1942) 23. sz. 1042-1044.
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rendvédelmi testiilet, a Magyar Kiralyi Csenddrség is.

A feladatkor mar a testiilet elsé, 1881-ben kiadott szolgalati utasitdsaban megjelent,’*® majd az
1900. évben kiadott némileg 4tdolgozott szolgalati utasitas®®® mar ,folyam- és vizrendészet”
terminologiat hasznalt. A két vilaghabort k6zott Gjjaszervezett testiilet szamara 1924-ben kiadott
szolgalati utasitds ®7 mar specidlis rendelkezéseket tartalmaz a hatdrvizen kozlekedOkkel
szembeni l6fegyverhasznalatra, a halaszat ellendrzésére, valamint a hajoiigyeleti szolgalat
ellatasara. Az utolsd, 1941. évben kiadott szolgalati utasitas®® a fentiek véltozatlan megtartdsa
mellett mar kiilon fliggeléket is tartalmazott a fiird66rsok és fiirdd kiilonitmények mitkodésének
szabalyozasara.

A vizirendészeti feladatokat ellaté rendvédelmi szervek szervezeti valtozasai, valamint az egyre
komplexebbé valo szabdlyrendszer azonban azt kovetelték a szervezettl, hogy a kordbbi
kozlekedési és hirad6®®® szervezeti elemek mintajara 6nallé vizirendészeti 6rsdket hozzon létre.
Az els6 vizi csend6r tanfolyam 1942. aprilis 01-én indult 3 tiszttel és 27 f0s legénységgel két
honap idétartamban, tobbek kozott volt folyamdrségi eldadokkal és oktatokkal.”® Az elsd vizi
Orsot Siofokon szervezték meg 1942. junius 01-t6l, melynek elsd szolgalatara junius 05-én keriilt
sor a Balatoni Haj6zasi Rt-t8] bérelt motoros hajoval.”®* A kdvetkezd nyaron mar a balatonfiiredi
hajogyarban késziilt 3 egyforma kisgéphajon (Csendor 1.-111.) vonultak szolgélatba.

A masodik vizi 6rs Balatonboglaron 1944. majus 01-én kezdete meg szolgalatat 9 csenddrrel és
1 hajoval. Az 0j vizi Ors szervezetileg a csendér kozlekedési és hiradd osztalyparancsnoksag
alarendeltségében miikodo Budapesti kozlekedési szarnyparancsnoksag alarendeltségébe kertilt.
A sikeres mitkodési tapasztalatok nyoman tervbe vették a szolgalat kiterjesztését az orszdg mas,
nagyobb vizeire is, mint pl. a Duna vagy a Velencei td, melyre a habori miatt mas nem keriilt
sor.70?

4. Osszefoglalas

Tanulmanyom Osszefoglalta a magyar allam polgari korszakanak vizirendészeti
szabalyrendszerét ¢és attekintést adott a vizirendészeti feladatkorrel rendelkezd
kozigazgatasi szervezetek ¢és fegyveres testiiletek fejlodésérdl. A vizirendészet
szervezetrendszerének masodik viladghabora évei alatt is folytatddo korszertiisitése egy
olyan specialis szervezeti elemekkel miikodd, az egyes fegyveres testiileteken beliil
szervezetileg 1s elkiiloniild szakteriilet 1étrejottét alapozta meg, melynek oroksége maig
tetten érhetd a szabad vizek hatosagi ellendrzésében.

A tanulmany 4altal vizsgalt 6 kutatdsi kérdések dsszefoglaldsaként elmondhatd, hogy a
vizirendészet az 1940-es évekre a nemzetkdzi szabalyozas és a hazai jogszabalyok
Osszhangjan alapuld kiterjedt szabalyrendszerrel rendelkezett. A korabbi évtizedek

8% Utasitas a Magyar Kirdlyi Csendérség szamara. Pesti Kényvnyomda, Budapest,1881, 191.

89 Szolgdlati utasitds. Altaldnos rész. Pesti nyomda, Budapest, 1900, 361.

897 Szolgdlati utasitas a magyar kirdlyi csendbrség szamara (Tervezet). Pallas, Budapest, 1924, 292.

6% Szervezeti és szolgdlati utasitis a Magyar Kirdlyi Csenddrség szdmdra. Stadium Sajtovallalat,
Budapest, 1941. 411.

89 VVEDO Attila: A Magyar Kirdlyi Csendérség kozlekedési szolgalati dganak kialakulasa és fejlédése.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XXV. évf. (2015) 47-48-49-50. sz. 81-
94.; VEDO Attila: Radié a Magyar Kiralyi Csend6rség Szolgalataban. Rendvédelem-térténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis), XXIV. évf. (2014) 39-40-41-42. sz. 131-142.

700 REKTOR Béla: A Magyar Kirdlyi Csenddérség oknyomozé torténete. Arpad Konyvkiadé Cleveland,
Ohio, USA. 1980. 181-183.; PARADI Akos: A magyar vizi csendérség In: Paradi Jozsef (szerk): Emlékkionyv
Ory Kdroly sziiletésének 85. évforduldja tiszteletére, Budapest, 2018., Szemere Bertalan MRTT 73-88.

01 CsUKA Laszl6: Vizi 6rsiink szolgalatabol 1. rész, Csenddrségi Lapok XXXIIL. évf.(1943) 22. sz. 14-18.
792 PARADI Jozsef: A Magyar Kiralyi Csenddrség. Az elsé magyar polgari, kézpontositott kozbiztonsagi
Ortestiilet 1881-1945. Szemere Bertalan MRTT, Budapest, 2012, 100.
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nehezen kovethetd szabalyozasat rendezett, 6sszefoglald jellegli rendelkezések valtottak
fel.

A szabalyrendszerrel parhuzamosan fejlodtek a kozigazgatasi €és kozbiztonsagi
szervezetek specialis szervezeti elemei is, vagyis a vizsgalt idészak végére elmondhato,
hogy valamennyi vizirendészetben kozvetleniil érintett hatdsag €s testiilet specializalt
szervezeti elemekkel valositotta meg e tevékenységet. A hataskori Osszelitkozéseket a
jogalkoto folyamatosan oldotta fel, igy az allami szervek kozti egyiittmiikodés egyre
gordiilékenyebbé valt.
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Zsambokiné Ficskovszky Agnes*: Az étrend-kiegészitok
aruosztalyozasa a Kombinalt Nomenklataraban

Absztrakt

Az elmult években egyre népszeriibbé valt az olyan készitmények alkalmazdasa, amelyeknek jo élettani hatdst
tulajdonitunk. Ezek a termékek mind osszeteviiket, mind kiszerelési formdjukat tekintve igen valtozatos
formaban jelennek meg a kereskedelemben. A kapszulatol a ragotablettaig, a por formatol az italként
fogyaszthatoig szamos valtozatban elofordulhatnak. Ezzel egyidejiileg ezeknek az drucikkeknek a
Kombinalt Nomenklatura (KN) megfelelo kodszamai ala térténd besoroldsa is szamos kérdest is felvet,
melyek alapveto ismertetésére torekszem ebben az irasban.

Kulcsszavak: Kombindlt Nomenklatiira, étrend-kiegészitd, drubesorolas

Abstract

Within the recent years, the use of preparations to which we attribute a good physiological effect has
become increasingly popular. These products are commercially available in a wide variety of forms, both
in terms of ingredients and packaging. They can take many forms, from capsules to chewable tablets, from
powder to drinks. At the same time, the classification of such goods under the relevant codes of the
Combined Nomenclature (‘'the CN") also raises a number of questions, for which this paper will be the basic
description thereof.

Keywords: Combined Nomenclature, dietary supplements, classification of goods
*k*k

A Kombindlt Némenklatira egy olyan nemzetkdzi aruazonositd, termékosztalyozési
rendszer, melyet napjainkban az Eurdopai Unié valamennyi tagallama, valamint a
csatlakozni kivand allamok is alkalmaznak mind vamcélokra, mind pedig statisztikai
adatgytijtés céljabol. Ezen kiviil a Kombinalt Nomenklatira kodszamaival torténik mind
az uniés, mind pedig a hazai jogi normakban azon aruk, termékek, termékkorok
meghatarozasa, melyekkel kapcsolatban az adott jogi norma valamilyen intézkedést,
szabalyt, rendelkezést, korlatozast, engedélykotelezettséget vagy fizetési kotelezettséget,
stb. kivan alkalmazni.’® A kiilonféle alapanyagokbol gyartott, ,jotékony” hatastunak
tulajdonitott készitmények tarifalis besoroldsa sokszor okoz gondot a Kombinalt
Noémenklatarat alkalmazé gazdalkodoknak. Az egyik fontos kérdés ezek besorolasa
szempontjabol az, hogy milyen arukat tekintiink ilyen arucikkeknek, azaz mit neveziink
egyaltalan étrend-kiegészito jellegli készitménynek és hogyan tudjuk ezeket elhatarolni a
KN 30. arucsoportjaba tartozé gyogyszerektdl. A masik legfontosabb kérdés az, hogy
melyek azok az arucsoportok, illetve vamtarifaszamok, amelyek szoba johetnek az
aruosztalyozas soran és mikor, melyiket kell alkalmazni a kiilonféle megjelenési és
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Osszetételi paraméterek tekintetében. Ezekre az alapvetd kérdésekre probal meg
valaszokat adni az alabbi tanulmany.

Az étrend-kiegészito fogalma

Elsoként a fogalom meghatarozasat tartom fontosnak megkisérelni. Mit is jelent? Milyen
készitményeket neveziink igy? A kérdés nem is olyan egyszerli, hiszen a Kombinalt
Nomenklatira szdmos esetben hivatkozik erre a fogalomra, azonban azt, hogy mit is
jelent, egzakt modon nem hatarozza meg. A fogalmat tehat, magéban a nomenklatiraban
egyetlen meghatdrozasként nem talalhatjuk meg, csak koriilirhatjuk a KN-ben és a
Magyarazatokban fellelhetd utalasokkal, melyek az ilyen aruk aruosztalyozasaval
kapcsolatosan adnak tampontokat. Azt tehat, hogy mit takar maga az étrend-kiegészitd
fogalom, elsdsorban az unids és nemzeti jogszabalyokbdl olvashatjuk ki, hozzatéve
természetesen, hogy a tarifalis besorolas szempontjdbdl nyilvanvaléan a Kombinalt
Noémenklatura és az azokhoz kapcsolodé Aruosztalyozasi rendeletek és Eurdpai Birosagi
itéletek az elsddlegesek, valamint a HR és KN Magyarazatok vonatkoz6 részei.

A konkrét fogalmat alapvetden az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/46/EK iranyelve
(2002. janius 10.) (a tovabbiakban: iranyelv) hatarozza meg, mely az étrend-Kiegészitokre
vonatkoz6 tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szol. Az iranyelv 2. cikk a) pontjaban
hatarozza meg, hogy alkalmazasanak korében mit kell e fogalom alatt érteni:

,a) ,,étrend-kiegészitok”: olyan élelmiszerek, amelyek a hagyomadnyos étrend
kiegészitésére szolgalnak, és amelyek koncentradlt tapanyagforrdsok, vagy egyéb
olyan anyagok forrasai, amelyek 6nmagukban vagy kombindlva taplalkozasi vagy
fiziologias hatdssal birnak, tovabba amelyeket dozisformdban, azaz kapszulak,
pasztillak, tablettak, piruldk formajaban vagy egyéb hasonlo formaban, port
tartalmazo zacskokban, folyadékampullakban, cseppento iivegekben és mas
hasonlo, por- vagy folyadékformaban forgalmaznak, hogy kimért kis egységekben
lehessen bevenni Oket;”

Az Eurdpai Unids irdnyelvvel 6sszhangban 1évé magyar jogszabaly (37/2004. (IV. 26.)

ESZCSM rendelet) 2. § a) pontja is hasonloképpen fogalmaz:
,a) étrend-kiegészité: a hagyomanyos étrend kiegészitését szolgdalo olyan
élelmiszer, amely koncentralt formaban tartalmaz tapanyagokat vagy egyéb
taplalkozasi vagy élettani hatassal rendelkezd anyagokat, egyenként vagy
kombinaltan, adagolt vagy adagolhato formaban keriil forgalomba (példaul
kapszula, pasztilla, tabletta, port tartalmazo tasak, adagolhato por, ampulla,
csepegtetds tiveg vagy mds hasonlo por-, illetve folyadékforma, amely alkalmas
kis mennyiség adagolasara).”

A fogalmakbol kideriil tehat, hogy olyan készitményeket neveziink igy, amelyek
els6sorban kiegészitd taplalékként alkalmazhatoak tehdt a helyes téplalkozéast nem
helyettesitik, azonban eldsegitik €s alapvetden olyan tdpanyagokat tartalmaznak, amelyek
jO élettani hatassal birnak. Tapanyag alatt mindkét idézett jogforras elsésorban a
vitaminokat ¢és dsvanyi anyagokat érti, de az iranyelv (6) bekezdése hozzateszi, hogy az
étrend-kiegészitok igen sokféle tdpanyagot és egyéb Osszetevdt tartalmazhatnak, igy
példaul a vitaminokon, 4svanyi anyagokon tul, tobbek k6zott aminosavakat, esszencialis
zsirsavakat, rostokat és kiillonbozé novényeket és gyogyndvénykivonatokat is. A
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fogalmak utalnak arra is, hogy ezek a termékek altaldban milyen forméban keriilnek
forgalomba, amelynek tarifalis besorolasuk szempontjabol is kiilonleges jelentsége van.
A kiszerelés modjarol és annak jelentdségérdl a késobbiekben még lesz szo.

Miutan az étrend-kiegészitonek kiilon Osszefoglalt pontos meghatarozéasat tehat a
némenklaturdban és annak magyarazataiban nem talalhatjuk meg, igy az elézéekben
emlitett jellemzok feltarasabol kell kiindulni. A némenklatiraban és a magyarazatokban
ezekkel a jellemzdkkel rendelkez6, alapvetden, mint ,,a jo egészségi allapotot”, illetve ,,a
Jjo kozérzet fenntartasat” szolgélo €lelmiszer készitményként talalhatunk utaldsokat, de a
fogalom meghatdrozdsara vonatkozéan leginkabb a HR magyarazat 2106
vamtarifaszamra vonatkozo6 rendelkezések 16. pontjat kell kiemelni, amelyben az alabbi
meghatdrozast talalhatjuk:

., (16) Gyakran "élelmiszer-adalékok"-nak nevezett készitmények, amelyeknek novényi
kivonat, gytimolcs-stiritmény, méz, répacukor stb. az alapanyaga és amelyhez vitaminokat
és néha kis mennyiségben vas vegyiileteket is adnak. Csomagolasukon gyakran talalhato
utalas arra vonatkozoan, hogy ezek a jo egészseégi allapotot, a jo kozérzet fenntartdsat
segitik el6.”

Az elézéekben bemutatott fogalom meghatarozasok arra utalnak tehat, hogy elsésorban
azokat a készitményeket nevezzik étrend kiegészitének, amelyeket egyrészt nem fo
tapanyagforrasként, hanem azt kiegészitve alkalmazunk, mésrészt azért alkalmazzuk
ezeket, mert valamilyen jo élettani hatast tulajdonitunk az 6sszetevoknek, és amelyeket a
vamtarifaban leginkabb a jo egészségi allapotot és a jo kozérzetet fenntartasat eldsegitd
készitményekként talalhatunk meg.

Az étrend-kiegészitékkel kapcsolatos alapveté vamtarifaszamok
Az étrend-kiegészitoket, azaz a jo koOzérzetre vagy az egészségi allapotra jotékony
hatassal bird szereket elsdsorban két arucsoportba kell osztilyozni. Természetesen
mindig vannak kivételek, de altalanossagban elmondhatd, hogy a 21. (azon beliil 2106
vtsz.) és a 22. a leggyakoribb arucsoportok ahova keriilhetnek. A két arucsoport kozotti
alapvetd Osszefiiggés abban jelentkezik, hogy mig a 21. arucsoportba azokat a
készitményeket osztdlyozzuk, melyek italként kozvetleniil nem fogyaszthatok, a 22.
arucsoportba pedig azokat, amelyeket italként fogyasztunk. Itt fontos kitérni arra, hogy
melyek azok az étrend-kiegészitOk, amelyeket italnak kell tekinteniink, hiszen a folyadék
formdjaban eléfordulo étrend-kiegészitdket leggyakrabban nem nagymennyiségii, tobb
decis adagokban fogyasztjuk, hanem altaldban néhany kanallal, vagy kisebb
mérépoharnyi mennyiséggel kell/lehet adagolni. Erre vonatkozdéan taldlhatunk
rendelkezést a 22. arucsoporthoz tartoz6 KN magyarizat Altalanos megjegyzésében,
amely szerint:
., Feltéve, hogy nem gyogyszerek, ebbe az drucsoportba tartoznak az
erositoszerek, amelyek italként kozvetlen fogyasztasra alkalmasak, még akkor is,
ha csak kis mennyiségben (pl. kiskanalanként) kell azokat bevenni. Az alkoholt
nem tartalmazo, fogyasztas elott felhigitando erdsitoszerek nem tartoznak a 22.
drucsoportba (altalaban 2106 vtsz.).”

Amint az idézetbdl lathatd, a legfontosabb elhataroldsi szempont az, hogy valamely
étrendkiegészitd készitményt kozvetleniil vessziik be (megisszuk), vagy mieldtt azt
bevennénk, valamilyen ,higité kdzegbe” (példaul: vizbe, tedba, liditditalba stb.) kell
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beletenniink és csak utana fogyaszthatjuk el. A kozvetleniil megihat6 étrend-kiegészitok
a 22. arucsoportba tartoznak és osztalyozasuk sordn ugyanazon szempontokat kell szem
elott tartanunk, amelyeket az italok osztalyozaséanal is figyelembe kell venniink.

Amennyiben alkoholmentesnek mindsiilnek, azaz a 22. arucsoport elétti megjegyzések 3.
bekezdésében meghatarozott 0,5 térfogatszazalékos hatart nem haladjak meg, gy ezek a
2202 99 vtsz. ala tartoznak. Erre utal a KN magyarazat is, amely szerint: ,,Ide tartoznak
az ezen drucsoportra vonatkozo magyardazat dltalanos megjegyzéseinek masodik
bekezdése értelmében vett erositoszerek. Ezek az alkoholmentes italok — mds néven
taplalékkiegészitok — novenyi kivonatokbol (beleértve a gyogyndvenyek kivonatait is),
vitaminok és/vagy dsvdanyi anyagok hozzdaddsdval késziilhetnek. Altaldban a j6 egészségi
dllapot és a jo kozérzet fenntartasara szolgalnak, ezért kiilonbéznek a 2202 vtsz-hoz
tartozo HR Magyardzat (A) bekezdésében emlitett, a 2202 10 00 alszam ala tartozo
izesitett vagy édesitett vizektol és mas iiditditaloktol. ™

Az alkoholt tartalmaz¢ ilyen készitmények osztalyozésa soran, az alkoholos italoknal is
alapvetéen mérvado, elsddleges szempontot kell figyelembe venniink, vagyis azt, hogy
alkoholtartalmuk milyen eljarassal keletkezett. Igy keriilhetnek a 2206 vagy a 2208 vtsz.
ala is, de amennyiben a 2205 vamtarifaszdmra vonatkoz6 feltételeknek megfelelnek, oda
is osztalyozhatjuk éket. Ez utébbi vamtarifaszam ala tartozokat kizarélag friss sz616bol
késziilt sz6ldborbol készitik és ndvényi anyagok (levél, gyokér, gylimolcs stb.) vagy
aromas anyagok fozetével izesitik. Ezek esetében a HR magyardzat kiilon emlitést tesz
az étrend-kiegészitd jellegli készitményekrdl: ,,Ide tartoznak a fenti tipusu italok, amelyek
hozzaadott vitaminokat és vasvegyiileteket is tartalmaznak. Ezeket a termékeket néha
"élelmiszeradalékok”-nak nevezik, a jo egészségi dllapot vagy a jo kdzérzet fenntartisara
szolgalnak.”

De hasonld wutalast taldlhatunk az erjesztett alapu italok esetében a 2206
vamtarifaszamnal,

. Ezek koziil egyes italok tartalmazhatnak hozzdadott vitaminokat vagy
vasvegyiileteket is. Ezeket a termékeket néha "élelmiszeradalékok"-nak nevezik és
a jo egészségi allapot vagy a jo kézérzet fenntartasara szolgalnak.”

valamint a 2208 vamtarifaszdmnal is:
,(16) Néha , taplalékkiegészité ’-nek nevezett szeszes italokat, amelyek a jo
egészsegi dllapot vagy a jo kozérzet fenntartasara szolgalnak. Ezek alapja lehet
pl.: névenyi kivonat, gyiimolcs siviritmény, lecitin, vegyi anyag stb., és hozzaadott
vitaminokat vagy vasvegyiileteket tartalmazhatnak.”

Azokat az étrend-kiegészitéket, melyek nem mindsiilnek fentiek szerint italnak, altalaban
a 2106 vtsz. ala kell osztalyozni. Ezek 0sszetételiikben, hatasukban €s tulajdonsagaikban
szamtalanul sokfélék lehetnek. K6z6s vonasuknak tekinthetjiik a fentebb mar ismertetett
J0 kozérzetre, vagy az altalanos egészségi allapotra gyakorolt jotékony hatasaikat.

A kiszerelés modja

Az étrend-kiegészitOk osztalyozéasa soran lényeges szempont kiszerelésilk modja is. A
fentiekben idézett fogalom meghatarozas, amelyet az iranyelv hataroz meg, is kitér arra,
hogy az ilyen termékeket alapvetden ,dozisformdaban, azaz kapszuldk, pasztillak,
tablettak, pirulak formajaban vagy egyeéb hasonlo formaban, port tartalmazo zacskokban,
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folyadékampulldkban, cseppento tivegekben és mas hasonlo, por- vagy folyadékformaban
forgalmaznak, hogy kimért kis egységekben lehessen bevenni oket”.

Erre utal a 21. arucsoport eldtti megjegyzések kiegészitd megjegyzések 5. pontja is:

A kimeért adagokban, példaul kapszulaban, tablettaban, pasztillaban és pirulaban
kiszerelt, étrend-kiegészitokent valo felhasznalasra szant mas élelmiszerkészitményeket a
2106 visz. ala kell besorolni, kivéve, ha azokat mashol emlitik.”

A kiszerelés kérdésében foglal allast a 15. arucsoport kiegészité megjegyzések 5. pontja
is, mely szerint 5. "4 kimért adagokban, példaul kapszuldban, tablettiban, pasztilliban
és pirulaban kiszerelt, a 15. arucsoportba sorolt arukbol eloallitott, étrend-kiegészitokeént
valo felhasznalasra szant élelmiszer-készitmények nem sorolhatok ebbe az arucsoportba.
Az étrend- kiegészito lényeges jellemzojét nem csupdan az Osszetevoi adjak, hanem
kiszerelésiik sajatos formdja is, amely felfedi étrend-kiegészito funkciojukat, mivel
meghatarozza az adagoldst, felszivodasuk modjat és azt a helyet, ahol a feltételezések
szerint aktivva valnak. Az ilyen élelmiszer-készitményeket a 2106 vtsz. ala kell besorolni,

kiveve, ha azokat mashol emlitik."

A 19. arucsoport kiegészitd megjegyzések 4. pontjaban is hasonld rendelkezéseket
talalhatunk: ,,4 kimeért adagokban, példaul kapszulaban, tablettaban, pasztillaban és
piruldban kiszerelt, a 1901 vtsz. ala tartozo, lisztbdl, darabdl, durva orleménybdl,
keményitobol vagy malatakivonatbol eloallitott, valamint a 0401-0404 vtsz. ala tartozo
arukbol eloallitott, étrend-kiegészitoként valo felhasznaldsra szdant élelmiszer-
készitmények nem sorolhatok a 1901 vtsz. ald. Az étrend-kiegészito lényeges jellemzojét
nem csupdn az osszetevoi adjak, hanem kiszerelésiik sajatos formdja is, amely felfedi
étrend-kiegészito funkciojukat, mivel meghatarozza az adagoldast, bevételiik modjat és azt
a helyet, ahol a feltételezések szerint aktivvad valnak. Az ilyen élelmiszer-készitményeket a

2106 vtsz. ala kell besorolni, kiveve, ha azokat mashol emlitik.”

A kiszerelés szempontjabdl fontos megemliteni, hogy az idézett megjegyzések az Eurdpai
Birosag allaspontjabol indulnak ki, melyet az Eurdpai Uni6 Birdsaganak a C-410/08-C-
412/08. sz. egyesitett ligyekben hozott itéletében fejtett ki. A KN magyarazat 21.
arucsoportjahoz tartozé Altalanos megjegyzések is arra utalnak, hogy az ilyen kiszerelt
arucikkek esetében ebben, az un. ,,Swiss Caps” itéletben meghatarozott kritériumokat is
figyelembe kell venni. Az emlitett itélet teljes ismertetésére természetesen itt nincs mod,
azonban azt meg kell emliteni, hogy a birdsadg ebben egyértelmiien kimondta, hogy a
kapszulaban torténd kiszerelési mod ,,0lyan meghatarozo tényezé, amely az ezen olajok
élelmiszer-adalék funkciojara utal, mivel az meghatarozza azok adagolasat, azok
felszivodasat, valamint azt a helyet, ahol azoknak ki kell fejteni a hatasukat. Ennélfogva
a kapszula olyan tényezd, amely azok tartalmdaval egyiittesen hatdarozza meg az
alapiigyben széban forgo druk rendeltetését és jellemzéit.” %

04 A Birdsag (6todik tanacs) december 17.-i itélete 2009. Swiss Caps AG kontra Hauptzollamt Singen
C-410/08—C-412/08. sz. egyesitett tigyek 32. pont.
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Az étrend-kiegészitok elhatarolasa a gyogyszerektol

Sokszor eléfordul, hogy az étrend-kiegészitoknek terapias, betegség megel6z0 hatast
tulajdonitanak. Ezért nagyon lényeges, hogy el tudjuk hatarolni az egyszeri ,,jo
kozérzetet”, vagy egyéb kedvezd élettani hatast gyakorld szerektdl a 30. drucsoportba
tartozo gyogyszereket. Ez sokszor igen bonyolult folyamat, amelynek soran szdmos
szempont vizsgalatara van sziikség. Az elhatarolast alapvetden a gyogyszerek fobb
aruosztalyozéasi szempontjainak vizsgalataval tudjuk elvégezni, melyek rovid
ismertetésére kertil sor az alabbiakban.

A Birésagnak mar tobb alkalommal is valaszolnia kellett a ,,gyogyszerek” fogalmanak,
az aruknak a KN-be val6 besoroléasa tekintetében valo értelmezését érintd kérdésekre. Az
allando itélkezési gyakorlat szerint a termékeknek a KN 30. arucsoportba vald
besorolasdhoz azt kell vizsgalni, hogy e termékek olyan, egyértelmiien meghatarozott
terapias vagy megelozési jellemzével birnak-e, amely az emberi szervezet egyes
funkcioira fejti ki hatédsat, illetve hogy alkalmazhatdk voltak-e valamely betegség vagy
fertdzés megeldzése vagy kezelése soran.’®

Ezek mellett arra is felhivjak a figyelmet, hogy a HR magyarazo megjegyzésekbdl is az

a kovetkeztetés vonhatd le, hogy azok az élelmiszer-készitmények, amelyek csak

tapanyagokat tartalmaznak, és egyértelmiien meghatarozott terapias vagy megel6zési

céljuk nem hatarozhaté meg, nem sorolhatok be gyogyszerekként.’ Ezt az utalast mind

a 3003, mind a 3004 vamtarifaszamhoz kapcsolédoan leszogezi a HR magyarazat:
,,Nem tartoznak tovabbd e vtsz. ald azok a vitaminokat vagy dasvanyi sokat
tartalmazo, az egészségi dllapot vagy a jo kozérzet megtartdasara szolgalo olyan
élelmiszeradalékok, amelyek nem tartalmaznak utaldst arra vonatkozoan, hogy
azok barmilyen kor vagy betegség megelozésére vagy a gyenge egészségi allapot
kezelésére alkalmasak. Ezek a termékek dltalaban folyadékok, de por vagy tabletta
formaban is ki lehetnek szerelve, dltalaban a 2106 vtsz. ala vagy a 22.
Arucsoportba tartoznak.”

Fontos megjegyezni azt is, hogy pusztan abbdl a ténybdl, hogy valamely készitményt
hatosagi engedély birtokaban, hivatalos gyogyszertari kereskedelemben forgalmaznak,
nem kovetkezik azok tarifalis szempontu gyogyszernek torténd mindsiilése. Ebben a
tekintetben is Iényeges a Birosag allasfoglalasa, mely szerint az a tény, hogy egy tagallami
hatosag kiadta a forgalomba hozatali engedélyt, és a gydgyszerekre vonatkozé hatalyos
Europai Unids iranyelveknek is megfelel, valamint gydgyszertdrakban forgalmazzak,
semmiképpen sem kompenzalja ezen fentiekben kiemelt alapvetd jellemzok hianyat.”?”

Lényeges még kitérni azokra a kiskereskedelem szdmara szokdsos kiszerelésben
megjelend készitményekre is, amelyek ndvényi anyagokon, vitaminokon, asvanyi
anyagokon, eszencialis aminosavakon vagy zsirsavakon alapulnak.

75 Lasd pl.: Nutricia-itélet, C-267/13, EU:C:2014:277, 20. pont

706 C-344/14. sz. 36.pont

7 Lasd pl.: A Birdsag (negyedik tandcs) november 6.-i itélete: 1997. Laboratoires de thérapeutique
moderne (LTM) kontra Fonds d'intervention et de régularisation du marché du sucre (FIRS) C-201/96. sz.
46.pont
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Az ilyen készitmények amennyiben megfelelnek a 30. arucsoport eldtti Kiegészitd
megjegyzések 1. bekezdésében foglaltaknak, a 3004 vtsz. ala gydgyszerként
osztalyozhatoak. Ezekhez a kdvetkezd, a megjegyzésben meghatarozott feltételeknek kell
megfelelniiik. Egyrészt a termék cimkéjén, csomagolasan, vagy a termékhez mellékelt
hasznalati utasitdsban ismertetni kell az alabbiakat:

a) a kor, betegség vagy azok tiinetei, melyek esetén a készitmény felhasznalando;

b) a készitményben 1év6 hatdbanyag vagy hatéanyagok mennyisége;

c) az adagolas, és

d) az alkalmazasi maod.

Lathatjuk tehat, hogy a korabbiakban ismertetett feltételeknek, miszerint a gyogyszernek
valamilyen kor, betegség terapids vagy megeldzési jellemzdvel kell rendelkeznie, itt is
megtalalhat6. A hatdéanyag fogalmdhoz a KN magyarazat hozzaflizi, hogy az olyan
vegyileg meghatdrozott anyagot, anyagok vegyileg meghatarozott csoportjat (pl.
alkaloidokat, polifenolokat, antocianinokat) vagy olyan novényi kivonatot jelent, amely
gyogyhatasinak mindsiil, azaz valamely meghatarozott kor, betegség vagy ezek
tiineteinek kezelésére vagy megeldzésére szolgal. A Kiegészitd megjegyzések négy
alpontja koziil a hatdanyag feltiintetésnek kotelezettsége az in. homeopatias szerekre nem
vonatkozik, tekintettel arra, hogy azok un. homeopatikus alapanyagnak (ostinktiranak)
nevezett termékekbdl, anyagokbol vagy vegyliletekbdl eldallitott készitmények, azonban
a tobbi feltétel teljesitése ezek esetében is kotelezoek. Emellett a KN magyarazat hozza
teszi, hogy a higitas mértékét ezek esetében fel kell tiintetni.’%®

Itt érdemes megjegyezni, hogy a ndvényi termékek alkalmazasa kiilondsen eléretort
napjainkban, a piaci elemzések évrél-évre azt bizonyitjak, hogy a felfedezések kora ota
nem keriilt eurdpai alkalmazasba annyi ujabb gyogyndvény, ndvényi szer, mint az elmuilt
évtizedekben.’®® Ezért az aruosztilyozas terén is megndtt jelentségiik. A homeopatia
alapanyagainak is igen jelentOs részét teszik ki a gyogynovények. A felhasznalt novények
néhany esetben meérgez0 fajok, de a nagyfoku higitas miatt elvileg nem jelentenek
vesz€lyt. A kiindulé anyagokbdl elsé Iépésként Ostinktirat készitenek (ez a
jogszabalyokban torzsoldatként szerepel), majd a hatéanyagra nézve standardizaljak, és
ezek utdn dolgozzak fel adagolasra szant homeopéatias készitményekké. "

Lényeges eldirds tovabba fent idézett megjegyzés rendelkezései szerint, hogy a
vitaminokon, asvanyi anyagokon, eszencidlis aminosavakon vagy zsirsavakon alapulo
készitmények esetében a termék cimkéjén feltiintetésre keriilé napi ajanlott adagban az
Osszetevok valamelyike mennyiségének jelentdsen magasabbnak kell lennie az egészség
vagy a jo kozérzet megdrzéséhez naponta ajanlott mennyiségnél. Ez utébbi pont sokszor
nehéz feladat elé allitja az aruosztalyozast végzoket. Az egyes vitaminok és asvanyi
anyagok naponta ajanlott mennyiségéhez (RDA) kapcsolédéan a KN magyarazat
tdmpontokat ad azzal, hogy az élelmiszerek tdpanyagtartalmanak jeldlésérdl szo6lo, 1990.

98 Lasd a Kiegészité megjegyzés 1. pontjahoz flizétt KN magyarazat 1. és 2. pontjat.

709 SZENDREI Kalman, Kiss Tivadar: Az él6viladg, mint forras és Otletgazda. 1. rész. Gydgyszerészet, a
Magyar Gyogyszerésztudomanyi Tarsasag lapja. 2014. januar. 16.

10 CsuPOR Dezsé, BozsO Marianna: Homeopatia objektiven: jogi és kémiai vonatkozasok. Magyar
Tudomdny. 2018/11. 1612. DOI: 10.1556/2065.179.2018.11.3
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szeptember 24-i 90/496/EGK tanacsi iranyelv (HL L 276., 1990.10.06., 40. o.)
mellékletben meghatdrozott, valamint az esszencialis aminosavak ajanlott napi beviteli
mennyisége kapcsan a 2007. évi kozos WHO/FAO/UNU szakértdi konzultacié szerinti
értékeket feltlinteti. A KN magyarazat ugyanezen, 3. pontja azt is megallapitja, hogy
~Ezek a készitmények igen nagy, dltalaban legalabb a naponta ajanlott adag (RDA)
haromszorosanak megfelelo mennyiségben tartalmaznak vitaminokat vagy dsvanyi
anyagokat”. Hozzé kell flizni azonban, hogy ezek a paraméterek nem minden esetben
jelentenek megdonthetetlen tdmpontot annak megitélésében, hogy az adott termék
gyogyszerként osztalyozhato-e. Ezzel kapcsolatban jelentds példaul az Eurdpai Birosag
C-124/15. sz. iigyben hozott itélete, melyben a Birdsag leszogezi, hogy ,,a KN 30.
drucsoportjara vonatkozé magyardzo megjegyzést nem lehet ugy értelmezni, hogy a
vitaminokbdl és asvanyi anyagokbol allo termékek esetében a javasolt napi adag vitamin-
vagy asvanyianyag-tartalmdanak mindenképpen hdaromszor olyan magasnak kell lennie,
mint a javasolt napi bevitel, ahhoz, hogy azokat a KN 3004 vamtarifaszama ala lehessen
sorolni. Ha ugyanis a KN 3004 vamtarifaszamdnak szovegében meghatarozott objektiv
jellemzékkel rendelkezé termék javasolt napi adagjanak vitamin-, dasvdanyianyag-,
esszencidlis aminosav-és zsirsavtartalma jelentosen meghaladja az dltalanos

taplalkozashoz sziikséges vagy ajanlott mértéket, azt e vamtarifaszam ala kell besorolni
(lasd ebben az értelemben: Glob-Sped itélet, C-328/97, EU:C:1998:601, 28. pont).!

Annak megallapitasa tehat, hogy valamely ,,j6 hatdst” készitmény nem csupén étrend-
kiegészité jellegi, hanem gybdgyaszati tulajdonsidgai folytan gyogyszerként
osztalyozhatd, gondos mérlegelés és a termék minden objektiv jellemzdjének részletes
vizsgalata sziikséges.

Osszegzés

Fentiekben irtakat Osszegezve az étrend-kiegészitdnek nevezett készitményekrol
altalanossagban elmondhat6, hogy kedvezd hatast gyakorolnak az emberi szervezetre,
azonban e termékeknek legtobbszor nem tulajdonithatd betegséget megel6z6 vagy
gyogyitd hatas. E rovid, 6sszefoglalo cikkbdl is kideriilhetett az olvasod szdmara, hogy az
étrend-kiegészitd jellegli készitmények daruosztilyozdsa igen bonyolult és 0Osszetett
feladat és az osztdlyozand6 termék Osszetételének, tulajdonsagainak és hatdsainak
ismerete nélkiil nem lehetséges pontos besoroldsukat elvégezni. A témakor
bonyolultsagat is tiikrézi, hogy az ilyen jellegli készitményekkel kapcsolatban az
atlagosnal tobb aruosztalyozasi rendelet keriilt kiad4sra. A fontosabb rendeletekrol
tablazatos formaban révid kivonat talalhato a mellékletekben, ahol az 1. sz. melléklet a
2106 vtsz. ala, a 2. sz. melléklet a 3004 vtsz. sorolt étrendkiegészitOket tartalmazza. A
témakorben tobb EU birdsagi dontés is sziiletett, ami szintén ramutat arra, hogy az ilyen
termékek besorolasakor minden esetben koriltekintéen kell eljarni. A jelentdsebb
birosagi itéletekrol késziilt tablazat a 3. sz. mellékletben talalhato.

11 A Birosag (els6 tanacs) februar 17. i itélete 2016. Salutas Pharma GmbH kontra Hauptzollamt Hannover
C-124/15. 36 és 37. pont.
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1. sz melléklet:

A Bizottsag (EU) étrendkiegészitok aruosztalyozasaval osszefiiggd, Aruosztilyozasi
Rendeleteinek kivonata

A 2106 vamtarifaszam ala sorolt étrendkiegészitok

Rendelet

. Aruleiras Indokolas
Szama
3931/ Magyar nyelven nem all Classification is determined by the
88 rendelkezésre provisions of general rules 1 and 6 for
(kalcium tabletta) the interpretation of the combined
Preparation in the form of tablets nomenclature and the texts of CN codes
(weighing 100 mg per tablet), put up 2106, 2106 90 and 2106 90 99.
in retail packages with instructions The product is a food supplement and
on dosage and used to counter not a medicament within the meaning of
calcium-deficiency, having the CN code 3004 (see also HS Explanatory
following homeopathic composition: Notes to> heading No 2106).
lactose 79 mg, silica D-6 2,5 mg,
calcium phosphate D-6 0,5 mg,
calcium carbonate D-4 0,5 mg,
sodium phosphate D-6 0,5 mg, urtica
D-1 10 mg, starch 5 mg and
magnesium stearate 2 mg
2061/ 1. Készitmény tabletta formajaban, a A besorolast a Kombinalt Nomenklattra
89 kiskereskedelemben szokasos 1. ¢és 6. Aaltalanos  értelmezési
kiszerelésben, adagolasi és szabalyanak rendelkezései, valamint a
(A Osszetételi tajékoztatoval, a 2106,a2106 90 ésa 210690 91 KN-kod
rendel fehérjeszegény taplalkozasbol eredd megfogalmazdsa hatarozza meg. A
et 5. hianyok potlasara. A készitmény termék élelmiszer-kiegészitd (lasd még
pontja Osszetétele 100 grammra a Harmonizalt Rendszerben a 2106 KN-
ban vonatkozodan: — L-hisztidin: 4,2 g — kodhoz fiiz6tt magyarazatokat is).
szere L-isoleucin: 4,2 g — L-leucin: 4,2 g —
plo L-lizin: 4,2 g — L-metionin: 4,2 g —
termé L-fenilalanin: 4,2 g— L-treonin: 4,2 ¢
ket — L-triptofan: 4,2 g — L-valin: 4,29 —
2005- L-cisztin: 2,8 g — L-glicin: 2,8 g — L-
ben cisztein: 2,8 g — L-tirozin: 2,8 g — L-
az taurin; 2,8 g — L-arginin: 2,8 g — L-
1966/ ornitin: 2,8 g— L-glutamin: 2,8 g—L-
2005 alanin: 1,4 g — L-aszparaginsav: 1,49
sz. — L-glutaminsav: 1,4 g — L-citrulin:
rendel 1,4 g—L-szerin: 1,4 g— L-prolin: 1,4
ettel g — L-glutation: 1,4 g — L-karnitin:
atsoro 14 g — celluloz, sztearinsav,
Itak a magnézium  sztearat, szilicium-
3004 dioxid és cukorbevonat, fehérje
vtsz tartalom: ad 100 g
ala, 2. Készitmény tabletta formajaban, a A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
mely kiskereskedelemben szokasos 1. és 6. altalanos értelmezési
a kiszerelésben, adagolasi és szabalyanak rendelkezései, valamint a
3004 Osszetételi tajékoztatoval, els6sorban 2106,a2210690 ésa 2106 90 91 KN-kod
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a gyermekek novekedésébdl eredd
hianyok potlasara. A készitmény
Osszetétele 100 grammra
vonatkozdan: — glicin: 36,2 g — L-
ornitin: 27,2 g — L-triptofan: 9,1 g —
niacinamid: 2,2 g — B6 vitamin: 0,8 g
— celluléz, sztearinsav, magnézium
sztearat, szilicium-dioxid és
cukorbevonat, fehérje tartalom ad:
100 g

megfogalmazasa hatarozza meg. A
termék ¢lelmiszer-kiegészit (lasd még
a Harmonizalt Rendszerben a 2106 KN-
kédhoz flizott magyarazatokat is.)

3. Készitmény tabletta formdjdban, a
kiskereskedelemben szokasos
kiszerelésben, adagolasi és
Osszetételi tajékoztatoval, elsGsorban
a n6k menstrudciojabol eredd
hianyok potlasara.9 A készitmény
Osszetétele 100 grammra
vonatkozdan: — ligetszépe olaj: 11,4
g — B6 vitamin: 6,8 g — magnézium-
oxid: 5,7 g — kalcium-karbonat: 2,9 g
— gybégynovény keverék: 24 g —
kalium-glukonat: 2,3 g — folsav:
0,009 g - celluldz, sztearinsav,
magnéziumsztearat, szilicium-dioxid
¢s cukorbevonat, fehérje tartalom: ad
100 g

A besorolést a Kombinalt Nomenklatara
1. ¢és 6. éltalanos  értelmezési
szabalyanak rendelkezései, valamint a
2106,a210690 és a2106 90 91 KN-kod
megfogalmazdsa hatdrozza meg. A
termék ¢€lelmiszer-kiegészité (lasd még
a Harmonizalt Rendszerben a 2106 KN-
kédhoz flizott magyarazatokat is).

4. Készitmény tabletta formajaban, a
kiskereskedelemben szokasos
kiszerelésben, adagolasi és
Osszetételi tajékoztatoval, a hajban
talalhatd anyagok egyensulyanak
biztositasara. Egy kb. 2 g-0s tabletta
Osszetétele: — biotin: 500 pg — L-
cisztein: 150 mg — kolin-bitartarat:
125 mg - inozit: 62,5 mg — B12
vitamin: 12,5 pug — folsav: 400 pg —
aszkorbinsav: 150 mg — mangan-
glukonat: 5 mg —  pars
aminobenzoésav: 37,5 mg —
niacinamid: 15 mg — pantoténsav: 50
mg — B6 vitamin: 37,5 mg — cink-
glukonat: 15 mg — vas-glukonat: 10
mg —jod: 71 pug — réz-glukonat: 1 mg
— koles-kivonat: 200 mg Béta-
karotint, aloé verat, aminosavakat,
cellulozt, sztearinsavat tartalmazo
alapban és fehérjét tartalmazo
cukorbevonattal.

A besorolast a Kombinalt Nomenklattra
1. ¢és 6. éltalanos  értelmezési
szabalyanak rendelkezései, valamint a
2106,2210690 ésa2106 90 91 KN-kod
megfogalmazasa hatarozza meg. A
termék ¢€lelmiszer-kiegészitd (lasd még
a Harmonizalt Rendszerben a 2106 KN-
koédhoz flizott magyarazatokat is).

1422/
90

1. Nem kiskereskedelmi forgalomba
hozatal céljabol csomagolt
készitmény zselatinkapszula
formajaban. Egy kapszula tartalma: —

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
1. ¢és 6. altalanos  értelmezési
szabalyanak rendelkezései, a 30.
arucsoporthoz flizott la. megjegyzés,
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szardiniaolaj: 500,0 mg -
fokhagymapor: 60,0 mg — méhviasz:
24,0 mg — novényi emulgaldszer:
11,0 mg — —antioxidans: 5,0 mg

valamint a 2106, a 2106 90 és a 2106 90
91 KN-kéd megfogalmazasa hatarozza
meg. A nem gyogyaszati és megeldzési
célra késziilt termék
¢lelmiszerkiegészitdnek mindsiil, ahogy
azt a Harmonizalt Rendszer 2106
vamtarifaszamahoz flizott kiegészitd
megjegyzése emliti.

2. Termék tabletta formajaban, az
Osszetételének leirasaval és
hasznalati utasitassal
kiskereskedelmi forgalomba hozva.
Egy tabletta tartalma: -
papayalevélpor: 152,5 mg — papain:
17,5 mg — adjuvansok: 80,0 mg A
termék 4 % répacukrot (beleértve az
inverz cukrot) tartalmaz.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatara
1. ¢és 6. altalanos értelmezési
szabalyanak rendelkezései, a 30.
arucsoporthoz flizétt la. megjegyzés,
valamint a 2106, a 2106 90 és a 2106 90
91 KN-kéd megfogalmazasa hatarozza
meg. A nem gyogyaszati és megeldzési
célra késziilt termék ¢élelmiszernek
minésiil, ahogy azt a Harmonizalt
Rendszer 2106 vamtarifaszamahoz
flizott kiegészitdé megjegyzése emliti.

3. Termék, zselatinkapszula
formajaban, fokhagyma és névényi
olaj  kivonattal,  Osszetételének
leirasaval és hasznalati utasitassal
kiskereskedelmi forgalomba hozatal
céljabol csomagolva.

A besorolast a Kombinalt Nomenklattra
1. és 6. altalanos  értelmezési
szabalyanak rendelkezései, a 30.
arucsoporthoz fizott la. megjegyzés,
valamint a 2106, a 2106 90 és a 2106 90
91 KN-koéd megfogalmazasa hatarozza
meg. A nem gyogyaszati és megelozési
célra késziilt termék élelmiszernek
mindsiil, ahogy azt a Harmonizalt
Rendszer 2106 vamtarifaszamahoz
flizott kiegészitd megjegyzése emliti.

4. Termék tabletta formajaban, nem
kiskereskedelmi forgalomba hozatal
céljabol csomagolva. Egy tabletta
tartalma: — fokhagymapor: 270,0 mg
— tejsavo-por: 216,5 mg — soréleszto:
27,0 mg — alginsav: 22,0 mg —
Lamarina-moszat jodidtartalmi
hamuja: 9,0 mg - magnézium-
sztearat: 5,5 mg A termék tobb mint

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
1. és 6. éltaldinos  értelmezési
szabalyanak rendelkezései, a  30.
arucsoporthoz fizott la. megjegyzés,
valamint a 2106, a 2106 90 és a 2106 90
99 KN-kod megfogalmazasa hatarozza
meg. A nem gyogyaszati €s megeldzési
célra késziilt termék élelmiszernek
mindsiil, ahogy azt a Harmonizalt

2,5 tomegszazalék  tejfehérjét Rendszer 2106 vamtarifaszamahoz
tartalmaz. fiizott kiegészité megjegyzése emliti.

5. Termék tabletta formajaban, A besorolast a Kombinalt Nomenklattira
Osszetételének leirasaval €s 1. és 6. éltaldinos értelmezési
hasznalati utasitassal szabalyanak rendelkezései, a 30.

kiskereskedelmi forgalomba hozatal
céljabol csomagolva. Egy tabletta
tartalma: — festébuzér por (Radix
Rubia): 200 mg — adjuvansok: 50, mg
A termék 14 % répacukrot (beleértve
az inverz cukrot is) tartalmaz.

arucsoporthoz fizott la. megjegyzés,
valamint a 2106, a 2106 90 és a 2106 90
99 KN-kod megfogalmazasa hatarozza
meg. A nem gyogyaszati €s megel6zési
célra készilt termék élelmiszernek
minésiil, ahogy azt a Harmonizalt
Rendszer 2106 vamtarifaszamahoz
flizott kiegészitdé megjegyzése emliti.
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440/9

3. Kiskereskedelmi  forgalomba
hozatal céljabol csomagolt
készitmény zselatinkapszulak

forméjaban. Minden kapszula 1 222
mg lecitint és 28 mg glicerint
tartalmaz.

A besorolést a Kombinalt Nomenklatara
értelmezésének 1. és 6. altalanos
értelmezési szabalyanak rendelkezései,
a 30. arucsoporthoz flizétt 1. a)
megjegyzes, valamint a 2106, a 2106 90
és a 2106 90 91 KN-kod
megfogalmazasa hatarozza meg. A sem
gyogyaszati, sem betegségmegel6z6
célra nem szolgalo termék
taplalékkiegészitonek  tekintendd a
Harmonizalt Rendszer 2106 kodjdhoz
flizo6tt magyarazé megjegyzésekben
emlitettek szerint.

214/9 Készitmény pezsgotabletta A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
6 forméjaban, amelyet az adagolasi és 1. ¢és 6. éltalanos  értelmezési
Osszetétel adatokkal egylitt hoznak szabalyanak rendelkezései, a 30.
kiskereskedelmi forgalomba, és a arucsoporthoz fiizétt 1 (a) megjegyzés,
célja, hogy frissitoként fogyasszak. valamint a 2106, a 2106 90 és a 2106 90
Az egyenként 2 grammos tablettak 92 KN-koédok megfogalmazasa
tartalma: — arginin-aszpartat: 1 g — hatarozza meg. A termék élelmiszer-
adalékanyagok (citromsav, kiegészit6 (lasd a Harmonizalt Rendszer
szodabikarbona, natriumkarbonat, 21 06 szamhoz fizott magyarazo
natrium-dihidrogén-citrat, natrium- megjegyzéseit).
szacharin, narancssarga szinezék (E
110), kolloid kovasav, aromaanyag:
1g
1264/ 5. Taplalékkiegészitd kapszulakban, A besorolast a Kombinalt Nomenklattra
98 mely  maltodextrint (70 %), 1. és 6. altalanos értelmezési szabalyai,
magnézium-sztearatot (3 %) ¢és valamint a 2106, 2106 90 és a 2106 90
aszkorbinsavat (0,5 %) tartalmaz, 98 KN-kodok  megfogalmazasai
hozzaadott tejsavas erjesztokkel hatarozzak meg.
(Bifidobacterium breve és B.
longum, Lactobacillus acidophilus és
L. rhamnosus, koriilbelil 1 billid
grammonként)
1858/ 4, Ovalis, rozsdaszini A besorolast a Kombinalt Nomenklattira
98 zselatinkapszulak okkerszinii pépes 1. és 6. altalanos értelmezési szabalya, a
anyaggal toltve. A kapszulak 30. arucsoporthoz  fiizoétt 1. a)
tartalma: — 38 mg koles vizes megjegyzes, valamint a 2106, a 2106 90
kivonata — 32 mg koles olajos és a 2106 90 92  KN-kod
kivonata — 178,5 mg btizacsiraolaj — megfogalmazasa hatarozza meg. A
1,0 mg L-cisztin — 5,0 mg kalcium- termék  tobb  alkotorészbdl 41O
pantotenat, valamint szdjalecitin, taplalkozasi készitmény.
viasz, magnézium-oxid, glicerin,
zselatin és szorbitol
169/1 5. 550 mg-os tabletta, amely 200 mg A besorolést a Kombinalt Nomenklatira
999 kalcium-aszkorbatot (a C-vitamin 1. és 6. altalanos értelmezési

soja) és kotGanyagként 342 mg
dikalciumfoszfatot, mikrokristalyos

cellulozt, keresztkotésli
natriumkarboxi-metilcelluldzt és
sztearinsavat, valamint az

szabalyanak rendelkezései, valamint a
2106,22106 90 és a 2106 90 92 KN-kod
megfogalmazasa hatdrozzak meg. A
termék nem sorolhatdé a 2936
vamtarifaszam ald az adalékanyagok
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Osszetapadas megakadalyozasara 8
Mg magnézium-sztearatot tartalmaz.

jelenléte  miatt, amelyekre nem
vonatkozik a 29. arucsoporthoz fizott 1.
f) és g) megjegyzés, sem a Harmonizalt
Rendszer 2936 vamtarifaszamahoz
fliz6tt magyardz6 megjegyzések d)
pontjanak utolsd bekezdése.

635/2
005

Vizelethajto/vesebantalmak  elleni
tea a Kkiskereskedelmi forgalom
szamara filterben kiszerelve. A
cimke a kovetkezé informaciokat
tartalmazza: 1) Egy filter 0sszetétele

(1,8 gramm): Gyodgyhatasu
Osszetevok: — zsurlo 047 g —
nyirfalevél 0,45 g — aranyvesszo

0,38 g — tovises iglicegyokér 0,20 g
Egyéb 0sszetevok: csipkebogyohé;,
blzaviraglevél, borsmentalevél,
koromvirag, édesgyokér. 2)
Adagolas ¢és felhasznaldsi mod:
Ontsén egy csésze
(hozzéavetolegesen 150 ml) forrd
vizet a teafilterre, fedje le, majd
hagyja kioldodni kb. 15 percig, €s
ezutan tavolitsa el a teafiltert.
Amenynyiben masként nem
rendelik, étkezések kozott, naponta
3-4 alkalommal egy csésze frissen
fozott  tea  fogyasztando.  3)
Alkalmazasi javaslat: Vese- vagy
holyaghurut esetén a  vizelet
mennyiségének novelésére, valamint
veseko kialakuldsdnak megeldzésér

A besorolast a Kombinalt Nomenklatara
1. és 6. altalanos értelmezési szabdlya, a
30. arucsoporthoz tartozo kiegészitd
megjegyzések 1. pontja, a2106, 2106 90
és 2106 90 92 KN-kédok és a 30.
arucsoporthoz tartozd KN-magyarazat
szovege hatarozza meg. Lasd tovabba a
2106 vtsz.-hez tartoz6 HRmagyarazat
(14) bekezdését és a 30. arucsoporthoz
tartoz6 KN-magyardzatot. Sem a
hasznalati utasitds, sem a csomagolas
nem tartalmaz adatot a hatéanyag(ok)
tipusat és Osszetételét illetben. Az
kizarolag a felhasznalt ndvények vagy
novényrészek mennyiségét és tipusat
emliti. A 30. &rucsoporthoz tartozo
kiegészitd megjegyzések 1. b) pontjaban
meghatarozott feltételeknek ezért nem
felel meg

349/2
009

Az alabbi Osszetevokbol
(tdmegszazalékban kifejezve) allo
termék, por formaban: — L-
aszkorbinsav (C-vitamin) 97 —
hidroxipropil-metil-celluléz 3 A C-
vitamin tartositasahoz vagy
szallitasdhoz nincs sziikség
hidroxipropil-metil-cellul6z
hozzdadasara. A termék nem
altalanos, hanem specialis céla
felhasznalasra (vitamintabletta
gyartasara) alkalmas.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére szolgald 1. és 6. altalanos
szabaly, valamint a 2106, a 2106 90 és a
2106 90 92 KN-kod szovegezése
hatarozza meg. A hidroxipropil-metil-
celluloz (bevono- és csomoésodasgatlo
anyag) hozzidadasa megvaltoztatja a C-
vitamin-termék jellegét és technikailag
alkalmassa teszi vitamintabletta
gyartasara. Lasd még a 2936 vtsz.-hoz
tartozo6 ~ HR-magyarazat  harmadik
bekezdését. A termék nem a 30.
arucsoport értelmében vett terapids vagy
megeldzési célra szolgal.

42/20
10

Az alabbi Osszetevokbol
(tdmegszazalékban kifejezve) 4allo
termék: — poritott arpafii 28,8 —
méz 27,5 — poritott buzafii 21,5 —
poritott lucerna 21,5 — sztearinsav
0,4 — bors 0,25 — krém-pikolinat

A besorolast a Kombinalt Nomenklattra
értelmezésére szolgald 1. és 6. altalanos
szabaly, valamint a 2106, a 2106 90 és a
2106 90 98 KN-kod szovegezése
hatarozza meg. A termék Osszetétele,
kiszerelése ¢és taplalékkiegészitoként
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0,01 (tablettanként 8,7 pg Cr-nak
felel meg) Kiskereskedelmi forgalom
szamara kiszerelt, tabletta formaju
termék, melyet
taplalékkiegészitoként alkalmaznak
(napi 2x1 tabletta).

val6 alkalmazdsa miatt nem felel meg a
19. arucsoporthoz tartozé Megjegyzések
2 b) 2) pontja szerinti
kovetelményeknek. A termék nem felel
meg a 30. Aarucsoporthoz tartozd
Kiegészit6 megjegyzés (1) pontja
szerinti kdvetelményeknek, mivel nem
ismertetik azokat a korokat, amelyek
esetén a készitmény felhasznalando,
vagy a hatdéanyagok mennyiségét. A
termék emiatt nem tekintheté a 3004
vamtarifaszam értelmében vett névényi
alapu gyogykészitménynek. A termék
ezért a 2106 vamtarifaszam szerinti,
masutt nem emlitett
¢élelmiszerkészitménynek minosiil,
amelyet a jO egészségi allapot és a jo
kozérzet fenntartdsa céljabol étrend-
kiegészitoként alkalmaznak. (Lasd még
a 2106 vtsz.-hoz tartozo HR-magyarazat
masodik bekezdésének 16. pontjat.)

380/2
010

1 772 mg tomegli tablettdk
kiskereskedelmi forgalom szamara
kiszerelve, a kovetkezd
alapanyagokbol (tomegszazalék): —
kalcium-karbonat: (tablettanként 630
mg kalciumnak megfeleld
mennyiség), 88,9 — keményito: 3,5,
— hidroxipropil-metil-celluloz: 2,7,
— kroszpovidon: 1,9, —
maltodextrin: 1,3, — asvanyolaj: 1,2.
A tablettak emellett egyenként 7 pg
(= 284 1U [nemzetkozi egység]) D3-
vitamint (kolekalciferol) is
tartalmaznak. 1,0 tomegszazaléknal
kisebb mennyiségben mas anyagok
is jelen vannak. A cimkén feltiintetett
ajanlott napi adag egy tabletta. A
cimkén talalhato tajékoztatas szerint
a termék megel6z6 kezelés céljara,
példaul a csontritkulas megelézésére,
valamint a csontok erdsitésére
javallott.

A besorolést a Kombinalt Nomenklattira
értelmezésére szolgalo 1. és 6. altalanos
szabaly, a 28. arucsoporthoz tartozo
megjegyzések 1. pontja, a 30.
arucsoporthoz  tartozdo  kiegészitd
megjegyzések 1. pontja, valamint a
2106,22106 90 és a2106 90 92 KN-kod
szOvegezése hatarozza meg. A 28.
arucsoporthoz tartoz6 megjegyzések 1.
a), 1. d) és 1. e) pontja kiiziil egyik ala
sem tartoz6 anyagok jelenléte miatt a
termék ebbe az arucsoportba nem
sorolhatd be. A cimkén feltiintetett
ajanlott napi adagolas betartasaval a
szervezetbe jutd asvanyianyag és
vitaminmennyiség (kalcium és D3-
vitamin) nem jelentdésen nagyobb, mint
az egészség vagy a jO kozérzet
megOrzéséhez naponta ajanlott
mennyiség. A termék tehat nem teljesiti
a 30. arucsoporthoz tartozd kiegészitd
megjegyzések 1. pontjanak utolso
bekezdésében foglalt kovetelményt,
ezért nem sorolhaté a 3004 vtsz. ala
(lasd még a Kombinalt Nomenklatura
magyarazataban a 30. arucsoporthoz
tartozd kiegészitd megjegyzések 1.
pontjdhoz fiiz6tt magyarazat 3. pontjat).
Jellemz6inél fogva tehat a terméket a
2106 vtsz. ala, élelmiszer-
készitményként kell besorolni.
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49712
011

1.Szirupos, izesitett folyadék az
alabbi Osszetétellel
(tdmegszazalékban): Viz 65,13
Nadcukor 28,47 Zoldcitrom (lime)
leve 3,18 Citromsav 1,49 Citromlé
1,18 izesitdanyagok 0,46 Szinezék
0,0003 Segédanyagok Vizben vagy
alkoholban val6 feloldasat kovetden
a készitmény koktélként
fogyaszthato.

A besorolast a Kombinalt Nomenklattira
értelmezésére szolgalo 1. és 6. altalanos
szabaly, valamint a 2106, a 2106 90 és a
2106 90 59 KN-kod szovegezése
hatarozza meg. A termék nem sorolhato
italként a 22. arucsoportba, mivel
magdban nem ihat6. Mivel a termék
izesitdanyagokat és szinezéket is
tartalmaz, az 0sszetétele alapjan a 2106
90 59 KN-kod ala, izesitett
cukorszirupként kell besorolni. Léasd
még a 2106 vtsz.-hoz tartoz6 HR-
magyarazat 12. pontjat.

2. Szirupos, izesitett folyadék az
alabbi Osszetételben
(tdmegszazalékban): Viz = 51,27
Nadcukor 28,40 Malnalé 10,60
Malnapiiré 8,20 fzesitdanyagok 0,18
Szinezék 0,02 Segédanyagok Vizben
vagy alkoholban valo feloldasat
kovetden a készitmény koktélként
fogyaszthato.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére szolgald 1. és 6. altalanos
szabaly, valamint a 2106, 2 2106 90 és a
2106 90 98 KNkod szdvegezése
hatarozza meg. A termék nem sorolhato
italként a 22. darucsoportba, mivel
magaban nem ihat6. Mivel az aru
nagyobb  mennyiségben tartalmaz
gylimoélcslevet és  gylimdlesplirét,
Osszetettebb a 2106 90 59 KN-kod ala
besorolt, izesitett cukorszirupoknal.
Ezért a terméket a 2106 90 98 KN-kod
ala, italok elGallitisahoz hasznalt
készitményként kell besorolni. Lasd
még a 2106 vtsz.-hoz tartoz6 HR-
magyardzat 12. pontjat.

826/2
011

Egyenként atlagosan 950 mg
tomegli, kiillonb6z6  szini  és
kiilonféle allat formaju,
kiskereskedelmi forgalom szamara
kiszerelt tablettak, egy tabletta a
kovetkezokbdl all (tdmegszazalék):
— szachar6z 61 — keményité 2,4
Egy tabletta tartalma emellett: — A-
vitamin (50 % retinol-acetatként: 375
ng és 50 % béta-karotinként: 2 252
pg) — Bl-vitamin 1,05 mg — B2-
vitamin 1,2 mg — B3-vitamin 13,5
mg — B6-vitamin 1,05 mg — B9-
vitamin 300 pg — B12-vitamin 4,5
ug — C-vitamin 60 mg — D-vitamin
10 pg — E-vitamin 10 mg Tovabba a
kovetkez6 anyagok vannak jelen:
sztearinsav, maleinsav, magnézium-
sztearat, natrium-biszulfit, glutén,
gyapotmagolaj, szilikon-dioxid,

citromsav, zselatin,
kalciumkarbonat, mono- és
digliceridek, természetes és

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére vonatkozé 1. és 6.
altalanos szabaly, a 29. arucsoporthoz
tartozd megjegyzések 1. pontja, a 30.
arucsoporthoz ~ tartozé6  kiegészitd
megjegyzések 1. pontja, valamint a
2106,22106 90 és a2106 90 98 KN-kod
szOvegezése hatarozza meg. A termék
Osszetétele miatt nem rendelkezik a
1704  vamtarifaszam ala  tartozo
cukorkaaru jellemz6ivel (lasd még a 17.
arucsoporthoz tartoz6 HR-magyarazat
altalanos rendelkezéseinek b) pontjat).
A 29. arucsoporthoz tartozo
megjegyzések 1. a), 1.b), 1.¢) 1. f) és 1.
g) pontjai koziil egyik ald sem tartozo
anyagok jelenléte miatt a termék ebbe az
arucsoportba nem sorolhatdé be. A
termék nem felel meg a 30.
arucsoporthoz  tartoz6  kiegészitd
megjegyzések 1. pontja
kovetelményeinek, mivel nincs adott
korra, betegségre vagy azok tiineteire
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mesterséges illatanyagok, és
¢lelmiszer-szinez6anyagok. A
cimkén feltiintetett ajanlott napi adag
egy tabletta. A cimke szerint a

vonatkozdéan meghatarozott hasznalati
elbiras, és ezért nem sorolhatdo a 3004
vamtarifaszam ala. Jellemzdinél fogva a
terméket élelmiszer-készitményként a

terméket  emberi  fogyasztasra 2106 vtsz. ala kell besorolni.
szantak.
715/2 Az alabbi Osszetevokbol A besorolast a Kombinalt Nomenklattira
012 (tomegszazalékban kifejezve) allo értelmezésére  vonatkozdé 1. és 6.
termék: — poritott arpafii 28,8 — altalanos szabaly, valamint a 21006, a
méz 27,5 — poritott buzafii 21,5 — 2106 90 ¢és a 2106 90 98 KN-kod
poritott lucerna 21,5 — sztearinsav szOvegezése hatarozza meg. Mivel a
0,4 — bors 0,25 — krém-pikolinat termék Osszetétele miatt nem felel meg
0,01 (tablettanként 8,7 pg Cr-nak a 19. arucsoporthoz tartozo
felel meg) Kiskereskedelmi forgalom Megjegyzések 2. b) 2) pontja szerinti
szdmara tabletta forméajaban kiszerelt kovetelményeknek, a 19. arucsoportba
termék, melyet osztalyozasa kizart. A termék nem felel
taplalékkiegészitoként alkalmaznak meg a 30. arucsoporthoz tartozo
(napi 2 x 1 tabletta). Kiegészitd megjegyzések 1. pontja
szerinti kdvetelményeknek, mivel nem
ismertetik azokat a meghatarozott
kérokat, amelyek esetén a készitmény
felhasznalandd, vagy a hatdanyagok
mennyiségét. A termék emiatt nem
tekinthetd a 3004 vamtarifaszam
értelmében  vett ndvényi  alapu
gyogyszerkészitménynek. A  termék
ezért a 2106 vamtarifaszam szerinti,
masutt nem emlitett ¢élelmiszer-
készitménynek mindsiil, amelyet a jo
egészségi allapot és a jo kozérzet
fenntartdsa céljabol étrend-
kiegészitoként alkalmaznak. (Lasd még
a 2106 vtsz.-hoz tartozo HR-magyarazat
masodik bekezdésének 16. pontjat.)”
72712 Zselatinkapszulaként bemutatott A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
012 mikroorganizmuskultirak a értelmezésére vonatkozd 1. és 6.

kiskereskedelmi forgalom szamara
kiszerelve. Minden egyes kapszula a
kovetkezd Osszetevoket tartalmazza
(tdmegszazalékban): — L.
rhamnosus 3,36 — L. acidophilus
3,36 — L. plantarum 0,84 — B. lactis
0,84 — maltodextrin 50,6 —
mikrokristalyos celluléz 10 —
kukoricakeményit6 30 —
magnézium-szteardt 1 A cimke
szerint a  terméket  emberi
fogyasztasra szant
taplalékkiegészitoként mutatjak be.

altalanos szabaly, a 30. arucsoporthoz
tartozd megjegyzések 1. a) pontja,
valamint a 2106, a 2106 90 és a 2106 90
98 KN-kdd szdvegezése hatarozza meg.
A termék kapszulaként bemutatott
¢élelmiszerkészitmény. A kapszulahéj
olyan tényez6, amely tartalmaval
egylittesen meghatarozza, hogy a termék
a taplalékkiegészitOk rendeltetésével és
jellemzdivel rendelkezik (lasd az
Eurodpai Uni6 Birdsaganak a C-410/08—
C-412/08 sz. Swiss Caps egyesitett
iigyekben hozott itéletéet, EBHT 2009.,
I-11991. o., 29. és 32. pont). Ezért a
terméket  mashol nem  emlitett
¢lelmiszerkészitményként a 2106 vtsz.
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alad kell besorolni (lasd még a 2106 vtsz.-
hoz tartozo6 HR-magyarazat 16. pontjat).

749/2
012

Réakfélék pancéljabol nyert, amino-
poliszacharidokat tartalmazo6 termék
(tin. kitozan). A terméket
zselatinkapszulaként mutatjak be, a
kiskereskedelmi forgalom szamara
kiszerelve. A cimke alapjan a
terméket emberi fogyasztasra szant
taplalékkiegészitoként mutatjak be.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatara
értelmezésére  vonatkoz6 1. és 6.
altalanos szabaly, valamint a 2106, a
2106 90 ¢és a 2106 90 92 KN-kod
szovege hatdrozza meg. A termék
kapszulaként bemutatott
¢élelmiszerkészitmény. A kapszulahéj
olyan tényez6, amely tartalmaval
egylittesen meghatarozza, hogy a termék
a taplalékkiegészitok rendeltetésével és
jellemzoivel rendelkezik (lasd az
Eurodpai Uni6 Birdsaganak a C-410/08—
C-412/08 sz. Swiss Caps egyesitett
tigyekben hozott itéletét, EBHT 2009.,
1-11991. 0., 29. és 32. pont. Természetes
polimerként a 3913  vtsz. ala
osztalyozasa kovetkezésképpen kizart.
A terméket ezért mashol nem emlitett
¢élelmiszer-készitményként a 2106 vtsz.
ala kell besorolni (lasd még a 2106 vtsz.-
hoz tartoz6 HR-magyarazat 16. pontjat).

750/2
012/E

Zselatinkapszulaként bemutatott
termék  (tn.  ,propolisz”) a
kiskereskedelmi forgalom szamara
kiszerelve. Minden egyes kapszula a
kovetkezd OsszetevOket tartalmazza
(tomegszazalékban): — nodvényi
gyantak és ndvényi viaszok 55 —
viaszok 30 — illdolajok 8-10 —
viragpor 5 Az Osszetevok a méhek
altal 0sszegyljtott és
emészténedveik enzimeivel
atalakitott anyagok. A cimke szerint
a termeéket emberi fogyasztasra szant
taplalékkiegészitoként mutatjak be.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatura
értelmezésére  vonatkoz6 1. és 6.
altalanos szabaly, valamint a 2106, a
2106 90 és a 2106 90 92 KNkod
szovegezése hatarozza meg. A termék
kapszulaként bemutatott
¢élelmiszerkészitmény. A kapszulahéj
olyan tényez6, amely tartalmaval
egylittesen meghatarozza, hogy a termék
a taplalékkiegészitok rendeltetésével és
jellemzoivel rendelkezik (lasd az
Eurépai Uni6 Birésaganak a C-410/08—
C-412/08 sz. Swiss Caps egyesitett
tgyekben hozott itéletét, EBHT 2009.,
1-11991. o., 29. és 32. pont). Mashol
nem emlitett, élelmezési célra alkalmas
allati eredetli termékként a 0410 00 00
KN-kod ala osztalyozasa
kovetkezésképpen kizart. Ezért a
terméket  mashol nem  emlitett
élelmiszerkészitményként a 2106 vtsz.
ala kell besorolni (Iasd még a 2106 vtsz.-
hoz tartoz6 HR-magyaréazat 16. pontjat).

328/2
013

Por forméaju termék, amely az alabbi
Osszetevokbol all
(tomegszazalékban): — kalcium-
karbonat 97, — keményité 3. A
termék szamos kiilonbdzé teriileten
(példéul emberi taplalékok,

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére szolgald 1. és 6. altalanos
szabaly, a 38. arucsoporthoz tartozo
megjegyzések 1. b) pontja, valamint a
2106,a2106 90 és a2106 90 92 KN-kod
szOvegezése hatdrozza meg. A 28.
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gyogyszerek és festéktoltéanyagok)

felhasznalhato. A termék
felhasznalhato kalciumtablettak
gyartasahoz.

arucsoporthoz tartozd megjegyzések
1.a), 1.d) és 1.e) pontjaban nem szerepld
anyag jelenléte miatt az ebbe az
arucsoportba valé besorolas kizart. A
terméket nem  gyogyaszati  vagy
megeldzési célra szantak.
Kovetkezésképpen a 3003 vtsz. ala
torténd besorolds is kizart. A termék
Osszetétele miatt a 38. arucsoportba
torténd besorolas az ezen arucsoporthoz
tartozd megjegyzések 1. b) pontja
alapjan kizart (lasd még a 38.
arucsoporthoz tartoz6 HR-magyarazat
altalanos  rendelkezéseit). Ezért a
terméket a 2106 vtsz. ala, mashol nem
emlitett élelmiszer-készitményként kell
besorolni.

387/2
013

Kiskereskedelmi forgalom szamara
zselatinkapszula formdjaban
kiszerelt termék. Minden kapszula a
kovetkezd OsszetevOket tartalmazza:
— macskakarom poritott kérge
(Uncaria tomentosa) 500 mg —
aszkorbil-palmitat 57 mg —
mikrokristalyos celluloz 79 mg —
rizsliszt 17 mg — szilika 32 mg A
termék kortilbeliil 17 tomegszazalék
keményitot/gliikozt tartalmaz. A
cimke alapjan a termék emberi
fogyasztasra szant
taplalékkiegészito.

A besorolést a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére szolgalo 1. és 6. altalanos
szabaly, a 30. arucsoporthoz tartozo
megjegyzések 1. a) pontja, a 30.
arucsoporthoz  tartozd  kiegészitd
megjegyzések 1. pontja, valamint a
2106, 22106 90 és a 2106 90 98 KN-kod
szovege hatdrozza meg. Mivel a cimkén,
a csomagolason vagy a mellékelt
hasznalati utasitasban nem keriilt
feltiintetésre a termékben 1évo aktiv
hatbéanyag vagy hatéanyagok
koncentracidja, a 30. arucsoporthoz
tartozd kiegészitd megjegyzések 1.
pontjaban foglalt kovetelmények nem
teljesiilnek. Ezért a 3004 vtsz. ala,
gyogyszerként torténd besorolas kizart.
A termék kapszula formajaban kiszerelt
élelmiszer-készitmény. A kapszulahéj
és annak tartalma egyiittesen az a
tényez0, amely meghatarozza a termék
rendeltetését és jellemzoit (lasd az
Eurodpai Uni6 Birdsaganak a C-410/08—
C-412/08 sz. Swiss Caps egyesitett
iigyekben hozott itéletét, EBHT 2009.,
111991. o., 29. és 32. pont). A terméket
ezért, mint mashol nem emlitett
¢élelmiszer-készitményt, a 2106 90 98
KN-kéd ala kell besorolni (lasd még a
2106 vtsz.-hoz tartozé HR-magyarazat
16. pontjat).

198/2
014

Tabletta formaban kiszerelt termék
kiskereskedelmi forgalom szamara
30 tablettat tartalmazé mianyag
dobozban kiszerelve. Egy tabletta a

A besorolast a Kombinalt Nomenklattara
értelmezésére vonatkozd 1. és 6.
altalanos  szabaly, a  Kombinalt
Nomenklatara  21.  arucsoportjahoz
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kovetkez6 alkotoelemekbdl tevodik
Ossze: — bromelain (500 mg), —
celluloz, — kalcium-foszfat, —
szilika, — magnézium-sztearat. A
cimke alapjan a termék emberi
fogyasztasra szant
taplalékkiegészito.

tartozd Kiegészitd Megjegyzés 5.
pontja, valamint a 2106 vamtarifaszam,
a 2106 90 alszam és a 2106 90 92 KN-
kéd szovegezése hatirozza meg. A
termék nem mutat egyértelmiien
meghatarozott megel6z6 vagy terapias
tulajdonsagokat. Ezért nem
osztalyozhat6 a 3004 vamtarifaszam ala
gyogyszerként. Mivel a termék kimért

adagokban kiszerelt
¢élelmiszerkészitmény, amelyet
taplalékkiegészitdként vald
felhasznalasra szantak, megfelel a 21.
arucsoporthoz  tartoz6  Kiegészitd

Megjegyzés 5. pontjdban foglalt
kovetelményeknek. A termék egy
enzimekbdl allo, hozzaadott anyagokat
tartalmazo készitmény olyan
kiszerelésben, amely alkalmassa teszi
egy meghatarozott célra, nevezetesen a
taplalékkiegészitoként valé  emberi
fogyasztasra (lasd még a 3507
vamtarifaszamhoz tartozo HR
Magyarazat c) pont, elsé bekezdését).
Ennek megfelel6en, mivel a termék a 21.
arucsoporthoz  tartozd  Kiegészitd
Megjegyzés 5. pontjanak hatalya ala
tartozik, a 3507 vamtarifaszam ala,
elkészitett enzimként térténd besorolasa
kizart. Ezért a terméket a 2106
vamtarifaszam ala, mashol nem emlitett
¢lelmiszer-készitményként kell
besorolni.

764/2
014

60 kapszulat tartalmazd, csavaros
tetejii, cimkével ellatott, kis mianyag
dobozban kiskereskedelmi forgalom
szamara kiszerelt, sargas porral
toltott szintelen kapszula formajaban
bemutatott termék. Minden kapszula
a kovetkezo alkotorészeket
tartalmazza: — gliikbzamin-
hidroklorid (300 mg), — kondroitin-
szulfat, — metil-szulfonil-metan, —
aszkorbinsav észterei kis
mennyiségben (C-vitamin). A cimke
alapjan a termék emberi fogyasztasra
szant étrend-kiegészité. A cimkén
feltiintetett ajanlott napi adag harom
kapszula.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére  vonatkoz6 1. és 6.
altalanos szabaly, a 21. arucsoporthoz
tartozo Kiegészitdé Megjegyzések 5.
pontja, valamint a 2106, a 2106 90 ¢és a
2106 90 92 KN-kod szovegezése
hatarozza meg. Tekintettel a cimkén
feltlintetett ajanlott napi adagra, a
termék nem rendelkezik egyértelmiien
meghatarozott megel6z6 vagy
gyogyaszati tulajdonsagokkal.
Kovetkezésképp a termék nem sorolhato
gyogyszerként a 3004 vtsz. ala. Mivel a
termék kimért adagokban kiszerelt,

étrend-kiegészitoként valo
felhasznalasra szant ¢élelmiszer-
készitmény,  teljesilnek a  21.
arucsoporthoz  tartozd6  Kiegészitd

Megjegyzések 5. pontjdban foglalt
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kovetelmények. Ezért a terméket a 2106

vtsz. ala, mashol nem emlitett
¢élelmiszer-készitményként kell
besorolni.

2016/
933

Sarga, bananillath por formaju
termék, amelynek Osszetevéi: —
enzimatikusan hidrolizalt
tejsavofehérje-izolatum (fehérjében
kifejezve 90 tOmegszazalék), —
szojalecitin  (emulgealoszer), —
természetes bananaroma, — E 104
(szinez€ék), valamint — szukraldz
(édesitészer). A  terméket a
kiskereskedelmi forgalom szamara
nett6 1,8 kg tartalmi milanyag
taroloedényben szerelik ki. A
terméket italokban vald elkeverésre
szanjak. A cimke szerint egy
adagolokanalnyi (30 g) terméket kell
koriilbeliil 3 dl vizben vagy tejben
elkeverni

A besorolést a Kombinalt Nomenklatara
értelmezésére vonatkozd 1. és 6.
altalanos szabaly, valamint a 2106, a
2106 90 és 22106 90 92 KNkod szovege
hatarozza meg. A termék hidrolizalt
fehérjéket tartalmaz, igy nem sorolhato
be a 3502 vtsz. ald. A termék nem
sorolhatd be a 3504 vtsz. ala, bizonyos
olyan Osszetevok jelenléte miatt (tobbek
kozott  édesitbszer,  szinezék  és
emulgeédloszer), amelyek a 2106 vtsz.
ala  tartozd  élelmiszer-készitmény
jellegével ruhazzak fel. A termék
kiskereskedelmi  forgalom szdmara
kiszerelt élelmiszer-készitmény, ezért a
2106 90 92 KN-kod ala kell besorolni.

2017/
268

A termék az alabbi alkotorészekbol
Osszeallitott fehér tablettakbol all: —
szteviol glikozidok, — natrium-
karbonat, — natrium-citrat, —
leucin. 200 db tabletta (egyenként 56
mg) zsebméretli adagoloban a
kiskereskedelmi forgalom szamara
kiszerelve. A termék energiaértéke
tablettanként 0,06 kcal.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére vonatkozd 1. és 6.
altaldnos szabaly, a 38. Arucsoporthoz
tartozd Megjegyzések 1.b) pontja,
valamint a 2106, 2106 90 és 2106 90 92
KN-kod szévege hatarozza meg. A 38.
Arucsoporthoz tartozé Megjegyzések
1.b) pontja értelmében a termék nem
tekinthetd a 38. Arucsoportba tartozo

vegyipari terméknek, mivel
¢élelmiszerek  készitéséhez  hasznalt
tapértékkel  rendelkez6  anyagokat

tartalmaz. A tapérték nagysagara nézve
nincs kiiszobérték megallapitva. A
szteviol glikozidok és a leucin
tapértékkel rendelkez6 anyagoknak
tekintenddk  (lasd még a  38.
Arucsoporthoz  tartozé  Harmonizalt
Rendszer Magyarazat [HR Magyarazat]
Altalanos rendelkezéseinek hatulrél a
harmadik és masodik bekezdését.)
Edesit6szerbdl és édesitési célokra
hasznalt élelmiszerbol allo
készitményeket (példaul tablettakat) a
2106 vtsz. ala kell besorolni (1asd még a
2106 vtsz.-hoz tartoz6 HR Magyarazat
10. pontjat). Ezért a terméket a 2106
vtsz., a 2106 90 92 KN-kod ala tartozo
¢élelmiszer-készitményként kell
besorolni.
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2018/
837

Az alabbi 6sszetevokbdl allo termék
(tdmegszazalékban): — viz 41,6, —
cukor 18,1, — glicerin 151, —
citromsav 13,9, — maltodextrin 4,1,
— aszkorbinsav 3,0, — szteviol
glikozidok 1,8, természetes
izesitk 1,1, — B6- és B12- vitamin,
valamint folsav (B9-vitamin) Kkis
mennyiségben. A termék
alkoholmentes, izesitett és szinezett
folyadék, amely higitast kdvetden
étrend-kiegészitOként  haszndlatos.
Italként kozvetlen fogyasztasra nem
alkalmas. A hasznalati Gtmutato
szerint a termék az immunrendszer
erésitésére ¢és az emberi test
energiaszintjének novelésére szolgal.
A termék napi adagja két milliliter,
amelyet fogyasztas elott fel kell
higitani. Az emlitett napi adag 40 mg
C-vitamint, 1 mg B6-vitamint, 200
pg folsavat és 2 pg Bl12-vitamint
tartalmaz. A termék 60 ml-es,
cseppentdés  adagoloval  ellatott
milanyag flakon kiszerelésben kertil
kiskereskedelmi forgalomba.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatara
értelmezésére  vonatkoz6 1. és 6.
altalanos szabaly, valamint a 2106, a
2106 90 és a 2106 90 98 KN-kod
szovege hatarozza meg. A termék nem
sorolhatd be gyogyszerként a 30.
Arucsoportba, mivel nincs feltiintetve
olyan kor, betegség vagy azok tiinetei,
amelyek  esetén a  készitmény
felhasznalando. A termék ezért nem
felel meg a 30. Arucsoporthoz tartozo
Kiegészité Megjegyzések 1 a) pontjaban
foglalt kovetelményeknek. A termék
nem sorolhatd be italként a 22.
Arucsoportba, mivel kozvetlen
fogyasztasra nem alkalmas (lasd még a
Kombinalt Nomenklatura 22.
Arucsoporthoz  tartozd  magyarazat
Altalanos  megjegyzések  masodik
bekezdésének masodik mondatat). A
termék édesitdszert, kiilonb6zo
vitaminokat és nagy mennyiségi
glicerint tartalmaz. Ezért a 2106 90 30—
2106 90 59 vamtarifaalszam alé tartozo
cukorszirupnal dsszetettebb (lasd még a
2106 vamtarifaszamhoz tartozo
Harmonizalt Rendszer Magyarazat (12)
pontjat). A kiskereskedelmi
értékesitésre szant étrend-kiegészitoként
tervezett  felhasznalds a  termék
csomagolasan és cimkéjén is szerepel. A
termék  objektiv  jellemz6i és
tulajdonsagai, kiilondsen Osszetétele,
valamint a kiszerelés formaja alapjan
egyértelmli, hogy azt kifejezetten az
immunrendszer erdsitésére, €és nem
altalanosabb célu felhasznalasra szantak
(mint a cukorszirupot). A terméket ezért
egyéb élelmiszer-készitményként a
2106 90 98 KN-kod ala kell besorolni.

2019/
921

Tabletta formaju termék, amely 400
mg S-Adenozil-L-metionin diszulfat
para-toluénszulfonatot  tartalmaz,
amelybél az S-Adenozil-L-metionin
(a tovabbiakban: ,,SAMe”) a
hatéanyag. A  termék  kisebb
mennyiségii mikrokristalyos
cellulozt, magnézium-hidroxidot,
sztearinsavat, magnézium-sztearatot,
vizmentes kolloid szilicium-
dioxidot, kalcium-oxidot és bevono
OsszetevOket tartalmaz. A terméket

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére vonatkoz6 1. és 6.
altalanos  szabaly, a  Kombinalt
Noémenklatara 21. arucsoporthoz tartozo
megjegyzések 5. pontja, valamint a
2106,a22106 90 és a 2106 90 92 KN-kod
szovegezése  hatirozza meg. A
tablettankénti ,,SAMe” hatdéanyag nem
alkalmas betegségek vagy korok
megeldzésére és kezelésére. A 3004
vtsz. ald torténd besorolas ennélfogva
kizart. Kovetkezésképpen a termék
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olyan étrend-kiegészitdként
hasznaljak, amely segiti a m4j
szokasos mikodését, tamogatja a

szervezet méregtelenitési
folyamatait, és altalaban véve
elésegiti az érzelmi

kiegyensulyozottsagot. Az ajanlott
napi adag egy tabletta. A terméket
Oomlesztve allitjak vam elé.

mashol nem emlitett élelmiszer-
készitmény (lasd még a 2106 vtsz.-hoz
tartoz6 ~ HR-magyardzat  masodik
bekezdésének (16) pontjat). Ezért a
terméket a 2106 90 92 KN-kod ala,
mashol nem emlitett élelmiszer-
készitményként kell besorolni.

2019/
922

Apro bézs szemcsékbol allo, fehér
részecskéket tartalmazd, Omlesztett
termék A termék a kovetkezoket
tartalmazza: — metionin, — cisztin,
— kalcium-pantotenat, — tiamin-
klorhidrat, — piridoxin-klorhidrat,
—  para-amino-benzoesav, —
koleskivonat (Panicum miliaceum),

— bulzacsira-kivonat, — orvosi
éleszt6, — vas, — cink, — réz
(komplex kotésben), és

segédanyagok. Egy tovabbi gyartasi
folyamat  sordan a  terméket
homogenizaljak, hogy kapszuldkba

lehessen  tolteni. A terméket
hajhullast megallito, és
hajnovekedést  el6idézé  étrend-

kiegészitoként mutatjak be. A leirasa
szerint jot tesz a szaraz és hamlo
boérnek, enyhiti a viszketést és a
seborrhoeat, valamint er6siti a
kérmoket.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére  vonatkozd 1. és 6.
altaldnos szabaly, valamint a 2106, a
2106 90 és a 2106 90 92 KN-kod
szovege hatarozza meg. A termék
lényegében tapanyagokat (fehérjéket,
alapvetd  vitaminokat ¢és  asvanyi
anyagokat)  tartalmazo,  Omlesztett
készitmény, amely az egészséges haj- s
koromnovekedés serkentéséhez
szilkséges. A 3003 vtsz. ala torténd
besorolas ezért kizart (lasd még a
Harmonizalt Rendszer 3003 vtsz-hoz
tartozd magyarazata harmadik és
hatodik bekezdését). Kovetkezésképpen
a termék mashol nem emlitett
¢élelmiszer-készitmény (lasd még a 2106
vamtarifaszamhoz tartozo HR-
magyarazat masodik bekezdésének (16)
pontjat). Ezért a terméket a 2106 90 92
KN-kéd ala, mashol nem emlitett
¢élelmiszer-készitményként kell
besorolni.
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2. sz melléklet:
A Bizottsag (EU) étrendkiegészitok aruosztalyozasaval osszefiiggo, Aruosztalyozasi
Rendeleteinek kivonata

A 3004 vamtarifaszam ala sorolt étrendkiegészitok

547/1999
(Eredetileg a
terméket a
2802/95 sz.
rendeletben
még a 2202
vtsz. ala
soroltak be.)

Borostyanszinti szirup a
vashianyos vérszegénység egyes
tipusainak kezelésére.
Osszetétele (100 g-onként) az
alabbi: — natrium-feredetat: 4,13
g (1) — szorbit: 24 g — glicerin:
13 g — citromsav: 0,1 g — 950 -0s
etilalkohol: 0,09 g —
aromaanyag: 0,01 g — propil-
parahidroxi-benzoat: 0,01 g —
metil-parahidroxi-benzoat: 0,08
g — viz: elegend6 mennyiség

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
1. és 6. altalanos értelmezési szabalyanak
rendelkezései, valamint a 3004, a 3004 90
¢s a 3004 90 19 KN-kod megfogalmazasa
hatarozza meg. A terméket gyogyszernek
kell tekinteni Gsszetétele €s terapias célu
hasznélata miatt.

mg Ossztomegii tabletta
forméajaban hozzak
kiskereskedelmi forgalomba,
egy tabletta Osszetétele a
kovetkez6 (mg-ban megadva):
— alfa-liponsav 300, — kalcium
(kétbazist kalcium-foszfatként)
88,5 — mikrokristalyos celluloz,
hidroxi-propil-etilcelluloz,
kolloid szilicium-dioxid és
magnézium-sztearat kb. 511.
Cimkéje alapjan a termék
emberi fogyasztasra szant
taplalékkiegészit6. A cimkén

1966/2005 A C-vitamin-hiany A besorolast a Kombinalt Nomenklatara
(Az eredeti ellensulyozasara szolgald 1. és 6. altalanos értelmezési szabalya, a
rendelet a készitmény a kiskereskedelmi 30. Arucsoportra vonatkozd kiegészit6
2061/89 forgalom szamara tabletta megjegyzések 1. pontja, valamint a 3004,
amelyben formaban keril kiszerelésre, az | 3004 50 és 3004 50 10 KN-kod szovege
méga 2106 adagolasra és az Osszetételre hatarozza meg. Lasd a 30. Arucsoportra
vtsz. ala vonatkozo utasitasokkal egyiitt. | vonatkozd Kombinalt Noémenklatira
soroltak a Minden egyes 750 grammos magyarazatat (lasd Altalanos
terméket.) tabletta tartalmaz: — 500 mg megjegyzést). A C-vitamin javasolt napi
aszkorbinsavat — 250 mg adagja (RDA) (60 mg) tekintetében
csipkebogyoport, cellulozt, mindegyik tabletta sokkal nagyobb
novényi sztearint, szilard mennyiségli C-vitamint tartalmaz (500
ndvényi olajokat, magnézium mg). A 30. Arucsoportra vonatkozo
sztearatot, szilikon-dioxidot és Kiegészitd megjegyzések 1. pontjanak
proteintartalmu étkezési Osszes feltétele teljesiil, és a terméket
bevonodanyagot. gyogyszerként a 3004 vtsz. ala kell
besorolni.
1230/2013 A terméket egyenként kb. 900 A besorolast a Kombinalt Nomenklatira

értelmezésére szolgald 1. és 6. altalanos
szabaly, valamint a 3004 és a 3004 90 00
KN-koéd szovegezése hatarozza meg.
Noha a termék taplalékkiegészitéként
keriil  bemutatdsra, a  betegségek
megelozése vagy gyengébb egészségi
allapot kezelése terén is van hatasa. A
termék 2106 vamtarifaszam szerinti,
mashol nem  emlitett élelmiszer-
készitményként vald besorolasa ezért
kizart (lasd a 2106 vtsz-hoz tartozé6 HR-
magyarazat (16) pontjat). A terméket
kimért adagokban hozzak
kiskereskedelmi forgalomba, és
egyértelmilen meghatarozott megel6z6
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feltiintetett ajanlott napi adag
egy tabletta.

vagy terapias tulajdonsagokat mutat, pl. a
polineuropatidval szemben. Ezért a
terméket a 3004 vtsz. ala,
kiskereskedelmi forgalom szdmara kimért
adagokban kiszerelt gyogyszerként kell
besorolni.

2016/936

A kiskereskedelmi forgalom
szamara zselatinkapszuldban
kiszerelt termék, egy kapszula
tartalma (mg): — szimetikon:
257,5 — zselatin, glicerin,
dimetikon, titAn-dioxid (E 171),
kalium-szorbat, E 110 és E 122
szamu ételszinezék: koriilbeliil
196. A termék enyhiti a
gyomorfajdalmakat és megel6zi
a tlzott teltségérzetet és a
puffadast. A cimkéje szerint a
terméket emberi fogyasztasra
mutatjak be, ajanlott napi adagja
egy vagy két kapszula minden
foétkezés utan.

A besorolast a Kombinalt Nomenklatira
értelmezésére vonatkozo 1. és 6. altalanos
szabaly, a 21. Arucsoporthoz tartozo
megjegyzések 1. f) pontja, valamint a
3004 ¢és a 3004 90 00 KN-kod szovege
hatarozza meg. A termék, a szimetikon
jelenlétének  koszonhetéen  terapids
tulajdonsagokkal rendelkezik. Mashol
nem emlitett élelmiszer-készitményként a
2106 vtsz. ala torténd besorolasa ezért
kizart (lasd a 21. Arucsoporthoz tartozéd
megjegyzések 1. f) pontjat). A terméket a
kiskereskedelmi forgalom szdmara kimért
adagokban szerelik ki, és egyértelmiien
meghatarozott megel6z6 vagy terapias
tulajdonsagokat mutat, példaul a
funkcionalis diszpepsziaval szemben. A
terméket ezért a kiskereskedelem szamara
kimért adagokban kiszerelt
gyogyszerként a 3004 90 00 KN-kod ala
kell besorolni.
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3. sz. melléklet:

Az Eurodpai Birosagnak az étrendkiegészitok aruosztalyozasahoz kapcsolodo

fontosabb itéletei

Itélet szama itélet targya/arucikk/

C-201/96. sz. Magyar nyelven nem all rendelkezésre
A product presented in the form of tablets consisting of 6 250 1U of
vitamin A, smaller quantities of 11 other vitamins, 550 mg of sugar and
92.5 mg of cocoa, together with excipients, flavourings and coating.
Product sold exclusively in pharmacies and having the characteristics of
a “medicinal product' within the meaning of Directive 65/65

C-328/97. sz. Magyar nyelven nem all rendelkezésre
Taxofit Vitamin C + Ca Brausetabletten and Taxofit Vitamin C
Kautabletten./ Headings Nos 3004 and 2106 - Vitamin C-based
preparations.

C-40/06 Melatonint tartalmazo kapszulak
C-410/08- 1515, 1517, 2106 és 3004 vamtarifaszam — Zselatinkapszulak — Halolaj,

C-412/08. sz. buzacsiraolaj és katicavirag-olaj — A »csomagoloanyag« fogalma”

egyesitett ligyek

(Swiss Caps)

C-267/13. sz. Kizardlag orvosi kezelés alatt allo személyek orvosi feliigyelet mellett
torténd enteralis taplaldsara szant tapszerkészitmények — A KN 2202
vamtarifaalszam értelmében vett italok — Fogalom — Nem ivasra,
hanem enteralis taplalasra szant folyékony tapszerek

C-344/14. sz Tehéntejfehérje-allergias csecsemok és kisgyermekek szamara szolgalo
tapszerek el6allitasara hasznalt aminosav-keverékek — Az »élelmiszer-
készitmény« 2106 vamtarifaszam vagy a »gyogyszerek« 3003
vamtarifaszam ala torténd besorolas.

C-124/15. sz. 500 mg kalciumot tartalmazo pezsgétablettak - javasolt napi adagban az
Osszetevok valamelyikének az egészség vagy a jo kozérzet megorzéséhez
javasolt napi bevitelnél ,,jelentdsen magasabb” szintje

C-700/15. sz. ,Linex”, , Linex Forte” és , Linex Baby Granulat” kereskedelmi nevii
termékek
/ mikroorganizmus-kultarak/
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