DOI: 10.37372/mrttvpt.2020.1.3
Deak Jozsef* — Grof Aniké*: Az Oroszorszagi Foderacio'” az
Eurodpaitdl az Eurazsiai Unio felé

,, Oroszorszagot, ész, el nem éred;

méter, sing sose méri fel:

kiilon uton jar ott az élet -

Oroszorszdgban hinni kell! '8

(Ford.: Szabo Lérinc)

(Az utolso sor szo szerint: ,,Oroszorszagban csak hinni lehet.”)

Abstract

In the framework of the Eastern Partnership, the European Union intended to support the reform efforts of
Azerbaijan, Belarus, Georgia, the Republic of Moldova, Armenia and Ukraine. The publications examining
the results of the program so far, are strongly divided on its success. Recent years' developments proved
that the EU has been unable to provide these countries a real perspective. Russia, on the other hand, does
everything in her means to take advantage of the situation caused by the EU's miscalculated approach in
support of the country's own geostrategical interest. The paper aims to review the launch of the Eastern
Partnerhsip program, Russia’s reactions, as well as the successes and failures of the past decade seen from
Brussels and Moscow.
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Absztrakt

Az Eurdpai Unio ,,Keleti Partnerség” elnevezésii projektjével Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia, a
Moldovai Koztarsasag, Orményorszag és Ukrajna reformtorekvéseit kivanta tamogatni. Az eddigi
eredményeket vizsgalo tanulmanyok megallapitasai e program sikereirdl erésen megoszlanak. Az elmult
évek peéldai jol mutatjak, hogy az EU eleddig nem tudott valodi perspektivat nyujtani ezeknek az
orszagoknak. Oroszorszag viszont, a Briisszel dltal felkavart dallovizet minden lehetséges eszkozzel
kihasznalva, igyekszik e helyzetet maximalisan geostratégiai érdekei szolgalataba allitani. Ebb6l a
szemszogbdl ismertetjiik a Keleti Partnerség program létrehozdsat, az orosz reakciokat és az eltelt eddigi
iddszak eredményeit, kudarcait Briisszel, és Moszkva szemszogébdl.

Kulesszavak: Geostratégiai érdek, posztszovjet térség, autoriter, demokratikus, ideologia

koksk

* DEAK Jozsef PhD, adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
Rendészetelméleti és —torténeti Tanszék; Jozsef DEAK PhD, assistant professor, NUPS Faculty of Law
Enforcement. ORCID: 0000-0002-7661-4485 deak.jozsef@uni-nke.hu

* GROF Anikd, Magyarorszag isztambuli konzulja, Isztambuli Fékonzulatus, Torokorszag;

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar

Nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szak, levelez6 munkarendi friss diplomas volt hallgatoja;
Consular officer accredited in the Consulate General of Hungary in Istanbul, Turkey.

ORCID: 0000-0001-7991-1453

117 A tanulmany, a nyugati szohasznalat szerint Oroszorszag alatt az Oroszorszagi Foderaciot (OF) érti,
amelyet, az OF alkotmanya szerint nyolcvanot egyenjogu alany alkot, koziiliik Oroszorszag a legnagyobb.
18 Tyutcsev F. I.: Oroszorszag. (Ford.: Szabé Lérinc)  https://www.arcanum.hu/hu/online-
kiadvanyok/Gondolattar-kristo-nagy-istvan-gondolattar-1/1800-ota-szuletett-szerzok-33E3/tyutcsev-
fjodor-ivanovics-18031873-0rosz-kolto-36F2/ Letoltés ideje: (2020. majus 6.)
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1. Bevezetés

Magyarorszdg és a vilag sulyos torténelmi sérelmek szaggatta, *° bonyolult
viszonyrendszerében az egyik legfontosabb szal az Oroszorszaggal vald kapcsolat.
Mégis, talan éppen ezt dvezi a legtdbb elditélet. 120

A magyar—orosz kapcsolatok helyzetérdl szolva mindenképpen hangsulyozni sziikséges,
hogy Oroszorszag — a nemzetkozi politikai életben elfoglalt helye, és vélhetéen ndvekvo
sulya, hazank kiilpolitikai prioritdsainak megvalositasara gyakorolt kozvetett és
kozvetlen hatdsa, orszagunk és a térség kapcsolatrendszerében jol érzékelhetd stratégiai
jelentdsége miatt — a jovében is fontos partneriink marad.*?

Témavalasztasunk ezért is esett az orosz aktualis geopolitika vizsgalatara.

Kutatdsunk célja a konkrét téméaban bemutatni az orosz gondolkodast és politikai
dontéseket vezérld hatteret, valamint példdkkal és az orosz kiilpolitikai irdnyvonal
dinamikéjanak érzékeltetésével bebizonyitani, hogy jelenleg az orosz geopolitikai
gondolkodas meghatarozo6 ideoldgidja az eurdzsianizmus.

A tanulmanyban eldszor roviden ismertetjiik milyen tényezOk nyitottdk meg
Oroszorszagot a nyugati orientdciora, majd zartdk vissza a kozvetlen szomszédsag, a
,kozel-kiilfold”, illetve Azsia felé fordulasba. Ezt kovetéen a valtozod orosz kiilpolitikai
doktrinak,'?? politikai megfontolasok segitségével bemutatjuk az orosz eurazsianizmus
sziiletésének hatterét, kibontakozasat napjainkban. Az elmélet gyakorlati megjelenését a
»puha hatalom” (soft power) altali nyomésgyakorlassal és a katonai eré (hard power)
alkalmazasaval Ukrajnaval szemben; Gruziaban; illetve napjaink orosz kiilpolitikajaban.
De az erd haszndlata kiilpolitikai érdekérvényesitésre nem Ujdonsag a szovjet-0rosz
torténelemben, hasonld befolyasoldsi folyamatok lezajlottak mar hazank esetében is,
amelyek egyik részteriiletét vizsgalta Forizs Sandor. 123

Grof Aniké az egyetemi alapképzés soran Erasmus 6sztondijjal Esztorszagban tolthetett
egy félévet, ahol nagyon sok, szdmunkra 0j ismeretet sajatitott el az orosz kiilpolitikarol.
Mindezek mellett az eurdzsiai elmélet leirasara monografiakbol, tanulmanykdtetekbol
meritettiink. Az orosz politikai irdnyvonal-valtasokat foleg kritikailag elemz6 néhany,
nemzetkdzi meghatarozo, orosz és balti irodalmat dolgoztuk fel, de az egyensuly
megtartasahoz magyar forrasokbdl is tajékozodtunk.

19 vs. ,,A vilagot a szocializmus és a kapitalizmus (orszagblokkoktol fiiggéen) egy-egy poéluson
felosztotta.” In: KOVACS Istvan: Egy empirikus kutatas részletei: a prostiticid jelensége és tarsadalmi
kontrollja napjainkban. Dialég Camus Budapest, 2019. 1-253.

120 GEREBEN Agnes: Az orosz kapcsolat. Unicus. Budapest, 2010. 9.

2LTOMOSVARY Zsigmond: A hagymakupolak arnyékaban, Egy katonadiplomata visszaemlékezései. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2017. 101.

122 NAGY Lészl6: Oroszorszag biztonsagpolitikéja, kiilonds tekintettel az orosz—atlanti kapcsolatokra. In.:
Hadtudomany, 2018/1 szam. 77. http://real. mtak.hu/77913/1/HT20181 75 91 u.pdf (Letdltés ideje: 2020.
04. 15.)

12 FoRrizS Sandor: Szovjet katondk a hatardrségi jelentésekben. In: Valogatott tanulmanyok a Vam- és
Pénziigy6ri Tanszék fennallasanak 25. évforduldja alkalmabol. NKE, Budapest, 2016. 34-52.
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2. Miért éppen Eurazsia?

1991-ben, a Szovjetuni6'? dsszeomlasat kdvetden az orosz politikai vezetésnek valaszt
kellett talalnia arra a kérdésre is, milyen szerepet toltson be az orszag a nemzetkozi
politikaban '?® a Szovjetund jogutodjaként. Moszkva szdmédra a nagyhatalmi szerep
visszaszerzése és az Egyesiilt Allamokkal valo egyenrangi partnerré valas jelentett
prioritast. A Kreml kezdetben szinte teljesen figyelmen kiviil hagyta a korabbi szovjet
érdekszférat mind Kelet-Kozép-Eurdpaban, mind pedig a Fiiggetlen Allamok
Kozosségében (FAK).1%612" Az Andrej Kozirjev — Borisz Jelcin akkori kiiliigyminisztere
— altal képviselt elképzelés szerint, a nyugati demokracidk partnerként és modellként is
szolgélhatnak Oroszorszégnak. A FAK-bani vezetd szerep azonban csak hatraltatna az
Szergej Sztankevics elnoki tanécsad(') viszont ugy vélte, Oroszorszagnak kiildetése van;
egyesiteni a keleti és nyugati értékeket. Az altala beemelt eurdzsiai orientdcido vagy
nemzeti pragmatizmus nem jelentette a Nyugat teljes kizarasat, de nagyobb hangsulyt
helyezett Keletre, valamint az orosz nemzet és drokség védelmére.?®

Miutan korvonalazddott, hogy az USA nem tekinti az Oroszorszagi Foderacidt a
Szovjetuniéval egyenrangii partnerének, valamint az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete
(NATO) keleti bovitése is napirendre keriilt, az 1993-as orosz kiilpolitikai koncepcié mar
kiemelte Oroszorszag felel@sségét és jogait a szovjet utdodallamokban az Un. ,,kozel-
kiilfold-on.

Moszkva kotelezettségeket vallal irdnyukba, viszont, ha érdekei ugy kivanjak, be is
avatkozik beliigyeikbe.

Kozben Oroszorszag Eurdpat az USA elé helyezte, hiszen nem akart az eurdpai
integraciobol kimaradva kiszorulni a kontinensrdl.}?® Az EU-Oroszorszag kapcsolatot
orosz unios csatlakozas nélkiili médon kellett rendezni. Eszerint 1994. janius 24-én a két
fél Korfun megkototte a partnerségi és egylittmiikodési megallapodast (Partnership and
Cooperation Agreement, PCA). A Kozirjev utdni Jevgenyij Primakov kiiliigyminiszter
(majd 1996-1998 miniszterlnok) élesen birdlva az amerikai hegemén szerepet, egy
multilateralis vilagrendet képzelt a helyébe. Ebben Oroszorszag kiterjesztve befolyasat a
volt szovjet tagallamokra, Kinaval és Indiaval ellensulyt képezhet az USA-val szemben.

124 v, , Amikor meg kellett értetni mindenkivel — kiilondsen a fiatalokkal —, hogy a legszebb emberi cél a
szocializmus, a kommunizmus.” In: KOVACS Istvan: Prostiticid, és prohibicié a mai Magyarorszagon:
avagy miért nem sikeriil a rendérségnek a szocializmust levetk6zni a XXI. szazadban.In.: Létlink, 2018/ 2.
szam. 7-29.

125 KORTUNOV Szergej V.: Szovremennaja vnyesnyaja polityika Rossziji. Moszkva, 2009. 120.

126 1991 decemberében jott létre a Szovjetunid felbomlasit kovetden. Az egykori tizendt szovjet
tagkoztarsasag kozil kilenc a tagja: Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova,
Oroszorszag, Ormenyorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan. Grizia az orosz-graz habort utan kilépett.
Ukrajna nem volt a FAK hivatalos tagja, de a Szovjetunio szétesését kovetéen szorosan egyiittmiikodott a
kozosséggel. 2018 majusaban azonban az ukran korméany dontése alapjan kilépett a FAK koordinacios
testiileteibol.

127 JunASz Krisztina: Az Eurdpai Unié és Oroszorszag kapcsolata a kezdetektdl napjainkig. De iuris
prudentia et iure publicom, Jog- és politikatudomanyi folyoéirat, I1. évfolyam, 2008/2. 2.
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2008-2-04.pdf (Letoltés ideje: 2019.09.22.)

128 DONALDSON, Robert H. — Joseph, Nogee L.: The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring
Interests, M. E. Sharpe, 4th edition, New York, 2010. 111—114.

129 MELVILLE, Andrei — SHAKLEINE, Tatiana (szerk): Russian Foreign Policy in Transition, Concepts and
Realities, Central European University Press, Budapest, 2005. 27—64.
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Ismét megjelenik az eurdzsiai orientacid elsdbbsége, és a mas regionalis hatalmakkal
megszerezni kivant globalis vezetd szerep vagya...

2.1. Két elnok, egy politika

A partnerségi megallapodast kovetd orosz—eurdpai egyiittmiikodés 0j szakaszaban mar
Vlagyimir Putyin folytatta Jelcin eurdpai orientaciot timogatd retorikdjat hangoztatva,
hogy Oroszorszagnak, geopolitikai helyzete okdn mindenhol vannak érdekei, nem kell
vélasztania Eurdpa vagy Azsia kozott, hanem Gsszekotheti azokat. 30 Meger6sodé
gazdasaggal a hata mogott, realista geopolitika elképzelésre épitd, pragmatikus
kiilpolitikat képviselt. Egyfajta orosz Monroe-doktrinat megfogalmazva ,,Moszkva az
érdekszférajaba tartozo teriileteken kizarolagos elsdbbséget élvez.” Putyin és az orosz
politikai vezetés célja a hosszautavu nagyhatalmi statusz megteremtése, igy elkeriilve az
elszigetelddést és egyensilyt teremtve Oroszorszag és Eurdpa kozott. 3!

Putyin gyakran hangoztatta, hogy Oroszorszag eurdpai nagyhatalom, és évszdzadok ota
az orosz tarsdalom meghatdrozo elemei a szabadsidg, az emberi jogok, igazsag és
demokrécia eurdpai értékei.®? A nyugati orientacié megerdsitését szolgald kijelentései
elengedhetetlenek voltak, de inkabb szolgaltak a kitlizott céljat, mint a valddi eurdpaisag
hangstlyozasat. Oroszorszagnak fontos volt, hogy jo szinben tlinjon fel Europa és az USA
szemében, amig gyenge volt, &m ahogy erdsddott és stabilizalodott belpolitikai helyzete,
ugy valtozott meg az orosz retorika is.

Az EU, 2004-ben a kozép-europai bovitésével Ilétrehozta az eurdpai
szomszédsagpolitikat, hogy a kozvetlen szomszédsagaba esd orszagok az unids
intézményekben vald részvétel nélkiil is épithessenek ki egyiittmiikodést az EU-val.
Oroszorszag a kooperacié e fajtijat elutasitotta, mivel az Unidval egyenrangu
banasmodot vart el; Oroszorszag ,,nem identikussd, hanem kompatibilissé¢ akar valni a
Nyugattal 133

A bovités koriili gondok és egyetértés hidnya'® ramutatattak az orosz kiilpolitikdban
bekovetkezd valtozasokra. Putyin 2004-ben kezdett masodik elndki ciklusara mar nem a
korabbi egyiittmiikddé hangnem volt jellemzd. Moszkva, megerdsddve visszatéréen a
vezetd hatalmak k6zé, megalazonak érezte, amikor 2001. szeptember 11 utén is kideriilt,
hogy az USA nem kezeli egyenrangl partnerként Oroszorszagot és nem érdekelt a
kapcsolatok tovabbfejlesztésében. Tovabb fokozta az orosz ellenérzést, hogy a NATO-t,
a Gorbacsovnak tett igéret ellenére kibdvitették, mikozben Oroszorszag nyugati
intézményekbe torténd integracidjat csak nehezitették. Ezt tetézték a volt szovjet

130 SLEIVYTE, Janina: Russia’s European Agenda and the Baltic States, Routledge, Abingdon, New York,
2010. 44.

181 POTI Lészl6: Putin’s European Policy. In: BUGAISKI, Janusz — MICHALEWSKI, Marek (szerk): Towards
an Understanding of Russia, New European Perspectives. A Council on Foreign Relations Book, New
York, 2002. 137.

132 TsyGAaNKoOv, Andrei P.: Russia and the West from Alexander to Putin, Honor in International Relations.
Cambridge University Press, New York, 2012. 124.

133 DEAK Andras Gyorgy: Az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag. Kiilpolitika, 1998, 4. évf. 3. szdm

134 vo. ,,A vezetd tisztviseldk a bizonytalansdg altal dvezett, robbanasig fesziilt helyzetben képtelenek
voltak arra, hogy ezt az id6szakot reformokkal, szabalyozassal és iranyitassal ellendrzésiik alatt tarthassak.”
In: KovAcs Istvan: Olajozas, szervezett blinzés és prostitiicio a 90-es években Magyarorszagon.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/1. szam. 114-145.
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allamokban kirobban¢ ,,szines forradalmak” és az Europai Unid bovitése miatt kialakulo
averzidé Moszkva és Briisszel kozott.

Mindezek hozzéjarultak Putyin sokkal offenzivebb kiilpolitikajahoz. Eleinte még
javitotta a nyugati kapcsolatokat, de nem 4aldozhatta fel Oroszorszag érdekeit,
nagyhatalmi ambicioit.1® 13 Majd feladta a Kelet/Nyugat dilemmat és a nemzeti érdeket
minden elé helyezd kiilpolitikat fogalmazott meg, benne az orosz civilizacié kiemelt
szerepével. Az europai allamokkal erdsitve a bilateralis egytittmiikodést, hangstulyozta az
allami kapcsolatok els6bbségét a szupranaciondlis intézményekkel szemben. Putyin,
kiiliigyminiszterével Szergej Lavrovval Un ,,halézat diploméciat” (,,network diplomacy”)
képzelt el: Oroszorszag, jelentds allamokkal specifikus kapcsolatokat kialakitva biztositja
érdekei érvényesiilését, egyben kikiiszoboli a foleg EU-s kotelékekbdl adodd normativ
aspektusokat. 1¥" Kézben, kiterjesztve befolyasat a posztszovjet térségre, igyekszik
aszimmetrikus fliggséget kialakitani, megakadalyozni itt az EU ¢és a NATO
megerdsodését. Tovabbra is cél az orosz szandék érdekében a transzatlanti kapcsolatok,
az amerikai befolyas gyengitése és az EU megosztasa.'*® Mig az Uni6 értékeket akart
tovabbitani és elfogadtatni partnereivel, Oroszorszag, hivatalos propagandéjaval
ellentétben a kezdetektdl csak a sajat érdekeit tartotta szem el6tt. Ha ehhez az eurdpaisag
és a kozos értékek hangsilyozasa kellett, akkor Putyin ezt tette.'®® A 1ényegi valtozast,
2007-es miincheni beszéde hozta meg; sokkal magabiztosabban és Ontudatosabban
fellépve nyilvanosan ellenezte az amerikai hegemoniat. Ezutan az orosz kiilpolitikdban
hangstlyoztak az orszag fliggetlenségét, nagyhatalmi statuszat, hogy céljait képes elérni
¢s egy globalis nagyhatalomhoz mélton fog részt venni a nemzetkdzi politikaban.
2008-ban Dmitrij Medvegyev elndksége némileg enyhitette az orszdgot Gvezd ellenséges
hangulatot, de a haboru Gruzia és Oroszorszag kozott ismét felszinre hozta a lappang6
fesziiltségeket. E konfliktus szamos tanulsaggal szolgalt Oroszorszag érdekszférajarol,
ahol sokkal hamarabb alkalmaz fegyveres erét, akdr terrorizmus'*? ellenes fellépésként!4!
is, mint a legtobb nyugati allam hitte. Tovabba Oroszorszag kinyilvanitotta a katonai
intervencio jogat az orosz €rdekek, illetve kisebbségek védelmében, harmadrészt pedig
Dé1-Oszétia és Abhazia elismerésével az elfogadott nemzetkdzi jog normait is figyelmen

1% TsyGANKov, Andrei P.: Russia and the West from Alexander to Putin, Honor in International Relations,
Cambridge University Press, New York, 2012. 131.

136 v5. ,,Alapvetd funkcidja az értékek és érdekek védelme, az érdekek érvényre juttatdsanak tdmogatsa.”
In: KOVACS Istvan.: Is the prostitution a threatdanger to a country’s (national)security? Nemzetbiztonsagi
Szemle, 2017. kiilonszam, 12-24.

137 MANKOFF, Jeffrey: Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politcs, Rowman Littlefield
Publishers, Lanham, Maryland, 2009. 150.

138 S| EIVYTE, Janina: Russia’s European Agenda and the Baltic States. Routledge, Abingdon, New York,
2010. 115.

139 v5. 7...az allamigazgatasban ezért is fogalmazodik meg tobblet kovetelményként, hogy egységes
elvarasok szerint végezzék a munkajukat...” In: KOVACS Istvan: Az tizletszerti kéjelgéssel kapcsolatos
renddri visszaélések etikai vonatkozasai. In. Beliigyi Szemle, 2015/4. 102.

140 DEAK Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpolitikai valaszai a terrorizmus kihivasaira. In: Gaal,
Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) A XXI. szazad biztonsagi kihivasai. Magyar Hadtudomanyi Térsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2018. 55-60.

141DEAK Jozsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei Oroszorszagban a
Szovjetuni6 szétesésétdl napjainkig. Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 137-151.
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kiviil hagyta. 142 Egyértelmiivé valt; Medvegyev udvarias, liberalis stilusa mogott
hatarozott elképzelések allnak. Legfobb cél a posztszovjet térség Osszetartasa, valamint
Ukrajna és Grazia NATO csatlakozasanak ellehetetlenitése. A 2008-as habora pedig csak
a kezdet volt.

2.2. Mackindertol Duginig

Az eurazsianizmus elmélete a 20. szazad elején, mas honfitarsaihoz hasonloan !
emigraciéba vonult orosz gondolkoddkhoz kothetd, ma egyik legfobb képviseldje
Alekszandr Dugin. Az elmélet egyes interpretaciok szerint a nyugatellenességet
hangstlyozza, masok a nemzetkdzi vezetd szerep visszaszerzésének eszkozeként
tekintenek ra, de olyan elképzelés is akad, amely szerint az eurazsiai integracié csupan
pragmatikus egylittmiikodési forma. Az orosz gondolkodéast mindig is meghatarozta a
Nyugattal szemben feltételezett lemaradas lekiizdésének igénye. E vélt gyengeség
gyakran eredményezett bizalmatlansagot és vezetett kényszerii védekezéshez. Az orosz
expanzidt is azzal indokoltak, hogy az orszag specialis foldrajzi elhelyezkedése folytan
mindig ki volt téve a hatarain zajlo eseményeknek,'** a kiilsé tdmadas megelézésére a
legjobb megoldas az orszdg hatarainak Kkitoldsa.'* Az elmélet szerint Oroszorszag
befolyasi Ovezetének tekinti a volt szovjet allamokat és igyekszik integracios
elképzeléseinek megnyerve Oket ellehetetlenitheti, hogy a nyugat kezében fenyegetést
jelenthessenek szamara.

Az orosz kiilpolitikat mozgatd foldrajzi, torténelmi, civilizacidos Osszefiiggések
megértéséhez, elengedhetetlen az eurazsianista megkozelités forrdsainak vizsgalata.
Legfobb képviseldje, a Mackinder elméletét oroszositdo Alekszandr Dugin, szovjet-0rosz
filozofus, politologus, szociologus. Sir Halford Mackinder brit foldrajztudos elmélete
szerint:,,Aki uralkodik Kelet-Eurépan, kormanyozza a magteriiletet,

Aki uralkodik a magteriileten, kormanyozza a vilagszigetet,

AKki uralkodik a vilagszigeten, kormanyozza a vilagot.”45

Dugin magat Oroszorszdgot nevezi magteriiletként, amelynek stratégiai érdeke,
biztonsaga és szuverenitdsa megegyezik az egész eurdpai kontinensével. Szerinte e
foldrész geopolitikai hatalméava valasdhoz szovetségessé kell tennie a ,,partvidéki
teriileteket”, vagy el kell érnie azok semlegességét. Az ,,Oroszorszag-kdzponti Eurdzsia”
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az egyediili entitds, amely képes a kontinens stabilitasat garantalni azaltal, hogy az orszag
stratégiai szempontbdl azonosul Kelettel és a Nyugattal is. Szerinte Oroszorszag
megkeriilhetetlen geopolitikai fejlodési utja a ,,birodalomépités”. Az eurdzsiai teriiletek
egyesitése, biztositéka a szuverén orosz allam létezésének, ezért azonnal vissza kell
szerezni az ideiglenesen elveszitett eurazsiai régidt. Sokatmondé ,,Geopolitika alapjai”
cimi konyve egyik alfejezetének cime: ,,Ukrajna vagy birodalom?” Ebben kifejti;
,,Oroszorszag ¢s Ukrajna kiilonvalasa csak az atlantistdknak, a szIavsag a mi eszményiink
ellenségeinek jo...” A , kozel-kiilfold” és Kelet-Eurdpa allamaival kialakitott integracio,
illetve szdvetségi viszony mellett a nyugati és keleti kontinentalis nagyhatalmakat;
Németorszagot, Franciaorszagot, Irant, Indiat és Japant is egy ,,4j eurdzsiai stratégiai
blokkba” kell tdmériteni.*’ (Dugin 2000)
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2. abra — A kulcsovezet

Az orosz gondolkodast jellemzd messianisztikus szemlélet szerint Oroszorszag Bizanc
orokose. E kivételesség képzet, kiildetéstudat alapjdn nevezték Moszkvat harmadik
Roménak, a panszlav mozgalom vezetdjének vagy a Kommunista Internacionalé
kozpontjanak. Ez a szemlélet ma az eurazsianizmus ideoldgidjan keresztiil olt testet:
Oroszorszag se nem europai, se nem azsiai, hanem a kett6 egyedi 6tvozeteként eurazsiai,
egyfajta harmadik szellemi egység. E sajatos identitdsa alapjan lehet a tobbi kozds

147 DUGIN Alekszandr: Osznovii geopolityiki. Geopolityicseszkoje buduscseje Rossziji — Miiszlity
prosztransztvom. http://uchebnik-online.com/129/334.html (Letdltés ideje: 2020. 05. 01.)
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hattérrel rendelkez6 orszag vezetdje, amelyekre azonban nem szovetségesekként, hanem
az ellenfelek lehetséges tdmaszaiként tekint az orosz vezetés, fegyvernek latva dket a
nyugati hatalmak kezében.*® Az eurazsianizmus ma egy ideologiai kendébe burkolt
integracios kisérlet.

Az orosz kiilpolitika hivatalos irdnyvonalat jelzé kiilpolitikai koncepciok koziil az
eurazsiai orientacio elsdként a 2013-as Kiilpolitikai Koncepcioban jelent meg. Eszerint
egyfajta hatalomeltolodas tapasztalhatdo nyugatrol keleti irdnyba. Moszkva célja pedig,
Eurdpa, ¢és az 4zsiai, csendes-Ocedni régid Osszekdtése az Eurazsiai Unidval. A
posztszovjet térség tovabbra is prioritast €lvez, kiilonds tekintettel Ukrajnara, amelyet
nyilvanval6an az EU-hoz val6 kozeledése miatt neveztek meg konkrétan. A koncepcio j
eleme a vilag civilizacids sokszinliségére ¢és a konfliktusok ideologizaltsagara tett
utalas. 14

Az orosz értelmiségben Eurdpa és a Nyugat megkiilonbdztetésének régi hagyomanyai
vannak. Most a hideghaborus 6rokség miatt a NATO-t tekintik ,,rossz” nyugatnak, az EU-
t pedig ,,j0” nyugatnak. Egy masik elképzelés szerint Oroszorszag a valdédi Eurdpa és
civilizacidjanak bolcséje. Eurdpa, ¢élen az EU-val elvesztette identitdsat, a
multikulturalizmus begytiriizésével eltiintek a torténelmi Eurépa klasszikus értékei. '
2012 utén, Putyin harmadik elndki ciklusaban ez az elndki retorika kdzponti elemévé valt.
Az 1y, ,civilizacios diskurzus”- elinditd parlamenti beszéde szerint, Oroszorszag kiilon
kultarat képez az egymassal versengdk kozt. Masik elgondolasa, hogy ma az orosz
tarsadalombdl hidnyoznak a torténelem soran erdsitd spiritualis kotelék, ami nem csak az
etnikai hovatartozas fliz Oroszorszaghoz, hanem a kozoOs torténelmi mult is. A
posztszovjet Eurdzsidban a ,,bizalom és baratsadg torténelmi hitelét” felhasznélva kell a
kapcsolatokat felujitani.

Ennek fényében az elndk azzal bizta meg az orosz nagykdveteket, hogy a lobbi és ,,puha
hatalom” eszkdzeivel igyekezzenek befolyasolni a nemzetkdzi kapcsolatokat. A kozos
civilizacidhoz tartozd népek még szorosabb Osszetartdsa érdekében jonne létre az
Eurazsiai Uni¢ is, Kina és az Europai Unio6 kozott. 2!

De Oroszorszag civilizacios tekintetben Eurdpa alternativajava valasahoz a szomszédsag
szamara is nyereséggel, kézzelfoghatdo eldnyokkel jard gyakorlati egylittmiikodési
perspektivat kellett kindlnia. a politikai napirend kdzéppontjaba keriild Eurdzsiai Unio
létrehozasanak gondolata, mint a kontinens szerves részét képezd ujabb eurdpai
integracio, a fenti szerep betoltését célozta.

A 2016. november 30-i jelenleg hatalyos koncepcidban a regionalis prioritasok kozott a
FAK allamai tovabbra is favorizaltak. Egyediil a Fehéroroszorszag és Oroszorszag
kozotti stratégiai egylittmiikodeés elmélyitésének igénye keriilt az eurdzsiai integraciod

148 KOTKIN, Stephen: Russia’s Perpetual Geopolitics, Putin Returns to the Historical Pattern, Foreign
Affairs, May/June 2016, VVolume 95, Number 3, 3—4.

149 Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 18 February 2013
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official _documents/asset_publisher/CptiICkB6BZ29/content/id/1221
86 (Letoltés ideje: 2019.10.23.)

150 prozoRroVv, Sergei: In and Out of Europe: Identity Politics in Russian-European Relations. In: BERG,
Eiki — EHIN, Piret (szerk): Identity and Foreign Policy: Baltic-Russian Relations and European Integration.
Ashgate Publishing, Farnham, 2009. 144.

151 TSYGANKOV, Andrei P.: Vladimir Putin’s Civilizational Turn. Russian Analytical Digest, No. 127, 8
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fejlesztése elé. Tobbek szerint, Putyin negyedik elnoki ciklusa végével az orosz vezetést,
egy orosz-fehérorosz egységallam elndki pozicidjaért cserébe hagyja majd el. De az
Eurazsiai Gazdasagi Unio tovabbra is kulcsfontossdgu szerepet jatszik az europai és
eurazsiai integracios folyamatokban.

A dokumentum hangsulyozza Moszkva elkdtelezodését az ukran belsé konfliktus
rendezésében, a két orszdgot 0sszekotd politikai, gazdasagi kulturalis és spiritudlis
kapcsolatok erdsitésében. Oroszorszag kész egylittmikodni kolcsondsség esetén a
Gruzidhoz fiiz6d6 viszony normalizalasban. Az egykori Szovjetunion beliili konfliktusok
megoldasi listaja €lén kiilon pontban targyalja a kapcsolatok elmélyitésének fontossagat
az Oroszorszag altal elismert gruz szakadar tartomanyokkal, Abhdziaval és Dél-
Oszétiaval, megeldzve Hegyi-Karabah €s Transznyisztria problémajat.

A dokumentum kiemelten foglalkozik az eurépai—orosz kapcsolatrendszer elé sorolva az
orosz keleti, azsiai- és csendes-Oceani orientacioval, miutan a koncepcid szerint
Oroszorszadg foldrajzilag odatartozik. A tavol-keleti térség regiondlis integracioi
segitségével Moszkva a ,,Nagy Eurazsiai Gazdasagi Térség” létrehozasan dolgozik.'®? A
koncepci6d alatdmasztja az eurdpai integraciotdél valod elfordulast és azt az orosz
megkozelitést, hogy a nemzetkdzi politikat meghatarozo civilizaciok versengése soran,
egyes allamok sajat értékeiket masokra erdszakoljak. De az Eurdzsiai Unidnak nem célja
egy, a Szovjetunidt helyettesitd integracio létrehozdsa. Az eurdzsianizmus az orosz
kiilpolitika egy fontos problémadjara jelenthetne valaszt, a folyamatos elszigeteltségre és
a ,.kronikus unilateralizmusra”, egyoldalisagra. Az eurazsiai integracié eldmozditasaval
Moszkva intézményesiilt keretek kozott koti magahoz a védelemre szoruld posztszovjet
Orményorszagot, a gazdasagilag fiiggd Fehéroroszorszagot, vagy a katonai
nyomasgyakorlasra érzékeny Ukrajnat. Az eurazsianizmus igy egyfajta nemzetkozi
szocializacié Oroszorszag szdmara.'® Az integracioban résztvevok mindig is alarendelt
szerepiieck, de a régi birodalmi retorika helyett egy modern nemzetkozi szervezet

crer

3. Az Eurazsiai Unio

A Szovjetuni6 felbomlasat kovetd orosz utkeresés lezarasaként 1994-t6l, a
fliggetlenedett orszagok regiondlis integracioba tomoritése a térség irdnyitdsanak
visszaszerzéséhez kulcsfontossagu lett Moszkva szdmdra. A, létfontossagu
érdekdvezet”-ben mar ekkor kisérletet tett az egykori posztszovjet teriiletek
reintegralasara. A jelcini vezetés egységes gazdasagi egyiittmiikodési modelljében
siirgetett kooperacioért a FAK allamok nem lelkesedtek egyforméan. Ezt feliilirva 1995-
t6] mar a ,,tobbsebességes FAK” koncepcié érvényesiilt; az orosz—fehérorosz , kettds
kozosség”, majd Kazahsztannal és Kirgizisztannal kiegésziilve az Un. ,,négyes k6zdsség”

152 Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 1 December 2016
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1étrejottével. 1997-ben az orosz—fehérorosz ,kettds k6zosség” a két orszag szovetségévé
alakult 4t.1>

A 2000-es években felujitott egylittmiikodésben is a fenti orszdgok voltak elkotelezettek,
igy az eurazsiai integraci6 folyamatit az 1990-es években kezdddott posztszovjet
reintegracié  feltjitdsanak is tekinthetd. 2000-ben Oroszorszadg, Kazahsztan,
Fehéroroszorszag, Kirgizisztan és Tadzsikisztan megallapodott az Eurazsiai Gazdasagi
Ko6zosség 1étrehozasarol. Ennek legnagyobb vivmanyaként, a 2010-ben létrehozott
orosz—fehérorosz—kazah vamunié lehetdvé tette a toke ¢és termékek szabad aramlasat. A
vamuniohoz 2013-ban Orményorszag is csatlakozott. 2011-ben sziiletett meg a K6zdsség
uniova alakitasanak terve.

Sokak szerint az Eurdzsiai Uni60 az orosz imperialista torekvések elsd Iépése a
Szovjetunio feltimasztasara. Putyin ezt cafolta hangoztatva, hogy a Szovjetunid nagy
Orokséget hagyott hatra és az utddallamok kozds érdeke az erdforrdsok egyiittes
felhasznélasa fejlédésiik érdekében. Bar ez az Unid nem a Szovjetunid mintdjara
kialakitott k6zdsség, de vezetd allama szintén Oroszorszag. Ellenzdi szerint azonban ez
az 1j szovetség inkabb artana és sokba keriilne Oroszorszagnak. Az integracié Moszkvat
mas autoriter rezsimekhez kotve, még inkabb elmélyitené az orosz korményzas
visszassagait. 1> Lilia Sevcova szerint ,,az eurdzsiai terv egy délibab a posztszovjet
szigetvilagban, ahol autoriter vezeték egymast hasznaljdk fel hatalmuk megtartdsa
érdekében.”1%®

Az egyre mélyiild gazdasagi integracid a mar emlitett Eurdzsiai Gazdasagi K6zosség, az
Eurdzsiai Vamunio6 és a 2012-ben alapitott Egységes Gazdasagi Teriilet eredményeire
épitve, a 2015. januar 1-jén hatalyba lépett Eurazsiai Gazdasagi Unioval (EGU)
teljesedett ki. Alairdi: Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag ¢és
Orményorszag. A korabbi szervezeteikhez képest radikalisan 10j elem, hogy
személyiséggel rendelkezé nemzetkdzi szervezetként alakult, ami elengedhetetlen volt,
hogy a nemzetkdzi szereplék — legféképp az EU — egyenrangl regionalis entitasként
targyaljon vele, ne pedig kiilon-kiilon a tagallamokkal. Az EGU harmonizalt
gazdasagpolitika altal koordinalt egységes piacot igért és a tagallamok kozti kiilonbségek
csokkentését, fejlett intézményi szervezetet €s szabalyalapa rendszert hozott 1étre, vonzo
multilateralis integraciot ajanlva. A tagallamok kdzti kooperacio konnyitésén és elényein
tal az alapitd orszagok vezet6i Eurdpa és Eurdzsia més integracioi mellett is kiemelt
szerepet reméltek az Eurazsiai Gazdasagi Unidnak. Az EGU azzal egyiitt, hogy képes

154 5z, BIRO Zoltan: Oroszorszag €s a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (11.), Nemzet és
Biztonsag, 2014/4. szam. 49-50.

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2014 4 06_sz_biro.pdf (Letdltés ideje: 2019.09.08.)

155 WooD, Andrew: Putin’s Legacy. Russia and Eurasia Programme, The Royal Institute of International
Affairs, Chatham House, February 2014
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/home/chatham/public_html/sites/default/files/Feb14Puti
n.pdf (Letoltés ideje: 2019.11.09.)

1% SHEVTSOVA, Lilia: In: Henly, John: A brief primer on Vladimir Putin's Eurasian dream, The Guardian,
18 February 2014
https://www.theguardian.com/world/shortcuts/2014/feb/18/brief-primer-vladimir-putin-eurasian-union-
trade (Letoltés ideje: 2019.11.09.)

63


http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2014_4_06_sz_biro.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/home/chatham/public_html/sites/default/files/Feb14Putin.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/home/chatham/public_html/sites/default/files/Feb14Putin.pdf
https://www.theguardian.com/world/shortcuts/2014/feb/18/brief-primer-vladimir-putin-eurasian-union-trade
https://www.theguardian.com/world/shortcuts/2014/feb/18/brief-primer-vladimir-putin-eurasian-union-trade

kihasznalni az EU-t, ASEAN-t vagy a kinai Egy Ovezet, Egy Ut projektet, > azok
alternativajava is véalhat.'®

2019-ben az EGU szabadkereskedelmi megallapodast irt ala Irannal, illetve Szerbia
kozosséghez valod csatlakozasa is felmertiilt — nem kis port kavarva. Az egyre er6sodo és
jelentds kiilpolitikai befolyasra szert tevo regionalis csoportosulasok sikereit latva, az
EGU tagallamai globalis pozicidik javitasaban is biztak. Az EGU szerzddés bevezeti az
»EGU joga” kifejezést, amely a tagallamok kozti formalis egyenldségen alapul. Bar a
tagallamok szerzddéses alapon egyenranguak az integracidban, valdjaban Oroszorszag a
vezetd. A 2000-es évek végétdl az eurazsiai integracio részben védekezés volt az orosz
befolyasi Ovezetben megjelenni vélt EU, valamint Kina regiondlis torekvései altal
vezérelt kiilsé beavatkozdssal szemben. Az EGU struktardja Ilehetdvé teszi
Oroszorszagnak, hogy befolyasolja egyfajta ,,puha” hegemodnidval a tobbi résztvevo
kiilpolitikai dontéseit a tagallamok belsd iranyitasa nélkiil. Oroszorszag nem a belfoldi
intézményeiket ¢és politikajukat akarja ellendrizni, hanem kiilpolitikajukat sajat
érdekeivel Osszehangolni. E rendszer kiterjeszti Moszkva globdalis hatokorét, lehetéveé
téve szamara, hogy Eurdzsia regionalis kapujaként tetszelegjen. Az EGU névlegesen
gazdasagi egylittmiikodésrol szol, de ezek a gazdasagi kapcsolatok csak addig fontosak
Moszkvanak, ameddig kiszolgaljak kiilpolitikai, geopolitikai érdekeit. Oroszorszag
gazdasagilag és katonailag is sokkal erésebb, mint a masik négy tagallam. Gazdasagi
szempontbol a mély integracid a tobbi tagallammal az orosz kereskedelemben és
gazdasagi fejlédésben korlatozott jelentdségli. Az EGU Oroszorszag kereskedelmének
2018-ban csupan 5%-at tette ki. Ez az integracios terv a kezdetektdl inkabb politikai, mint
gazdasagi jellegli, ezért a Kreml eldnyei is inkabb politikaiak, mint gazdasagiak. Moszkva
sokdig egy atfogd, monetaris uniot, valamint politikai és a védelmi integraciot feldleld
szOvetség létrehozasara torekedett. Ezt a kiterjedt programot azonban elutasitottak.
Kazahsztdn szamara példaul inkabb Oroszorszag feltartdztatdsa miatt fontos az EGU,
mintsem gazdasagi egylittmiikodési formaként. Abban azonban nagyon is érdekelt, hogy
az EGU gazdasagi integraciora korlatozodjon. ™

4. Kovetkeztetések

Osszességében az Eurdzsiai Gazdasagi Unio tagallamaibol hidnyzik az elkdtelezettség és
a lelkesedés a kezdeményezés irant, a tagallamok és Oroszorszadg kozotti aranytalan
viszonybol adodoan. Moszkva azonnal kozbelép, ha érdekei sériilni latszanak, mikézben
a résztvevl orszagok arra torekednek, hogy minimalisra csokkentsék a tulzott
elkotelezettséggel jard egylittmiikodést és maximalizaljdk a kozds rendszer
rugalmassagat. Szamos hidnyossagaval egyiitt az EGU azonban tovabbra is el6nyos
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érinté kihivasok. In: ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés. avagy
Uj iranyok a bevételi hatosagok mitkodésében. Tanulmanykotet. MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozata.
Budapest, 2019. 219-220.

158 DRAGNEVA, Rilka — WoLczuk Kataryna: The Eurasian Economic Union, Deals, Rules and the Exercise
of Power, Russia and Eurasia Programme, The Royal Institute of International Affairs Chatham House,
May 2017. 4-5.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2017-05-02-eurasian-economic-
union-dragneva-wolczuk.pdf (Letoltés ideje: 2019.10.28.)
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egylittmikodést jelent a tagallamoknak. Elméletben az EGU-t 1étrehozo szerzddés
biztositja a kozosségbdl valo kilépés lehetdségét is, ez azonban a Moszkvatol valo
fliggdség miatt, valamint Ukrajna példajat figyelembe véve tul kockazatos. 0

A realitasok azt mutatjadk, hogy a putyini uj Oroszorszaggal egyre inkabb ugy kell
szamolni a nemzetkodzi kapcsolatokban, mint egy fejlddé nagyhatalommal, amely — egyre
kiforrottabb identitassal, meger6sodott gazdasagi alapokon — nemzeti érdekeit erdsebben
és hatékonyabban fogja érvényesiteni.

Valészintitlen, hogy az eurdzsiai integracioért folytatott kiizdelem a kdzeljovében véget
érne, annal is inkabb, mivel a ,,k6zel-kiilfold” legfontosabb allamait egyeldre nem sikertilt
a csatlakozasrél meggy6zni. Oroszorszag az EGU tagjai kozott szeretné latni Ukrajnat,
Gruziat és Moldovat is, am azok az eurdpai integracidé mellett dontottek, Azerbajdzsan
pedig egyértelmiien elutasitotta a csatlakozast ezért az orosz vezetés igyekszik nyomast
gyakorolva a csatlakozdsra befolyasolni oOket. Mintahogy Fehéroroszorszdg és
Orményorszag esetében sikeresen alkalmazta gazdasigi és politikai eszkozeit, sajat
akarata érvényesiteni tudja.

180 yo. 24.
161 DEAK Jozsef: Oroszorszag valaszainak rovid torténete az firhadviselés, a migraci6 és a terrorizmus
biztonsagi kihivéasaira. Hadtudomanyi Szemle, 2018/1. szam, 414,

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00038/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2018 01 414-426.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 05. 02.)
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