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Osszefoglalas: A tanulmany célja az allamhaztartas és a felsGoktatas egyes teriileteit érintd
valtozasok kozotti lehetséges és varhatd Osszefiiggések vizsgalata elméleti és regionalis
dimenziokban. A jelenleg folyamatban 1év6 reformok koziil az allamszamviteli reform és a
magyar felsdoktatds intézményeit érintd strukturdlis atalakitasi igények, illetéleg az
kapcsolatai kapnak kiemelt hangsulyt. Az elemzés alkalmazott modszerét tekintve, a
feltételezett kolcsonhatasok vizsgalatara ezuattal szakirodalmi feldolgozassal, benchmark
adatok felhasznalasaval, adatelemzéssel és szekunder kutatasi modszerekkel keriilt sor.

Abstract: The study aimed to investigate the possible relationship between the government
and expected changes in certain areas and the tertiary education academic and regional
dimensions. Among the reforms currently ongoing structural adjustment needs affecting
public accounting reform and the Hungarian tertiary education institutions, or allocation of
resources in close relations with the management and operational efficiency on given special
emphasis. The methodology used in the analysis, investigation of suspected interactions made
by related literature, using benchmark data, data analysis and secondary research methods.
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1. Bevezetés

A hosszii tavlil fenntarthaté fejlddés megalapozasa érdekében Magyarorszagnak az
allamhaztartas teriiletein — egymassal parhuzamosan - tobb reformot kellett elinditania. Ezek
hatterében konvergencia programok, a kormanyzati szektor pénziigyi rendszereinek
atalakitdsa, az allamhaztartds alrendszereinek és szervezeteinek hatékonyabb miikodési és
gazdalkodasi feltételeinek megteremtése all (Magyarorszag Kormanya, 2013). A reformok
térbelisége ¢és idobeli litemezésének egymasra gyakorolt kdlcsonhatdsa nem hagyhatd
figyelmen kiviil. Az egyes reformteriiletek gyakorlati megvaldsitasa szoros kohéziot igényel,
ezért egy-egy teriiletet érintd atalakitast szélesebb kontextusban, egymasra gyakorolt hatasuk
Osszefliggései alapjan indokolt vizsgalni.

A jelenleg folyamatban 1év6 reformok koziil az allamszamviteli reform és a magyar
felsGoktatas intézményeit érintd strukturdlis atalakitdsi igények, illetéleg ezek lehetséges
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az er6forrasok helyes és hatékony allokécioja a felsGoktatasi intézmények regionalis, s ezzel
az egész orszag kitlintetetten fontos versenyképességi tényezdjének szamit.

2. A felsooktatas atalakitasanak eurdpai és hazai iranyvonalai

Az europai €s a hazai gondolkodasmod iranyvonaldanak kozos ismérve, hogy a felsGoktatas
atalakitdsat az irdnyitdsi és finanszirozdsi mechanizmuson keresztil kozeliti meg. A
modernizacios torekvések akkor lehetnek sikeresek, ha a felsdoktatas tagabb kornyezetével
vald Osszefiiggései is figyelembe vételre keriilnek. Az oktatas, a kutatas, a fejlesztés és az
innovaciéo alkotta ‘“tudasbazis” alapjan a fels6oktatasi intézmények el6segithetik a
foglakoztatast, 0sztondzhetik a gazdasag fejlodését és a novekedést a székhelyiik szerinti
régiokban. A gazdasaggal torténd egylittmikodésiik alapjan ki tudjak hasznalni a régiok
erdsségeit, olyan tudashalozatként mikodhetnek, amely szolgalhatja a helyi gazdasag és
tarsadalom fejlodését és versenyképességét. A megfelelden kialakitott felsdoktatdsi rendszer
meghataroz6 Eurdpa és a tagallamok gazdasagi jovOje szempontjabol, megerdsitheti a
tarsadalmi és gazdasagi teljesitmények alapjait. A felsGoktatds modernizéaciojat valtozatos
kornyezetben, orszagonként és régionként kiilonbozo tarsadalmi-gazdasagi kontextusban kell
megvalositani. Szamos régidban, kiilondsen a nagyvarosi teriileteken kiemelt jelentdséggel bir
a felsdoktatas, a munkaerdpiac, a kutatas-fejlesztés, az innovacidé és a gazdasagi szféra
kapcsolata (Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, 2011).

Az Europai Unid tamogatja az 0j finanszirozasi mechanizmusok kidolgozésat azzal a
céllal, hogy ezek teljesitményhez kotddjenek, 6sztondzzék a kivaldosagokat és eldsegitsék a
stratégiai valasztasokat. Az Uj finanszirozasi mechanizmusokat atgondoltan és 6vatossaggal
kell bevezetni annak érdekében, hogy az alkalmazandd szabalyok és mutatok eldsegitsék a
kivant célok elérését. A jovobeli ndvekedés alapjat képezd szektorok esetében megfontolando
a koltségvetésiikre gyakorolt nyomads csokkentése, mivel ennek tdrsadalmi hatasaként a régiok
kozott a kiegyensulyozatlan mobilitasi aramlatok feler6sodhetnek. A finanszirozasi
rendszereknek rugalmasabbnak kell lenniiik, lehetdvé téve, hogy az intézmények
megvalasszak stratégiai iranyvonalukat. A gazdalkodasi autondmia kiszélesitése kedvezden
hathat a munkahelyteremtésre, az innovaciora és a magantdke bevonasara is, amely
eldsegitheti a felsOoktatasba torténd beruhazas mértékének megemelkedését. Hazankban a
felsdoktatds beruhdzasi kiadasainak drasztikus csokkenését tapasztalhattuk 2000-2012 kozott
(1. abra).
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1. abra: A felsdoktatas beruhazasi kiadasainak alakuldsa (2000-2012) (Forras: Statisztikai
Tajékoztatd, Oktatasi évkonyv (2012/2013), EMMI adatok alapjan sajat szerkesztés)

A magyar felsdoktatasi intézmények feladatellatasat nagymértékben befolyasoltak az
utobbi évek kedvezotlen makrogazdasagi folyamatai, a kozvetlen és indirekt szabalyozdkon
keresztiil torténd forraskivonasok. A koltségvetés 2000-2012 kozotti oktatasi kiadasain beliil
rendkiviil alacsony a fels6oktatas kiadasainak €s a beruhazasi kiadasainak az aranya (2. dbra).
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2. abra: A koltségvetés oktatasi kiadasainak alakuldsa (2000-2012) (Forras: Statisztikai
T4jékoztatd, Oktatasi évkonyv (2012/2013), EMMI adatok alapjan sajat szerkesztés)

Az intézményi ¢és regionalis sajatossagoknak megfelelden kialakitott szervezeti- és
mikodési struktirdnak meghatarozé szerepe van az intézmények rendelkezésére allo
eroforrasokkal valdo gazdalkodédsi folyamatokra, illetve az erdforrasok felhasznaldsanak
hatékonysagara. Az allam részérél a finanszirozasi rendszer atalakitdsanak hatterében a
koltséghatékonysag, a kozpénzek gazdasdgosabb ¢és hatékonyabb felhasznéldsa, a
mindségelvii oktatds céljara torténd forrasatcsoportositas all. A felsdoktatasi intézmények
makro-kornyezete, a folyamatban 1évé allamhaztartasi reformok, az allamhaztartasi
szabalyozok szélsdséges ellentmondasai és az ebbdl eredd bizonytalansdgok azt mutatjak,
hogy a felsdoktatas finanszirozasanak atalakitasat a tdgabban értelmezett kdrnyezetével valo
Osszefliggéseivel egylitt szlikséges vizsgalni.

3. Az allamszamviteli reform és a felsooktatas strukturalis atalakitasanak
dilemmai

Mig az eurdpai €és a hazai gondolkodasmdd irdnyvonalanak kozos ismérve, hogy a
felsdoktatas atalakitasat az iranyitasi és finanszirozasi mechanizmuson keresztiil kozeliti meg,
addig az allamszamviteli reform eredményszemlélete alapot nyujthat az iranyitasi és
gazdalkodasi célok megvaldsitdsdhoz. Az éallamhdztartds milkodésében 2013 végéig a
pénzforgalmi szemlélet volt a meghatarozo, amelynél a bevételek és a kiadasok felmeriilése és
pénziigyi teljesitése idoben elvalik egymastol. Ez egyrészrdl jelentds mozgasteret biztosit,
masrészrél komoly problémak forrasat is jelentheti. A gazdalkodas helyzetét, az eréforrasok
,on”’koltségét nem lehet realisan megitélni. Az eredményszemléletii szamvitel ezzel szemben

205



Gradus Vol 1, No 2 (2014) 203-207 ——GRADU S

ISSN 2064-8014 GrABUS.KEFO. MU

megbizhatobb alapot teremthet a tervezéshez és az iranyitasi célok megvaldsitasahoz, mivel a
gazdasagi eseményeket a keletkezésiikkor és nem a pénziigyi teljesitést kovetden konyveli.
Az Europai Uni6o 2005-ben allt at az eredményszemléletii szamvitelre. A tagallamok eltérd
gyakorlata nem tette lehetévé az egyes allamok gazdasagi teljesitményének egzakt modon,
egységes ismérvek alapjan torténé Osszehasonlitasat és megitélését (Szappanos J., 2014). Az
Eurdpai Unié ¢és a nemzetkozi szakmai szervezetek siirgették a nemzetallamok
koltségvetéseinek  makro-szintli  0sszehasonlithatosagdnak megteremtését és  kozos
modszertanok alkalmazasat.

A 2013-2016. évi magyar konvergencia program keretében, 2014. januar 1-jétol —
fokozatos bevezetés nélkiil, valamennyi 4allamhaztartasi szervezetre kiterjedden -,
Magyarorszagon is megkezd6dott az  allamszamvitel pénzforgalmi  szemléletrdl
eredményszemléletii szamviteli rendszerre torténd atallasa (Kollédné Gatai M., 2014). Az
atallas folyamatdban a két rendszer parhuzamosan mukodik a gyakorlatban: a pénzforgalmi
szemlélet koltségvetési szamvitelként, az eredményszemléletii szamvitel pedig pénziigyi
szamvitelként. A magyar allamhdaztartds alrendszerei, illetve az ezeken beliill mikodo
szervezeti formak rendkiviil heterogének. Emiatt az allamhaztartas mikodésének megitélése
kiilonb6zé modszereket és szabalyozokat igényelne. Az allamszamviteli reform a jogi-
szabalyozasi hattér harmonizaciojat, illetve az ellentmondasok feloldasat is megkoveteli. Az
eredményszemléletli szamvitel esetében mikro és makro-szinten javul az erdforrasok
allokécioja, ezaltal javul a versenyképesség. Hatékonyabba teszi az allamhaztartés
szervezeteinek allami feladatellatést. Atalakitja a gazdalkodasrol alkotott képet, amely az
iranyitasi és dontéshozatali szemlélet alapvetd valtozasaval jar. Magyarorszagon az atallas
végrehajtasi szakasza varhatéoan 2016-2017-re zéarul le (Batho F., 2012). Szamba véve a
tisztan eredményszemléletli szamvitel lehetséges hatasait, valtozasokat generalhat a
felsGoktatasi dgazat miikodési folyamatai, a szervezeti struktira és a gazdalkodas teriiletein.
Megfontoland6 az eredményszemléletli szamvitel alapjan torténd gazdalkodas, a jogi-
szabalyozasi kornyezet ¢és a felsGoktatas tervezett 01j finanszirozasanak dsszehangolasa.

A koltsegvetési szervként miikodd felsdoktatasi intézmények esetében is érdemes
lenne mérlegelni az Osszehasonlithatosdg megteremtését, tovabba - az allamszamviteli
reformmal és a fels6oktatas finanszirozasanak tervezett atalakitasaval 6sszhangban - az
onkoltségszamitas modszertandnak meghatirozasat is. Az Onkoltségszamitasnak — a
regiondlis adottsagok figyelembe vételével — intézményenként eltérd a gyakorlata kdzponti
szabalyozas hidnydban. A finanszirozds ¢és az Onkoltségszdmitds — allamhdaztartasi
szervezetenként differencidltan — kdlcsondsen feltételezik egymast. A pénzforgalmi szemlélet
hidnyossagai és az Onkoltségszamitdas modszertananak hianya miatt jelenleg nem lehet
meghatarozni, hogy mennyiben keriilnek azok az eréforrasok, amelyekkel ,,gazdalkodunk™.
Ezen tényezdk mikro és makro-szinten torténd allokaldsa versenyképességi tényezo.

Az allami feladatot ellato koltségvetési szervek rendkiviil sokfélék a feladatellatasban
betdltott szerepiik miatt. Az dllamszamviteli atallasnal és a fokozatossag nélkiili bevezetésnél
érdemes kiilonbséget tenni azon szervezetek esetében, amelyek vallalkozési tevékenységet is
folytathatnak, sajat bevétellel és jelentds eszkozallomannyal, tovabba komoly palyazati
potenciallal rendelkeznek (unios forrasok) (Bathd F., 2012). llyenek sajatos bevételi
strukturaval rendelkeznek a felsGoktatasi intézmények iS. Az atallas tesztelése tobb orszagban
pilotprojektek keretében tortént. A felsOoktatasi agazat specialis helyzetére, bevételi
struktarajara valo tekintettel, indokolt lehetne pilotprojektek keretében tesztelni az attérés €s a
pénzforgalmi szemlélet feltételezett kivezetésének lehetséges hatdsait, amelyet érdemes lenne
Osszehangolni a tervezett strukturalis- és finanszirozasi atalakitasokkal és a jogi szabalyozasi
kornyezettel.

206



Gradus Vol 1, No 2 (2014) 203-207 ——GRADU S

ISSN 2064-8014 GrABUS.KEFO. MU

4. Kovetkeztetések

Az 1j allamszamviteli rend és a valtozasokra rendkiviil érzékenyen reagdlod felsGoktatasi
gazdalkodasra és a miikodési hatékonysagra gyakorolt szoros kapcsolatai megkiilonboztetett
figyelmet érdemelnek, tekintettel arra, hogy az eréforrdsok helyes és hatékony allokécidja a
felsdoktatasi intézmények regiondlis, s ezzel az egész orszag Kkitlintetetten fontos
versenyképességi tényezdjének szamit. Az eurdpai €és a hazai iranyvonalak attekintése soran
megerdsitést nyert, hogy az erdforrasok allokacidja, az irdnyitasi €s a finanszirozasi
mechanizmus  szoros  Osszefliggést mutat a  felsdoktatdsi  4gazat  Ilehetséges
versenyképességével.

A felsOoktatas modernizéacioja és atalakitasa sordn nem lehet figyelmen kiviil hagyni,
hogy az agazatot érintd atalakitasokat valtozatos kornyezetben, orszagonként és régionként
kiilonboz6 tarsadalmi-gazdasagi kontextusban kell megvalositani. A jovobeli novekedés
alapjat képez6 szektorok koltségvetésére gyakorolt nyomas kedvezodtlen tarsadalmi hatasokat
indukalhat, ami a régiok kozotti kiegyensulyozatlan mobilitasi dramlatok felerdsodéséhez
vezethet, novelheti az egyes régiok kozotti egyenldtlenségeket és kedvezotleniil
befolyasolhatja a felsGoktatasra forditott tarsadalmi koltségek megtériilését is.

Irodalomjegyzek

Batho F.: Melyik uton, merre tovabb? Az eredményszemléletli szamvitelre torténd attérés elvi
programja. Pénziigyi Szemle, 57. évf. 4. szam (2012), pp.426-443.

EMMI: Statisztikai Tajékoztatd, Oktatdsi évkonyv, 2012/2013, Emberi Eréforrasok
Minisztériuma (2013), Budapest.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag: Az eurdpai felsGoktatasi rendszerek altal az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés terén tett hozzdjarulds novelésérol
(2011), Briisszel.

Kollddne Gatai M.: Az 1 allamhaztartasi szamvitel lehetdségei €s kockdzatai, Pénziigyi
Szemle Online (2014).

Magyarorszag Kormanya: Magyarorszag Konvergencia Programja 2013-2016 (2013),
Budapest.

Szappanos J.: Attérés az eredményszemléletli szamvitelre — attekintés, Pénziigyi Szemle
Online (2014).

Szerzok
Lorincz Moénika: Mezégazdasag-, Elelmiszertudomanyi és Kornyezetgazdalkodasi Kar,

Kerpely Kalman Doktori Iskola, Debreceni Egyetem. 4032 Debrecen, Boszérményi ut 138.,
Magyarorszag. E-mail: lorincz.monika@gmail.hu

207


mailto:lorincz.monika@gmail.hu

