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Az uzsorahitelezés nagysagrendi és teriileti
becslése*

El-Meouch Nedim Mdrton — Fellner Zita — Marosi Anna — Szabé Bedta — Urbdn Akos

A pénziigyi mélyiiléssel pdrhuzamosan egyre nagyobb figyelmet kap a lakossdg
azon szegmense, amely nem vesz részt a formdlis pénziigyi kdzvetitésben.
E hdztartdsok egy része jellemzdéen rossz jévedelmi helyzettel rendelkezik, igy alacsony
hitelképességlik miatt hitelkeresletiik kielégitetlen marad. Tanulmdnyunkban —
a hazai szakirodalomban elsé alkalommal — az uzsorahitelezés elterjedtségének
nagysdgrendi becslésére tesziink kisérletet. A sériilékeny, igy potencidlisan érintett
hdztartdsok nagysdgrendjének meghatdrozdsdhoz az Eurostat Survey on Income and
Living Conditions felmérésére adott hazai valaszokat haszndltuk fel. Eredményeink
alapjdn 3—13 szdzalék kézé becsiiljiik azon hazai hdztartdsok ardnydt, amelyek
pénziigyi és lakhatdsi helyzetiikb6l adéddan olyan mértékben sériilékenyek, hogy
ki lehetnek téve — legaldbb az eseti — uzsorahitelezés kockdzatdnak. Azon teriiletek
azonositdsdhoz pedig, amelyekben feltételezhetéen elterjedt a helyi kézdsséget
dtsz6vé uzsorahitelezés, a gazdasdgi-lakhatdsi szempontbdl elmaradott telepiilések
és az alacsony (formdlis) hitelpenetrdcioju jdrdsok metszetét vettiik alapul
a Kézponti Statisztikai Hivatal és a Magyar Nemzeti Bank aggregdlt adatai alapjdn.
Az uzsorahitelezéssel leginkdbb érintett teriiletek Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-
Szatmdr-Bereg és Hajdu-Bihar megye orszdghatdrhoz kézeli telepiilései lehetnek,
amely eredményiinket a rendelkezésre dllo hivatalos, uzsora-biincselekményekre
vonatkozo statisztikdk regiondlis eloszldsa is aldtamasztja.
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1. Bevezetés

A vilaggazdasagi valsagot kovetden a hazai haztartasi szektor hitelfelvételei 2012-
ben érték el mélypontjukat, ezt kbvetden viszont egyre bévilé hitelkibocsatasrol
beszélhetlink, ami mind a lakashiteleket, mind a fogyasztdsi hiteleket érintette.
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Az Uj hitelek béviilését azonban a valsag el6tt felvett hitelek torlesztései sokaig
ellensulyoztak, igy a nomindlis hiteldllomany a gazdasag méretéhez viszonyitva csak
2018 folyaman kezdett emelkedni. A hitelciklus elérehaladtédval, a pénziigyi kdzve-
tités ciklikus mélyilésével egyre fokozottabb figyelem terel6dik azokra a lakossagi
szegmensekre, amelyek egyel6re nem vonddtak be a formdlis intézményrendszer
altal nyujtott pénzlgyi kbzvetitésbe (azaz nem veszik igénybe a pénzigyi kdzveti-
térendszer egyik szolgaltatdsat sem).

A banki 1atékorbdl kiesé rétegek jellemzéen vagy alacsony jovedelemmel rendel-
keznek, vagy egyaltaldn nem tudnak igazolhaté jovedelmet bemutatni, emiatt pe-
dig a jelenleg hatdlyos makroprudencidlis (addssagfék) szabalyozas szerint nem
szamitanak hitelképesnek.! Bevonddasuk hianya egyrészt hosszu tavon a pénziigyi
mélyulés korlatjat jelenti, mdasrészt akut szocialis problémakat okozhat, Iévén sem
a felligyelet, sem a fogyasztovédelem latoterébe nem kertilnek be. E haztartasok
kdrében — éppen rosszabb anyagi helyzetiik miatt — fokozottan lehet jelen a likvi-
ditasi célu kulsé forrasbevonas iranti kereslet, adott esetben informalis csatornak
igénybevételével. Ennek leggyakoribb hazai el6forduldsa az uzsorahitel, amely ma-
ganszemélytdl felvett, a hitelpiaci viszonyokhoz képest jellemzGen irreadlisan magas
kamatozasu, révid futamidejl addssagot jelent.

Mivel az uzsorahitelezés torvényileg tiltott tevékenység, nemzetgazdasagi szintd
méretének megismerhetdsége korlatozott: mind a hitelezék, mind az addésok elhall-
gatjak a statisztikai célu felmérések alkalmaval, és a ,szerz6dések” nem kerilnek
elérhet6 mddon rogzitésre.? Kutatdsunk emiatt a nem banki pénziigyi kbzvetités-
nek potencidlisan kitett lakossag vizsgalatara vonatkozott — a tényleges érintettség
volumenének megdllapitdsa leklizdhetetlen mdédszertani akadalyokba (itkozott.
A nagysagrendi becsléshez az Eurostat Survey on Income and Living Conditions (EU-
SILC) felmérésére adott hazai valaszokat, a terileti lehataroldshoz pedig a Kdzponti
Statisztikai Hivatal (KSH) telepilésszintl és a Kdzponti Hitelinformacids Rendszer
jarasi szint(i adatait hasznaltuk fel.

A tanulmany a kovetkez6képpen épiil fel: A 2. fejezetben bemutatjuk azokat az
aggregalt adatokat, amelyek alapjan ma Magyarorszagon azonosithaté egy kielé-
gitetlen hiteligény, amit kiegészitlink az uzsorahitelezésre vonatkozé hazai szakiro-
dalom f6bb megallapitasaival és a bankrendszerhez vald kapcsolddas két jelent8s
korlatjaval, az intézményi bizalom és a szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés hianyaval.
Ezt kdveti a kutatdshoz haszndlt adatokat, mdédszereket és az eredményeket bemu-
taté két fejezet. EIGszor a 3. fejezetben az eseti uzsorahitelezésnek potencidlisan
kitett, sériilékeny haztartasok nagysagrendjére vonatkozo becslést ismertetjiik, majd

1 A hatalyos addssagfék-szabdlyokrdl lasd az 1. mellékletet.

2 A megismerés azon maddjai is korlatozottak, amelyek antropoldgiai mddszerekkel, terepmunkaval kozelitik
meg a kérdést — s6t, ezen kvalitativ, lokalis kutatasok esetében kutatdsetikai dilemmadk is felmeriinek az
eredmények kozzététele kapcsan (Durst 2017).
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a 4. fejezetben a helyi kozosséget atszovs, széles korben elterjedt uzsorakdlcsonzés
terilleti elhelyezkedésére adunk becslést. Ez utébbi eredményeket a blinligyi sta-
tisztikakkal validaljuk. Végul pedig 0sszegezziik a f6 megallapitasokat és a tovabbi
kutatds lehetGségeit, valamint korlatait.

2. Hattér — A kielégitetlen hitelkereslet forrasai a hivatalos statisztika
és a szakirodalom alapjan

A KSH tajékoztatoja szerint (KSH 2017) a 2000-es évekre tehet6 a szegénység, ta-
gabb értelemben a tarsadalmi kirekeszt6dés nemzetkozileg standardizalt mutatdinak
(laekeni indikdtorrendszer) kidolgozdsa. Ebben a folyamatban valt altaldnossa az
a nézet, hogy a jovedelem mellett a kirekesztettség olyan dimenzidi, mint az anyagi
javakkal valé ellatottsag vagy a munkaerGpiaci helyzet, alapjaiban meghatarozzak
az életminGséget. Ezek alapjan a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kocka-
zatanak kitettek aranyat megragadd (AROPE: At Risk of Poverty or Social Exclusion)
részindikatorok:

1. relativ jovedelmi szegénységben él6k aranya,?
2. sulyos anyagi deprivacidban (nélkilozésben) él6k aranya,*
3. nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranya (munkaszegénység).®

A legfrissebb, 2018-ra vonatkozd adatok alapjan (KSH 2019) a relativ jovedelmi sze-
gények ardnya hazankban 12 szazalék, a sulyos anyagi deprivacidban élék aranya 9
szazalék, a nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartdsok aranya pedig 4 szdzalék
—mindezek eredGjeként a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
kitettek ardnya hazankban 19 szazalék (1. dbra).

3 Relativ jovedelmi szegények: a relativ szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkezék. Relativ
szegénységi kiiszOb: az adott évben a nemzeti ekvivalens netté haztartdsjovedelem medianjanak 60
szazaléka. (2018-ban egyfds haztartas esetén évi 1 millié 120 ezer forint, 2 felnétt esetén 2 gyermekkel 2
millié 351 ezer forint.)

4 A kovetkez6 kilenc tétel kozul legalabb négy fennallasa esetében deprivaltként azonosithatd a haztartas: 1.
képtelen a nem vart kiaddsokat fedezni; 2. nem engedhet meg maganak évi egy hét nyaralast az otthonan
kivil; 3. nem képes a kiilonféle tartozasok torlesztésére; 4. nem engedhet meg magénak minden masnap
egy hus-, csirke- vagy halételt; 5. nem képes az otthonat megfelelGen fliteni. A haztartds anyagi okokbol
kénytelen lemondani 6. a mosogéprdl, 7. a szines televiziordl, 8. a telefonrdl, 9. a személyes hasznélatu
autorol.

® Nagyon alacsony munkaintenzitas: a hdztartas munkaképes koru tagjai a lehetséges munkaidejiik kevesebb
mint 20 szdzalékat toltik munkaval.
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1. dbra
Szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya

L -40
35-
30-
25-
20+

15+

10+

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

------ Szegénység vagy kirekeszt6dés  ——e= Sllyos anyagi deprivacid
«~=o— Munkaszegénység —eo— Relativ jovedelmi szegénység

Forrds: KSH (2019)

A KSH (2019) szociodemogriéfiai tényez6k mentén megallapitja, hogy a szegénység
vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak jobban kitettek a fiatalabbak, a legfel-
jebb alapfoku végzettségliek, a munkanélkiliek, a gyermekes (kiilondsen az egy-
szUilGs) haztartasok, a kozségben él6k, a romak, terileti alapon pedig az észak-ma-
gyarorszagi régio lakoi.

A sulyos anyagi deprivacidban él6k — éppen e helyzetiik kapcsan — nyilvanvaléan
torekednének a nélkiilozés megsziintetésére a fogyasztasuk névelésével abban az
esetben, ha erre lehetGséglik nyilna. Ezzel pdrhuzamosan a munkaszegénységgel
és jovedelmi szegénységgel jellemezhetd haztartasok kozil keriilhetnek ki azok,
amelyek hitelfelvételi korlattal szembesiilnek, hiszen ebben a szegmensben lehet-
nek hijan a banki hitelfelvételhez elégséges és igazolhatd jovedelemnek. Ezek azok
a rétegek, amelyek a formdlis pénzigyi intézményrendszer irdnyaba kielégitetlen
hitelkeresletet tdmasztanak, és emiatt az informalis, akar illegalis személykozi kol-
csonzéshez folyamodnak.
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2.1. A szakirodalom megallapitasai

A szegénységben él6k pénzgazdalkoddsanak mintazatai jelentdsen eltérnek a tobbi
tarsadalmi csoport viselkedésétdl, hiszen mds eszkézokhoz férnek hozza, ami egyben
szlikségképpen korlatozottabb lehet6ségteret is jelent. Gosztonyi (2018) szerint Frits
Bouman® alkotta meg azt a kontextust, amelybe a szegények pénzligyi tranzakcidi
bedgyazddnak, és amelyek szerinte kisléptékliséggel (alacsony jovedelmekhez pa-
rosuld alacsony hitelosszegekkel, megtakaritasokkal), magas kockazattal és erds
kapcsolati fligg&séggel jellemezhetbek.

Az alacsony jovedelemmel rendelkezé haztartasok sajatos pénzgazdalkodasuk miatt
jellemz6en gyengén kapcsolddnak a hagyomanyos pénziigyi kozvetitérendszerhez:
szlikség esetén az informalis pénzligyi kozvetit6kkel Iépnek kapcsolatba, amelynek
egyik legjelent6sebb megjelenési formdja az uzsora. Uzsoranak azokat az informalis
alapon nyujtott hiteleket nevezziik, amelyek utan aranytalanul nagy kamatot kell
megfizetnie az addsnak. A kéznyelvben ma is , kamatos pénz” jelz6vel illetik, utalva
a hitelkonstrukcié extrém magas kamattartalmara.

A gazdasagilag elmaradott térségekben a haztartasok legfébb jovedelemforrasat
a szocidlis transzferek jelentik. Jellemz6en magas a munkanélkiiliség és az inak-
tivak szdma. A pétldlagos jovedelem, amely az 6sszjovedelmiik 22—24 szazalékat
jelenti, alkalmi munkavallalasbdl folyik be, mint példaul mez6gazdasagi munkak,
épitkezések, vas- és fagydjtések, vagy gylimolcs- és gombaszedés (Messing — Molndr
2011). Az alacsony jovedelemszint miatt ezek a haztartdsok pénziigyileg rendkiviil
sérlilékenyek, igy egy varatlan kiadas veszélyeztetheti a csalad megélhetését. Ebben
a kiszolgéltatott helyzetben kényszeriilnek ra az uzsorahitel felvételére. Ezen haztar-
tdsok egyrészt jellemz6en nem rendelkeznek bankkapcsolattal, masrészt a csaladi
és barati korik is hasonléan nehéz koriilmények kozott él, igy legtobb esetben
alternativ megoldasok hianydban déntenek az uzsora felvétele mellett.

A téma kiilfoldi megalapozdi, Collins és szerz6tdrsai (2009) kiemelik, hogy az infor-
malis pénzigyi kozvetités tobb szempont szerint is hatrdnyosan érinti az tigyfeleket
a formalis intézményrendszerhez képest. igy példaul kiszamithatatlan a piaci likvi-
ditds, nincs fogyasztovédelmi szabalyozds, nem veszi figyelembe az Uzleti titkokat,
hidnyzik a szerz6déses transzparencia, és ebbdl fakaddan a piacinal nagyobb (szinte
kizardlagos) szerep jut a lokdlis normdaknak és a bizalomnak.

Az uzsorat nyujtd egyének a legtobb esetben helyi lakosok, akik 1-2 hénapos futam-
idejd kolcsonoket adnak 50-100 szazalékos kamatra. Az ligylet irdsban nem kerl
rogzitésre, tovabba egy bizonyos 6sszeg (kb. 50 ezer forint) felett agressziot is alkal-
maznak a behajtas soran. Az uzsoras mindenképp igyekszik behajtani a tartozast,

¢ Bouman, F. (1990): Informal Rural Finance — An Aladdin’s Lamp of Information. Sociologia Ruralis, 30(2):
155-173.
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azonban nem célja az addssag teljes behajtdsa, fontos szdmara a fliggdségi kapcso-
lat fenntartasa is (Béres — Lukdcs 2008). Az uzsoraban érintettek jellemz6en nagy
csaladokban (haztartasonként tébb, mint 4 ), rossz lakhatasi koriilmények kozott,
rossz kozlizemi elldtottsag mellett élnek, és korlatozottan férnek hozza a kozlekedési
szolgaltatdasokhoz. Alacsony iskolai végzettség és dllanddsult, tartds munkanélkiliség
jellemzi 6ket (Hiise et al. 2008).

Az uzsorat jellemzéen egyszeri rendkiviili kiadasok indokoljak (pl. gyogyszerkoltség,
lakasfelujitas), de gyakori az az eset is, amikor a pénzt az alapszintl sziikségleteik
kielégitésére hasznaljak fel, ez utébbi esetben az uzsorahitelt idérél-id6re Ujra fel
kell vennilk. Ezen tulmenéen az okok kézott megjelenik még a szenvedélybetegsé-
gek finanszirozasa is (alkohol, szerencsejaték). Az uzsorahitelezésben megfigyelhet6
szezonalitds is, ugyanis télen sokkal tobb addssag halmozddik fel, amely nyaron
jelentésen mérséklGdik. Ez a jelenség erds kapcsolatban all az alkalmi munkavégzési
lehet6ségekkel és a flitési szezonnal (Gosztonyi 2018).

Magyarorszagon az uzsorat felvevék nagy tobbsége roma, de tobb tanulmany is
aldtamasztja, hogy ezt nem az etnikai hovatartozas hatarozza meg, sokkal inkabb
a hatranyos helyzet (Messing 2006, Béres — Lukdcs 2008, Messing — Molndr 2011,
Gosztonyi 2018). A szegénység tehat determindlja az uzsorat, ezért a megszlintetésé-
re tett torekvéseknek potencidlisan a szegénység felszamoldsara kell koncentralniuk.

Az uzsordval potencialisan érintett lakossag tehat a szegény rétegekbdl kerdil ki, ahol
gyakran alakulnak ki akut sziikséghelyzetek. Ezekben az esetekben fontos szerep
jut a gyorsan hozzaférhetd, adott esetben folyamatosan megujithato hitelfelvétel-
nek. Ezzel eljutunk ahhoz a kérdéshez, hogy mi okozza széles tarsadalmi csoportok
kimaraddsat a pénziigyi kozvetitérendszerbdl. A jévedelmi korlatok el6tt roviden
megyvizsgalunk két tényez6t, amely a bankkapcsolat hianyat magyarazza: a pénzigyi
bevonddas hajlanddsagbeli és képességbeli korlatait.

2.2. A bankkapcsolat hianyanak két potencialis 6sszetevgje: bizalom és
hozzaférés

Hazankban a lakossag mintegy 25 szazaléka nem rendelkezik bankkapcsolattal, azaz
nincs folydszamldja,” igy nem tud éIni a pénziligyi termékek, a kamatozé megtakarita-
sok és a hitel nyujtotta lehet6ségekkel. Emogott tobb ok is meghuzddhat, amelyeket
felbonthatunk hajlanddsagbeli (bizalmi) és képességbeli (hozzaférési) tényezékre.

A bankrendszerbe vetett lakossagi bizalom vilagszerte megsinylette a 2008-as pénz-
Ugyi valsagot. Ennek ellenére a World Values Survey 2010 és 2014 kozott lefolytatott,
60 orszagra kiterjed6 kutatdsa szerint szdmos orszagban a lakossag tobb mint fele
bizik a bankokban. Bar ebben a kutatdsban Magyarorszag nem vett részt, markans
régiés kilonbségek rajzolddnak ki, amelyek indikdciét adhatnak a hazai helyzet

7 A Vilagbank Global Findex Database 2017. évi adata alapjan.
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nemzetkozi elhelyezkedésére. A legnagyobb foku bizalom a tavol-keleti orszagokat
jellemzi, ezt kovetik az afrikai és kozel-keleti dllamok, majd Dél-Amerika, Ausztralia
és az Egyesiilt Allamok, és a sor végén talalhatdak a felmérésben részt vevs eurdpai
orszagok (2. dbra). igy hazank nemzetkozi 6sszehasonlitdsban vélhetéen az alacsony
bankrendszeri bizalommal jellemezhetd orszagok kozé tartozik. Mindazonaltal a Ma-
gyar Nemzeti Bank (MNB) egy 2019. évi felmérése szerint a hazai lakossag negyede
altaldban egydltaldn nem bizik a bankokban (3. dbra).
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Megjegyzés: Az dbra nem mutatja a felmérésben részt vevé Gsszes orszdg eredményét.
Forrds: World Values Survey 6. hulldm (2010-2014)
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3. abra
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Megjegyzés: Az adatfelvétel idépontja 2019. februdr. Véletlenszeriien kivdlasztott 1 000 fé kérddives
megkérdezésén alapuld kbzvélemény-kutatds CAPI-mddszerrel a magyar felnétt lakossdg kérében

Forrds: MNB, Szdzadvég felmérése

Szintén ezen felmérés alapjan tudhatjuk, hogy a bankrendszeri altalanos intézmé-
nyi bizalom az idGsebbek kozott, az alapfoku iskolai végzettségliek korében és az
észak-alfoldi régidban a legalacsonyabb.

A bankrendszerhez val6 hozzaférés tekintetében érdemes figyelembe venni, hogy
jelenleg kevés olyan ATM Uizemel, amely készpénz felvételére és befizetésére is
alkalmas. igy amennyiben olyan személy szeretne megtakaritas vagy hiteltorlesztés
kapcsan egy bank tigyfele lenni, aki nem folydszamlara kapja a jovedelmét, annak az
Ggyintézés és a rendszeres befizetés a legkdzelebbi bankfidk felkeresésével érhetd
el.BEzért a pénzlgyi intézményrendszerhez valé hozzaférést azzal érzékeltetjlik,
hogy van-e egy adott telepllésen legaldbb egy banknak vagy takarékszovetkezetnek
fidkja.

8 Alternativaként felmeriilhet a Magyar Postan nyitott Posta bankszamla is, de ez csak 230 postédn intézhet6
személyesen. Ugyan a KSH (2018) szerint a lakossag 76 szazaléka hasznal gyakran internetet és ezen beldl
54 szézalék szokott online bankolni, jelenleg legalabb az elsé hitelfelvételhez személyes jelenlét is sziikséges,
a teljes mértékben online megoldédsok tobbnyire mar meglévé tgyfelek esetében érheték el.
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Ez alapjan jelentds teriileti egyenl6tlenségek rajzolddnak ki. Osszességében a hazai
teleplilések 78 szazalékaban nem taldlhaté fidk, de mig K6zép-Magyarorszagon és
a Dél-Alféldon szinte mindenhol biztositott az elérés, Eszak-Magyarorszagon, va-
lamint Veszprém, Somogy, Zala és Vas megyékben csak a legnagyobb varosokban.
Ez azt is jelenti, hogy kiilondsen a nyugat- és dél-dundntuli régidban, de Nograd
és Borsod-Abauj-Zemplén megyékben is jelentés probléma lehet, hogy mikdzben
a vidéki kozlekedési infrastruktira nem elég rugalmas a nagyobb telepiilések eléré-
séhez, helyben nincs pénzigyi infrastruktura kiépitve (4. dbra). A —bankok m{kodési
koltségét jelentGsen novel§ — bankfidkok telepitése helyett ezekben a térségekben
a pénzligyi hozzaférés javulasat a digitalis, készpénzmentes megoldasok terjedése
mellett a gazdasag fehéredése segithetné, ami azonban tulmutat jelen tanulmany
keretein.

4. abra
Bankfidkkal ellatott teleplilések elhelyezkedése

Megjegyzés: Sotétkékkel azok a telepiilések, amelyeken egy banknak vagy takarékszévetkezetnek sincs
fidkja (2019. decemberi adatok alapjdn).

Forrds: MNB

A tovdbbiakban az uzsorahitelezéssel potencidlisan érintett hazai lakossagra adott
nagysagrendi és terlleti becslésiink eredményeit mutatjuk be. Fontos hangsulyozni,
hogy a nagysagrendi becslés a sérilékenységbdl fakaddan legaldbb eseti jelleggel
uzsoraval potencidlisan érintett haztartasok ardnydra vonatkozik; mig a terileti becs-
Iés azokra a telepiilésekre irdnyul, ahol vélhet&en szélesebb kdrben is elterjedt lehet
az uzsorahitelezés a telepliilések és jarasok aggregalt adatai alapjan. Vizsgalatunk

115



El-Meouch Nedim Mdrton — Fellner Zita — Marosi Anna — Szabd Bedta — Urbdn Akos

116

kozvetlen adatforrasok hijan csak indirekt becslésre terjed ki, ezért a visszamérési
lehetdségeink korlatozottak.

3. Az uzsoraval potencialisan érintett lakossag nagysaga — mikroszint(i
adatok alapjan

Az informalis pénzlgyi kozvetitésnek potencidlisan kitett, pénzigyileg sériilékeny
csoportokra vonatkozoan nem allnak rendelkezésre konkrét adatok, igy a célcsoport
azonositdsahoz az Eurdpai Unid haztartdsi jovedelem és életkdrilmény felmérését
(SILC — Survey on Income and Living Conditions) hasznaltuk fel, amely 8 142 magyar
haztartas részvételével készilt.® A felmérés vizsgalatunk szempontjabdl relevans
kérdéseket tartalmaz, ugyanis tébbek kozott a bevételek és kiadasok mérete és
szerkezete,' a relativ anyagi helyzet, az életkorilmények (lakdshelyzet), a pénzigyi
helyzet (hitelek megléte), illetve a bankkapcsolat (folydszamla megléte) is szerepel
kozottik.

ElGszor azokat a haztartdsokat azonositottuk, amelyek esetében a bevallott kiada-
sok meghaladjak a bevallott bevételeket (negativ jovedelmi rés), hiszen esetiikben
nagy eséllyel Iéphet fel — elsGsorban likviditasi — hitelkereslet. A mintdban szereplé
haztartdsok 34 szdzaléka esetében tapasztalhatd havi deficit ebben az értelemben.
Ugyanakkor tekintettel arra, hogy a haztartasok valészinUsithetéen fellljelentik a ki-
addsaikat, viszont aluljelentik a bevételeiket, sziikségesnek lattuk tovabbi sériilé-
kenységi valtozdk vizsgalatat is.

A sériilékenység meghatdrozasara az intuicio és a szakirodalmi tapasztalatok alap-
jan a felmérésben szerepld valtozok koziil a kovetkez6 tényezdket valasztottuk ki:

(1) A haztartas nem képes arra, hogy 70 ezer forintos varatlan kiadast sajat forra-
saibol fedezzen.

(2) A haztartas egyik tagjanak sincs folydszamlaja.

(3) A haztartds kétszer vagy tobbszor késett az adatfelvételt megel6z6 12 hdnapban
pénzhiany miatt lakbérrel/kozlizemi szamla befizetésével/lakashitel-torleszté-
részlettel.

(4) — (5) A hdztartas szubjektiv jovedelmi helyzete kedvez6tlen (két valtozd):
1) a szokasos kiadasokat nagy nehézségek vagy nehézségek aran tudja fedezni,
illetve 2) sajat jovedelmi helyzetét az alsé harom decilisbe helyezi.

22017-ben felvett, 2016-ra vonatkozo6 adatok.

1A bevételi és kiaddsi oldalra vonatkozdan eltéré volt az id6kezelés: a jovedelem a 2016. évi
haztartdsjovedelmet jelentette, a kiadasok pedig ,egy atlagos hénapra” vonatkoztak, aminek megitélésében
a lekérdezéshez kozelebbi honapok nagyobb sullyal szerepelhettek.
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(6) A haztartds kedvezétlen lakaskorilmények kozott él: nincs/kozos a mellékhelyiség
vagy nincs/koz6s a zuhany vagy nem tudja elég melegen tartani a lakast vagy
nincs a lakasban vezetékes viz.

Az egyes valtozdk alapjan vegyes kép rajzolddik ki: a minta 9—42 sz4zaléka tekint-
hetd sériilékenynek (1. tdbldzat). Az elemzésiink szempontjabol kiemelten fontos
folyészamlahidny szerint a valaszaddk nagy része, 28 szazaléka nincs banki latékor-
ben. A pénzhiany miatti fizetéselmaradasok fordulnak el a legkisebb aranyban,
vélhet6en ugyanis a prioritdsok kozott eldl helyezkedik el, hogy a haztartasnak ne
legyen lakhatassal kapcsolatos tartozasa. A kiaddsi nehézség ellenben varatlanul
nagy aranyu, 42 szadzalékos gyakorisagli a mintaban, de ebben egyfajta tulzottan
negativ percepciora vald hajlam is szerepet jatszhat.

1. tablazat
Az egyes valtozdk szerint sériilékeny haztartasok aranya a mintaban

Sérulékenységi valtozék A sériilékeny haztartasok aranya
a teljes mintaban (%)

A haztartds kétszer vagy tobbszor késett pénzhiany miatt lakbérrel/ 8,9

koztizemi szamla befizetésével/lakashitel-torlesztérészlettel

A haztartas kedvez6tlen lakdskortlmények kozott él 12,9

A hdéztartas sajat jovedelmi helyzetét az alsé harom decilisbe 18,4

helyezi

A haztartas egyik tagjanak sincs folydszamlaja 28,3

A haztartas nem képes arra, hogy 70 ezer forintos vdratlan kiadast 33,9

sajat forrasaibdl fedezzen

A hdaztartas a szokdsos kiaddsokat nagy nehézségek vagy 41,9
nehézségek aran tudja fedezni

Forrds: Az EU SILC adatai alapjan szamitva

Meglatasunk szerint ugyanakkor 6nmagdban az egy-egy valtozé szerinti hatranyos
helyzet még nem feltétleniil jelenti a haztartas sériilékenységét. Ugy gondoljuk, hogy
a kiszolgaltatottsag valdszinlisége a sériilékenységi jellemzEk szdmanak ndvekedé-
sével parhuzamosan emelkedik. Ennek megfelel6en megnéztiik, hogy a mintaban
szerepl haztartdsok hogyan oszlanak meg aszerint, hogy hany sériilékenységi val-
tozd jellemz6 rdjuk (5. dbra). A haztartasok 63 szazalékanal jelenik meg legalabb
az egyik sériilékenységi valtozd, majd a valtozdok szdmdanak ndvekedésével csdkken
a részarany.
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5. abra
A haztartasok sériilékenységi valtozok szama szerinti megoszlasa

50+ -100
451 -90
401 80
354 70
304 60
254 50
204 40
154 30
104 20
54 10
0- )

Sérulékenységi valtozok szama

mmmm Haztartasok aranya —e— Haztartdsok ardnya - kumulalt (jobb tengely)

Megjegyzés: N = 8 139.
Forrds: Az EU SILC adatai alapjan szamitva

Kovetkezs 1épésben azt kellett meghatdroznunk, hogy a sériilékenységi valtozdk
szdma szerint mely haztartdsokat tekintslk kiszolgaltatottnak, azaz hany sériilékeny-
ségi valtozo egyiittes fenndlldsa esetén tekintsiik az adott haztartast sériilékenynek.
Ennek meghatarozdsahoz ismét a szakirodalomhoz nyultunk vissza: megvizsgaltuk
a sériilékeny haztartdsok kiaddsi szerkezetét, amelyhez a felmérés megfelel6 alapot
biztositott, hiszen 6 kiadasi kategdridnként tartalmazott adatokat. A sériilékenységi
valtozok szama szerint csoportositott haztartasok esetében az adott kiadasi katego-
ria teljes kiadason beliili ardnydnak medidnjat a 2. tdbldzat mutatja.

2. tablazat
Haztartasi kiadasok jellemz6 részaranya (%) a sérilékenységi valtozok szama
szerint

Sériilékeny- , o :

sé’gi va"lto‘f Elelmiszer :Igt:::tla; Ruhdzat ferLl:I:::t-a's Egeﬁs;;eg- Kozlekedés| Hirkozlés | Kultura | Oktatds Vei:gesg-

20k szama
0 23,2 2,6 3,4 23,6 3,9 12,4 7,3 5,0 1,8 4,8
1 27,2 3,3 2,6 27,0 5,4 11,2 7,0 3,9 1,5 4,9
2 28,5 3,5 2,1 29,6 5,6 9,4 6,3 3,4 1,4 5,4
3 28,6 4,6 2,0 30,2 5,9 8,4 6,1 3,5 1,4 5,7
4 31,0 4,4 1,8 31,0 5,3 5,2 5,8 3,6 1,2 4,8
5 33,5 6,5 1,7 31,7 5,6 4,5 4,8 3,4 0,7 4,7
6 31,8 7,2 1,2 36,3 43 4,9 43 4,2 0,9 6,2

Megjegyzés: A sériilékenységi vdltozok szdma szerint csoportositott hdztartdsok esetében az adott
kiaddsi kategdria teljes kiaddson beliili aranydnak medidnjait jelenitettiik meg.

Forrds: Az EU SILC adatai alapjan szamitva
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Az eredmények egyfel6l meger6sitik a szakirodalomban foglaltakat. Lathatd, hogy
minél tdbb szempont szerint sérlilékeny egy hdaztartas, a kiadasainak annal nagyobb
részét kolti élelmiszerre, alkoholra és dohanytermékre, valamint lakasfenntartasra,
mig a ruhazatra, és kilonosen a kozlekedésre forditott kiadasi részaranya annal
alacsonyabb. Masfeldl indikaciot szolgdltatnak arra is, hogy a sériilékenységi val-
tozdék szdma szerint mely csoportok kdzott hizzuk meg a sériilékenynek tekintett
haztartasok hatarat. Az altalunk kulcsfontossagunak tekintett élelmiszer és koz-
lekedés kiaddsi kategdria valtozokndl lathato, hogy — a sériilékenységi valtozdval
nem rendelkezs és az egy sérilékenységi valtozdval rendelkezd haztartasok kozotti
kiilonbségeket figyelmen kivil hagyva —a harom és négy sérilékenységi valtozoval
jellemezhet6 haztartasok kdzott van a legnagyobb mérték(i valtozas a kiadasi rész-
aranyokat tekintve. Ennek megfelel6en e szempontrendszer szerint azon haztarta-
sokat tekintettik sériilékenynek, amelyek a hat sériilékenységi valtozéonkbdl lega-
l[dbb bdrmely négy szerint kiszolgéltatottnak tekinthet6k. Ezen haztartdsok a teljes
minta 13 szdzalékat teszik ki. Konzervativ becslésként tovabba azon haztartasokat
is megvizsgaltuk, amelyek ezen felll negativ jévedelmi réssel is rendelkeznek, mivel
azt feltételezziik, hogy azok valdszinlsithet6en pénziigyileg még inkdbb hatranyos
helyzetben vannak. llyen médon definidlva a haztartasok 4,3 szazaléka sériilékeny.

Tekintettel arra, hogy elemzésiink fékuszaban az all, hogy mely haztartasok nincse-
nek a bankok latokorében, megvizsgaltuk azt is, hogy azon haztartdsok korében, ahol
nem rendelkeznek folydszamldval (ez a teljes minta 28 szazaléka) hogyan oszlik meg
a sériilékenységi valtozdk szdma (6. dbra). Ebben az esetben is a legaldbb négy sé-
rilékenységi valtozéval rendelkez6ket tekintettiik sériilékenynek (melybél értelem-
szer(ien az egyik valtozé a folydszamlahiany). Azt tapasztaljuk, hogy a folydszamlaval
nem rendelkez6k mintegy 29 szazaléka, vagyis a teljes minta 8 szazaléka kerdl bele
az uzsorahitelezésnek legaldbb eseti szinten potencidlisan kiszolgaltatottak korébe.
Alsoé korlatként a negativ jévedelmi réssel kozos metszetet véve a hdztartasok 3 sza-
zalékat kaptuk. Kiemelend& ugyanakkor, hogy hidba sérulékeny egy haztartds, nem
rendelkeziink informacidval a konkrét pénzligyi megkizdési stratégiajardl (csaldd,
baratok, munkaltatéi kolcson, uzsora).

Az uzsorakdlcsdnzéssel potencidlisan érintett hazai lakossag nagysagrendjére vo-
natkozdan tehat az Eurdpai Unid haztartasi jovedelem és életkdrilmény felmérését
felhaszndlva arra az eredményre jutottunk, hogy a hazai lakossdg 3—13 szazaléka
kitett ennek a kockazatnak, ami a magas koéltségek miatt a szakirodalom alapjan
kdnnyen addssagspiralba vezethet. A kdvetkez6kben — mas adatforrasra tamasz-
kodva — a lehetséges érintettség teriileti becslését mutatjuk be.
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6. dbra
A folyészamlaval nem rendelkez6 haztartasok sériilékenységi valtozok szerinti
megoszlasa

A folyészdmla hidnyan fellli sérilékenységi valtozék szdma

Megjegyzés: N = 2 305. Az dbrdn a nulla jel6li azon, folydszamldval nem rendelkezd hdztartdsok ardnydt,
amelyekre mds sériilékenységi vdltozé nem dll fenn. Az dbrdn az 1 jeléli azon, folyészémldval nem ren-
delkez6 hdztartdsok ardnydt, amelyekre ezenfeliil pontosan egy sériilékenységi vdltozo dll fenn.

Forrds: Az EU SILC adatai alapjan szamitva

4. Az uzsordval potencidlisan érintett teriiletek — aggregalt adatok alapjan

Magyarorszagon a lakossag életszinvonala foldrajzilag heterogén képet mutat. Eb-
bdl kifolydlag az informalis hitelezés feltérképezéséhez sziikséges feltarni azokat
a tertleteket, ahol a lehet&ségek korlatozottak a pénziigyi intézményekkel vald kap-
csolatfelvételhez. Kutatdsunkban az orszag legelmaradottabb térségeire fékuszdlva
vizsgdljuk a bankkapcsolat meglétét, ugyanis ennek hidnya egyik eleme lehet az
uzsorahitelezés megjelenésének és széleskor( elterjedésének az adott térségben.

A gazdasagi elmaradottsag méréséhez négy tényezst vettlink figyelembe:

e Munkanélkliségi rata (%): a munkanélkiliek szama a munkanélkiliek és a fog-
lalkoztatottak szdmahoz viszonyitva.

o Alapfoku iskolai végzettségliek aranya (%): a legfeljebb alapfoku végzettséggel
rendelkez6k szdama a felnétt lakossaghoz viszonyitva.

e Komfort nélkili lakasok ardnya (%): azon lakdsok aranya, amelyek legaldbb egy
lakészobaval és f6z6helyiséggel rendelkeznek, de nem rendelkeznek fiirdészobaval
és mellékhelyiséggel, a viz- és villanyellatds nem biztositott, tovdbba kizardlag

egyedi médon flithetdk.

e Zsufoltsag (f6/100 szoba): 100 szobara jutd lakdk szama a zsufolt lakhatasi koril-
mények mérésére.
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Ezek az indikatorok a 2011. évi népszamldlas telepiiléssoros adatai alapjan késziil-
tek (7. dbra), igy némiképp elavultnak tekinthet6k. Ugyanakkor teljeskoriségiik,
adatmin@séglik miatt megfelel§ forrasai lehetnek a gazdasagi elmaradottsag mé-

résének, annal is inkdbb, mert nem egészen egy évtized alatt valdszin(sithetGen
kevés telepiilés relativ helyzete valtozott meg jelentds mértékben.

7. abra
Az elmaradottsag indikatorainak telepiilések szerinti eloszlasa

% %
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Megjegyzés: A vizszintes tengelyen az adott vdltozd értéksdvjai vannak feltiintetve.
Forrds: KSH

121



El-Meouch Nedim Mdrton — Fellner Zita — Marosi Anna — Szabd Bedta — Urbdn Akos

122

A fenti négy indikatort standardizalast kovet6en (melyet a nagysagrendbeli és sz6-
réddsi eltérések kiszlirése miatt végeztlink el) atlagoltuk, igy kaptuk meg a gaz-
dasagi-lakhatasi elmaradottsag telepilésenkénti értékét (8. dbra). Az igy kapott
mutatd egy mértékegység nélkiili szam, amely a teleplilések egymdshoz viszonyitott
fejlettségét hivatott jelezni. A konstrualt gazdasagi-lakhatasi elmaradottsagi index-
bdl négy kategdriat képeztiink, amihez a mutaté gyakorisagi eloszldsdban latott,
nagyobb mértékd valtozasokat vettiik alapul. Ezzel tulajdonképpen a legfejlettebb
és legkevésbé fejlett telepiiléseket hataroltuk le azon feltételezés alapjan, hogy
ezen csoportok szamossagukban is jol elkiilonithetSk a tobbi telepiiléstdl. igy azo-
nositottuk a hazai telepiilések legelmaradottabb 12 szazalékat, amelyeken tehat
atlagosan a legrosszabb a gazdasagi és lakhatasi helyzet.

8. abra
A hazai teleplilések eloszlasa gazdasagi-lakhatasi elmaradottsag szerint

% %
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Forrds: A KSH adatai alapjdn szémitva

A telepulések terileti elhelyezkedése alapjan az latszik, hogy a gazdasagi-lakhata-
si szempontbdl leginkdbb elmaradott telepiilések Eszak-Magyarorszagon, Hajdu-
Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben, tovabba a Dél-Dunantulon taldlhato-
ak, mikézben a nyugat-dunantuli és kbzép-magyarorszagi teleplilések tobbségének
a legkedvezébb a relativ helyzete (9. dbra). A gazdasagi-lakhatasi elmaradottsag mu-
tatészdma alapjan a 10 legszegényebb telepuilés koziil 7 Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyében taldlhatd, és elsésorban a Cserehat apré telepiilései érintettek az alacsony
iskolazottsag, foglalkoztatottsdg és jovedelem okozta nélkiilozés problémajaban.
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9. dbra
A gazdasagi-lakhatasi elmaradottsag relativ mértéke a hazai telepiiléseken

Megjegyzés: A sététebb szin a nagyobb elmaradottsdgot jeldli.
Forrds: Szerkesztés KSH adatok alapjdn

Az uzsorahitelezésnek valo kitettség a rossz gazdasagi koriilmények mellett annak is
koszonhetd, hogy a térség nincs kelléen becsatornazva a banki [atdkorbe, és emiatt
alacsony a ,formalis” hitelpenetracié. Annak érdekében, hogy ezt is figyelembe
vehesslk az elemzésben, a Kézponti Hitelinformacids Rendszer (KHR) adatai alap-
jan megallapitottuk a 2018 végén hitellel rendelkez6k aranyat a teljes felné6tt koru
népességhez viszonyitva jarasi szinten (ezek az adatok telepiilésszinten nem allnak
rendelkezésre). Alacsonynak tekintettiik a hitelpenetraciét azokban a jarasokban,
ahol a lakossag kevesebb mint 32 szazaléka rendelkezik hitellel (10. dbra).
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10. dbra
A hazai jarasok eloszlasa hitelpenetracio szerint
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Hitelpenetracio (%)
E==3 Alacsony hitelpenetracio (32% alatt)
PZ2A Kozepes hitelpenetracid (32%—38% kozott)
E=3 Magas hitelpenetracid (38% felett)

Forrds: Az MNB (KHR) adatai alapjdn szerkesztve

A hitelpenetracié nincs direkt 6sszefliggésben a gazdasagi elmaradottsaggal: a leg-
elmaradottabb megyék kdzé tartozd Baranyaban taldlhatdk olyan jardsok, amelyek
csony hitelpenetracio egyarant eléfordul a legelmaradottabb (Borsod-Abauj-Zemp-
Ién) és a legfejlettebb (Gy6r-Moson-Sopron) jarasokban is (11. dbra). A fejlett és
elmaradott jardsokra egyarant jellemzé alacsony hitelpenetracié azzal magyarazha-
t6, hogy mig a jdmddu haztartasok kdlcson nélkil is meg tudjdk valdsitani beruha-
zasi és fogyasztasi céljaikat — illetve a nyugati hatar kézelében euro jovedelemmel
rendelkez6k mar osztrak bankoktodl —, addig a nélkiilozésben él6k bankkapcsolat,
valamint bejelentett munka hidnydban nem férnek hozza a banki hiteltermékekhez
(az alacsony hitelpenetracioju jarasokat lasd a 2. mellékletben).
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11. abra
A hitelpenetracio a hazai jarasokban

[ ] Magas hitelpenetracié (38% felett)

[ Kozepes hitelpenetracié (32%—-38% kozott)

I Alacsony hitelpenetracié (32% alatt)
Megjegyzés: A hitelpenetrdcio a 2018 végén éI6 hitelszerzdések szama a teljes népességhez viszonyitva

Forrds: Az MNB (KHR) adatai alapjdn szerkesztve

Mindezek alapjan a gazdasagi-lakhatdasi elmaradottsagot és a hitelpenetraciot egy-
szerre érdemes figyelembe venni, ezek egyuttesen jel6lik ki az uzsoraval potenci-
alisan érintett terileteket (12. dbra). E teruletek tehat azok, amelyekben a gaz-
dasagi-lakhatasi elmaradottsagot méré index 0,8 feletti, és ezzel parhuzamosan
a hitelpenetraciés mutatd kisebb, mint 32 szazalék. Az igy elGallé 64 telepiilés tobb-
sége Borsod-Abauj-Zemplén megyében talalhato. Ezt kovetSen, kisebb [éptékben
képviselteti magat Szabolcs-Szatmar-Bereg, Zala és Hajdu-Bihar megye, tovabba
egy-egy telepliléssel Baranya, Nograd és Heves megye. A 64 telepiilés kozll csak
egyben taldlhato bankfidk, ami a 2. fejezetben emlitettek alapjan szintén okozdja
lehet a formdlis pénziigyi kdzvetitérendszerrel valé kapcsolat hidnyanak. Ezen, a lo-
kalis kozosséget feltételezhetGen jobban atszoved, igy 6sszességében az uzsoranak
jobban kitett teleplléseken a teljes népesség 0,43 szazaléka él (mintegy 40 ezer f6).!*

1 Mindez nem azt jelenti, hogy a fejlettebb telepiiléseken ne lenne uzsorahitelezés, hiszen nagyvarosokban,
akdr Budapesten is el6fordul, de ezek a telepilések aggregalt fejlettségi mutatdik miatt nem kertilnek be
egy ilyen, makromegkozelitésl becslés eredményébe.
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12. abra
Becslési eredmények: az uzsorahitelezésnek kitett telepiilések

Megjegyzés: A sététebb drnyalat jeléli az uzsoranak potencidlisan kitett telepiiléseket.
Forrds: Az MNB és a KSH adatai alapjdn szamitva

Terlleti eredményeink validalasdra kdzvetlen visszamérési lehetdségeink korlatozot-
tak, mindazonaltal a blinligyi statisztikak alapjan némiindikaciét kaphatunk erre nézve.

Az uzsora-blincselekmény mint blintet6jogi tényallas 2009. marcius 1-jén lépett
hatdlyba.'? A — bejelentett — uzsora-blincselekmények szama a rendelkezésre allo
adatok szerint 2011-ig meglehetdsen limitalt volt, ennek azonban nem csupan a jog-
sértések ténylegesen alacsony el6forduladsa lehetett az oka (13. dbra). Erre enged
kovetkeztetni az is, hogy 2011 és 2012 kodzott nagymértékben emelkedett, tobb
mint megharomszorozddott a regisztralt uzsora-blincselekmények szama, amelyet
részben az uzsordval kapcsolatos szabdlyozds 2011-ben bekovetkezett szigoritdsa
eredményezhetett: az uzsordval dsszefiiggd egyes térvények médositdsdrdl szolo
2011. évi CXXXIV. térvény ugyanis szigoritotta az uzsora-blincselekmény blintetését,
és tagitotta a blintetéssel szankcionalt cselekmény korét is.

A torvénymadositdsig az szamitott uzsora-blincselekménynek, ha valaki a sértett
raszorult helyzetét kihasznalva, Gzletszer(ien, olyan kiléndsen ardnytalan mér-
tékl ellenszolgdltatast tartalmazé megdllapodast kotott, amelynek teljesitése
a sértettet, illetve annak hozzatartozéjat sulyos, vagy tovabbi nélkilozésnek tette

121 4sd a Biintetd Torvénykonyvrél sz616 1978. évi IV. térvény 330/A. paragrafusdnak 2008. évi CXV. térvény
dltali modositdsat. A Btk. mellett a polgari jog is rendelkezik az uzsorardl: a Polgari Torvénykonyv (Ptk.)
mar hatélybalépésétdl, 1960 majusatol uzsoras szerz6désnek mindsiti, ha a szerz6dé fél a szerz6dés
megkotésekor a masik fél helyzetének ismeretében és annak kihasznalasaval feltlinGen aranytalan elényt
kot ki.
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ki. Az lizletszeriiség ebben a megfogalmazasban azt jelentette, hogy az elkovetd
ugyanolyan, vagy hasonlé jellegli blincselekmények elkdvetése révén rendszeres
haszonszerzésre torekszik. Ennek a kitételnek kdszonhetéen ugyanakkor az a sze-
mély nem volt blintethet6, aki egyetlen alkalommal kotott kiilonosen ardnytalan
mérték( ellenszolgaltatast tartalmazé megdllapodast. A toérvénymaddositast kove-
téen az elkdoveté mar akkor is blintethetévé valt, ha egyetlen alkalommal kévet-
te el a fentieket. Tovabbi szigoritas, hogy amig korabban az lizletszer( elkovetést
a térvény harom évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintette, a mddositast kdvetben
akdr 6t évig terjedd szabadsagvesztés is kiszabhatd. A blincselekmény felderitését
konnyiti emellett, hogy a birdsag korldtlanul enyhitheti azon elkdvet6 bintetését,
aki az uzsora-blincselekményt, mielétt az a hatdsag tudomasdra jutna, a hatésagnak
bejelenti.

A regisztralt uzsora-blincselekmények szama 2013-t6l kezdédden ismét csokkenés-
nek indult, az alapvet6 jogok biztosa ugyanis 2013-ban felszélitotta a kormanyt, hogy
hozzon létre komplex kriziskezel6 szolgaltatast (Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala
2013).2 Ugyanakkor a javulas részben statisztikai jelleg(i, és az uzsora Ujabb, kevésbé
egyértelmU formdinak megjelenésére vezethetd vissza (példaul az élelmiszer-uzsora,
lasd Béres 2015).

13. dbra
Regisztralt uzsora-bilincselekmények szama
Darab Darab
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Forrds: Legfébb Ugyészség (2018), Beliigyminisztérium Bliniigyi Statisztikai Rendszer

A jelenlegi gyakorlat szerint az dldozatsegités magaban foglalja az dldozat érdekeinek érvényesitését,
azonnali pénzligyi segély nyujtasat, illetve a jogi segitséget. Altalanos tapasztalat azonban, hogy az uzsora
aldozatai a szigoru torvényi szabalyok miatt sem azonnali pénzigyi segélyben, sem karenyhitésben
nem részesilhetnek, szamukra jellemz&en tajékoztatas formajaban tud segitséget nyujtani a szolgalat.
Az dldozatsegités hatékonysdgdnak novelése érdekében ezért a biztos javaslatot tett arra, hogy
a kozigazgatasi és igazsaglgyi miniszter a belligyminiszterrel és az emberi er6forrdsok miniszterével
egyuttm(ikodve kezdeményezze az uzsora-blincselekmények dldozatait komplex mddon segité kriziskezeld
szolgdltatds létrehozasat (...)” (Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala 2013:63. o.).
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Annak érdekében, hogy validaljuk eredményeinket, 6sszevetettiik a regisztralt uzso-
ra-blincselekmények regiondlis eloszlasat a sajat kutatasunk alapjan feltart, potencialis
érintettségre vonatkozd teriileti eloszlassal (3. tabldzat). A bejelentett blincselekmé-
nyek eloszlasa hasonld képet mutat az altalunk feltartakkal. A hivatalosan regisztralt
adatok alapjan eredményeinkhez hasonléan Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyékben latszik a legnagyobb érintettség: a 2013-2018 kozott regisztralt
uzsora-blincselekmények 28 szazaléka el6bbi, 19 szazaléka pedig utdbbi megyében
tortént, mig az altalunk azonositott 64 telepilés 53 szazaléka taldlhatdé Borsod, és
17 szazaléka Szabolcs megyében. Kutatasunkban mi ugyanakkor 10 zalai telepilést
is uzsoranak kitettként azonositottunk, a hivatalos binigyi statisztikdban azonban
nem latszik a megyei érintettség. Ezzel ellentétben Jasz-Nagykun-Szolnok a blinigyi
statisztikdk alapjan a harmadik legjelentésebb mértékben érintett megye, mig kuta-
tasunk alapjan a legalacsonyabb hitelpenetracidval és legjelentésebb gazdasagi-lak-
hatdsi elmaradottsaggal jellemezhetd, potencialisan érintett telepilések egyike sem
ebben a megyében taldlhato. A negyedik helyen Hajdu-Bihar megye all, mely szintén
osszhangban van a telepilésszint( eredményeinkkel, igy Jdsz-Nagykun-Szolnok megye
kimaraddasaban feltehet6en a telepllésszint(i elmaradottsagi adatok elavultsaga all.

3. tablazat
Regisztralt uzsora-bilincselekmények szama és megoszlasa megyei bontasban

Megye 2013-2018 kozott regisztralt 2013-2018 kozott regisztralt
uzsora-btincselekmények szama uzsora-biincselekmények
osszesen megoszlasa (%)
Borsod-Abauj-Zemplén 183 27,9
Szabolcs-Szatmar-Bereg 122 18,6
Jasz-Nagykun-Szolnok 66 10,1
Hajdu-Bihar 64 9,8
Nograd 50 7,6
Pest 37 5,6
Bacs-Kiskun 26 4,0
Budapest 22 3,4
Heves 21 3,2
Békés 19 2,9
Somogy 18 2,7
Komarom-Esztergom 8 1,2
Csongrad 6 0,9
Baranya 5 0,8
Veszprém 4 0,6
Fejér 3 0,5
Vas 2 0,3
Gy6r-Moson-Sopron 0 0,0
Tolna 0 0,0
Zala 0 0,0

Forrds: Legfébb Ugyészség (2018), Beliigyminisztérium Bliniigyi Statisztikai Rendszer
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5. Kovetkeztetések

Osszességében, eredményeink alapjan egy becslési sdvot meghatarozva 3—13 széza-
[ék kdzé becsiiljik a sériilékeny haztartasok aranyat. Ez azt jelenti, hogy becsléslink
szerint Magyarorszagon a — 2016-os adatok szerinti — 4 millié haztartasbodl 113 ezer
és 523 ezer kozé tehetd azon haztartasok szama, amelyek sértlékenységiiknél fog-
va ki lehetnek téve az informalis pénziigyi kozvetitésnek, és potencialis keresletet
tdmaszthatnak az ilyen jelleg(i pénziigyi szolgaltatasok irant. Kdzvetlen adatok hi-
anydban azonban az uzsorakolcsonzés kiterjedtségét nehéz mérni, igy az altalunk
készitett elemzés a probléma lehetséges nagysagrendjét térképezte fel.

A teleplilési és jarasi szintl adatok alapjan arra is készitettlink becslést, hogy mely
telepiléseken lehet elterjedt az uzsorakdlcsdnzés. Eredményeink azt mutatjak, hogy
Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar megyék orszagha-
tarhoz kozeli telepllései lehetnek érintettek. Ezen terlletek érintettsége egybecseng
a blinligyi statisztikdk megyei bontasu listajaval.

Az uzsorahitelezés részletesebb kutatdsat szamos tényez6 neheziti. Adminisztrativ
adatgy(jtés a rejtett jellege miatt definicié szerint nem valdsul meg, a tartozasok
a hitelez6knél , kockas flizetben” vannak vezetve. A szakirodalom altal jelzett terleti
koncentracio, a kolcsonzési tevékenység illegalitasa, valamint a kdveteléskezelési
stratégiaként alkalmazott megfélemlités miatt a kérd&ives kvantitativ felmérések
sem adhatnak valds képet az uzsorahitelezés hazai szerepérél. A szakirodalomban
fellelhet6 kutatasok kvalitativ médszertani eszkdzdket haszndlnak: interjikkal, fo-
kuszcsoportokkal, részvételi akcidkutatassal térképezik fel adott telepililésen a pénz-
kezelés és forrasbevonas madjait.

Hosszabb tavon az informalis hitelezésnek kitett haztartas hiteligényét a banki hi-
telpiac nem tudja kielégiteni; ezt sem a prudencialis szabalyozas, sem az Uzleti
modell nem teszi lehetévé. Az uzsorahitelezés felszamolasat célzé intézkedések
el6tt a szabdlyozdnak az érintettek kériilményeit és motivacioit helyszini kutatasok-
kal sziikséges feltérképeznie, mivel az uzsora jogi eszkdzokkel torténd, fokozottabb
visszaszoritdsa 6nmagdban nem oldja meg az azt igénybe vevék forrasigényét. Tekin-
tettel arra, hogy a népesség e kore tdbb szempontbdl is sériilékenynek tekinthetd,
a probléma felszamolasat célzd szakpolitikai [épéseknek a célzott teriileti és lakhatasi
tdmogatasok éppugy részét kell, hogy képezzék, mint a pénziigyi szolgéltatasokhoz
vald hozzaférés elGsegitése elsésorban digitalis csatornakon keresztil, valamint
a pénziigyi edukacio.
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Mellékletek

1. melléklet: Az addssagfék-szabalyok alakulasa Magyarorszagon

A haztartasok tulzott eladésodasabol fakadd kockazatok mérséklése érdekében
a Magyar Nemzeti Bank 2015. januar 1. napjaval hatalyba lépett 32/2014. (IX. 10.)
rendelete (addssagfék-rendelet) maximalta a pénzigyi kozvetiték lakossagi hitel-
nyujtasaban a jovedelemaranyos torlesztérészlet (JTM) és a hitelfedezeti mutatd
(HFM) nagysagat.

Az addssagfék-szabdlyokat maganszemélyek részére — nem lizleti céllal — igényelt
hitel, kdlcson és lizingszerz6désbdl eredd tartozas torlesztérészleteinek meghataro-
zasakor kell alkalmazni. A JTM az tgyfelek rendszeres jovedelmének meghatarozott
ardnyaban maximalja az Uj hitelfelvételkor vallalhaté torlesztési terheket, ezaltal
mérsékli az ligyfelek eladdsodasat. Szamitdsakor a havi torlesztérészlet sszegét kell
elosztani az igazolt havi nettd jovedelem 6sszegével. Adostarsak esetében az igazolt
havi netté jovedelmek 6sszeadhatdk. A HFM a fedezett hiteleknél (pl. jelzaloghitelek)
a fedezetek (lakdsérték) aranyaban korlatozza a felvehet6 hitel maximalis sszegét.

A hazai JTM- és HFM-elGirasok szintjei

HUF EUR Egyéb deviza
s 400 ezer Ft alatti havi netto jovedelem 50% 25% 10%
= 400 ezer Ft vagy afeletti havi nettd jovedelem 60% 30% 15%
s | Jelzdloghitelre 80% 50% 35%
ES Gépjarmuhitelre 75% 45% 30%

Megjegyzés: 2015. janudr 1. és 2018. oktdber 1. kéz6tt hatdlyos.
Forrds: MNB

Az MNB a hosszabb kamatperiédus mellett nyujtott jelzaloghitelek 6szténzése érde-
kében 2018. oktdber 1-jével a 29/2018. (VIIl. 21.) MNB rendelet altal mddositotta
az addssagfék-szabalyokat. Az Uj szabdlyozas értelmében kamatperiddus szerint
differencidlt jovedelemaranyos torlesztérészletek keriiltek meghatarozasra.

A jovedelemardanyos térlesztérészlet-mutaté értékei kamatperiddus szerint

Kamatperiédus
Havi nett6 jovedelem Kevesebb, mint 5 év LRI S'ev, de’ Legalab’b .10 'ev vagy
kevesebb, mint 10 év végig fix

400 ezer Ft

(2019. julius 1-t&l 500 ezer Ft) 25% 35% 50%

alatti

400 ezer Ft

(2019. julius 1-t6l 500 ezer Ft) 30% 40% 60%

vagy feletti

Megjegyzés: 2018. oktober 1-tél hatdlyos.
Forrds: MNB
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A magasabb jovedelemmel rendelkez6k — nagyobb addssagtorlesztési képességiik
miatt — tovabbra is magasabb havi torlesztés mellett vehetnek fel hitelt. A bérek
emelkedésére is tekintettel a magasabb ardnyu torleszt6részletek vallalasat a rende-
let 2019. julius 1-t6l mar 500 ezer forint havi nettd jovedelem estén teszi lehet6vé
[24/2019. (VI. 26.) MNB rendelet].

2. melléklet: Az alacsony hitelpenetracidju jardasok megyénként

Bacs-Kiskun Gydr-Moson-Sopron
Bacsalmas Csorna
Baja Kapuvar
Kalocsa Mosonmagyarévar
Kiskéros Sopron
Kiskunmajsa Hajdu-Bihar
Baranya Derecske
Pécsvérad Nyiradony
Borsod-Abauj-Zemplén Heves
Edelény Bélapatfalva
Gonc L.

N d
Mez6kovesd ogra

. Balassagyarmat

Séarospatak
Tokaj Szabolcs-Szatmar-Bereg

Csenger
Csongrad iy

Nyirbat
Kistelek yirbator
Mérahalom Zala

Keszthely

Lenti

Letenye
Forrds: MNB

Tanulmdnyok



