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OSSZEFOGLALO

A tanulmény a rendszervaltozas utan formal6dé korményzati elit partallami folytonossa-
ganak vizsgalataval foglalkozik. Azt elemzi, hogy az 1990 és 2010 koz6tt hivatalban levé
kormanyok milyen aranyban, milyen poziciékba neveztek ki olyan kormanyzati tisztség-
visel6ket, akik az el6z6, dllamszocialista rendszerben meghataroz6 némenklattirapozicio-
kat toltottek be. A f6 kérdés, hogy az 4j elit formaldéddsdban milyen szerepet jatszottak a
partallami elit szerepl6i, a f6 dontéshozok, vagy a masodvonal kapott-e lehet6séget a de-
mokratikus politikai rendszeren beliili 4j szerepek betoltésére. A kutatas nem csak a sz{i-
kebb értelemben vett kormanytagokra, a miniszterelnokre és a miniszterekre terjed ki,
hanem meghatdrozé politikai és dontéshozatali befolyasuk folytdn a politikai és kozigaz-
gatasi allamtitkarokra is. Vizsgélja, hogy van-e kiilonbség a politikai és szakmai vezetSk
pozicidba kertilése kozott abban a tekintetben, mennyire meghatarozé a kordbbi nomen-
klatdra a kiilonb6z6 természetii pozicidkba val6 kinevezés tekintetében.

Kulcsszavak: kormany o elit m partallam m némenklatira
m elitrekrutdci6 m elitcirkulacid

Arendszervaltozas nyoman kialakulé modern magyar politikai rendszer maig
a politikai kdzbeszédbe visszatérd rendezetlen adéssaga az j politikai elit part-
allami szerepvallalasanak tisztazasa: ki, milyen idészakban, mennyi ideig, mi-
lyen poziciét toltétt be a némenklaturdban, és az allamszocialista rendszer
egykori reprezentansai milyen mértékben tudtak az 4j elit, szlikebb értelem-
ben a politikai elit részeként a rendszervaltas utan is meghatarozé dontésho-
zatali poziciokat elfoglalni.

Az eltelt huszonkét évben id6rdl idére felmerdlt a tarsadalmi és politikai
igény a partallam prominenseinek a rendszer miikddtetésében és fenntarta-
saban jatszott sulyanak és szerepének tisztazdsara. Az 1991-ben elfogadott,
majd 1992-ben alkotmanyellenesnek nyilvanitott Zétényi-Takacs-féle igazsag-
tételi torvényjavaslat 6ta egészen napjainkig napirenden van ez a téma. A je-
lenlegi parlamenti ciklusban kiiléndsen sokat foglalkozott a politika ezzel a
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témakorrel: a partallami id6szak biineinek eléviilhetetlensége bekeriilt az
Alaptorvény nemzeti hitvalldséba, és az Alaptorvény 2013 marciuséban elfo-
gadott negyedik modositasa deklaralja a kommunista rendszer biineit, illetve
abban a Magyar Szocialista Munkaspart és annak jogutdd szervezete a Ma-
gyar Szocialista Part felel§sségét is (T/9929 torvényjavaslat: Magyarorszag
Alaptorvényének negyedik médositasa).! Szintén alkotményos szintre keriilt
a Nemzeti Emlékezet Bizottsaga felallitdsanak kotelezettsége; ez a testiilet hi-
vatott a kommunista diktattiraval kapcsolatos emlékezet megérzésére és a dik-
tatorikus rendszer miikddésének, a hatalmat birtokld szervezetek, személyek
szerepének, tevékenységének feltdrasara. A rendelkezés végrehajtasara vonat-
koz6 jogszabaly azonban még nem késziilt el.

Az Alaptdrvény és az atmeneti rendelkezések parlamenti vitdja kapcsan
kiilonbozé témak mentén ismét elindult egy politikai, kozéleti diskurzus a
partallami mult és felelésség tisztazasanak céljaval. Ennek a folyamatnak a
kormanypartok és az ellenzéki partok egyardnt aktiv alakitdi voltak: a Jobbik
még a parlamenti ciklus legelején benyujtotta a partallamban betoltott pozi-
cidknak koszonhet6 nyugdijprivilégiumok megsziintetésére vonatkozé tor-
vényjavaslatat,”> amelynek parlamenti targyalasa még folyamatban van. Kor-
manyparti képviseldi javaslat alapjan sziiletett meg a 2011. évi CCX. torvény?
az emberiesség elleni blincselekmények biintetenddségérdl és eléviilésének
mények ildozésérdl, amelynek melléklete definitive meghatdrozza a kommu-
nista bincselekmény fogalmat.* A partallami politikai mult feldolgozasa tehat
a magyar kozélet jelen levs problémadja, de nem csak a térvényhozasi munka,
hanem mas politikai dontéshozok szintjén is.

Kozvetleniil a rendszervéltas utan megkezdddtek azok a kutatasok, ame-
lyek dontéen a parlamenti elitre koncentralva az 4j politikai elit Osszetételére,
folytonossagara reflektaltak (Szelényi, 1994; Szelényi-Szelényi, 1995; Ilonszki—
Kurtén, 1999; llonszki, 2003; Korosényi, 1996, 1997; Gazso, 1993, 1996, 1997).
Kevésbé feltart teriilet azonban a kormanyzati poziciot betolték rekrutaciéjanak
és cirkulaci6janak — benne a partallam folytonossaganak —, vizsgalata annak
ellenére, hogy tobb miniszterelnok és szamos miniszter is koztudottan magas
posztokat toltott be a rendszervaltast megel6zden is. Jelen irds célja képet adni
arendszervaltas utani kormdanyzati elit tagjainak némenklataramultjarol: fel-
tarni, hogy milyen ardnyban és mely korményzati poziciékba keriiltek be a
korabban kiilonb6z6 posztokat betdltdk, és a ndmenklattra mely szintjeinek
képvisel6i mutatnak folytonossagot a rendszervaltas utani kormanyzati elit-
ben is.

Az alabbiakban el6szor roviden bemutatasra keriil a némenklatirdra épiilé
rendszer miikodése, majd megvizsgaljuk a rendszervaltas utani kormanyzati
elit tagjainak ndmenklatiraeredetét.
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A NOMENKLATURA ERTELMEZESE ES MUKODESE

Bar a némenklattra kifejezés, valamint a politikai némenklattra fogalma csak
viszonylag késén, az 1980-as években jelent meg és terjedt el a tudomanyos
széhasznalatban (Huszar, 2007: 50-52; Voslensky, 1980), az kétségtelen tény,
hogy az egykori Szovjetunidban és a kelet-kozép-eurdpai orszagokban egy, a
nyugati demokratikus berendezkedést6l markansan eltéré kinevezési rendszer
miikodott a politikai mellett, az egyéb tarsadalmi szférak hivatalainak betol-
tésére vonatkozodan is. A rendszer prototipusa a Szovjetunidban épiilt ki az
1920-as években, majd a mdsodik vildghdbora utan ennek mintajara kertilt
bevezetésre a kelet-kozép-eurdpai orszagokban — Magyarorszagon 1948, a for-
dulat éve utan —, egy 4j, az atalakult hatalmi viszonyokat visszatiikroz6 elit-
réteg kialakitasanak céljaval. Az Gj elit-kivalasztédasi struktira lényegét és
miikodési alapjat a demokratikus rendszerekben inkabb jellemz& valasztési
procedurakkal ellentétben a hatalmi jogositvanyokat egyediil birtoklé part
altali kinevezés jelentette. Az Gj rendszer vezetdi pozicidjukat egy sajatos ki-
nevezési rendszer és proceddra eredményenként nyerték el. Ez a struktara
feltilirta az 1945 utan éppen csak elindult demokratikus elit-kivalasztédasi fo-
lyamatokat, amelynek alapjat a tarsadalom tagjainak bizalma és a specialis
teljesitményen alapuld tudas jelentették volna. Ehelyett a kommunista part
altal az 1940-es évek végén bevezetett és egészen a rendszervaltasig miikod-
tetett nomenklattraba az tj elittagok egy kdzpontositott rend szerint, feliilrdl
meghatdrozott kinevezési jogosultsagok alapjan, a part egy-egy konkrét szer-
vezeti szintjének kinevezési joga, hataskore alapjan keriiltek. A kivalasztédas
alapja kevésbé a tarsadalmi teljesitmény, inkabb a parthoz és a rendszerhez
val6 lojalitas és a szarmazas lett (Huszar, 2007).

A némenklatira sajatossaga azonban nem csak énmagaban az elittagok
kinevezés utjan valo kivalasztoddsaban all. Az egyes politikai és tarsadalmi
pozicidkba kinevezés Gtjan vald bekertilés nem feltétleniil jelenti az érdemeken
alapuld elitrekrutaciés csatorndk feliilirasat. A rendszer a demokratikus kiva-
lasztodasi lehetdségekhez képest a tarsadalom egészére vonatkozdéan meg ki-
vanta hatarozni az egyes pozicidkba bekertil6k korét. A szisztéma tjdonsagat
totalitdsa adja: a tdrsadalom minden szegmensére kiterjedd, az allampart altal
meghatarozott kinevezési jogok gyakorlasa. Nem csak a politika, hanem az
allamositott gazdasdg, valamint a tarsadalmi élet egyéb szegmenseire, testii-
leteire is kiterjed6 kinevezési hataskori jogok érvényesitése volt jellemzé (Rigby,
1988: 524.). A partallam keretei kozott ez a sajatos kinevezési mechanizmus
elGsegitette a feliilrél irdnyitott dontéshozatal zokkendmentességét, a dontések
kritika nélkiili végrehajtasat a rendszer minden szintjén. Ezen kiviil ez a szisz-
téma hatékonyan meg tudta akadalyozni a rendszerellenesnek tekintett elemek
meghatdroz6 dontéshozatali pozicidkba vald bekertilését (Gazso, 1993).
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A kommunista partok széleskor( kinevezési jogosultsagaikat a part kiilon-
b6z6 szintli szervezeteihez kapcsolodé tgynevezett kaderhataskori listakon
keresztiil gyakoroltak. Az els6 magyar listinak a Magyar Dolgozék Partja
1950-es parthatarozatat tekinthetjiik, mig az utolsét 1988 juliusaban fogadta
el a Magyar Szocialista Munkdspart Kozponti Bizottsaga. Ezutan azonban az
idékozben lezajlott politikai valtozasok hatasara 1989. majus 8-i hatarozataban
meg is sziintette kdderhataskori jogdnak gyakorlasat az allampart (T. Varga—
Szakadat, 1992). A rendszervaltozas 6ta ebben a témaban folytatott kutatasok
alapjan tudjuk (T. Varga—Szakadat, 1992; Szakadat, 1992; Huszar, 2007; Kiss,
2005; Kurtan, 2004), hogy a kiilonb6z6 szintli partszervezeteknek kiilénb6z6
szint(i hataskori jogosultsagai voltak. A rendszer miikodési logikéja arra épiilt,
hogy minden felelés dontéshozatali poziciéra a megfeleld szint{i partszerve-
zetnek legyen javaslattételi és/vagy véleményezésijoga. A gyakorlati miikddés
soran az alacsonyabb szint{i partalapszervezeteknek csak véleményezési joguk
volt, a megyei szintd, illetve kdzponti szervezetek viszont konkrét kinevezési
hataskorrel rendelkeztek. A kdzponti szervek jogosultsaga nem csak az egyes
poziciokba torténd kinevezés jogat foglalta magaba, hanem kiterjedt az el6-
léptetések, athelyezések, felmentések, levaltasok, visszahivasok, alacsonyabb
munkakdrbe helyezések tertiletére; a mindsitések, kittintetések adomanyoza-
sanak kérdésére; a hivatalos és maganjellegii kiilfoldi utak engedélyezésére,
fegyelmi eljarasok kezdeményezésére is (Szakadat, 1992: 97-98.). A kaderha-
taskor tehdt egy adott partszervezeti szint teljes uralmi jogosultsdgat lefedte a
hozza tartozo kaderszintek tekintetében.

Témaénk szempontjabdl kiiléndsen fontos a kddari némenklattrara jellem-
z6 zartsag és konzervativizmus. Torténeti elitkutatasok kimutattak, hogy Kadar
Janos és a Magyar Szocialista Munkaspart hatalmi konszolidacidja utan sem
ment végbe egy nagyobb volument elitcsere. Bar 1957-ben a korabbi évekhez
képest tobb Uj, elsé ndmenklatirapozicidjat betolts személy kertilt kinevezés-
re, ez a poziciok Osszességéhez mérten minddssze arra utal, hogy csak a Ra-
kosi-rendszerben leginkabb kompromittalodott legfelsé réteg cserél6dott ki az
Uj vezetés alatt. Helytiket jellemz6en az alacsonyabb szintl kaderek el6lépte-
tése utjan toltotték fel (Huszér, 2007: 66-77.). A torténeti elitkutatdsok az élet-
kori, a mobilitasi, és a be- és kikertilési csatornakra koncentrald vizsgélatai
kimutattak, hogy a kaddari némenklatira rendszere egy meglehetésen zart
szerkezetben miikodott, amelyben az Gj belépSk szdma viszonylag alacsony
volt, sokkal inkabb a rendszeren beliili, szervezetek kozotti és a hierarchian
beliili mozgas jellemezte. Ez a tendencia empirikus adatokkal alatdmasztha-
téan igazolhat6 az 1980-as évekre vonatkozodan is (Sztarayné Kézdy, 2005).

Az allampart totalis kaderhatdskdre és a rendszer miikodtetésének fentebb
jelzett id6hatarai egyarant azt mutatjak, hogy a némenklatira egyik megha-
tarozé talapzata volt a partallamnak. A némenklatirarendszer értelmezése
viszont a kutatasok alapjan tobbréti lehet. Egyrészt jelentheti sz{ik értelemben
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véve a partszervek hatdskdori jogosultsagat, azaz a kaderhataskori listak dssze-
fliggd rendszerét (Szakadat, 1992: 97). Ebben az értelemben a némenklatira
rendszere az egyes partszervezeti szintek kinevezési jogositvanyainak terje-
delmét, a jogosultsagi szinteket, a bevont pozicidk korét és a jogosultsagok
mogott rejlé legitimacios szintet jelenti: a partszervek, valamint személyek
uralmat a tarsadalomban miikodé kiilonféle allami és nem allami szervezetek
folott (T. Varga—Szakadat, 1992).

Mas megkozelitésben ,,...a ndmenklatira politikailag rekrutalédott rend,
amely politikai és tarsadalmi uralmat gyakorol a rendszerben...” (Kérosényi,
1997: 67.), azaz a kdderhatdskori listdkon meghatarozott poziciokba kinevezet-
tek altal alkotott szociolégiai értelemben vett tarsadalmi képz&dmény, sajatos
miikodési logikaval, belsé kohézidval, hierarchiaval, kivdltsagokkal. Korosényi
Andras értelmezésében a némenklattira mint tarsadalmi rend olyan megha-
tarozo képz&dménye volt a partallamnak, hogy annak mentén alakult ki a
rendszervaltas utan az egyik meghatarozé politikai térésvonal is az 4j alapok-
ra épiil6 politikai rendszerben (Koérosényi, 1996 és 1997).

ELMELETI KERETEK

A hazai politikatudomany a rendszervaltas idején és az azt kovet6 években
intenziven foglalkozott az elitvaltas, az elitrekrutaci6 és -cirkulacié téméja
kapcsan a partallami elit tagjainak a demokratikus dtmenetben betoltott sze-
repével, helyzetével, valamint lehet8ségeivel az 4j politikai berendezkedés ke-
retei kozott. A kutatasok a politikai elitet illetéen dontSen az orszaggyfilési
képvisel6kre koncentraltak. A demokratikus keretek kozott megvalasztott par-
lament képvisel6i Osszetételének vizsgalatan alapul Korosényi Andrds mar
idézett tanulmdnya is a némenklatira torésvonal-relevanciajarél. Ezen kiviil
arégi elit tagjainak utokovetesével, valamint az 4j elit karrieratjanak vizsgala-
ta alapjan tobb elemzés is sziiletett az elitvaltas és az elitfolytonossag téma-
korében. Szelényi Ivan (Szelényi, 1994; Szelényi-Szelényi 1995) tobb poszt-
kommunista kelet-kelet-k6zép-eurdpai orszagban lezajlott, az elitek cirkuldcid-
jara és reprodukciojdra vonatkozé kutatdsai arra a kérdésre keresték a vélaszt,
hogy mi torténik a rendszervaltas folyamatdban a régi elit tagjaival, illetve mi-
lyen lesz, lett az 4j elit. Egy elitcirkulaciés folyamat soran kikeriil-e a régi elit
nagyobb része a hatalombdl, vagy egy elitreprodukciés folyamatban at tudja
menteni befolydsoldsi potencidljat az Gj rendszerbe? A latszat szerint tobb or-
szagban a régi némenklatira tagjai koziil sokan nagyobb zokkenék nélkiil
mentették at befolyasold képességiiket az 4j, demokratikus rendszerbe. Bar
politikai mozgasteriik csokkent, egykori politikai tékéjliket gazdasagi t6kére
és pozicidra valtva, befolyasukat megdérizték. A Szelényi Ivan és munkatarsai
altal 1993-94-ben hat kelet-kelet-kdzép-eurépai Gij demokracidban végzett fel-
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mérés’ alapjan Magyarorszagon az 1990-es évek elején egy ,diszfunkcionalisan
gyors elitcsere” ment végbe (Szelényi, 1994: 43.), amely szerint az 4j politikai
elit tagjai a demokratikus rendszert megpréobaltak tiszta lappal inditani, és a
fontosnak tekintett pozicidkba olyanokat kinevezni, akiknek meghatarozé
partallami multjuk nem volt. Sok esetben ez azonban a szakszer{iség, szakér-
telem kardra ment, igy az 4j kozigazgatasi, gazdasagi, kulturalis szférdk nem
tudtak elég hatékonyan miikodni. Feltételezése szerint ez a gyors elitcsere is
oka volt az 1994-es valasztasok soran megindult Uj cirkulaciés folyamatnak.

A rendszervaltas koriili években tobben megfogalmaztak hasonlé feltéte-
lezéseket a magyarorszagi tarsadalomtudosok koziil is. Hankiss Elemér (1989)
és Szalai Erzsébet (1994) is vizsgalta a régi elit poziciészerzésének, hatalom-
atmentésének lehet6ségét az 1j, demokratikus rendszerbe. Elméleteikben a
régi elit tovabbélésének lehetéségét a gazdasagi szféra vezetS pozicidinak meg-
szerzésében, illetve a gazdasdgi valtozasokat atlatni képes tudds, mint szim-
bolikus, tarsadalmi t8ke kamatoztatasaban lattak.

A kiilonboz6 elitcsoportokat elemzd Gjabb kutatdsok azonban arnyaljak az
elitcserérdl, az elitcsoportok mozgéasardl kezdetben feltételezett képet. A par-
lamenti elitet illetSen statisztikai adatokkal igazolhat6 a nagyaranyu cserél6-
dés arendszervaltas éveiben (Agh, 1994; Tlonszki-Kurtan 1999; Ilonszki, 2005,
2009), a gazdasagi elitet illetSen viszont mar megoszlanak a vélemények. Azok
a hipotézisek, amelyek szerint a régi politikai elit zokkendmentesen at tudta
menteni pozicidjat a gazdasdgi szféraba, nem igazolédtak maradéktalanul. Ko-
losi Tamas és Lengyel Gyorgy egymastol fiiggetlen kutatasai azt igazoljak, hogy
onmagaban a Kadar-rendszerbeli hatalmi pozicié nem predesztinélt a politikai
elitb&l vald kiszorulds utan egy jo gazdasagi poziciéra. Meghatdrozébb volt
ebben a tekintetben az 1989 el6tti gazdasagi hattér, a vallalatvezetdi tapasz-
talat, vagy egy sikeres vallalkozds a masodik gazdasagban (Kolosi, 2000). Més-
részrdl pedig a gazdasagi eliten beliil mar az 1980-as évek végén, még a rend-
szervaltas el6tt megindult egy elitcirkulaciés folyamat, amelynek sordn a gazda-
sagi elit jelent6sen kicserél6dott, megfiatalodott. Kozvetlentil a rendszervaltas
el6tt az MSZMP-tagok aranya a gazdasagi elitben mintegy 75%-os volt, bar
1990-re ez a tényez6 fokozatosan veszitett jelentdségébdl (Lengyel, 2003).

A rendszervaltas utani elitcsere-elméletek Gjabb megfogalmazasa Kolosi
Tamas és kutatétarsai ,osztalyvezet6-helyettesek forradalma”-hipotézise. Ki-
indulasi alapja az, hogy a békés atmenetben egyik naprél a masikra nem ve-
szithet6 el az el6z6 rendszerben elfoglalt kedvezd pozicié. Kiilonbozé szimbo-
likus — kulturalis és kapcsolati — t6kék megléte, illetve konvertalasa segiti a
régi elitet az Uj viszonyokhoz valé alkalmazkodasban, igy tovébbra is kedvezd
pozicioban maradhatnak. A kedvezd poziciondlis t6ke azonban — kiilondsen
a kezdetiid6kben —hatrany is lehetett, igy az el6z6 rendszerben els6 vonalban
levék helyét a masodik vonalban dolgozo, de politikailag kevésbé kompromit-
talt pozicidkat elfoglalok vehették at 1990 utan (Kolosi, 2000: 67-68.).
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Lathato, hogy a rendszervaltds utani elitcirkuldcié és elitreprodukcié kér-
déskorében maradtak még tisztazatlan kérdések. Kozéjlik tartozik a kormany-
zati elit tagjainak vizsgalata is. Jelen tanulmany célja az, hogy képet adjon egy
meghatarozo politikai dontéshozatali szegmens, a kormanyzati pozicidkat be-
tolték némenklataramaltjarol, a régi prominensek bekertilési lehet8ségeirdl
az Uj elitbe. Ezen beliil megvizsgalom, hogy hisz év tavlatabdl visszatekintve
igazolhat6-e a nagyaranyu elitcsere a kormanyzati eliten belill is a rendszer-
valtas utan, vagy egy kései elitreprodukciérél beszélhetiink inkabb. A demok-
ratikus Gton hatalomra kertilt kormanyokba milyen aranyban és milyen dén-
téshozatali szinteken kertiltek be az egykori némenklatira tagjai, illetve a {6
dontéshozok, vagy a masodvonal kapott-e lehet8séget a demokratikus politi-
kai rendszeren beliili 4j szerepek betoltésére.

AZ ADATELEMZES MODSZERE

Arendszervaltas utani kormanyzati szerepl6k némenklattiramultjanak vizsga-
latahoz a T. Varga Gyorgy és Szakadat Istvan altal publikalt egykori MSZMP-s
hataskori listakra timaszkodtam (T. Varga—Szakadat, 1992). A kaderhatéskori
lista azon dontéshozatali szintek és pozicidk felsorolasa, amelyekre az allam-
partnak kizarélagos kinevezési jogosultsagot biztositott a rendszer. Egy-egy,
tobbnyire vezet&i pozicidt betoltd személyre meghatarozott szint{i partszerve-
zet tehetett javaslatot, illetve adott beleegyezést a kinevezéshez. A publikalt
kozponti bizottsagi és politikai bizottsdgi hataskori listak az orszagos és koz-
ponti part- és allami vezetdi szintekre vonatkozo kinevezési, illetve allasfog-
lalési jogot tartalmazzak.

A kormanyzati elit vizsgalatahoz alapként a Magyar Szocialista Munkads-
part Kozponti Bizottsdga altal 1988 juliusaban elfogadott legutolsé hataskéri
listat® hasznaltam (T. Varga—Szakadat, 1992: 91-94.). Ez a lista azonban csak a
legfels6bb partvezetés, a kozponti bizottsag és a politikai bizottsag kinevezé-
si, allasfoglalasi jogait tartalmazza, a kozépszintd listak nincsenek publikalva.
A kutatds szempontjabdl csak a fels6 vezetés kaderhataskorének ismerete azon-
ban nem volt elegendd, az elemzésbdl nem maradhattak ki az alacsonyabb
kaderhataskorbe tartozé némenklatirapoziciok sem. Az MSZMP KB és PB
hataskori listajan tal ezért az egyes poziciok elemzéséhez 6sszeallitdsra kerilt
egy bovitett lista,” amelynek alapja a Harcsa Istvan altal kozolt allami vezeték
és vezet6i munkakorok jegyzéke, az 1987. évi besorolas alapjan (Harcsa, 1993).
A lista tartalmazza az allamigazgatds vezetSit a miniszterektdl az osztalyve-
zet6kig, a tanacsi vezetSket, a kiilonbo6zd szintl elndkoket és VB titkdrokat, a
vallalati és pénzintézeti vezetéket, a szovetkezeti vezetSket, a szakszervezeti
vezetSket, kulturalis vezetSket, az igazsagszolgaltatas vezetd pozicidit. Ez a
lista kertilt kiegészitésre a Magyar Szocialista Munkéspart (MSZMP) és a Kom-
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munista Ifjusagi Szovetség (KISZ) vezetd funkcidival, benne a Politikai Bizott-
sag (PB) és a Kézponti Bizottsag (KB) tagjaival, a kiilénboz6 szintli partszer-
vezetek titkdraival, és az er6szakszervezetek cstcspozicidival. A konkrét ku-
tatas soran az egyes foglalkozasok ezen lista alapjan kertiltek kodolasra. Mivel
a lista meglehet&sen sok vezetd poziciét tartalmaz, ezért célszeriinek latszott
Osszefoglal6 csoportokat alkotni, nagyobb egységekbe fogva Ossze az egyes
posztokat. Ennek alapjan az alabbi kategériakat kiilonitettem el:

— CstcsvezetSk: a legfébb allami vezeték — MSZMP-, KISZ-, egyéb to-
megszervezeti funkcionariusok (SZOT), miniszterek, miniszterhelyet-
tesek, dllamtitkarok, tandcsi vezetSk, orszaggytilési képviseldk,

— Miniszterialis vezeték: az allamigazgatds vezet poziciéi — f6osztdly-
vezet8k, f6osztalyvezets-helyettesek, osztalyvezetdk, kiilképviseleti
vezetSk; orszagos hataskor szervek vezetdi,

— Tudomany, kulttra, sajté vezetdi: felsboktatasi vezetdk, kutatdintézeti
vezet6k, mizeumok, szinhazak, konyvtarak vezet6i, meghatarozott saj-
totermékek vezetdi,?

— Gazdasagi vezet6k: véllalati, pénzintézeti, termel6szdvetkezeti, allami
gazdasagi és egyéb szovetkezeti vezetdk,

— Egészségligyi vezetOk: féigazgato és igazgatd f6orvosok és helyetteseik.

A kormanyzati elittagok némenklatiramultjara vonatkozé adatok egy SPSS-
adatbazisban (Kiegészitd Miniszteri Adatbdzis)’ keriiltek Osszegzésre. Az elké-
sziilt adatbazis a 2010 majusaban lezdr6doé kilenc kormdnyzati periédus meg-
hatarozott elittagjainak — miniszterelnokok, miniszterek, politikai és kiozigazgatdsi
dllamtitkdrok —, adatait tartalmazza, publikus, nyomtatasban megjelent, illetve
az interneten fellelhetd életrajzaik alapjan.

A magyar alkotmanyos szabalyok alapjan a kormanytag fogalma egyértel-
miien a miniszterelnokre és a miniszterekre terjed ki, de a kutatds soran a kor-
manyzati elit fogalmat kitdgitottam a kormanyzati dontéshozatalban jelentés
szerepet betoltd politikai' és kozigazgatasi dllamtitkarokra is. A nemzetkozi
kormdnyzati elitkutatasok tapasztalatai alapjan a miniszterek és a kormany
tagjai kifejezések nem feltétleniil fedik le egymast, az utébbi fogalom szélesebb
értelemben magaba foglalja miniszterek alatti vezet&k szintjeit is (Blondel,
1985: 8.) —1ényegében azt a csapatot, akinek segitségével a mindennapi mun-
kajat a tarcavezet$ végzi —, valamint az allamtitkarokat is (Dogan, 1989: 4.).
Ebben a munkaban a kormanyzati elit tagjaiként a miniszterelnokokre, mi-
niszterekre, politikai és kozigazgatdsi allamtitkdrokra vonatkozé adatok ke-
rilnek elemzésre.

A kutatas soran hasznalt kormany fogalom is némileg eltér a magyar al-
kotmanyos szabdlyozas altal megszabott keretektdl, amely szerint a korméany
a miniszterek kinevezésével alakul meg, és megbizatasa az Gj valasztasok ko-
vetkeztében, vagy a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésével egyiitt
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szlinik meg. A kormanyzatra vonatkozo6 kutatdsokban nemzetkozileg elfoga-
dott sztenderdek alapjan politikatudomanyi értelemben 1j kormanyrol beszé-
liink 4j valasztasok utan felall6 kormany esetében, ha megvéltozik a minisz-
terelnok személye, vagy ha megvaltozik a kormany partosszetétele (Miiller—
Strom, 2000: 12.). A miniszterialis elit adatait tartalmazd adatbazisba ennek
megfeleléen keriiltek a rendszervaltds utani id6szakra vonatkozoéan a kilenc
kormany tagjainak adatai felvételre."" A kutatas egyel6re nem terjed ki a ma-
sodik Orban-kormany tagjaira, mivel az adatok lezart ciklusra vonatkozdéan
jobban 6sszehasonlithatok.

Az alabbi tdblazat (1. tdblazat) bemutatja, hogy az egyes kormanyokban
Osszesen hany f6 toltétt be pozicidt, azzal a korrekciéval, hogy mivel tobb eset-
ben a szereplSk a kormdnyzati posztok kézott mozogtak, ugyanazon kormany-
zati periéduson beliil valaki egymas utan betdlthetett tobb miniszteri vagy
allamtitkari posztot, mozoghatott az dllamtitkdri szintek kozott is, ezért ezek
a szamok nem abszolut szdmok.'?

1. tablazat. A kormanyzati elit sszetétele 1990. majus — 2010. majus

Miniszter- | Miniszter Politikai Kézigazgatasi |Osszesen
elnok (f6) allamtitkar (f6) | allamtitkar (f6) (f6)
ﬁmaﬂ- 1 29 29 27 86
orméany
Eoms?’ 1 17 17 14 49
ormany
Eomi 1 25 20 20 66
ormany
i’ Orban- 1 28 37 31 97
orméany
Medgyessy- 1 24 31 24 80
kormany
I Gyuresény- 1 21 29 22 73
kormany
II. Gyurcsany- 1 18 30* 49
korméany .
a pozicié
I Gyurcsany- 1 16 o4 2006 és 2010 41
kormany kozott
- megszint
Bajnai- 1 17 22* 40
kormany

Forrds: Kiegészitd Miniszteri Adatbdzis
* 2006-tdl dllamtitkdrok torvényi megnevezéssel
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A RENDSZERVALTAS UTANI KORMANYZATI ELIT
NOMENKLATURAMULTJANAK ELEMZESE

A kormanyzati elit tagjai némenklatira-beli multjanak feltarasahoz a legcél-
szer{ibb és legegyszerlibb megoldas az elittagok 1989-ben, illetve a rendszer-
valtas el6tt betoltott szakmai pozicidjanak elemzése, az altaluk hivatalosan
publikalt életrajzi adataik alapjan. Az els6 kormanyzati ciklus tisztségvisel6i
esetében a ndmenklatirapoziciok két iranybol lettek meghatarozva: egyrészt
a kozvetleniil a kormanyzati elitbe keriilés el6tti poziciébdl, valamint az 1989
el6tti szakmai palya soran barmikor bet6ltott nomenklatarapoziciobol. A ké-
s6bbi kormanyok esetében a kinevezés el6tti pozicié irrelevanssa valt, hiszen
tobbnyire ezekbe a pozicidkba az elittagok mar 1990 utan kertltek. A némen-
klatura-beli mult feltarasahoz az 1989-ben betoltott, a kaderhataskori listan és
a mar emlitett vezetdi listan szerepld poziciok mellett a vizsgdlatot kiterjesz-
tettem az alacsonyabb szinti MSZMP/KISZ-pozicidkra (politikai munkatar-
sak, referensek stb.) is.

A masodik tablazat kormanyokra bontva mutatja be a rendszervaltas utani
kormanyzati elit tagjainak kordbbi némenklatirapoziciéit. A vizsgalt hisz
évben Osszesen 231 olyan személy toltott be kormanyzati posztot, aki korab-
ban a partallamban is vezetd, ndmenklatirapoziciéban volt, bar ez a szam a
jelzett személyi atfedések miatt aranyt jelez, de nem értelmezhetd abszolut
szamkeént.

Az egyes kormanyokat dsszehasonlitva jol latszik, hogy a jobboldali kor-
manyokba jellemz&en kisebb aranyban kertiiltek be olyan tisztségviseldk, akik
a partallam idején vezetd dontéshozatali pozicidkat toltottek be. A legkisebb
mértékben az els6 Orban-korméanyban voltak (18,55%), és a legmagasabb az
aranyuk a Horn-kormany idején volt (69,69%). A tablazat jelzi azt a tendenci-
at is, hogy a rendszervaltastol tavolodva a kormanyzati elittagok kozott csok-
ken a némenklaturatagok aranya. Ennek hatterében nyilvanvaléan generacios
okok is meghtizédnak: 2002 utan a szocialista kormanyokba is tobb olyan tag
kertilt be, akik életkoruk alapjan mar nem is lehettek tagjai a némenklattra-
nak. A csokkend tendencianak masik relevans oka azonban az, hogy 2006
utan, a kozigazgatasi allamtitkari pozicié megsziinése miatt kiestek a vizsgd-
latbdl a minisztériumi hivatalnokok, akik a minisztériumi vezet6k kategorid-
ba sorolt egykori vezet6k dont6 hanyadat teszik ki.
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Az Antall- és a Boross-kormdny iddszaka (1990-1994)

A Szelényi Ivan vezette hivatkozott kutatds kdzvetlentil a rendszervaltas utani
években a kelet-kozép-eurdpai orszagokban nagyardnyu elitcserét jelzett a
politikai elitben. Az Antall- és a Boross-kormany adatai els6 ranézésre azon-
ban nem tamasztjak ezt ald a kormanyzati elit szegmensében: az Antall-kor-
manyba a vizsgalt poziciok 40%-4aba kertiltek be egykori elittagok, és a Boross-
kormdanyban is egyharmadnyi az ardnyuk. Ez azonban csak latszélag mond
ellent annak az antalli elvnek, amely alapjan az els6 rendszervaltoztat6 kor-
manynak nem lehetett olyan tagja, aki a partallamban meghatarozé politikai
funkciét toltott be. Az adatok jol jelzik, hogy az Antall- és a Boross-kormanyban
nyert kinevezést a legkevesebb egykori csticsvezetd, és 6k sem politikai pozi-
ciokba kertiltek: mindannyian kozigazgatdsi allamtitkarok voltak, akik don-
téen a Németh-kormanyban toltdttek be vezeté kormanyzati tisztségeket.”
Politikai posztokra, miniszteri és politikai dllamtitkari poziciékba inkabb egy-
kori gazdasagi és kulturdlis vezetSk kertiltek, bar életrajzi adataik alapjan ke-
vésbé ez, inkabb hosszabb szakmai palyajuk és a rendszervaltas idején betdl-
tott politikai szerepvallalasuk hatarozta meg kinevezésiiket. A kutatas soran
felhasznalt vezetdi lista alapjan maga Antall Jozsef is ndmenklattrapoziciobol
keriilt a kormany élére, mint a Semmelweis Orvostorténeti Mizeum Konyv-
és Levéltar f6igazgatoja. Utdda Boross Péter pedig mint a Dél-Pesti Vendégla-
t6 Vallalat igazgat6ja ment nyugdijba 1989 februdrjaban. Nyilvanvaléan ez a
két pozicié nem a kdzponti kaderlistan szerepl6 poszt volt, de a rendszer mi-
kodési logikaja alapjan a kozintézmények és az dllami vallalatok vezetSinek
kinevezése az 1970-es években, amikor a két késGbbi miniszterelnok vezetd
pozicidjat elfoglalta, mindenképpen parthatdskorbe tartozott.

A kormdnyzati elit tagjai kozé legnagyobb szdmban 1990-94 kozott kertil-
tek be egykori minisztériumi némenklatirapoziciét betdlték, és ez szintén
Antall Jézsef elképzeléseinek megfelelSen alakult igy. A kdzigazgatas specia-
lis tudast igényel, a kozigazgatasi dllamtitkari pozicidkban sziikséges a specia-
lis szaktudds a minisztériumi hivatalok miikodtetéséhez. Ezekre a posztokra
Antall Jozsef tudatosan nevezett ki kordbbi, megfelelé szakmai gyakorlattal és
reputacioval rendelkez6, technokrata tipust hivatalnokokat.

Ezek az adatok a miniszterialis elitre vetitve arnyaljak a Szelényi-féle nagy-
ardnyu elitcsere tézist: amennyiben csak a politikai pozicidkat vizsgaljuk, az
els6 két kormanyzati ciklusban is adatolhat6 a nagyaranyu elitcsere: az An-
tall-kormany 30 minisztere koziil, a miniszterek k6zé szamolva a kormanyf&t
is,1 9 £6 (30%) toltott be egykori ndmenklatirapoziciot, de 6k kivétel nélkiil a
gazdasag, a kulttra és az als6bb szintli — f6osztalyvezetdi, osztalyvezetdi, mi-
nisztériumi vezet6k koziil keriiltek ki. A politikai allamtitkdrok tekintetében
még kisebb az egykori némenklatiratagok aranya, mindossze 5 £6 (17%), és
kozilitk sem volt senki cstcsvezetd. A Boross-kormany idején a miniszteri po-
ziciot betoltSk kozott az arany csokkent (5 6, 27%), Gj tag ebbe a korméanyba
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ez egykori elitbél nem kertilt be. A csokkend ardnyt természetesen az is ma-
gyarazza, hogy a Boross-kormdny egy 6 kivételével (Kénya Imre beliigymi-
niszter) valtozatlan dsszetételben folytatta munkdjat Antall Jozsef halala utan,
igy erre a kormanyzati periédusra a megeléz6 harom év fluktuacioja mar nem
nyomta rd a bélyegét. Az érintett politikai allamtitkarok koziil pedig az Antall-
kormanybol mar csak egy f6 maradt hivatalban. Politikai poziciéba ebben a
kormanyban sem kertilt partallami cstcsvezetd.

Az adatok alapjan tehat a nomenklatiramdult tekintetében a politikai és
szakmai poziciok eltértek egymastél ebben az idészakban. A szigort értelem-
ben vett antalli elveknek megfelel6en kozvetlentil a rendszervéltds utan egy-
kori partfunkciondrius nem foglalhatott el magas szintd politikai kormanyza-
ti dontéshozatali poziciét. A némenklatiramulttal rendelkezé kormanyzati
tisztségviseldk jellemzd&en az allamparton és a kdzponti kaderhataskori lista-
kon kiviili szférabol rekrutalodtak.

A Horn-kormdny iddszaka (1994-1998)

Az 1994-ben hivatalba 1ép6 Horn-kormany idészaka a Magyar Szocialista Part
kormanyzati poziciéba keriilésével inkabb az elitreprodukci6 iranydba mutat.
Kozel 70%-o0s ardnyban keriiltek be a kormédnyba olyanok, akiknek egy-egy
korabbi karrierallomasa révidebb-hosszabb ideig a partallami némenklatara-
hoz kéthet6, koztiik tobb MSZMP-vezetd. A tablazat Horn-kormdnyra vonat-
kozé adatai azt is egyértelmiien megmutatjak, hogy egykori cstcsvezetdk is
nagyobb ardnyban tértek vissza meghatdrozé déntéshozatali pozicidkba: a mi-
niszterek tobb mint fele (14 {6, 54%), a politikai allamtitkarok egynegyede (5
£6, 25%) egykori csticsvezetd volt. A Horn-kormany 1994-es kampanyanak
egyik szlogenje éppen a szakért6 kormany tizenetét hordozta, azt a szakértel-
met, amellyel vezetd politikusai az Antall-és a Boross-kormany amatér poli-
tikusaihoz képest a partallamban betdltott pozicidik kapcsan rendelkeztek.
Horn Gyula miniszterelnok a rendszervaltds el6tt tobb vezet6 pozicidt is be-
toltott: tagja volt az MSZMP KB-nak, a Németh-kormany kiiliigyminisztere-
ként kormanyzati tapasztalata is volt.

A Horn-kormanyban a legnagyobb szamban a miniszterek és a kozigaz-
gatési allamtitkdrok, tobbnyire egykori minisztériumi hivatalnokok adtdk a
nomenklatiratagok nagyobbik hanyadat. A miniszterek kozott 19, a politikai
allamtitkarok kozott 9, a kozigazgatasi allamtitkarok kozott 18 £6 toltott be
partallami vezet6 poziciét. A nagyszamu egykori elittagot egy kivétellel a Ma-
gyar Szocialista Part delegalta a kormanyba. A Szabad Demokratak Szdvetsé-
ge altal delegalt kozlekedési miniszter, Lotz Kdroly az Anyagmozgatasi és Cso-
magolasi Intézet gazdasdgi igazgatéhelyetteseként toltott be az 1980-as évek
kozepétdl vezetd, kevéssé befolyasos némenklatirapoziciot.

A tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy ebbe a kormanyba kertilt be
alegtobb egykori némenklaturatag, koztiik vezeté6 MSZMP-tisztségvisel6k és
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egykori miniszterek. Ezzel egyiitt azonban az is lathat6, hogy déntSen ebben
a korményban sem az allampart vezetdi tértek vissza nagy szamban a politi-
kai dontéshozatalba. A csticsvezetSk kozott is, és az alsobb szint{i vezetSk ko-
zOtt is nagy ardnyban taldlhatunk egykori minisztériumi vezetSket. A koz-
igazgatasi allamtitkarok kozott ebben a kormanyban is nagy szamban talalunk
kordbbi minisztériumi kozépvezetdket.

Az elsd Orban-kormdny iddszaka (1998-2002)
Arendszervaltds 6ta az elsé Orban-kormanyba keriiltek be a legkisebb arany-
ban, de nem a legkisebb szamban partallami elittagok. Ennek egyrészt gene-
raciés okai vannak, a kormanytagok, leginkabb a politikai allamtitkarok, de a
miniszterek egy része is abbdl a generdciébol szarmazik, amely a rendszerval-
tas idején kezdte szakmai palyafutasat, tobben szinte csak professzionalis po-
litikai palyat futottak be, igy értelemszerien esetiikben nem johetett széba
vezetd pozicié betoltése a partallam idején. Az idGsebb generacio6 tagjai koziil
keriilt ki az az 6t f6 (4 miniszter és egy kozigazgatasi allamtitkar™), akik a
rendszervaltds el6tt csticsvezetdi pozicidkat toltottek be. Egykori MSZMP-
funkcionarius a kormanypartok elveivel 6sszhangban nem kertilt kormany-
zati posztra.

A tébbi kormanyhoz hasonl6an, ebben a kormanyban is az egykori némen-
klatiratagok dont6 hanyadat a miniszteridlis vezetSk teszik ki. A volt elittagok
fele (9 £6) a kozigazgatasi allamtitkarok koziil keriilt ki.

A NOMENKLATURAPOZICIOK
ALAKULASA A 2002 UTANI KORMANYOKBAN (2002-2010)

Mivel a Medgyessy-, Gyurcsany- és Bajnai-kormanyokban nagyaranyu a sze-
mélyi atfedés,' a kiilon, kormanyonkénti elemzés torzitana, ezért ezek a kor-
manyok egylitt kertilnek vizsgalatra. A 2002 utan regnalé kormanyokban a
korabbi nomenklattiratagok szama, 6sszehasonlitva a Horn-kormany adatai-
val, csokkend tendenciat mutat, bar a Medgyessy-kormanyban még a tisztség-
visel6k tobb, mint a fele toltott be vezet6 partallami pozicidt; a legkisebb szam-
ban és aranyban a Bajnai-kormdnyba kertiltek be egykori elittagok.

A 2002 és 2010 kozotti idészakban szolgalé harom miniszterelnokbdl ket-
ten, Medgyessy Péter és Gyurcsany Ferenc az MSZMP legmagasabb szint{i
kaderhataskori listajan szerepld poziciot toltdttek be: Medgyessy Péter az
MSZMP KB tagja, valamint a Németh-kormany pénziigyminisztere volt a
rendszervaltas el6tt,”” Gyurcsany Ferenc pedig a KISZ KB titkaraként bar révid
ideig, de a Kadar-rendszer egyik meghatdrozo ifjisagi vezetd pozicidjat toltot-
te be.’®

20



ELITCSERE ES KESEI ELITREPRODUKCIO. KORMANYZATI SZEREPLOK, 1990-2010

A tablazatbdl kiolvashaté, hogy az MSZP vezette kormanyok tisztségvise-
16ik egy részét abbdl a korbdl rekrutdljak, amely egykor az MSZMP-ben és a
KISZ-ben kezdte palyafutdsat. A koaliciés partner SZDSZ ebben az iddszak-
ban is csak egyetlen minisztert delegalt a Medgyessy-kormanyba: Csillag Ist-
van a Pénziigyminisztérium osztalyvezetSjeként toltott be kaderhataskori lis-
tan szerepld pozicidt az 1980-as évek kozepén.

Generacios okok is indokoljak, hogy 2002 utan megnd az egykori KISZ-ve-
zet6k aranya, bar a tablazat szamai inkabb csak tendenciat jeleznek, hiszen az
elittagok besorolasakor azok legutoljara betdltétt ndémenklattrapozicidja ke-
rilt rogzitésre, mikdzben voltak tébben is olyanok, akik akar mindkét szerve-
zetben tevékenykedtek a palydjuk soran. Figyelemremélté azonban az az adat-
sor, amely szerint a 2002 utan hivatalba lépett kormanyok nagyobb ardnyban
meritettek az MSZMP fels6 vezetdi korébdl. A Horn-kormany négy tagjahoz
képest a Medgyessy- és az elsé Gyurcsany-kormanyban 12-12 tag, 2006 és
2009 kozott 6-8 tag, és még a Bajnai-kormanyban is 6t olyan tag kertilt, illetve
maradt a kormanyban, aki a rendszervaltas el6tt legfelsébb szint partfunk-
ciét toltott be. Ez a tendencia jelzi, hogy 1994-ben a hatalomra keriilt MSZP,
bar potencialis és tényleges rekrutacios csatornaként tekintett az egykori part-
allami funkcionariusokra, de vélhet&en a sajatos torténelmi és legitimacios
helyzetébdl adédoan kevésbé annak legfels6 partvezetési szintjeit nevezte ki
az Uj dontéshozatali pozicidkba. Ezt a kort Medgyessy Péter vonta be inkabb
a kormanyzasba, kabinetjébe tobb egykori MSZMP-s vezetdi poziciot betolts
is meghivast kapott.

A szocialista parti politikusok életrajzaiban nagy szdmban szerepel az egy-
kori MSZMP- és KISZ-tagsag és a betdltott funkciok. Ha ezeket az adatokat is
Osszevetjiik, az latszik, hogy mig a Horn-kormanyban 19 MSZMP-tag minisz-
ter koziil harman KISZ-tagok is voltak, addig Medgyessy Péter kormanyédban
11 MSZMP-tag és 4 KISZ-tag volt a miniszterek kozott, Gyurcsany Ferenc els6
kormdanyanak miniszterei kozott 11 MSZMP-tagsag mellett 5 KISZ-tagsaggal
rendelkezd volt. Az arany Gyurcsany Ferenc masodik kormanyaban kiegyen-
litédik 5-5 MSZMP- és KISZ-taggal, a harmadik kormanyzati periédusatol
pedig csokken a KISZ-tagok ardnya. Kiegészitésként mindenképpen meg kell
erdsiteni, hogy ebben a vonatkozasban az 6néletrajzok a tapasztalatok alapjan
nem feltétleniil megbizhato forrasok, a beléliik kinyerhet adatok inkabb egy
tendenciat jeleznek, amely teljes képnek semmiképpen sem nevezhetd, nem
utolsé sorban azért mert a jobboldali kormanyzati tisztségvisel6k kapcsan ezt
az adatot csak nagyon kevés esetben lehet megtaldlni.?

Osszességében a 2002 utén hivatalba lépett kormanyok esetében az is 14t-
hat6, hogy nem csak a politikai jellegli partallami elitpozicidk szama, hanem
a miniszteridlis poziciokbdl bekeriilt kormanyzati elittagok szama is csokkend
tendenciat mutat. Ez is 6sszefiiggésben van az id6vel, ahogyan tavolodunk a
rendszervaltastol a hivatalnokok egy része, tobbek kozott a sajatos atpolitiza-
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l6das eredményeként, kikeriilt a rendszerbdl, masrészt pedig a hivatali szeg-
mensbe is bekertiltek a fiatalabb generacié tagjai, relevans partdllami mult
nélkdl.

KONKLUZIO

Attekintve az 1990 és 2010 kozotti iddszakot a kormanyzati tisztségviselSk
partallami folytonossaga tekintetében, a feltart adatok is jelzik, a némenkla-
taramulthoz val6 viszonyulas dilemmajat. Lathatjuk, hogy a partallammal
szembeni alternativaként az 1980-as évek végén a politikdba bekapcsolédott
csoportok, késébbi kormdnypartok egyfajta kettds viszonyrendszert alakitot-
tak ki a partallami funkcionariusokkal kapcsolatban. Az 1980-as évek végén
a legmarkdnsabban MSZMP-ellenes allasfoglalast hirdet6 SZDSZ és FIDESZ
sem tudta teljes egészében kikertilni a problémat. Politikai, szakpolitikai érvek
és érdekek, valamint a rendszervaltds utan Gjra formal6dé kapcsolati halok
mentén mindkét part kormanyzati szerepvallaldsa idején keriiltek olyan sze-
mélyek kormdnyzati posztokra, akik a rendszervaltas el6tt némenklatirapozi-
ciot toltottek be. Kétségtelen tény, hogy szamszeriileg ehhez a két parthoz ko-
tédik a legkevesebb ilyen jellegli kinevezés, rdadasul nem is az egykori cstcs-
vezetOk korébdl, mégis a rendszervaltas idején megfogalmazott radikalis
elutasitdshoz képest a gyakorlati miikédésben az egy-egy személy kinevezé-
séhez f(iz6d6 egyéb érdekek, valamint a tdvolodas a partallami id6ktél feliil-
irtak az elveket. A rendszervaltas idején az MDF és Antall Jozsef altal megfo-
galmazott tételek a partallami tisztségviselSket illetéen némileg arnyaltabbak
voltak: teljes elutasitas a leginkdbb érintett egykori MSZMP-funkcionariuso-
kat illet6en, és szakmai, gyakorlati szempontok érvényesitése az egyéb né-
menklattirapozicidk kapcsan a nem politikai jellegi pozicidkban.

Egy sajatos viszonyt, nyilvanvaléan mas okokbdl, mint az egykori ellenzé-
ki partoknal, az MSZP esetében is felfedezhetiink az egykori elithez val6 vi-
szonyulasban. Egyrészt az egykori partallami tisztségvisel6k a kordbban ki-
alakult kapcsolati halok okan természetes meritési korként adédtak az MSZP
szamara. Mdasrészt azonban a Horn-kormany adatai mutatjk, hogy 1994-ben
a sajatos torténelmi helyzetben, a rendszervaltas utani masodik kormany ve-
zetd partjaként az MSZP nem az egykor fajstlyos partallami politikusokat
hivta vissza, hanem inkabb a masodik vonalat, dontfen az 1980-as években
kormanyzati munkdban tapasztalatot szerzett személyeket.

Mas lett a helyzet azonban Medgyessy Péter kormanyra keriilésével: 2002-
re az MSZP stabilizalta a helyét az Gj politikai és partrendszerben, valamint a
tarsadalmi diskurzusokban is megvaltozott volumennel jelentek mar meg a
partallamhoz vald viszonyulds kérdései. Tulajdonképpen ezt jelzi az is, hogy
Medgyessy Péter miniszterelnoki karrierjének a D-209-es tigy nem vetett véget.
Az egyéb politikai érdekek a kormanypartok esetében feliil tudtak irni Med-

22



ELITCSERE ES KESEI ELITREPRODUKCIO. KORMANYZATI SZEREPLOK, 1990-2010

gyessy Péter el6z6 rendszerben betoltott szerepének jelent6ségét a demokra-
tikus politikai berendezkedés keretei kozott. Medgyessy Péter életkoranadl, és
az MSZP partrendszerbe valo stabil bedgyazottsaganal fogva erdteljesebben
tdmaszkodott az egykori magas rangti MSZMP-funkciondariusokra. A kineve-
zések kapcsan mar kevésbé jatszott szerepet az 1990 el6tti pozicid, a kozvéle-
mény sem kérte ezt szamon a kormanyfén.

A kovetkez8, Gyurcsany Ferenc és Bajnai Gordon vezette kormanyok, ahogy
korabban lathattuk, sok személyi atfedéssel miikodtek. Ez egyrészt magyaraz-
zais az adatok hasonlésagat mind a Medgyessy- és az els6 Gyurcsany-kormdny,
mind az azt kovet6 kormanyok tekintetében. Az ezekre a kabinetekre jellem-
z6 némenklatiraardnyok megmutatjak, hogy az MSZP tovédbbra is épitett az
egykor a partallamban szocializdlédott politikusaira, de az id6 elérehaladtaval
egyre inkabb csokkend mértékben. Ebben nyilvanvaléan nem kis szerepet jat-
szott az id6beli tavolsdg a partallami id6ktdl, és ezzel az egykor aktiv politi-
kusok egy részének a politikdbdl val6 kimaradasa, valamint parhuzamosan az
MSZP politikusok, koztiik a miniszterelnokok generaciovaltdsa.

A miniszterelnokok életkora az 6sszes kormany esetében hatast gyakorolt
a kormanyzati poziciéba kinevezettek Osszetételére, a ndomenklatdramult te-
kintetében is. Ahogy az elemzd részben is volt mar réla sz6, az elsé Orban-
kormany esetében a kinevezettek életkora eleve sok esetben kizarta a partal-
lamban betoltétt funkciét, ahogyan 2002 utan sok esetben igaz ez az MSZP
vezette kormdnyokra is.

Az el6bbiekben bemutatott adatok és tendencidk Gsszességében a rend-
szervéltas 6ta formdal6do kormanyzati elit tekintetében vegyes képet mutatnak.
A parlamenti elitben kozvetlentil a rendszervaltas utan tapasztalhat6 nagyara-
nyu elitcsere a miniszteridlis elitnek csak a politikai szegmensében ment végbe
az 1990-es évek elején. A tagabb értelemben vett, a kutatas targyat képezd
kormanyzati elitet nem lehet leegyszer{isitve, csupan az elitcsere vagy az elit-
reprodukcié fogalmaval jellemezni. Ennek oka egyrészt a jobb- és baloldali
kormanyok eltérd kinevezési gyakorlata és meritési hattere, valamint a politi-
kai és a szakmai vezet6i posztok eltérd rekrutacios bazisa. Az egyes kormany-
zati periddusokra vonatkozoan az adatok jol szemléltetik a partallami nomen-
klatirdhoz val6 viszonyt: ennek alapjan az elmult hiisz év tekintetében a po-
litikai pozicidkat tekintve az latszik, hogy a jobboldali kormanyok kevésbé, a
baloldali kormanyok nagyobb aranyban neveztek ki kormdnyzati tisztségvi-
sel6ket az egykori ndmenklaturatagok kozil. A szakmai vezet6k szintjén vi-
szont minden kormanyban nagyobb ardnyud ugyan a partallami folytonossag,
de ezeknél a kinevezéseknél a némenklattrapozici6 a kinevezések tekinteté-
ben nem az elsédleges szempont.

Visszautalva a rendszervaltas utan megsziiletett elitcirkulacios és elitrek-
rutacios elméletekre, ezek a vizsgalat alapjan a kormanyzat politikai vezet6i
szintjén értelmezhetdk, a szakmai vezetdi szinteken kevésbé. A politikai po-
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ziciok esetében az adatok alapjan a rendszervaltas utan a jobboldali korma-

nyokra inkdbb az elitcirkuldciés, a baloldali kormanyokra egy kései elitrepro-
dukcids folyamat volt jellemz6 a vizsgalt id6szakban.

JEGYZETEK

»A demokratikus atmenet sordn a Magyar Szocialista Munkaspart jogutédjaként jogi elismerést
nyert politikai szervezetek a térvénytelentil felhalmozott vagyon érokdseként is osztoznak el6d-
jeik felel6sségében.” Magyarorszag Alaptorvényének negyedik moédositasa, 3. cikk. http://www.
parlament.hu/irom39/09929/09929.pdf A kézirat végleges lezardsanak idSpontjdban (2013. mar-
cius 22.) a torvény még a koztarsasagi elnok alairdsara var.

N}

T/893 torvényjavaslat A szovjet megszallast kovetd szocialista rendszerek altal biztositott poli-
tikai nyugdij-privilégiumok megsziintetésérdl és a szocializmus aldozatainak tarsadalombiz-
tositasi kompenzaciéjarol. http://www.parlament.hu/irom39/00893/00893.pdf
http://netjogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=A1100210.TV

Megemlitend6 még, habér a partallami mult feldolgozasat mas aspektusbdl, az tigynokmdult

w

IS

feltardsa fel6l kozelitette meg a Lehet Mas a Politika 2012-ben benydjtott térvényjavaslata.
(T/7232 torvényjavaslat Az allambiztonsagi malt dtlathatéva tételérdl. http://www.parlament.
hu/irom39/07232/07232.pdf)

Oroszorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Bulgéria

o

A Koézponti Bizottsag és a Politikai Bizottsdg kaderhatdskori listdja. (Elfogadta a Kézponti Bi-
zottsag 1988. jalius 13-14-én) Az MSZMP KB kéaderhataskori jogosultsdgat 1989. méjus 8-ai
hatdrozatdban sziintette meg.

<

A lista rendelkezésemre bocsatasaért koszonetet mondok ezuton is Kurtan Sandornak.

3

Habar a kulturalis vezetSk, kulturalis elit fogalmaba 4ltaldnos értelemben a sajt6 vezet6 képvi-
sel6i nem tartoznak bele, jelen esetben mégis egy kategériaban szerepelnek, mivel a kozponti
kéderhataskori listakon ezek a teriiletek egy csoportba sorolédnak (Sajt6, tudomanyos, kultu-
ralis tertilet). (T. Varga—Szakadat, 1992)

A Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Intézet Elitkutaté Kézpontja keretén beliil

©

folytatott kutatdsok soran a kormdnyzati elittagokra vonatkozéan két adatbazis is késziilt. A
némenklatiraadatokat az Ggynevezett Kiegészit6 Miniszteri Adatbézis tartalmazza, amely a
szerzd sajat adatfelvételén alapul.

Benne a 2006-2010 kozott az dllamtitkari poziciét betdltSkkel.

Antall Jézsef 1993-ban bekdvetkezett haldla utan keriilt a miniszterelndki poziciéba Boross

-
>

-
=

Péter; a 2002-2006 kozotti parlamenti ciklusban pedig politikai okok vezettek a miniszterelnok-
valtashoz, Medgyessy Péter 2004 nyaran bekovetkezett lemondasahoz és Gyurcsany Ferenc
miniszterelnokké vald kinevezéséhez, ami magaval hozta a kormany atalakitasat is. A 2006-
2010 kozotti parlamenti ciklusban harom kormanyzat regnalt: Gyurcsany Ferenc két kormanyt,
egy tobbségit és egy kisebbségit vezetett, miniszterelnoki pozici6jarél valé lemondasa utan
Bajnai Gordon toltotte be 2009. aprilis 14-t61 2010 méjusaig a kormanyféi posztot.

121990 és 2010 kozott a Bajnai-korménnyal bezarélag kilenc kormanyban Gsszesen 333 személy
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toltott be vezets kormdnyzati — miniszterelnoki, miniszteri, politikai allamtitkari és 2006-ig

kozigazgatasi allamtitkari — poziciét (Vanyi, 2012).

-
©

* Miniszterhelyettesek: Auth Henrik, Bogdan Tibor, Manhercz Karoly, Martonyi Janos; allamtit-
kérok: Kiss Elemér, Somogyi Ferenc
Az elemzés tovabbi részében az aranyok megallapitasakor a miniszterelnokoket és a miniszte-

reket egytitt szamoljuk.
1

o

Jarai Zsigmond, Martonyi Janos, Mikola Istvan és Stumpf Istvan miniszterek, Kovacsné dr. Mol-

nar Ilona kézigazgatasi allamtitkdr.

>

2002 és 2010 kozott 6t kormdnyban a 424 kormdnyzati vezetd poziciét (miniszterelndk, minisz-

terek, politikai allamtitkarok, kozigazgatasi dllamtitkdrok) dsszesen 135 £6 toltotte be, koziilitk

78 6 (57%) egynél tobbszor kapott kinevezést valamelyik kormany vezet poziciéjéba. (Forrés:

sajat szdmitasok.)

Medgyessy Péter sajtohirek és kés6bb sajat elmondasa alapjan is D-209-es kéddal a Kadar-rend-

szerben kémelharito tigynoki feladatokat is ellatott. A tény napvilagra keriilése, majd elismeré-

se megerdsiti ugyan Medgyessy Péter partallami beagyazottsagat, de jelen irds témajahoz ér-

demben plusz informaciét nem ad, igy ennek a szalnak a feldolgozdsat nem tekintem felada-

tomnak.

¥ Az MSZMP KB 1988-as kaderhataskori listdja alapjan a Minisztertandcs és tagjai az MSZMP
KB hataskorébe tartoztak, a KISZ KB titkara a Politikai Bizottsagéba (Id. T. Varga—Szakadat,
1992: 92-93.).

¥ A miniszterelnokon kiviil az MSZMP KB tagja volt Kovacs Laszld; Csehak Judit az MSZMP PB
tagja volt, Janosi Gyorgy az MSZMP Tolna megyei elsé titkara volt.

% A kutatdsnak még a legelején kideriilt, hogy az egykori MSZMP- és KISZ-tagsagokra vonatko-

z6 informdcidk a nyilvanosan publikalt életrajzokbdl csak nagy hidnyokkal tarhatok fel, a vizs-

galt hisz év kormanyzati szereplire vonatkozéan. Ha az életrajzokban ez az adat feltlintetésre

keriilt, az adatbazisban rogzitésre keriilt. A fenti adatok ennek alapjan jeleznek egy tenden-

ciat.
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