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SZABO TAMAS*

Remények
és be nem valtott igéretek

A magyar-roman kapcsolatok és a romaniai magyarsag
a rendszervaltas el6tt és utan

A Magyarorszag és Romania kapcsolatrendszerével foglalkozé kutatok kérében
konszenzus mutatkozik abban, hogy az 1970-es évektdl kezd6déen folyamatosan
romlott a két allam viszonya: a kétoldali kapcsolatok napirendjét terhel vitas kér-
dések szamtalan konfliktust eredményeztek, aminek kovetkeztében az 1980-as
évek végére mélypontra zuhantak a diplomaciai kapcsolatok.! Ebben a viszony-
rendszerben a rendszervaltds és az azt kovet6 id6szak magaban hordozta annak a
lehet6ségét, hogy a térség allamai - igy Magyarorszag €s Romania is - Uj alapokra
helyezik kapcsolataikat és szakitanak azokkal az érdekérvényesitési gyakorlatokkal,
terméketlen diplomaciai vitakkal, amelyek a felek kozeledését rendre meggatoltak.

A tobb mint két évtized dllamkdzi kapcsolatainak vizsgdlatakor azonban a
szerepl6k érvelésében olyan gyakorlatokat és stratégiakat figyelhetiink meg, ame-
lyek tulélték a megvaltozott viszonyrendszereket - igy a kommunista témb felbom-
lasat és a rendszervaltas id6szakat -, s amelyek gyokerei a kommunizmus torténel-
mi 6rokségében keresenddk. Ebbdl kovetkezik, hogy az allamkozi kapcsolatokban
rendre visszakdszonnek a kozelmult torténelmi tapasztalatai, a be nem valtott igé-
retek és az ebb6l adodé lezaratlan diplomdciai vitak, valamint az erdélyi magyarsag
helyzete - mindezek jelentésen behataroltak a kapcsolatok fejl6dését a rendszer-
valtast kovetd id6szakban.

Jelen tanulmany a magyar-roman allamkozi viszony két évtizedes torténe-
tének fontosabb eseményeit, a romaniai magyarsag szempontjabdl is Iényegesebb
folyamatait kivanja dttekinteni az 1970-es évek elsé felét6l az 1990-es évek elejéig.
Azt vizsgalja, hogy a magyar kisebbség helyzete milyen befolydssal volt a kétoldalu
kapcsolatok alakulasara, Magyarorszag milyen eszkozokkel l1€pett fel az erdélyi ma-
gyarsag jogkovetelései érdekében, és az erdélyi magyarsag problémdinak nemzet-
kozi szintl megjelenitése milyen eredményekre vezetett.

* A szerz6 politolégus, a SoDiSo Research tudomdnyos munkatdrsa, a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem
Politika-, Kézigazgatds- és Kommunikaciotudomanyi Kar Politikatudomadnyi Intézetének 6raadé oktatdja
(400132 Kolozsvar, General Traian Mosoiu / Zapolya utca 71., tamas.szabo@fspac.ro).

1 A kapcsolatok elhidegtilésének okai rendkiviil 6sszetettek, azonban megallapithat6, hogy leginkabb a
roman kisebbségi politika, az erdélyi magyarsag helyzetét befolydsolé intézkedések jarultak a viszony rom-
lasdhoz. Emellett heves vitdkhoz vezettek az eltéré torténelemszemlélet alapjan késziilt torténeti munkdk.
Hasonldan rontotta a helyzetet, hogy a romdn médiaban is jelentds teret kapott a magyar- és Magyarorszdag-
ellenes propaganda, a minden alapot nélkiil6z6 vadaskodds és a mesterséges hangulatkeltés.
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SZABO TAMAS

A vizsgalt torténelmi id6szak két, egymastol sok tekintetben jelentésen k-
|6nb6z6 szakaszra oszthato. Jelen irds elsé része az 1970-es évektdl kivanja dttekin-
teni a felek viszonydt és a romaniai magyarsdg problémainak latvanyos, nemzetkozi
szintl megjelenitésére irdnyul6 kezdeményezéseket, masodik fejezete a rendszer-
valtas idészakdanak viszonyrendszerébe enged bepillantast, és azt a folyamatot
elemzi, amelynek eredményeként a rendszervdltast kovet6 remények az igéretes
kezdetek ellenére nem valtak valdra, és az dllamkozi kapcsolatok djabb elhidegt-
lési szakaszba jutottak. A tobbségi nacionalizmus térnyerése és az intézményestilés
atjat jaré Romadniai Magyar Demokrata Szdvetség (RMDSZ) marginalizacidja djra
sziikségessé tette a jogi kovetelések megjelenitését a nemzetkozi szintéren.

A rendszervaltas elétti idoszak: az 1970-1980-as évek

Magyarorszag és Romdnia viszonydnak romlasdhoz szamos tényez6 hozzdjarult,
amit aligha lehet egyetlen eseményre vagy id6pontra visszavezetni. Ha a fels6 szinti
talalkozok eredményeit az dllamkozi kapcsolatok egyik fontos mutatéjanak tekint-
jik, megallapithat6, hogy a két szomszédos dllam vezet6i kozott lezajlott harom
taldlkozé (1972, 1977 és 1988) Magyarorszag €s Romania viszonyanak beszédes
jellemzését adja. Mint a szakirodalom megallapitotta: Romanidaban az 1970-es évek
elejétsl az er6s6d6 nacionalizmus és a centralizacios torekvések nyiltan a nemzeti
kisebbségek élethelyzetének ellehetetlenitésére és a kozosségi €let felszamoldsara
iranyultak.? A rendszerben bekovetkezé iranyvaltast” a szakérték tobbsége a dikta-
tor hatalmanak megszilardulasara,® valamint az dgynevezett ,jdliusi tézisekre” vezette
vissza.* A Ceausescu hazaspar 1971 jlniusaban dzsiai diplomdciai korutat tett, s
az ott szerzett tapasztalatok nagy hatassal voltak rajuk: ezt kovetéen a part befolya-
sa az élet minden teriiletén er6sodott, és kialakult a nyomaszté személyi kultusz.

A tézisek gyakorlati kivitelezése kisebb méret(i ,kulturdlis forradalmat”
eredményezett a roman tarsadalomban, amelynek hatdsai a magyar kisebbséget
hangsulyosan érintették. A szallastorvény bevezetése (az els6foki rokonok kivéte-
[ével tilos lett kiilfoldi maganszemélyeket elszallasolni), a magyar nyelvii k6zépfoku
oktatds leépitésére vonatkoz6 kezdeményezések (romdn osztdlyok és tagozatok
létrehozdsa), a csalddegyesitést (végso soron a kitelepitést) tamogaté politika, vala-
mint az erdltetett asszimilacio és a kihelyezés médszerébdl (roman tanitokat, tana-
rokat neveztek ki a magyar vidékekre) két dolog nyilvanvalé volt: az intézkedések
egy része hatranyos, egyenesen diszkriminativ volt, tovabba a nemzeti kommuniz-

2 Lasd Novék Csaba Zoltan, Vincze Gabor és Foldes Gyorgy idevonatkozé munkait.

3 Katherine Verdery az 1965-1974 kozotti id6szakra teszi Ceausescu hatalmanak megerdsitését. Ez id6 alatt
sikerdilt eltavolitani ellenfeleit a partbol és a reformereket, technokratdkat hattérbe szoritani. Ldsd: Verdery,
1991.103., 106-108.

4 A dokumentum cime: Javaslatok a politikai-ideoldgiai, a parttagok, minden dolgozé ember marxista-leninis-
ta nevelésére irdnyuld tevékenység javitdsdra. 17 javaslatot tartalmazott. Lisd még: Ceausescu, 1971. 7-18.

5 A kordtra janius 1-24. kozott keriil sor. A hdzaspar ldtogatdst tett Kindban, Eszak-Koredban, Eszak-Vietnam-
ban és Monggliaban is.

VILAGTORTENET * 2020. 2.



REMENYEK ES BE NEM VALTOTT IGERETEK

mus programjanak eszkozéll szolgaltak, legfébb céljuk pedig az etnikailag homo-
gén allam megyvaldsitasa volt.°

A romaniai fejleményekre nem volt egyértelm( magyar valaszlépés, azon-
ban mind a Magyar Szocialista Munkdspart (MSZMP) vezet6ségében, mind a koz-
véleményben egyre er6teljesebben vet6dott fel a hatdron tdli magyarok kérdése.
Foldes Gyorgy a magyar-romdn kapcsolatokrél sz6l6 munkdjaban részletesen
elemzi azt a folyamatot, hogy miként jelentek meg a nemzetiségi politikai problé-
mak a belpolitika és az dllamkézi kapcsolatok napirendjén. Mig az 1972. évi Kadar-
Ceausescu-talalkozén a magyar partfétitkar mar beszélt a kisebbségek ,hidszere-
pérdl” az allamkozi kapcsolatokban, ez az elképzelés csak a kovetkezd, 1977-es
talalkozo kozos kozleményébe keriilhetett bele, azzal a feltétellel, hogy a nemzeti-
ségi kérdésre a felek tovabbra is beltigyként tekintenek.”

A két magas szintl dllamkozi taldlkozo kozott jelentds szemléletbeli valto-
zasok kezdédtek a magyar partvezetés korében. Az MSZMP fels6 vezetése tobb
vitdt is kezdeményezett a hatdron tali magyarok helyzetérél: az elhangzott vélemé-
nyek és a levont kovetkeztetések pedig hozzajdrultak ahhoz, hogy a partvezetés a
roman allasponttdl eltér6 megallapitasokat fogalmazzon meg a nemzetiségi kér-
désrél. A vitakbol egyrészt kirajzol6dott az, hogy a szocializmus csak ott tekinthet6
sikeresnek, ahol ,szavatoljdk a kollektiv jogokat és a kisebbségek identitdsanak
megdbrzéséhez sziikséges feltételeket”.® A magyar pdrtvezetés tehat a rendszer - a
szocializmus - sikerét 0sszekapcsolta a kisebbségi jogok biztositasaval. Tekintettel
az erdélyi magyarok helyzetére, a magyar vezetésben igencsak megkérdéjelezé-
dott a szocializmus roman ,valtozatanak” sikeressége. Ennek a szemléletvaltasnak
a meginduldsaban kiemelt szerepet jatszottak az értelmiségiek €s a népi irok, koz-
tik lllyés Gyula, aki a Magyar Nemzetben kozolt irasaval elséként vetette fel az
erdélyi magyarok jogfosztottsagat.” Masfeldl a vitakban felértékel6dott a kisebbsé-
gek helyzete az allamkozi kapcsolatokban, mivel a kisebbségi jogok biztositdsa
- az MSZMP szerint - a j6 kapcsolatok el6feltételét képezi. A kisebbségek helyzeté-
nek rendezésére vonatkozé magyar kezdeményezések azonban nem taldltak kedve-
z6 roman fogadtatdsra, amit a felsé szint( taldlkozok eredményei is megerdsitettek.

Mindekézben Romania folyamatosan hangoztatta fliggetlenségét, kiilpoli-
tikdjanak pedig jelent6s pillérét képezte a Nyugathoz valé kozeledés, f6ként a gaz-
dasag és a kereskedelem teriiletén.’® A gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok latva-

6 Lasd errdl részletesen a romdniai kommunizmus vizsgdlatdra létrehozott elndki bizottsdg jelentését:
Tismaneanu et. al. 2007. 528. Az elndki bizottsag tagja volt Salat Levente egyetemi tandr, a munkacso-
port munkdjdban pedig a kovetkezé torténészek vettek részt: Stefano Bottoni, LaszI6 Marton, Lazok Klara,
Nagy LaszI6 Mihaly, Novdk Csaba Zoltan és Olti Agoston. A magyar kisebbséggel foglalkozé alfejezet
megjelent a Magyar Kisebbség 2008-as évfolyamaban: A nemzeti kisebbségek helyzete, 2008. 20-51.

7 Foldes, 2007. 163-166., 218-220.

8 Uo. 186.

9 lllyés, 1977-1978.

0 Romdnia 1971-ben aldirta az Altaldnos Védmtarifa és Kereskedelmi Egyezményt (GATT), 1972-ben a Nem-
zetkdzi Valutaalap és a Vildgbank tagja lett, 1973-t6l kereskedelmi kedvezményben részesiilt az Eur6pai
Koz6sségtdl, 1975-ben pedig az Egyesiilt Allamok kiterjesztette Romanidra a legnagyobb kereskedelmi
kedvezmény elvét. Verdery, 1991. 105.
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nyos béviilésének f6 haszonélvezéje a Ceausescu-rezsim lett: ez a kiilpolitikaban
elismertséget, nagyobb mozgasteret eredményezett, mig a belpolitikaban a hazas-
par hatalmanak fenntartdsat és a megalomanias projektek folytatdsat jelentette.

Mivel ebben az idészakban az allamkozi kapcsolatok keretében nem mu-
tatkozott esély arra, hogy a kisebbségi problémakra hathat6s megoldasok sziilesse-
nek, a magyar kisebbség képvisel6i és értelmiségi csoportok, illetve a diaszpéraban
mUkodo szervezetek és csoportosuldsok hivtdk fel a nemzetkozi kozvélemény
figyelmét a roman kommunizmus elnyomé rendszerére. Els6ként a romaniai ma-
gyar partfunkciondriusok jelezték a magyar kisebbség helyzetének folyamatos rom-
lasat, azzal az igénnyel, hogy a rendszerben tapasztalhaté hianyossagokat meg-
sziintessék és a problémadkat javaslataikkal orvosoljdk. Kirdly Karolynak a vezeté
partfunkcionariusokhoz intézett leveleibdl kiolvashatok azok a fébb tényezok,
amelyek hatranyosan érintették a romdniai magyarsagot. Kirdly a nemzetiségi tana-
csokkal kapcsolatos mikodési zavarokat, az anyanyelvi oktatas minGségét, vala-
mint a Securitate mikodését korilirva a ,megengedhetetlen megfélemlitési eszko-
z6k” hasznalatat emlitette."

Kiraly mellett Takdcs Lajos, a Magyar Nemzetiség(i Dolgozok Tandcsanak
alelndke beadvanyardl érdemes még emlitést tenni, amely szamos ponton hasonl6-
sagot mutatott a Kirdly altal megfogalmazott levelek tartalmdval. A Roman Kommu-
nista Part (RKP) 1978 januarjaban tartott orszagos konferencidjara Takacs bead-
vanyt készitett a magyar kisebbség problémadirél. A dokumentumban részletezte a
nemzetiségi tandacs mikodésével kapcsolatos problémakat, kitért az anyanyelvi
oktatas és iskolahal6zat lebontdsdra, az anyanyelvhasznalat visszaszoruldsara, a kul-
turalis élet sz(ikiilésére, €s egy 18 pontbdl all6 javaslatot fogalmazott meg.'?

Az ellendllas kiilonb6z6 formdi megteremtették annak a lehet&ségét, hogy
mind a magyarorszagi, mind a nemzetkozi kozvélemény tdjékozodjon a romdniai
helyzetrél. Ebben fontos szerep harult Téth Sandor és Tordai Zador Jelentés Erdélybd!
cim( tanulmdnydra, amely a pdrizsi rodalmi Ujsdgban jelent meg 1977-ben. Nem
sokkal késébb a Londonban €16 Schopflin Gyorgy, a neves emberi jogi szervezet, a
Minority Rights Croup kiadvanydban egy attekinté jelentést tett kozzé az erdélyi
magyarok helyzetérél."?

A romaniai magyar és magyarorszagi kezdeményezéseket a kiilfoldi tiltako-
zasok is erésitették. Ebbél a szempontbél az Egyesiilt Allamokban miikodé ma-
gyar szervezetek és alapitvanyok szerepe kiemelkedd, kiillondsképpen pedig a
Magyar Emberi Jogok Alapitvany (Hungarian Human Rights Foundation, HHRF),
amely az 1970-es évek masodik felétél rdiranyitotta az amerikai kilpolitikai dontés-

11 Kirdly Kéroly Kovdszna megye pdrttitkdra volt, 1972-ben tavolitottdk el a hatalombdl, de befolydsa és
népszerlisége tovabbra is megmaradt. Kirdly 1977. jinius-szeptemberben leveleket intézett llie Verdethez,
Fazakas Janoshoz, valamint Vincze Jdnoshoz. A levelek kozzététele nagy nyilvanossdgot kapott: tartalmat
ismertette a Szabad Eurépa Radi6, mi tbb, az Egyesiilt Allamok Kongresszusahoz is eljutottak. Kiraly,
2013. 345-354.

12 Takdcs Lajos, a Magyar Nemzetiségli Dolgozdék Tandcsa alelndkének a magyar kisebbség problémairdl
készitett beadvanyat lasd: Vincze, 2003. 347-353.

13 Schopflin, 1978.
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hozdk és a nemzetkozi kdzvélemény figyelmét a kisebbségben él6 magyarsaggal
szembeni jogsértésekre. A kezdetben Romadniai Emberi Jogokeért Bizottsdg nevet vise-
|6 szervezet megalakulasat kett6s célkitlizés motivalta: az alapitok egyrészt tudatosi-
tani szerették volna az amerikai kdzvéleményben a kommunizmus elnyomé rendsze-
rét és a romaniai magyarok helyzetét, masrészt pedig ra szerették volna birni a Kong-
resszust, hogy birdlja felil a Romdnidnak megadott legnagyobb kereskedelmi
kedvezményt."* A HHRF megalakitasatol kezd6d6en (1976) kettds stratégiat kdve-
tett: mikdzben kifejezte szolidaritasat a romaniai magyarsaggal, ami tiintetések és til-
takoz6 akciok megszervezésében nyilvanult meg, az irdsos tandvallomasokon alapu-
|6 szenatusi meghallgatdsok mar komolyabb érdekérvényesité munkat jelentettek.'

Annak ellenére, hogy szamos téren zajlott a nemzetkozi kdzvélemény tajé-
koztatasa, nem kovetkezett be érdemi javulds a romaniai magyarsag helyzetében.'®
Az 1970-es évek végén a magyar partvezetés tudataban volt annak, hogy a kivaras,
a gesztusokra épitett stratégia nem hozott alapvetd szemléletvaltast a roman veze-
tésben, és a kétoldalu kapcsolatokban megjelené problémak - példaul az 1979-ben
bevezetett (izemanyag-vasarldsra vonatkozé korlatozasok - a tagabb értelemben
vett nyilvanossag el6tt is [athatova valtak.'” Azok az aprébb 1épések sem jelentettek
lényegesebb el6relépést az orszagok kozotti kapcsolatokban - a kolozsvari fékon-
zuldtus, illetve a Csengersima és Pete kozotti hatdratkel6hely megnyitdsa -, ame-
lyekr6l az 1977-es fels6 szintl taldlkozon allapodtak meg. A magyar-roman
szembenallast - az erdélyi kisebbségi kérdés eltéré értelmezése mellett - az egyre
inkabb begy(ir(iz6 gazdasagi valsag is mélyitette, ugyanis mig ez a folyamat Magyar-
orszagon bizonyos politikai liberalizaciét eredményezett, Romaniaban a kdzponti
vezetés hatalmat erésitette.'® A két allam viszonyat csak tovabb rontotta a sajtéban
fokoz6do vita, valamint az eltéré torténelmi szemléletd munkdk megjelenése a
romanok eredetérél és Erdély multjarél. Az utébbi kapcsan kirobbant vita mar tal-
lépett a szaktorténészek tudomanyos eszmecseréinek szintjén, és rendre politikai
osszelitkozések kiindulépontjaként szolgdlt. Taldléan allapitja meg a korszakrol ké-
szitett elemzésében Vincze Gabor, hogy ,val6jaban a fokozatosan erésodé, kisebb-
ségellenes roman nacionalizmus offenzivajarél volt sz6”." A vitak kiindulépontjat

14 Herner-Kovacs, 2017.

15 Alegnagyobb kedvezmény elvének megadasa utani évben a HHRF mar az amerikai torvényhozasban is
hallatta hangjat, azonban egy évtizednek kellett még eltelnie, hogy a Kongresszus visszavonja a kedvez-
ményt. Luddnyi, 1990. 80-85.

16 Biczé Gyorgy nagykovet 1977-1978-ban tébb 6sszefoglalét is készitett, amelyekben beszamolt a kisebb-
ségekkel szembeni elnyomds er6sodésérdl, a tervezett betelepitésekrdl, valamint az oktatdsi és kulturalis
intézmények leépitésérdl. Kozli: Vincze, 2003. 345-346., 359-361.

17 Hodicska Tibor, aki masfél évtizedig volt a Magyar Nagykévetség bukaresti diplomatdja, visszaemlékezé-
seiben megjegyzi, hogy Budapesten folyamatosan megvolt a készség a ,kapcsolatok lehet&ség szerinti
javitdsara”, de ehhez az emlékeztetSkben kijelolt feladatok végrehajtasara lett volna sziikség. Ezzel szem-
ben a roman fél inkdabb a latszatintézkedésekben volt érdekelt, amelyeket a felsé szint( taldlkozdékon fo-
lyamatosan napirenden tartott, de a magyar fél szempontjabdl érdemi elérelépések megtételére nem volt
hajlandé. Hodicska, 2014. 160.

18 Foldes, 2007. 276.

19 Vincze, 2006. 262.
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lon Lancranjan Cuvant despre Transilvania (Gondolatok Erdélyrél) cim@ munkdja
képezte, amely komoly indulatokat keltett a magyarsdg részérél.2°

Lancranjan konyvével majdnem egy idében, 1982 mdrciusaban jelent meg
az Ellenpontok szamizdat lap els6é szama, amelynek szerkesztésében és kiaddsaban
Toth Karoly Antal, Ara-Kovdcs Attila és Sz6cs Géza vett részt. A szerkeszték novem-
beri lebukasdig €s az orszagbdl valo kiutasitasaig 6sszesen kilenc szamot jelentet-
tek meg: dokumentumokat, az erdélyi magyarsag helyzetét ismerteté elemzéseket
Nyugaton a szamizdat azt kdvetSen valt ismertté, hogy a szerkeszték eljuttattak a
nyolcadik szamban megjelent Memorandumot és az ehhez kapcsol6do programja-
vaslatot a helsinki zar6okmanyban foglalt elvek elé6mozditasan munkalkodé madri-
di utékonferencia résztvevsihez,? augusztus elején pedig az Egyesiilt Allamok
Kongresszusa el6tt Tom Lantos ismertette a dokumentumok tartalmat. Az Ellenpon-
tok szerkeszt6i az ellendllds Gjabb formajaval rdirdnyitottdk a nemzetkozi kozvéle-
mény figyelmét a romaniai magyarok helyzetére, és a lap a késébbiekben - f6ként
a HHRF munkatdrsai szamara - hivatkozasi alapként szolgalt a kongresszusi meg-
hallgatasok alkalmaval.

A magyar kisebbség kilatasait az Gjabb pdrthatarozatok - mint példaul a két
allam kozotti buszjaratok megsziintetése 1983 szeptemberében - csak tovabb ron-
tottak.”> Decemberben a nemzetgy(ilés az allamaddssag csokkentésérdl és visszafi-
zetésérdl rendelkezett: ennek értelmében szigoritottak a villany-, az lizemagyag- €s
a gazfogyasztast, valamint a lakossag alapvet6 élelmiszerekhez val6 hozzdjutasat,
ami komoly ellatdsi problémakhoz vezetett Romania-szerte.?*

A magyar kiliigy stratégiavaltasara, amelyet tobb, egymdssal osszefliggs
esemény idézett el6, 1985-ig kellett varni. A kiligyminisztérium tajékoztatéja meg-
allapitotta, hogy a roman politika az orszag terileti egységét fenyegets elemként ke-
zeli az ottani magyarsagot, asszimildciora torekszik, korlatozza az anyanyelvhaszna-
latot, mi tobb, a képviselGire egyre nagyobb rend6ri nyomds nehezedik.”> A hata-
ron tdli magyarok helyzete ezt kévetéen az MSZMP madrciusi kongresszusdn is
napirenden volt, a kérdéshez tobben - koztiik Kadar Janos, Aczél Gyorgy, Pozsgai
Imre és Losonczi Pal is - hozzaszéltak. Az iranyvaltashoz minden bizonnyal hozza-
jarult a szervez6d6 ellenzék is. A monori értelmiségi talalkozo e tekintetben is atto-

20 Lancrdnjan kényve ellen tiltakozdsul 36 romaniai magyar értelmiségi beadvannyal fordult a kézponti part-
vezetéshez, de elitélé volt a magyarorszdgi értelmiségiek véleménye is: tobben, koztik Szaraz Gydrgy,
Koteles Pdl irasban cafoltak meg a konyvben szerepld dllitdsokat. Vincze Gabor részletekbe menéen
elemzi a konyv megjelenésének koriilményeit, az értelmiségi reakcidkat, valamint a mé hatdsat az allam-
kozi kapcsolatok alakuldsdra. Vincze, 2006. 279-299.

21 Toth K., 2000.

22 Uo. 16-18.

23 Azintézkedés jelentésen megnehezitette a rokoni €s bardti kapcsolatok fenntartasat, tovabbd lesz(ikitette
az utazdsi lehetéségeket. Noha a magyar fél jelezte, hogy atveszi ezeknek a jaratoknak az tizemeltetését,
aroman partvezetés elutasitotta az ajanlatot. Foldes, 2007. 315.

24 Novak, 2017. 55.

25 Foldes, 2007. 340.
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résnek bizonyult, mivel a demokratikus ellenzék és a népi-nemzeti mozgalom kép-
visel6i megyitattdk a hatdron tdli magyarok helyzetét.?

Bardi Nandor szerint az 1970-es évek elejét6l az 1980-as évek végéig ha-
rom csoportnak volt nyomdsgyakorl6 szerepe a pdrtappardtusra: az elsé csoportot
a népi irok képezték, akik a hataron tali magyarok kérdését nyelvi-kulturalis és de-
mogrdfiai problémaként kezelték (lllyés Gyula, Cso6ri Sandor); a masodik csoport,
a demokratikus ellenzék emberi jogi kérdésként tekintett a problémadra (Beszéld,
Duray Bizottsag, Erdélyi Magyar Hirligynkség), mig a harmadik csoportot az MSZMP
Kiiltigyi Osztalyanak képvisel6i alkottak (Szlros Matyas, Tabajdi Csaba, Szokai
Imre), akik a kulturalis nemzetfelfogast tekintették iranyadonak.?” Minekutana mind
a part, mind az ellenzék tematizalta a hataron tdli magyarsag problémait, a kérdés
folyamatosan napirenden volt, s ebbdl a partvezetésnek is le kellett vonnia a kon-
zekvencidkat.

A szemléletvaltashoz a helsinki zar6okmany alairdsat kovet6 emberi jogi
kampdany nagymértékben hozzdjarult. A dokumentum hetedik pontja ugyanis
egyebek mellett az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok tiszteletben tartdsara
kéri az érintett allamokat. Annak ellenére, hogy az okmanyban szerepel a kisebb-
ségekhez tartozé személyek jogainak biztositasa (torvény el6tti egyenl6ség, az em-
beri jogok tiszteletben tartdsa, a kisebbségek torvényes érdekeinek védelme),?
ennek szamonkérését sem a dokumentum tartalma, sem pedig a politikai viszo-
nyok nem tették lehetévé. Mindazonaltal a zar6okmany elfogaddsa a kisebbségi
kérdés nemzetkoziesitése szempontjabdl lényeges fejlemény volt, mivel olyan
,nhormativ keretet” biztositott a magyar partvezetés szamadra, amelynek segitségé-
vel a szélesebb nyilvanossagot is tajékoztathatta a magyar kisebbség helyzetérsl.??
1985-ben az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) ottawai kon-
ferencidjan lépett fel el6szor a magyar kiildottség az erdélyi magyarok érdekében,
ismertetve kildtdstalan helyzetiiket.** A magyar allaspont megvaltozasat egyértel-
mvé tette Varkonyi Péter kiilligyminiszter orszaggyilési beszéde, majd felszélala-
sa az 1986. november végi bécsi utétaldlkozé nyit6iilésén.”!

26 A tandcskozdson tobbek kozott részt vett Csodri Sandor, Csurka Istvan, Kis Janos, Konrad Gyorgy, Tamds
Gaspdr Miklés és sokan masok.

27 Bardi, 2004. 97-99.

28 ,Arészt vevé dllamok, melyek teriiletén kisebbségek élnek, tiszteletben tartjak a kisebbségekhez tartozé
személyek jogat a torvény el6tti egyenléségre, maradéktalanul biztositjak szamukra azt a lehet6séget,
hogy élhessenek az emberi jogokkal és alapvets szabadsagokkal, és ily médon védelmezik a nemzeti
kisebbségek torvényes érdekeit ezen a téren.” Helsinki zaréokmany, 1975. 1. rész, 7. cikk.

29 Waterbury, 2018. 25-26.

30 Demus LaszI6 a magyar kormdny nevében aggodalmat fejezte ki a kisebbségek erészakos asszimilalasa
miatt. Novemberben Magyarorszdg a Budapesten tartott EBEE férumon djfent hangoztatta allaspontjat,
és elitélte a hataron tdli magyarokkal valé bandsmédot, cafolvan a Ceausescu dltal sokat hangoztatott
kijelentést, miszerint Romdnidban a nemzetiségi kérdés mar megoldédott. Knigth, 1987. 224.

31 A nemzetkdzi férumokon hangoztatott magyar allaspont Foldes Gyorgy szerint Gigy értelmezhets: Magyar-
orszag mar lemondott arrél, hogy a nemzetiségi kérdést a szocialista orszdgok normajava tegye. Ett6l
kezdve arra torekedett, hogy a hataron tdli magyarok tigyét emberi jogi kérdésként vesse fel az eurdpai
férumok elé6tt. Foldes, 2007. 366.
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Magyarorszag erételjesebb fellépése nem befolyasolta az RKP nemzetiségi
politikajat. Az 1980-as évek masodik felétSl tovabb szdkiiltek az intézményes kere-
tek, és nyilvanvaléva valtak azok az intézkedések, amelyek a magyar nyelv és kultira
nyilvdnossagbdl torténd szamiizésére vonatkoztak: a romdn vezetés megsziintette
a televizié magyar adasat, korlatoztak a Bukaresti Radi6 mdsoridejét, hatdrozat szi-
letett a roman teleplilésnevek kotelez6 hasznadlatardl, tovabbd megérkeztek az elsé
hirek a falurendezésr6l.** Mindez Gjabb értelmiségi, ellenzéki mozgalmakat indr-
tott el. A Limes-kor létrejottét Molnar Gusztav kezdeményezte, és 1985-1987 ko-
zott tobb talalkozot is szerveztek Bukarestben, Brasséban és kdrnyékén. A csopor-
tosulasnak tobb értelmiségi tagja volt, akik a rendszer dsszeomlasa utani alterna-
tivakat vitattak meg. ** A Limes-kor feloszlatasat kovetéen Baldzs Sandor professzor
egy Ujabb szamizdat lapot adott ki, a Kialto Szénak 1988 soran két szama jelen-
hetett meg.

Mig tehat Romaniaban egyre erételjesebb nyomas nehezedett a kisebbségi
kozosségekre, Magyarorszagon valtozasok kezdédtek a nemzetpolitikaban. Ezt az
MSZMP Kiiltigyi Osztalyanak emlitett képvisel6i kezdeményezték. 1988 januarja-
ban Sz(ros Matyas egy radiobeszélgetés soran a kultirnemzet-koncepciordl be-
sz€élt, amelynek értelmében a hatdron tdli magyarok a magyar nemzet részét képe-
zik. Néhany héttel késébb Szokai Imre és Tabajdi Csaba a Magyar Nemzetben ko-
z6lték Mai politikdnk és a nemzetiségi kérdés cimii irasukat, amelyben részletesen
elemezték Magyarorszag és a hataron tuli magyarok viszonyanak elvi alapjait. Az Gj
nemzetstratégianak tekinthet6 felfogds szakitott a korabbi évtizedeken at hangoz-
tatott allasponttal, miszerint a nemzetiségi kérdés az adott orszag belligye. A szer-
z6k amellett foglaltak allast, hogy a szomszédos allamok viszonydban a nemzetisé-
gi kérdés és a magyar kdzosség helyzete meghatdarozo jellegii.** A part magas rangu
képvisel6inek megnyilatkozdsa jelzésértékd volt, miszerint az MSZMP is tdamogatja
a nemzetpolitikai reformfolyamatokat, az aktivabb fellépést a hatdron tdli magya-
rok érdekében és a kozvélemény tajékoztatasat azok helyzetérél. E szemléletvaltds-
nak betudhat6an a partvezetés nem akadalyozta meg az ellenzéki kezdeményezés-
re létrejott junius végi tomegdemonstraciot a falurombolas ellen, amelyre valaszul
Bukarest bezarattatta a kolozsvari f6konzulatust.*®

A két allam kozotti kapcsolatok fesziilt szakaszaban kertilt sor az MSZMP
KB uj f6titkara, Grosz Karoly és Nicolae Ceausescu talalkozéjdra Aradon. Az aradi

32 A falurendezésre vonatkozo elképzeléseit Ceausescu mar az 1960-as évek kozepétdl rendszeresen el6-
hozta az RKP KB iilésein, azonban a kiilonféle nyilatkozatokon tilmenéen 1987 végéig érdemi lépés nem
tortént. Az 1987-es orszagos partértekezleten a fétitkar mar siirgette a ,varosok és kbzségek rendezésére
és korszer(sitésére vonatkozd programokat”, 1988 marciusdban pedig ismertette annak konkrét részleteit
(kozigazgatdsi dtszervezés, a falvak szamdnak csokkentése, dtkoltoztetések, az agrdripari tandcsok szék-
helyeinek varossa alakitdsa). Baldzs, 1989. 77-80.

33 Bardi, 2004. 83. A Limes-kor tagjai: Baldzs Sandor, Biré Gaspar, Cseke Péter, Cs. Gyimesi Eva, Fabian Ernd,
Horvath Levente, Lérincz Csaba, Molndr Gusztav, Salat Levente, Szilagyi N. Sdndor, Visky Andrds és Visky
Ferenc.

34 A Magyar Nemzet 1988. februar 13-i szamaban megjelent cikket lasd: Szokai-Tabajdi, 2000.

35 A konzuldatus bezdrasanak kortilményeit Sz(ts Pdl visszaemlékezéseiben részletesen tdrgyalja: Sz(its,
1998. 134-141.
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talalkozé magyar szempontbdl Szlts Pal nagykovet és Hodicska Tibor tigyvivé be-
szamol6i szerint kudarcként értékelendd, mivel a targyaldasokon sorra lekeriiltek a
napirendrél a magyar szempontbdl fontos kérdések.’® Kovetkeztetésképpen, az
allamkozi fels6 szintdi targyaldsok e fejezete aligha jarulhatott hozza a két allam viszo-
nydnak javulasdhoz, ehelyett a diplomaciai konfliktus elhiz6ddsat eredményezte.

A Ceausescu-rendszer utolsé éveiben bekdvetkezett Romania példa nélkiili
elszigetel6dése. A diktator és felesége hatalmdnak megtartdsa érdekében alkalma-
zott eszkozok, az emberi jogok alapveté megsértése, valamint a kisebbségi k6zos-
ségek elnyomdsa nemcsak a nyugati biralatok, a Romaniarol késziilt jelentések
allandé témaiva valtak,*” hanem az orszag kiilkapcsolataira is hatottak.*® Egy év-
tizedes érdekérvényesité munka utan, 1987-ben a HHRF jelent&s eredményt ért el
az Egyesiilt Allamokban, kongresszusi meghallgatasai ugyanis sikerre vezettek, mi-
vel els6ként a Képvisel6hazban, majd a Szenatusban a Romanianak nyujtandé leg-
nagyobb kereskedelmi kedvezmény felfliggesztésérdl hatdroztak.® A dontés meg-
erbsitéseként 1988 juliusaban a Szenatus hatdrozatban itélte el Romanidt a nemzet-
kozileg elismert emberi jogok megsértése és a falurombolas miatt.*°

Az eurdpai forumok szintjén tobb ajanlas és allasfoglalas foglalkozott a ro-
maniai torténésekkel. Az Eur6pa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilése hatarozatban kérte
a roman dontéshozdkat, hogy ,mondjanak le azokrol a tervekrél, melyek maguk-
ban foglaljak a falvak leromboldsat, figyelmen kiviil hagyva a kisebbségi jogokat, a
kulturalis, etnikai és vallasi identitdas meg6rzésére irdnyul6 eréfeszitéseket”.*!
Az emberi és kisebbségi jogokrdl érkezé aggaszté hirek az Eurdpai Kozosségek
tagdllamait is a Romanidhoz valo viszonyuk UGjraértékelésére késztette. Az Eurdpai
Parlament 1988-as jelentése alapjan az Eurdépai Bizottsag nem hosszabbitotta meg
az 1980-ban kotott kereskedelmi egyezményt, mi tobb, az Eurépai Parlament arra
kérte a tagallamokat - figyelembe véve a romaniai viszonyokat -, hogy fliggesszék
fel az élelmiszerimportot.*?

Magyarorszag tobb szintéren is fellépett a hatdron tdli magyarok érdekében.
Az EBEE bécsi talalkozéjan Magyarorszag csatlakozott ahhoz a nyolc orszaghoz,
amely kisebbségvédelemre vonatkozé dokumentumok el6készitését javasolta.

36 Hodicska, 2014. 242-251.

37 Amerikai jelentés az emberi jogok helyzetérdl, 1989. februdr 13. MNL OL Romania, XIX-J-1-j, 128-148.
74.doboz, 001031/2. 1-10.; Az Amnesty International jelentése a romdniai emberi jogi helyzetrél, 1987.
julius. MNL OL XIX-J-1-j, 128-148. 74. doboz, 001031/2. 11-37.

38 A roman kiilpolitika alakuldsa 1988-ban. 1989. mdjus 24. MNL OL XIX-J-1-j, 128-10. 74. doboz,
00490/1. 1-13.

39 Herner-Kovacs, 2013.

40 Az erdélyi magyarsdg helyzetével 6sszefiiggé fejlemények (Condemning Rumania for its human rights
abuses, particularly its plan to raze agricultural villages in traditionally Hungarian areas), 1988. augusz-
tus 10. MNL OL XIX-]J-1-j, 128-19. 75. doboz, 0071/1. A nemzetkdzi kdzvéleményt rangos sajtéorga-
numok tajékoztattak a romaniai fejleményekrél: Romania set to eliminate 7000 villages by year 2000.
In: The Washington Times, 1988. dprilis 6.; Fleeing to a home-to home. In: The Economist, 1988. aprilis 23.;
Romania accused of plot to wipe out Hungarians. In: The Guardian, 1988. dprilis 23.; Hungary Assails
Romania on Village Razings. In: New York Times, 1988. majus 29.

41 CoE Resolution, 1988.

42 Papadimitriou-Phinnemore, 2008. 18-19.
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1989 februdrjdban Horn Gyula kiiltigyminiszter-helyettes a genfi Emberi Jogok
Bizottsaganak ulésén elitélte Romanidt a kisebbségi jogok megsértése miatt, és tamo-
gatta a bizottsag javaslatat egy kiilonmegbizott kinevezésére a romaniai emberi jogi
helyzet kivizsgaldsara.** Marcius kbzepén a magyar vezetés komoly diplomdciai lé-
pésre szanta rd magat: tekintettel az erdélyi menekiiltek szamanak latvanyos noveke-
désére,* a szocialista blokk dllamai koziil els6ként csatlakozott az 1951-es genfi me-
nekiiltiigyi egyezményhez, amely lehet6vé tette az erdélyi menekiiltek befogadasat.*®
Ebben a folyamatban jelentds szerepet jatszottak a Magyar Voroskereszt, az ellenzé-
ki csoportok, a torténelmi egyhazak, valamint a nyugati emigracio.*®

Mikodzben az Orszaggydilés tobb dllasfoglalasban is elitélte a romaniai fejle-
ményeket, a magyar diplomacia erételjes tdjékoztaté kampanyba kezdett: ennek
egyik megnyilvanulasa volt a Kiiligyi Intézet Kiilpolitika cim folydiratanak az erdélyi
magyarok helyzetét taglal6 szamanak megjelentetése, majd angolra forditasa,
amely eljutott a legtébb nyugat-eurépai és amerikai kiilképviseletre.*” A nyugati
kozvélemény tdjékoztatdsaban az ellenzéki partok és mds szakemberek is részt vet-
tek. Jeszenszky Géza és Joo Rudolf az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagdnak sajtoérte-
kezletén szamolt be a romaniai valésagrol. A Magyar Demokrata Férum kiilligyi
szoviv6jeként Jeszenszky Géza levélben fordult az eurépai vezet6khoz, amelyben
a romaniai kisebbségek helyzetét ismertette. ¢

A kozép-kelet-eurdpai allamok rendszervaltasat megel6z6 utols6 magyar-
roman felsé szinti taldlkozora a Varséi Szerz6dés Politikai Tandcskozo Testiiletének
julius eleji, Bukarestben megtartott tilése adott alkalmat. A Ceausescuval targyald
magyar vezetés (Nyers Rezs6, az MSZMP elndke, Németh Miklés miniszterelnok
és Horn Gyula kiilugyminiszter) konkrét feltételekhez kototte az allamkozi viszony
rendezését,* a magasabb szint( taldlkozéra vonatkozé romadn javaslatt6l azonban
elzarkozott. A dontés indokoltsagat a soron kovetkezé események (Tékés Laszl6
ligye, az aradi megemlékezés korlatozasa) ajbol igazoltak, s ennek kovetkeztében
lekerdilt napirendrél a felsé szint( talalkozéra vonatkoz6 javaslat.

43 Schopflin-Poulton, 1990. 23. A romadn képviseldk, elére latva a szavazds szamukra kedvezétlen kimene-
telét, a végsG szavazas el6tt két nappal meghivtak a bizottsag titkdrsagdt egy romdniai latogatasra. Amikor
a hatdrozatot tdmogaté allamok ezt irdsban is kérték, a megfelel6 garancidkkal, a roman delegdcid vissza-
kozott, mi tébb, nem ismerte el a szavazds végeredményét, és felhivta a bizottsdg figyelmét arra, hogy
nem engedélyezik a kiillbnmegbizott beutazdsat. Brody-Weissbrodt, 1989. 600.

44 Mig 1988 els6 két honapjaban alig ezer erdélyi magyar menekiilt Magyarorszdgra, marciustol szamuk
folyamatosan emelkedett, és havonta dtlagban tobb mint ezer f6 hagyta el az orszagot. A Migracios és
Menekiiltiigyi Hivatal adataira alapozva Téth Judit a Romadnidbdl szarmazé menekiiltek szamét 1988-ban
13 173 fére, 1989-ben 17 365 fére, mig 1990-ben 17 416 fére teszi. Toth J., 2011.

45 Kaszas, 2015. 305-329.

46 Uo.

47 A folydiratban megjelent tanulmédnyok a roman nemzetpolitika sajdtossagait, a falurendezési terveket,
valamint a menekiiltek helyzetét elemezték. Lasd a Kiilpolitika 1989/2. szamat.

48 A levelek konkrét hatasa és eredménye nem lebecsiilendd, mivel megerdsitette a magyar partvezetés
nemzetkozi forumokon hangoztatott dllaspontjat, ebbél kévetkez6en minden bizonnyal hozzdjarult a
Romdnidt elitél6 magatartds kialakuldsahoz. Jeszenszky, 2015. 32.

49 A magyar feltételek kozott szerepelt a magyar kisebbség elleni diszkriminativ intézkedések megsziintetése
és a faluromboldsi program ledllitasa, a Magyarorszdg elleni propaganda felfliggesztése, valamint a ma-
gyar sajtotermékek beengedése Romdnidba. Békés, 2004. 312-313.
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1989 végére fenntarthatatlan allapot alakult ki Romanidban, ennek ellenére
a Ceausescu-rendszer hirtelen bukasat senki sem lathatta el6re (noha ehhez mar
szamos tényezd adott volt). Csak a lakossagra nehezedé egyre erételjesebb elnyo-
massal és az emberi jogok megsértésével lehetett fenntartani a rendszert, ami az
ellatasi gondok novekedésével egyre nagyobb elégedetlenséget sziilt, és végiil a
rendszer végét hozo tarsadalmi robbandshoz vezetett. A kiilpolitikai tényezék ko-
ziil a gorbacsovi reformok és a térségben lezajlé rendszervaltasok jarultak hozza a
romaniai ellenallas gyors kibontakozasahoz. A temesvari eseményeket nagy tome-
get felvonultato tiltakozdsok kévették Romaniaban orszagszerte, megpecsételve a
Ceausescu hazaspar hatalmat.

A rendszervaltas és az atmenet elsg évei

A kommunizmus bukasa fordulépontot jelentett az allamkozi kapcsolatokban, mi-
vel véget ért egy olyan id6szak, amikor Magyarorszag és Romdnia kozott csak ab-
ban volt egyetértés, hogy a két allam szomszédos egymassal.*® A rendszervaltas
magdban hordozta azt a lehetGséget, hogy hosszu tavon rendezzék a két allam vi-
szonyat és a romaniai magyarsag helyzetét. Megbukott ugyanis az a rendszer,
amely uralmat a bels6 és kiils6 ellenség keresésével, a nacionalista mozgositassal,
az egységes és homogén allam megteremtésével biztositotta. A remények azonban
hamar szertefoszlottak, mivel a kommunista rendszer bukdsa Romdniaban nem je-
lentett valodi torést, szakitast a mdlttal. Az Gj vezetés szamos politikai, hatalomtech-
nikai eszkozt és kilpolitikai gyakorlatot atvett a régi nomenklatdratol, ami alapveté
modon meghatdrozta a rendszervaltast kovets id6szak politikai, gazdasagi €s tarsa-
dalmi folyamatait, az allamkozi kapcsolatokat és a romaniai magyarsdg helyzetét.

A rendszervaltas eseményei lehet6séget teremtettek a romaniai magyarok
onszervez6déséhez.”' 1989. december 25-én megalakult az RMDSZ, amely a ro-
maniai magyarsag érdekképviseletének igényével jelent meg a romaniai politikai
mezében.>? A rovid idén beliil megfogalmazott szandéknyilatkozat - amely az
RMDSZ els6 programjanak is tekintheté - néhany lényeges kilpolitikai célkitizést
is megfogalmazott, amit elsésorban a torténelmi tapasztalat €s a roman tobbséggel
szembeni bizalmatlansag motivalt.>*

50 Horn, 1991. 231.

51 A romaniai magyarsag képvisel6i és késébbi vezetsi a kommunista idészak alatt az erdélyi varosokban
miikodd ellenzéki csoportosuldsok, értelmiségi korok és mozgalmak tagjaibol keriiltek ki. Lasd errdl a
Nemzeti Kisebbségkutato Intézet égisze alatt lefolytatott kutatdst, amely a magyarok rendszervaltds utani
szerepvallaldst és Onszervezédését elemezte Erdély 12 varosaban. Bardi-Gid6-Novak, 2014. 11.

52 A Romdniai Magyar Demokrata Szovetség Ideiglenes Intéz6 Bizottsagdnak kidltvanya. Bukarest, 1989.
december 25. Lasd: Hiszéves az RMDSZ, 2009. 383-384.

53 Az RMDSZ Ideiglenes Intéz6 Bizottsaganak szandéknyilatkozata leszogezi: ,A Szovetség bekapcsolodik
a helsinki folyamat tovdbbvitelébe és képviselteti magdt az e folyamatban részt vevé orszagokban él6 ki-
sebbségek rendezvényein. (...) A Szdvetség képviselteti magat vagy megfigyeldi Gtjan van jelen nemzet-
kozi forumok olyan rendezvényein, amelyek napirendjén a kisebbségi kérdés valamely jelensége szere-
pel. (...) A Szévetség mindent megtesz annak érdekében, hogy a Romanidban él6 kisebbségek aktiv
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A két dllam nem hivatalos kapcsolatfelvételére a forradalmat kévetd napok-
ban keriilt sor, amiben a bukaresti magyar nagykovetség jdtszott kezdeményezé
szerepet. A kiilligyi feljegyzésekbdl tudjuk, hogy a nagykovetség munkatdrsai ke-
resték a kapcsolatot a Nemzeti Megmentési Front (NMF) képvisel6ivel: december
24-én Sz(ts Pal nagykovet Dumitru Maziluval, a Nemzeti Megmentési Front tagja-
val folytatott beszélgetést.>* Mazilu olyan hangot (itétt meg, amelyre évek 6ta vart
a magyar killigyminisztérium. December végén Horn Gyula kiilligyminiszter Buka-
restbe latogatott, ahol az Uj vezetés bel- és kiilpolitikai szandékairol tajékozodott,
taldlkozott lon lliescuval, a Nemzeti Megmentési Front elnokével és Petre Roman
miniszterelndkkel. A talalkozon konkrét kérdésekrdl is egyezség sziiletett: a fékon-
zulatusok és kulturalis intézetek megnyitasarol a két allam févarosaiban, valamint a
kisebbségi oktatasi halozat bévitésérdl, ennek magyar részrél torténé tamogatasa-
rél.>> A magas szint( taldlkozon elhangzott javaslatokat - f6ként a roman fél maga-
tartasanak betudhatoéan (kivards, halogatds) - nem kovették konkrét [épések, amire
Horn Gyula a roman kiiltigyminiszternek cimzett leveleiben is ramutatott.”® A lato-
gatds az RMDSZ szempontjabdl is kiemelked6 jelentéségli volt, mivel a kiiltigymi-
niszter targyalt Kirdly Karollyal és Domokos Géza iréval, az RMDSZ egyik alapit6ja-
val és els6 elndkével. A Romdniai Magyar Szonak adott interjuban és a hazatérés
utani sajtotajékoztaton elhangzott, hogy a felek kozeledésének lényegi alapjat je-
lenti, hogy Magyarorszag tiszteletben tartja Romania teriileti integritdsat és nemzeti
szuverenitasat, tovabba a magyar-roman viszony rendezésének feltétele a roma-
niai magyarok jogainak biztositasa.>”

Belpolitikai téren jelzésértéklinek szamitott a Nemzeti Megmentési Front
nyilatkozata a nemzeti kisebbségek jogairdl. A nyilatkozat elitélte az el6z6 rendszer
kisebbségekkel szembeni politikdjat, és kinyilvanitotta szandékat, hogy ,garantadlja
az egyéni és kollektiv nemzeti jogokat és szabadsagjogokat”.”® Noha nem kindlt
konkrét megoldast a nemzetiségi kérdésre, tobb olyan - a kisebbségi jogok alkotma-

szerepet toltsenek be a kornyezé orszagokkal valé j6szomszédi viszony megszilarditasaban, a kozép-kelet-
eurépai népek kozotti kulturdlis és politikai kdzeledésben.” Szdndéknyilatkozat, 1990. 5-6. Az RMDSZ
kiilpolitikajanak intézményestilésérél bévebben: Szabé, 2015. 117-146.

54 A beszélgetés alkalmaval Mazilu elismer6en szolt a magyar segitségrél, maga és a Nemzeti Megmentési
Front nevében ,halaval adézott Magyarorszag erkolcsi, politikai €s konkrét anyagi segitségéért, melyet a
forradalom tamogatasdért, a most kialakult helyzetért tesz”. A két allam viszonyardl elmondta, hogy gyo-
keres vdltozdsokra kell szamitani, merthogy ,megsziinik a mesterségesen taplalt gydilolet, s felszamoljak
a két nép kozeledésének és szoros kapcsolatdnak akaddlyait”. Egyben jelezte, hogy az elsé [épések mar
megtorténtek, mivel megnyitottdk a magyar-romadn hatdrt. Lasd: Kapcsolatfelvétel az NMFT egyes tagjai-
val, 1989. december 25. MNL OL XIX-]-1-j, 128-1. 74. doboz, 004747. 2.

55 Uo. Az RMDSZ Ideiglenes Intéz§ Bizottsaganak janudr 2-i kbzleményébdl, Domokos Géza beszamoldja-
bol azt is megtudjuk, hogy Horn Gyula tidvozolte az RMDSZ megalakuldsat, és ,tamogatja az RMDSZ
kidltvdnydban megfogalmazott alapelveket és célokat”. Romaniai Magyar $z6, 1990. janudr 5. 2.

56 Lényegében egy 1990. janudr végi és egy marcius 2-i keltezés(i levélrél van sz6, amelyekben a magyar
kaltigyminiszter pozitivan értékelte a taldlkozén elhangzott javaslatokat, azonban elégedetlenségét fejez-
te ki az eddigi elérelépésekkel, valamint a magyarellenes fellépésekkel kapcsolatosan. Horn, 1990. 110-
111, 125-126.

57 Horn, 1989. 330.; Horn Gyula magyar kiiliigyminiszter nyilatkozata lapunk szdmara. In: Romdniai Magyar
526, 1989. december 31. 1. és 3.

58 NMF-nyilatkozat, 1990.
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nyos garanciaira, a kisebbségi torvény el6készitésére, az anyanyelvhasznalat bizto-
sitasdra, a nemzetiségi minisztérium létrehozdsdara vonatkozé - igéretet tartalma-
zott, amelyek gyakorlati megval6sulasa jelent6s el6relépést jelentett volna az erdé-
lyi magyarok jogi helyzetének javitdsa szempontjdbdl. A bekdvetkezd vdltozdsok
azonban az atmenet etnicizal6ddsat eredményezték, elséként helyi, majd orszdgos
szinten is. A megoldando strukturdlis (gazdasagi) problémakkal parhuzamosan a
magyar kozosség kovetelései is el6térbe kertiltek, amelyeket a Nemzeti Megmentési
Front ,nem akart vagy nem tudott kell6képpen kezelni”.>?

A magyarsag latvanyos dnszervezédése - féként az etnikailag vegyes telep-
léseken - kivaltotta a roman elit radikalizalédasat, amit fokoztak a roman dllam
vezetGinek megnyilatkozasai és a magyarellenes civil szervezetek allami tdmogatasa
(Fratia Romaneasca, Vatra Romaneascd). A nemzeti mozgoésitas 1990. mdrcius
19-20-an Erdély egyik frontvarosdban, Marosvdsarhelyen erészakos Gsszecsapa-
sokhoz vezetett: tObb személy életét vesztette, és tobb szdazan megsebestiltek.®
Az RMDSZ Elnoksége az eseményeket kdvetéen nyilatkozatban fordult a bukaresti
vezetéshez, az események kivizsgdldsat, a vétkesek felelGsségre vonasat és a Vatra
Romaneasca betiltasat kérve. A tobbi kisebbség képviselSit az RMDSZ vezet6sége
arra hivta fel, hogy ,alkossanak k6zos frontot demokratikus jogaink, jvénk megveé-
delmezéséért”.*!

A marciusi események a Nemzeti Egység ldeiglenes Tanacsa Végrehajto
Bizottsaganak marcius 20-21-i tilésén keriiltek napirendre.®? Két fontos dontés ér-
demel kiemelt figyelmet: vizsgalobizottsagot hoztak létre az események kivizsgala-
sara, amely mdsnap megkezdte feltar6 munkadjat. A vizsgal6bizottsdg jelentését
1991 januadrjaban vitatta meg és fogadta el a parlament, a konkrét felel6sok meg-
nevezése azonban elmaradt, a bir6sagi perekben pedig - mint az RMDSZ beadva-
nyaibol ismert - csak magyar és roma nemzetiséglieket itéltek szabadsagvesztésre,
aroman nemzetiség( vadlottakat rendre felmentették.®> A Nemzeti Egység Ideigle-
nes Tandcsa masik Iépése egy kormanynyilatkozat megszévegezése volt, amely va-
laszlépés is volt egyben a magyarorszdgi biralatokra (Szlros Matyds, Németh Miklos
levelei, Horn Gyula nyilatkozatai). A nyilatkozat hangsulyozta a kiils6 erék befolya-
sat a forradalom kirobbantdasaban, valamint felemlegette a magyar fél felel6sségét.

A marosvasarhelyi eseményekre adott roman vdlaszlépéseket a magyar ve-
zetés sem hagyhatta figyelmen kiviil, a diplomaciai lehetéségeket kihaszndlva a leg-
er6teljesebben kivant fellépni. A roman nyilatkozatra révid idén belil megsziiletett
a magyar kormany nyilatkozata, amelyben visszautasitottak a roman vadakat, és a
roman vezetést a nemzetiségi jogok, a helsinki zar6okmanyban foglaltak teljesitésére

59 Laszl6-Novak, 2012. 73.

60 Uo. 83-168.

61 A Romdniai Magyar Demokrata Szovetség Elnckségének nyilatkozata, 1990. mdrcius 20. Ldsd: Hiszéves
az RMDSZ, 2009. 394-395.

62 A Nemzeti Megmentési Front késziilvén a kdzelgé valasztasokra, hatalmanak és pozici6janak megtartasa
érdekében 1990 februdrjdban partta alakult, és hatalmat megosztva az Gjjaalakulé torténelmi partokkal
létrehozta a Nemzeti Egység Ideiglenes Tandcsat, illetve ennek megyei szervezeteit.

63 Laszl6-Novdk, 2012. 179-180.
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kérték.>* Németh Miklés Petre Romanhoz cimzett levelében sajnalattal allapitotta
meg, hogy Romanidban a tébbség-kisebbség viszonya nem a megbékélés, hanem
a konfrontacié iranyaba fordult.®> A nyilatkozatokkal parhuzamosan a bukaresti
nagykovetség talalkozot kezdeményezett a fels6 szintli vezetSkkel, aminek ered-
ményeként az elkdvetkez6 napokban Sz(its Pal bukaresti nagykovet taldlkozott lon
lliescuval, Petre Romannal és Sergiu Celac kiiliigyminiszterrel. A nagykéveti besza-
molékbdl megallapithatd, hogy a roman vezetés nem volt elkdtelezett az esemé-
nyek azonnali kivizsgaldsa tekintetében. A taldlgatdsok, a konfliktus kialakulasardl
sz6l6 eltéré magyarazatok egyrészt az lliescu-vezetés hatalmanak megszilardulasat
eredményezték, mdsrészt elterelték a figyelmet a gazdasagi és egyéb problémak-
rol, végil pedig megteremtették annak a lehet6ségét, hogy a hirszerzé szolgdlatok
Ujjaszervezdédjenek.®

Harom hénappal a decemberi forradalmat kovetéen a nemzetkozi kozvéle-
mény figyelme Gjb6l Romaniara irdnyult, mert a legfontosabb hirtigynokségek €és
lapok (Associated Press, Die Welt, AFF, Izvesztyija, Le Figaro, Pravda, The Times,
Reuters) részletesen ismertették az események kivalté okait és lefolydsat.®” Javier
Pérez de Cuéllar ENSZ-f6titkar felhivasaban arra kérte a feleket, hogy ,tanusitsanak
tartézkod6 magatartast, s torekedjenek a j6 szandék jegyében a megbékélésre, a
tovabbi vérontds megel6zésére”.®® A marciusi eseményeket azonban szamtalan
mas fejlemény - parlamenti és allamfévalasztas, banyaszjaras (Zsil-volgyi banya-
szok Bukarestbe utaztatdsa €s fellépése lliescu koztarsasagi elnok mellett) - is ko-
vette, amelyek megerdésitették a nyugati és a szomszédos allamok, valamint a nem-
zetkozi szervezetek feltételezéseit, miszerint az orszagban nem biztositjdk az alap-
vet6 emberi és szabadsagjogokat, valamint a kisebbségi kozosségek jogainak
védelmét. A marosvasarhelyi események és az arra adott reakciok kovetkezménye-
ként mélypontra zuhantak a magyar-roman kapcsolatok, illetve zatonyra futottak a
roman kdligyminisztérium azon prébdlkozasai, amelyekkel Romaniat az eurdpai
vérkeringésbe probaltak visszavezetni.

A marosvasdrhelyi eseményeket kovetéen az erdélyi magyarsag és szerve-
z6d6 politikai képviselete Gj helyzetbe kerdilt: fokozédott a magyar kbzosség elleni
lejaraté kampany, és kiélezédtek az etnikai torésvonalak a roman belpolitikaban,
igy az RMDSZ egyre inkabb kiszoritott helyzetben taldlta magat. Az elszigeteltségbdl

64 Kormanynyilatkozat, 1990. 339-341.

65 A magyar miniszterelnok tiltakozott az RMDSZ-székhaz felddldsa, Siit6 Andrds stlyos bantalmazdsa, vala-
mint a rendfenntarté erék tétlensége miatt, és nyomatékosan kérte, hogy ,a roman hatésagok az ENSZ
Alapokmdnyaval és mds, Romania dltal is véllalt nemzetkozi kotelezettségekkel 6sszhangban a leghataro-
zottabban lépjenek fel az uszit6 szervezetekkel szemben (...), mivel a hathatés intézkedések elmaraddsa
beldthatatlan kovetkezményekkel fenyeget, amelyekért minden felelGsség a roman felet terheli.” Németh
Miklés tizenete Petre Romanhoz. In: Romdniai Magyar Sz6, 1990. marcius 22. 4.

66 Bukaresti magyar nagykovet talalkozéja lon lliescu elndkkel, 1990. mdrcius 20. MNL OL XIX-]-1-j,
128-13. 61. doboz, 001501/2.; Bukaresti nagykovetiink latogatdsa Petre Roman miniszterelnoknél,
1990. mércius 25. MNL OL XIX-J-1-j, 128-13. 61. doboz, 001501. 1-8.; Bukaresti nagykovetiink ldtogata-
sa S. Celac kiiliigyminiszternél, 1990. mdrcius 26. MNL OL XIX-J-1-j, 128-13. 61. doboz, 001501/1. 1-5.

67 Laszlo-Novdk, 2012. 186-187.

68 Az ENSZ-Af6titkar felhivasa. In: Romdniai Magyar 5z6, 1990. marcius 24. 6.
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az egyetlen kiutnak az erdélyi magyarsag problémainak nemzetkdzi - az eurépai
forumokon val6 és nemzetkozi szervezetek el6tti — megjelenitése tlnt. A szervezet
kilpolitikai célkitizéseinek kongresszus dltali megerd@sitése® és magyarorszagi ta-
mogatdsa Uj lehetéséget nyitott az érdekérvényesitésben, mindez egyuttal az
RMDSZ kiilpolitikdjanak intézményesiilését eredményezte az elkévetkez6 évek-
ben. Az intézményesiilés azt jelentette, hogy 1. az el6zetes programpontok és cél-
kitGzések a Szovetség programjanak integrans részévé valtak; 2. a kilpolitikai kép-
viselet a szervezeti struktdrdban is tiikroz6dott: el6szor megalakult a kiilkapcsola-
tokkal foglalkozé iroda, majd 1993-ban a Kiilpolitikai Tandcsadé Testilet, €s
létrehoztdk a szovetségi elnok dltal kinevezett kiilpolitikai tanacsosi posztot; 3. a
kalfoldi latogatasok, tajékoztatd korutak eredményeként folyamatosan béviiltek az
RMDSZ kiilkapcsolatai.”® Utobbi esetében az egyéni kapcsolati halok, a magyar
diplomdcia segitsége, illetve a diaszpéraban mikodé szervezetek meghivasai ko-
moly segitségnek bizonyultak.”

A roman és a magyar allam kozotti diplomdciai kapcsolatokban a rendszer-
valtas nem hozott fordulatot, amit az 1990. julius végi kiilligyi allamtitkari taldlkoz6
eredményei is alatamasztanak. A taldlkozordl készitett jelentésbdl kideriil, hogy a
kétoldalu kapcsolatok javulasa szempontjabol Iényeges napirenden szerepl6 kérdé-
sek — a f6konzulatusok Ujranyitdsa, a nemzetiségi charta megszovegezése, nemze-
tiségi vegyes bizottsdg megalakitdsa, a menekiiltiigyi kérdések rendezése - vonat-
kozdsdban a roman allaspont tovabbra is halogaté és elutasit6 volt.”? Az egyetlen
valtozas a kisebbségek helyzetének rendezésében mutatkozott: a kisebbségi ve-
gyes bizottsag létrehozasara vonatkozé magyar javaslatot a roman fél arra hivatkoz-
va vetette el, hogy a kisebbségi ,kérdés nem kétoldall, hanem eurépai dimenzi6jd
tgy”.”? A juliusban targyalt kérdések a november 15-17. kdzotti kiilligyi tandcs-
kozason is napirenden szerepeltek, azonban lényegi el6relépés itt sem tortént.

69 Az RMDSZ 1., nagyvaradi kongresszusan (1990. aprilis 21-22.) a kiilpolitika és a kiilkapcsolatok jellegére
vonatkozéan nem sziiletett hatdrozat, az elfogadott program megerdsitette a szandéknyilatkozatban foglalt
elveket, egyuttal tovdbbi elemekkel egészitette ki azt: 1. kifejezte csatlakozdsi igényét a Magyarok Vilag-
szOvetségéhez; 2. tdmogatta a testvértelepiilések kozotti egylttmikodést; 3. mivel a kisebbségi kérdést
nem tekintette beliigynek, ,fenntartja magdnak azt a jogot, hogy tdjékoztassa a nemzetkozi kozvéleményt,
a nemzetkdzi intézményeket a romdniai magyarsag helyzetérél”. Lasd: RMDSZ I. kongresszus, 1990. 17.

70 Szabo, 2015. 132-133.

71 Asajtéanyagokbdl és mas dokumentumokbdl megtudhatjuk, hogy ebben az idészakban az Egyesiilt Alla-
mokban jart T6kés Ldszl6, Marké Béla és Tokay Gyorgy. Domokos Géza a magyar kormdnnyal folytatott
tdrgyaldson és az EBEE parizsi csticstaldlkozéjan vett részt, emellett pedig szamos budapesti talalkozérél
van tudomdsunk.

72 1990. jdlius 24-26. kozott kiligyminisztériumi taldlkozora kertilt sor Budapesten, amelyet Szokai Imre
allamtitkdr-helyettes és Romulus Neagu dllamtitkar vezetett. Az 6t f6 témakorben - politikaijogi, gazda-
sagi, kulturdlis, konzuli és allampolgari témakban - a felek 6sszesen 28 kérdést vitattak meg. Lasd: Jelentés
a magyar-roman kiiliigyminisztériumi targyaldsokrdl, 1990. julius 24-26. MNL OL XIX-J-1-j, 128-13.
61. doboz, 002743/1. 1-20.

73 Uo. 11. A jelentés is utal arra, hogy a kisebbségi kérdés targyaldsat a roman fél olyan mederbe kivanta
terelni, hogy révid idén beliil ne lehessen kételezé érvényti kisebbségjogi normakat kialakitani. Mivel a
kovetkez§ taldlkozokon a roman fél Gjbdl belpolitikai kérdésként tekintett a magyar kisebbség helyzetére,
megallapithatjuk, hogy a roman dllaspont nem tlinik kdvetkezetesnek: egyrészt a politikai konjunkttra,
masrészt a varhatd kritikdk fliggvényében vdltozott.
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Az egyeztetett jegyz6konyvet a roman fél nem irta ala, ami arra mutatott, hogy
ténylegesen nem kivan elébbre Iépni az allamkozi kapcsolatok vitas kérdéseiben.”
Mindazonaltal a kiiliigyi konzultacioknak volt egy masik, nem lebecsiilendé ered-
ménye, miszerint a felek kozott egyetértés mutatkozott abban, hogy feliilvizsgdljak
az 1972-ben megkotott allamkozi szerzédést.”

A zavaros romdniai belpolitikai helyzet és az RMDSZ marginalizal6dasa,
valamint a roman félnek a magyar kisebbséggel szemben tanusitott dllaspontja
nem kedvezett a magyar diplomdcidanak sem. Mindazonaltal Magyarorszdg arra
torekedett, hogy az erdélyi magyarsag érdekérvényesitési kisérleteinek tamogatasa-
val a demokratikus intézmények kialakitasat is el6segitse. Az allamtitkari talalkozok
alkalmaval tanusitott kezdeményezé szerepének eredményei a kulturdlis €s mve-
I6dési,”® illetve a védelmi és katonai teriileteken mutatkoztak meg leginkabb.””
Az egyittm(ikddés ez utdbbi dimenzidja kiemelt jelentéséglive valt a két allam kap-
csolataban, egyrészt mivel donté érvként szolgalt arra, hogy a jovében elkeriilhe-
t6ek a viszdlyok, mdsrészt pedig racéfolt az allamkozi fegyveres konfliktus kialaku-
lasdra vonatkozo6 el6rejelzésekre.”

A két orszag haderejének dllapotarél nem rendelkeziink atfogé informa-
ciokkal, az empirikus adatok azonban a rendszervaltas id6szakaban a védelmi ki-
adasok csokkenését jelezték. A Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (SIPRI)
altal kozolt adatok alapjan elmondhato, hogy jelentésen csokkent Magyarorszag
védelmi koltségvetése: mig 1988-ban a védelemre szant 6sszeg a GDP 3,6 szdzalé-
kat tette ki, 1993-ra ez az arany 1,9 szdzalékra redukalédott.”” Romania esetében a
SIPRI becslése alapjan a védelemre forditott koltségek 1988-ban a GDP tébb mint
4,5 szazalékat jelentették, majd a raforditasok 1991-t6l szintén csokkend tendenciat
mutattak. A katonai kiadasok visszaesése ugyan elvben nem zarta ki egy esetleges
fegyveres konfliktus kialakulasat a felek kozott, azonban a védelemre szant koltsé-

74 Jelentés Szokai Imre helyettes dllamtitkar és Romulus Neagu roman kdiliigyminiszteri dllamtitkdr novem-
ber 15-17-i targyaldsair6l. MNL OL XIX-J-1-j, 128-135. 61. doboz, 003504/7. 1-11.

75 A szerz6dést alairé felek véllaltak, hogy erésitik a két dllam kézotti egylttmikodést, biztositjak a Varsoi
SzerzGdés tagallamai hatdrainak sérthetetlenségét, fegyveres tamadas esetén pedig katonai segitségnyuj-
tas mellett kotelezték el magukat. A bardtsdgi, egytittm(ikodési és kdlcsonos segitségnydjtasi szerz6dés
aldirasara 1972-ben, egy olyan id6szakban keriilt sor, amikor mar a magyar partvezetés szamdra is érzé-
kelhetévé valtak a romaniai kdzpontositasi torekvések. Ebbdl adédéan Kadar Janos sem szerette volna
talértékelni a szerzGdés aldirdsat és a bukaresti latogatas jelentGségét, amely annak ellenére, hogy nem
hozott jelentdsebb eredményt, a roman félnek kedvezett. Foldes, 2007. 160-167.

76 A két dllam oktatdsi minisztériumainak képviselSi 1991 janudrjaban oktatdsi megallapoddst kotottek, feb-
rudrban megegyeztek a magyar hazak megnyitasarol, jaliusban pedig mivel6dési és kulturdlis megdllapo-
das sziiletett.

77 Mdjusban Somogyi Ferenc magyar és Teodor Melescanu roman kiiliigyi dllamtitkar aldirta a magyar-
roman nyitott égboltrél sz616 szerzédést (Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Ungaria
privind stabilirea unui regim de Cer Deschis). A dokumentum évente tébb probarepiilést iranyzott el6 a
partnerallamban, ezzel a térség orszagai kozotti bizalom és biztonsag megerdsitését célozta. A diploma-
ciai kapcsolatok intenzitdsanak novekedését az aldirt megdllapodasok mellett az is jelezte, hogy Eurépa
tanacsi targyaldsok keretében a két orszdg kiiliigyminisztere talalkozott egymassal, az Eurépai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank tandcskozdsan pedig allamféi megbeszélésre kertilt sor.

78 Brzezinski, 1989. 4-5.; Snyder, 1990. 33.; Griffiths, 1993. 22.

79 SIPRI Military Expenditure Database. https://www.sipri.org/databases/milex (letdltés: 2020. januar 8.).
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gek csokkentése arra utalt, hogy sem Magyarorszag, sem Romania nem tekintett
katonai veszélyforrasként a masik orszagra.

Az dllamkozi egyiittm(ikodés eredményeinek azonban elhanyagolhat6 ha-
tasa volt a romaniai magyarok helyzetére. Az RMDSZ sokoldali tevékenységének
sziikségességét a belpolitika alakuldsa is igazolta. A magyar kisebbség elleni tama-
dasok egyik fontos szintere a parlament volt, az ott foly6 vitdk és jogalkotasi mun-
kalatok koziil kiemelt figyelem kisérte Romania Uj alkotmanyanak el6készitését.
Az alkotmanytervezet nem felelt meg a nemzeti kisebbségek elvarasainak.?® Egy
masik tigy, a két, tobbségében magyarok lakta megyében €él6 romanok helyzetérdl
késziilt, dgynevezett Har-Cov jelentés tovabbi akadalyokat gorditett az etnikum-
kozi egylttmikodés elé, mivelhogy kollektiv blindsséggel vadolta az erdélyi ma-
gyar kozosséget, a parlamenti vitdkon felszolalo képvisel6k pedig szamtalan alapta-
lan vadat fogalmaztak meg, és az RMDSZ betiltasat kérték.?’

A fentiekbdl ldthat6, hogy ebben az idészakban sem a belpolitikai viszo-
nyok, sem az allamkozi kapcsolatok nem szolgdltak elégséges megoldasokkal a
kisebbségi kérdés megnyugtaté rendezésére. A probléma eurépai (nemzetkozi)
szint(i rendezésére sem mutatkozott sok esély, mivel az eurépai férumok figyelmét
egyre inkabb a balkani események kototték le, tovabbd a rendszervaltast kdvetGen
Romania viszonylag elszigetelt helyzetben taldlta magat: egyrészt az eurdpai foru-
mokkal val6 kapcsolatai esetlegesek voltak, masrészt — néhdny kivételtd| eltekintve -
a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek jelenléte gyenge volt, harmadrészt pe-
dig az allami és nem allami szerepl6k az emberi jogi dimenziét hangsulyoztak, ezen
belil a kisebbségi kérdés kevésbé foglalkoztatta Sket.

A bécsi székhelyd International Helsinki Federation az els6 szervezetek ko-
z6tt jelent meg Romaniaban, munkadjardl pedig folyamatosan tdjékoztatta a nem-
zetkozi kozvéleményt.®? Mint mds kozép-kelet-eurdpai dllamoknak, az Egyesiilt
Allamok Romdnidnak is nydijtott segitséget demokrdciatimogatdsi programjanak
keretében (United States Agency for International Development, USAID). Thomas
Carothers szerint a tdmogatdsok harom fébb teriiletre terjedtek ki: a valasztasok
el6készitésére, a kormadnyzati intézmények és a civil tarsadalom fejlesztésére,

80 Az alkotmannyal szembeni elégedetlenségiiknek a magyar kisebbség képvisel6i is hangot adtak. Bar az
elfogadott alkotmany 6. cikkelye elismerte a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogat identitasuk
megdrzéséhez, a kisebbségi jogok védelmének médozatait elmulasztotta felsorolni. Tovabbi hidnyossdg-
ként értékelendd, hogy az alaptérvény nem hatdrozta meg a tobbség-kisebbség intézményes viszonyat,
ehelyett az egységes és oszthatatlan nemzetdllam alapjanak a romdn népet tekintette. Lasd: Romdnia
alkotmanya, illetve Varga, 2003.

81 A jelentés alapjdt az képezte, hogy ebben az idGszakban a romdn sajté folyamatosan arrdl tudésitott,
hogy a rendszervaltas utan a Hargita és Kovaszna megyei romdnokat folyamatosan elnyomjak és diszkri-
mindljak, aminek kovetkeztében tobb ezren kénytelenek voltak elhagyni a két, tobbségében magyarok
lakta megyét. Az igazsaghoz hozzétartozik, hogy valéban megfigyelhetd volt bizonyos mértékd elvandor-
lasi hullam. Mivel a kordbban odahelyezett partaktivistak és egyéb kdderek alldsanak egy része a rend-
szervaltds utdn megsziint, tobben hazatértek szllShelyiikre, romaniildozésrél - amit a roman sajté han-
goztatott - azonban nem beszélhetiink.

82 Cartner, 1991.
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Romania esetében mindez kereskedelmi megallapodasokkal és a média segjtésével
is kiegészlt.®?

Romadnia és az eurépai férumok koézotti kapcsolatokban szamos ellentmon-
do6 szandék lelhetd fel: érezhetd volt a roman kozeledési torekvés, de annak fenn-
tartasaval, hogy az dllam belligyének tekinti a kisebbségi kérdést. Az Eurépai K6z6s-
ségek (majd Uni6) és Romania viszonyarol Judith Kelley kifejtette, hogy az orszag
gazdasagi helyzetébdl kiindulva mindkét fél tisztaban volt azzal, hogy messze van
az esetleges csatlakozas. Ebbdl kovetkezhetett tobbek kdzott az, hogy az Eurdpai
Kozosségek féként gazdasagi kérdésekre koncentraltak, a kisebbségi kérdésre alig
forditottak figyelmet, Romania pedig bizonytalan volt mind a tagsaggal kapcsolatos
kilatasokat illetéen, mind pedig abban, vajon az Eurépai Kozosségek milyen mo-
don és mértékben avatkozhatnak be a kisebbségi kérdésbe, milyen intézkedéseket
kérhetnek szamon.®*

A dilemmadk ellenére a roman diplomdcia minden eszkozzel arra toreke-
dett, hogy Romania bekeriiljon az eurépai és a nemzetkozi vérkeringésbe: a kiil-
tgyminisztérium fehér konyve az orszdg nemzetkozi helyzetének és megitélésének
javitasat tlizte ki célul. F6 prioritasként szerepelt a nyugat-eurépai allamokkal és
szervezetekkel, valamint a szomszédos allamokkal folytatott kapcsolatok bévité-
se.% Az (j kiilpolitikai stratégia gyakorlati megvaldsitasaként értelmezhet6 a roman
killigy aktivizalodasa.® A kiilkapcsolatok javitasdban stratégiai szempontot jelen-
tett a nemzeti kisebbségek helyzete, tudniillik e téren Romania tébb birdlatot ka-
pott. A kritikdknak a roman diplomdcia egy Gjabb fehér konyv el6készitésével, a
romaniai kisebbségek helyzetének bemutatdsaval prébalt elébe menni,®” emellett
pedig folyamatosan napirenden tartotta egy magas szint( allamkozi talalkozo létre-
jottének sziikségességét.®®

A kiilkapcsolatok bévitésére torekvé RMDSZ megkisérelte a romaniai ki-
sebbségek helyzetét nemzetkozi szintéren megjeleniteni. 1991 februdrjdban
magyarorszagi tamogatassal levelet intézett az Eurépa Tandcshoz, amelyben a ro-
maniai politika alakuldsat az etnikai diktatura irdnyaba tarté folyamatként értékelte
(a levél szerint a rend6rallam restauracioja zajlik, korldtozzak az informaciéaramlast,
a vélemény- és a mozgdsszabadsdgot, és az igazsagszolgdltatas terén is szamos

83 Carothers, 1996. Idézi: McMahon, 2007. 109-110.

84 Kelley, 2004. 156.

85 A roman kiilligyminisztérium Fehér konyve (Carte Alba - sase luni de preocupari, actiuni si initiative:
iunie-decembrie 1990), 1990. december 29. MNL OL XIX-J-1-j, 128-2. 41. doboz, 0045.

86 Romadnia az ENSZ Biztonsdgi Tandcs nem allandé tagjaként és soros elndkeként (1990. augusztus) hozza-
jarult az iraki agresszi6 elitéléséhez; javultak a kapcsolatai az Eurépa Tandccsal, kereskedelmi egyiittm(ko-
dést kotott az Eurdpai Kozosségekkel, valamint mds nemzetkozi €s regiondlis forumokon is hallatta hangjat.

87 A dokumentum a kormdny dlldspontjat hangoztatva, statisztikai adatok felsorakoztatasaval vézolta a nem-
zeti kisebbségek jogait, a kisebbségek jelenlétét a kdzintézményekben, az anyanyelvi oktatds és az egy-
hdzak helyzetét, valamint a kulturalis intézmények tdmogatdasarol is kozolt adatokat. Lasd: Fehér konyv a
romaniai etnikai, nyelvi és valldsi kisebbségek jogairdl (Carte Alba cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd minoritdtilor etnice, lingvistice sau religioase din Romania), 1991. jdlius 1., 1991. december 29.
MNL OL XIX-]J-1-j, 128-2. 41. doboz 0045/3. Az RMDSZ képvisel6i és tobb Gjsdg munkatdrsai a doku-
mentumban fellelheté csisztatasokra hivtak fel a figyelmet.

88 Nastase, 2006. 243-246.
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visszaélésre ramutatott). Az RMDSZ elnoke és fétitkara dltal jegyzett levél rairanyi-
totta a figyelmet a romaniai dllapotokra, és azt kérte az Eur6pa Tandcs tagjaitdl, hogy
gyakoroljanak nyomdst a romdn kormanyra, és kossék feltételekhez az orszagnak
nyujtott nyugati timogatasokat.®

A nemzetkozi szintéren valé megjelenés masik fontos elemét a magyaror-
szagi politikai vezet6kkel val6 hivatalos kapcsolatfelvétel jelentette: a novem-
ber 8-an Budapestre utazé6 RMDSZ-kiildottséget Antall J6zsef miniszterelnok és
Szabad Gyorgy hazelnok fogadta. A talalkozé mindkét fél részérdl kiemelt jelents-
séggel birt, mert megalapozta és végsé soron intézményesitette Magyarorszag mint
anyaorszag €és az RMDSZ viszonyat. Ez az intézményes keret pedig lehet&séget biz-
tositott arra, hogy a késébbiekben a felek rendszeresen konzultaljanak a romaniai
magyarsagot érinté kérdésekrdl és a magyarorszagi tdmogatasok felhasznaldsarol.

Kovetkeztetések

Az 1970-es évektSl az 1990-es évek legelejéig tekintettiik at a magyar-roman
allamkozi viszony és a romaniai magyarsag torténetének meghatdrozo folyamatait,
és azt vizsgaltuk, hogy a romdniai magyar kisebbség helyzetének fokozatos rom-
lasa miként befolyasolta az allamkozi kapcsolatokat, valamint a romdniai magyar-
sag helyzetének nemzetkoziesitésére iranyuld torekvések milyen konkrét eredmé-
nyekhez vezettek.

Az 1970-es évek végétsl a magyar diplomdcia két szintéren igyekezett po-
zitiv valtozasokat elérni a romaniai magyarsag érdekében: egyrészt kimeritette az
allamkozi kapcsolatok szamos csatorndjat és eszkdzét, amellyel érdemben befolya-
solhatta a kisebbségi problémak rendezését, masrészt a nemzetkozi kozvélemény
el6tt is felhivta a figyelmet a Ceausescu-rezsim kisebbségi politikdjdra, a magyar
kozosséget érinté elnyomé és diszkriminativ gyakorlatokra. Nemzetkozi szintéren
a legnagyobb sikert kétségkiviil a HHRF érte el, amely hozzajarult ahhoz, hogy a
Kongresszus megvonta Romaniatdl a legnagyobb kereskedelmi kedvezmény bizto-
sitasat. Hasonloképpen felléptek a kisebbségi magyarok érdekében a nyugati ma-
gyar emigrdcio tagjai, az ellenzéki csoportok képvisel6i, egykori partfunkcionariu-
sok, nem utolsésorban pedig a kisebbségi elit kiilonb6zé képvisel6i. Az dllami és
nem dllami szerepl6k ,hal6zatanak” jelentSs szerepe volt a magyar kisebbség igé-
nyeinek, végsé soron pedig az emberi és kisebbségi jogok biztositasara vonatkozé
kovetelések megjelenitésében.

Annak ellenére, hogy a rendszervaltas megteremtette azokat a keretfeltéte-
leket, amelyek lehetGséget biztositottak ahhoz, hogy a két allam djraértékelhesse
viszonyat, erre csak néhany olyan teriileten kerdlt sor, ahol a kisebbségi kérdés

89 ,Felkérjiik onoket, hogy csak az esetben és addig tdmogassdk a roman kormanyt, amig az hiteles garan-
cidkat nydjt az egyéni és kisebbségi jogok minden allampolgarra kiterjed6 védelmével kapcsolatban,
tovabbd mig betartja a demokratikus alapelveket, melyeket a Helsinki Zar6okmany és mas nemzetkozi
emberjogi dokumentumok is tartalmaznak.” Az Eur6pa Tandcsnak sz6l6 RMDSZ-dlldsfoglalds, 1991. feb-
ruar 14. MNL OL XIX-J-1-j, 128-10. 50. doboz, 00738/1. 1-3.
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rendezése nem kerdilt napirendre (példaul a katonai és védelmi egyiittm(kodés-
ben). A romaniai belpolitikai folyamatok €s a tobbségi nacionalizmus intézménye-
siilése az 1990-es évek elején dthidalhatatlan akadalyt jelentettek a joszomszédi
viszony kialakitasdban, egydttal marginalizaltak a magyar kisebbség politikai képvi-
seletét vallal6 RMDSZ-t. A kialakult helyzetben a szervezet - a magyar diplomacia
hathat6s tdmogatdsat élvezve - latvanyosan épitette kiiliigyi tevékenységét, azzal a
nem titkolt célkit(izéssel, hogy tajékoztassa a nemzetkdzi kozvéleményt a romaniai
belpolitikai viszonyokrol és a magyar kisebbség helyzetérdl.

A rendszervaltast kovet6 els6 években az dllamkozi kapcsolatokban fenn-
all6 alapkonfliktus feloldasaban az eurépai forumok és egyéb nemzetkozi szerveze-
tek nem jeleskedtek: tevékenységiik az emberi jogok figyelemmel kisérésére, a
tobbség €és kisebbség konfliktusanak megakadalyozasara, valamint a stabilitas fenn-
tartasara korlatozédott, a magyar kisebbség sérelmei és jogkovetelései kevés rele-
vanciaval birtak.
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TAMAS SZABO

HOPES AND UNFULFILLED PROMISES

HUNGARIAN-ROMANIAN RELATIONS AND THE HUNGARIANS IN ROMANIA BEFORE AND AFTER
THE TRANSITION

The aim of the present study is to review the most important events and conflicts of the
Hungarian-Romanian inter-state relations that influenced the situation of the Hungarian minority
in Romania from the first half of the 1970s to the first years of the 1990s. The paper analyzes the
responses and measures taken by the Hungarian Government and the Hungarian minority elites
from the perspective of inter-state level in order to vindicate the rights and interests of Hungarian
minorities in Romania. The author pointed out that the Hungarian Government followed two
main strategies to improve the situation of the Hungarian minority community. Firstly, at bilateral
level the Party leadership exhausted all diplomatic means to support its ethnic kin. Secondly, in
order to advocate minority rights violations the Hungarian Government, diaspora organizations
(HHRF) and other non-state actors sought to internationalize the claim-making of Hungarian
minorities. As the events of the late 1980 and early 1990 highlighted, this strategy had significant
limits because the international forums and western states were more interested in conflict-
prevention and maintaining the regional stability than in pressuring state actors to adopt and
implement minority-friendly legislation.
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