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A tanulmany azt a hipotézist jarja kortl, hogy léteznek olyan konfliktusok helyi szinten,
melyek tartésan megosztjak a helyi tarsadalmat, kifejez6désre jutnak a helyi politikdban,
és tartds torésvonalakka valnak. Nem a klasszikus értelemben vett, Rokkan nevéhez ko-
tédé torésvonal fogalmat veszi alapul, melynél alapvetd fontossdgt a térésvonal szo-
ciodemografiai kotottsége, hanem az tin. ,new politics” képvisel6inek fogalmat, mely a
torésvonalakra gy tekint, hogy azok nem kétédnek a tarsadalom tagjainak csoport-ho-
vatartozasdhoz. Ennek alapjan, a helyi térésvonal fogalma alatt olyan tartés, helyi konf-
liktusokat értek, melyek megosztjak a helyi tarsadalmat, és melyek a politika szférdjaban
is kifejezésre jutnak; s csoportképzé erével rendelkeznek. A tanulmanyban négyféle helyi
torésvonal: a telepiilésrészek kozotti, a személyiségekhez kot6ds, az etnikai, valamint
az ipari-infrastrukturdlis konfliktusokon alapulé térésvonalak bemutatasdra kertil sor
konkrét példak alapjan.

Kulcsszavak: torésvonal m helyi politika m konfliktus ® helyi tdrsadalom m helyi
6nkormanyzat

BEVEZETES: A FELHASZNALT TORESVONAL-FOGALOM
ES A VIZSGALAT MODSZERE

Az dnmagaban nem kérdés, léteznek-e torésvonalak a helyi politikaban.
A nagy, makrotarsadalmi torésvonalak jelenléte természetesen itt is érezhet
és érzékelhetd, s hatdssal van a helyi politikai viszonyokra. Minél nagyobb la-
kossagszamu telepiilésrdl beszéliink, anndl inkabb csak a politikai partok je-
lenitik meg a tarsadalom térésvonalak mentén szervez4dd politikai tagoltsagat
(Korosényi-Toth-Torok, 2007). A kérdés az, hogy a telepiiléseken 1éteznek-e
olyan helyi szint{i konfliktusok, amelyek tartésan megosztjak a helyi tarsadal-
mat, s a helyi politikdban is megjelennek, mint part- (vagy ,tobbség”) képzs
tényezd? A torésvonal-elmélet helyi szintre torténd alkalmazdsanak relevan-
cigjat mutatja az is, hogy Kunszt Marta, Kaposvart és Szekszardot elemz&
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munkdjaban (Kunszt, 2005) vizsgalta azt is, milyen térésvonalak voltak jelen
a valasztasi kampdanyban, s ezek kozott szamolt egy un. ,lokalis” torésvonal-
lalis, mely alatt azokat a helyi tigyeket értette, melyeknek megjelentek a kam-
pany soran.

Hipotézisem szerint tehat, léteznek olyan konfliktusok helyi szinten, me-
lyek kifejez6désre jutnak a helyi politikdban, és tartds torésvonalakka valnak.
Mindenekel6tt, sziikséges tisztazni, hogy milyen értelemben haszndlom a
torésvonal fogalmat, hiszen annak tobbféle értelmezése 1étezik (Rona, 2008).
Nem a klasszikus értelemben vett, Rokkan nevéhez két6dé térésvonal fogal-
mat veszem alapul, melynél alapvet6 fontossdgu a torésvonal szociodemografiai
kotottsége, hanem az in. ,new politics” képviseléinek tdrésvonal fogalmat,
mely a torésvonalakra gy tekint, hogy azok nem kotédnek a tarsadalom-
tagjainak csoport-hovatartozasahoz. Dahl szerint azon kérdések mentén ala-
kulnak ki térésvonalak, amelyek hosszti id6n keresztiil osztjak meg a valasz-
tokat és heves, komoly konfliktusokhoz vezetnek (Dahl, 1965). Az Gjabb de-
finici6k komplex torésvonal fogalommal operalnak: Whitefield szerint a
torésvonal nem mas, mint ,politikailag relevans szerepl6k kozotti megosz-
tottsag, amely erésen strukturalt, tartds és kiemelked&en fontos tarsadalmi
és ideoldgiai konfliktusban gyokerezik” (Whitefield, 2002: 181; idézi: Rona,
2008.). A helyi torésvonalakrdl szdlva, leginkabb Dahl térésvonal-fogalmat
hasznalom. Talan ttulzasnak is tlinhet a torésvonal-fogalom hasznalata, mégis,
tobbr6l van sz6, mint ,egyszerti” konfliktusrél. A helyi térésvonal fogalma
alatt olyan tartds, helyi konfliktusokat értek, melyek megosztjék a helyi tar-
sadalmat, és melyek a politika szférdjaban is kifejezésre jutnak; s csoportkép-
2§ erével rendelkeznek.

Részben keresztbe metszhetik a nagy, makrotarsadalmi térésvonalakat, de
akdr egybe is eshetnek azokkal. Ez utébbi esetben — hasonléan a ,nagy” to-
résvonalakhoz — felerésithetik egymds hatasat, ezzel névelve a tarsadalom po-
larizacidjat (Enyedi-Kordsényi, 2004.). A helyi térésvonalak az adott telepiilé-
sen érvényesek, az adott ,helyi politikai rendszerben”, és mashol nem; am ez
nem zarja ki, hogy gyakorlatilag ugyanazok a konfliktusok hozzanak létre na-
gyon hasonld torésvonalakat a kiilonbo6z6 telepiiléseken (ilyenek, sajnos, az
egyre tobb telepiilésre jellemz6, lassan makropolitikaiva valé etnikai konflik-
tusok).

Ilyen, gyakran megjelend helyi torésvonalak a kovetkezdk:

— telepiilésrészek kozotti konfliktusokon alapuld térésvonalak: egy telepii-
lésen beliil [étrejoveé teriileti konfliktus; a tarsadalom tagjai tertileti hovatarto-
zasuk alapjan foglalnak allast; (ezek mogott nem ritkan egybecsatolt, egybe-
kényszeritett telepiilések allnak; vagy a gettésodas kovetkeztében leszakadt
varosrészek és a telepiilés tobbi része kozotti ellentét)

— személyiségekhez kot6do ellentétek: megosztd személyiség lehet a pol-
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garmester személye (pl. a képvisel6testiilet megosztottsaga a polgarmestert
tdmogatasanak létén/hidnyan alapul), de megoszto személyiség lehet egy helyi
pap vagy egy befolyasos vallalkozé is, ide sorolhatjuk a megoszt6 ,klanokat”,
,Nagycsaladokat” is.

— etnikai konfliktuson alapulé torésvonalak: tobb telepiilésen a romdk és a
tobbségi tarsadalom, nem ritkan telepiilésrészi ellentét is egyben (gettésodas).
De ide sorolhaté a nagyobb kisebbséggel rendelkezé teleptiilések és a magyar
lakossag kozotti valasztévonal (pl. svéb falvak); amely ritkan mélyiil toérésvonal-
la, am jellemzé az etnikai csoporton kiviil es6k kirekesztése a politikai elitbdl.

—ipari-infrastrukturdlis alapt konfliktus: valamilyen nagyobb beruhdzas,
teriiletrendezés okan fellépd konfliktus, mely (elhtizédas, problémak esetén)
akdr tartés konfliktussd, csoportképzd tényez&vé is valhat). Ide sorolhatjuk a
(és hivhatnank akar ipari konfliktusnak is) az egy telepiilésen jelenlévé nagy-
véllalat és az ahhoz val6 kapcsolat csoportképzé jellegét, helyi hatalmat befo-
lyasolé mechanizmusait is (pl. Paks — atomerémi)

—egyéb torésvonalak: példaul az ,agglomerdcids torésvonal”: az ,Gjonnan
kikoltoz6k” és az ,,6slakosok” kozott.

Természetesen nem mindenhol formalédtak ki ilyen torésvonalak, van, ahol
a politikai megosztottsag teljes mértékben az orszagos politikai viszonyokon
alapul. A helyi torésvonalak, ahol 1éteznek, ott viszont alapvet6en befolyasol-
jak a politikai szerepl6k viselkedését, magyarazo tényezdi lehetnek példaul a
koalici6és mintaknak, a pozicidk elosztasanak.

Célom jelen tanulmdnyban, hogy néhany, dltalam tipikusnak vélt eset szisz-
tematikus elemzésével bemutassam e helyi térésvonalak gyakorlati miikodé-
sét. A helyi politikai térésvonalakat, a tartalmi dimenzidkon tul, vizsgalom
abbdl a szempontbdl is, hogy milyen hatdssal vannak a helyi politikdra: ren-
delkeznek-e csoportképzé erével, befolyasoljak-e a testiileti dontéshozatalt.

Az dltalam néhany példa segitségével vizsgalt konfliktusok a fentebb va-
zolt témakorok koriil 6sszpontosulnak, am ez nem jelenti azt, hogy ne létez-
hetnének mas targykorok, melyek mentén helyi torésvonalak jonnek létre. Az
elemzés ilyen értelemben tehat nem torekszik teljességre, célom csupan a to-
résvonalak helyi szintl mtikodésének, helyi politikara gyakorolt hatdsanak a
bemutatdsa. Ehhez azokat a témakat emeltem ki, melyeket én a leggyakorib-
baknak, aleginkabb tipikusnak tartok, am célom nem az dltalanositds, hanem
az egyes tipusok modellezése.

Az egyes torésvonalakat esettanulmanyok segitségével elemeztem.! Az
esetek kivalasztdsakor els6sorban arra térekedtem, hogy az adott térésvonal
jellemz6i jol érthetSek legyenek.

Avizsgalatot részben a a helyi sajté segitségével, részben a telepiilések hon-
lapjainak informéciéi alapjan mutatom be. Néhany esetben az tiggyel érintett
civil szervezetek informéaciéi is rendelkezésre alltak. (Példaul a patyi golfpalya
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épitését ellenzd civil szervezet tébb honlapot is 1étrehozott). A kutatds sordn a
helyi sajtéforrasok mellett az internetes féorumokon megjelent személyes véle-
ményekre, az érintettek személyes beszamoléira is hagyatkoztam. Ezek a for-
rasok természetesen nem mentesek az azokat 1étrehozok személyes vélemé-
nyétol, sokszor szubjektiv néz&pontok jelennek meg. Mivel célom részben a
konfliktusok soran elfoglalt allaspontok feltarasa volt, ez részben hasznosnak
bizonyult, a hiteles informaciok gyjtését viszont hatraltatta. A helyi forrasok
mellett ezért az orszagos hetilapok és internetes hirportalok anyagait is figye-
lembe vettem, melyek az adott igyekben nem rendelkeznek érintettséggel; a
hirérték alapjan torténd szelekcié okozta hatranyok viszont ezek is megma-
radtak.

2. TORESVONALAK TIPUSAI - ESETTANULMANYOK

2.1. Teleptilésrészek kozotti konfliktus
2.1.1. A konfliktus tartalma

A telepiilésrészek kozotti konfliktusok valoszintileg minden teleptiilésen jelen
vannak, dm eltérd intenzitdssal. Van ahol ez ,kimeril” egy enyhe foku lokal-
patriotizmusban, kis ,irigykedésben” egy-egy fejlesztés utan, am — a masik
végponton — akar oddig is mérgesedhetnek az ellentétek, hogy egy-egy tele-
piilésrész a leszakadas mellett foglal allast.

A teleptilésrészek kozotti konfliktusok sokféle t6rél fakadhatnak, én két,
altalam tipikusnak tartott okra utalnék.

Az egyik a kordbban ,egybekényszeritett” telepiilésrészek kozotti konflik-
tusokon alapul. Az 1970-es évek telepiilésrendezési folyamata soran tobb 6nal-
16 telepiilést egyesitettek (pl. Hajdahadhdz-Téglds), vagy valamelyik nagyva-
roshoz csatoltak (pl. Miskolc-Tapolca), a racionalizalas jegyében. Ezek a val-
toztatdsok nem voltak tekintettel a telepiilések hagyomanyaira, a kozottiik 1év6
kiilonbségekre; igy nem csoda, ha a rendszervéltds utan, amint azt az dnkor-
manyzati torvény lehet&vé tette, sorra szétvaltak ezek a teleptilések (lasd b6-
vebben a helyi népszavazasokrdl szol6 fejezetet). Az indokok a legtobb esetben
hasonldéak: részben az 6ndllé6 hagyomdanyokra valé hivatkozas szerepel ezek
kozott, részben pedig a fejlesztési és egyéb forrasok elosztasaval kapcsolatos
elégedetlenség. Noha az ilyen eredet(i konfliktusok a legtdbb telepiilésen a
szétvalassal rendez&dtek, maga a jelenség tjra-meg Ujra visszatér — példaul a
tarsult képviseld testiilettel rendelkezd telepiilések esetében.

A masik ,alapeset” aleszakadd, ,gettésodd” telepiilésrészek és a telepiilés
egésze kozotti konfliktus, mely természetesen a legtobbszor etnikai ellenté-
tekkel is parosul: a leszakadé részeket jellemz&en roma lakossag lakja. A konf-
liktus részét képezi egyik oldalon a leszakadas elleni tiltakozas, a fejlesztések
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elmaradasa miatti elkeseredés, a masik oldalon a t6bbségi oldal sérelme ami-
att, hogy el kell tartaniuk a lecstisz6 telepiilésrészt, ahol a munkanélkiiliség az
atlagosndl magasabb a lakossag korében. Ez a rendkiviil sokrétl probléma
szamos teleptiilésen jelen van, s a 2000-es évek elejétdl tematizalddott igazan.
A ciganytelepek, bédésorok, putrik felszamolasa az el6z6 rendszerben a leg-
tobb telepiilésen megtortént, a rendszervaltds folyamatai (munkanélkiiliség,
tarsadalmi kiilonbségek novekedése) azonban Gjrageneraltak ezt a folyamatot:
a rossz kornyékekrdl elvandorol a kozéposztaly, s a legszegényebbek ott re-
kednek. A gettésodas ,legjobb” példdja Ozd Hétes telepiilésrésze.?

A telepiilésrészi konfliktusokon alapulé térésvonalak a bevezetében meg-
hatarozott definicion tilmenden - rendelkeznek azzal a tulajdonsaggal is, hogy
jellemzden kétédnek egy szociodemografiai valtozéhoz: a lakéhelyhez is.

Mivel ez a fajta telepiilésrészek kozotti ellentét és az etnikai konfliktusok
a legtobbszor egybeesnek (s igy, sajnos, ersitik egymast), a telepiilésrészek
kozotti konfliktusokon alapulé térésvonalakat inkdbb az el6bbi, etnikai problé-
méktél mentes példan keresztiil szeretném bemutatni. Miskolctapolca (Tapolca-
fiird6) esete a kezdetektdl viszonylag jol dokumentalt, annak turisztikai jelen-
téségénél fogva.

2.1.2. Szembendllck

Miskolctapolcan® a konfliktus alapja a Miskolc varos vezetésével szembeni elé-
gedetlenség volt: az itt él6k ugy érezték, problémaikat nem orvosoljak, nem
Osszpontosul kelld fejlesztési forrds a varosrészre. Az ellentétek megosztottak
a varosrész lakossagat és a helyi politikusokat is: azonban meg kell jegyezni,
hogy a Miskolc vérosi oldalon a lakossag — egészen az elszakadast kezdemé-
nyez6 népszavazasrol szolé hirek megjelenéséig — nem is érzékelte a problé-
mat. Tgy ebben az esetben ,térésvonalrél” leginkabb a politikai elit szintjén
beszélhetiink. Ugyanakkor, mar-mar klasszikussa valt eset Szantéd és Zamardi
torténete, ahol a megosztottsag a lakossag szintjén is érzékelhetd volt: Szantod
telepiilés onallova valasanak megakadalyozasa céljabol az errdl tartott egyik
helyi népszavazas el6tt nagyszamu Zamardi lakos jelentkezett at Szantédra,
hogy igy modositsanak a szavazati aranyokon (Nagy-Tamas, 2004).

Tapolcafiirdd telepiilés levalasa (és Gj nagykozség alakuldsa) tigyében két
népszavazast is tartottak: 2005-ben és 2008-ban; ez utébbi eredményeként
végiil 6nallo teleptilés lett a varosrészbdl.

2.1.3. Csoportképzd erd — dllampolgdri részvétel
A tapolcai varosrész 6nallo fejlédését, Miskolcon beliili erésitését tobb szerve-
zet is a zaszlajara tlizte: a Miskolctapolcaért Egyesiilet, a Miskolctapolca 1de-
genforgalméért Alapitvany, a Tapolcaiak Kulturdlis Egyesiilete elndke.* Ezeket
a szervezeteket részben a varosrész fejlédése irant érzett elkotelezettségérzés

65



TAMAS VERONIKA

—és aggodalom — hivta életre, ilyen értelemben tehat szervezett csoportok ala-
kultak ki a konfliktus mentén.

Feith Karoly, aki az elszakaddst partolék élén allt, el6bb énkormanyzati
képvisel6ként, majd a Miskolctapolca Idegenforgalmaért Alapitvany vezetdje-
ként foglakozott a teleptilésrész problémaival, majd az 6nallésodas el6készi-
tésével.

A lakossag véleménye a vizsgalt sajtéforrasokban® kevésbé jelent meg, e
tekintetben a helyi vallalkozok allaspontja kertilt a sajt6 érdekl6désének hom-
lokterébe. Eszerint, az allampolgarok (vallalkozdk) egy része lat ugyan prob-
lémakat, am azokat nem tartja stlyosnak, mig méasok neheztelnek a varosve-
zetésre az elmaradt fejlesztések miatt. ,Soha nem volt ilyen szép Tapolca, mint
most — hangzott el azon a férumon, ahol az tidtil6telep vendéglatosai gytltek
ssze, hogy nem tetszésiiket fejezzék ki a lapunkban (Eszak-Magyarorszag)
megijelent tapolcai kritikakkal szemben.”®

Nemcsak az elégedetlenkedd oldal generdl tartésan 1étrejovd szervez&dé-
seket; a konfliktus masik oldalan allék — a ,tobbségi telepiilésrész” esetében
is van példa erre: Kazincbarcikan példaul a teleptiilésrészek levalasat ellenzék
hoztdk létre az Egyiitt a varossal egyesiiletet, melynek célja a varos egybentar-
tasa, a levalasok megakadalyozasa volt. Az egyesiilet a kés6bbiekben lokal-
patridta jellegi civil szervezetként miikodott tovabb.

2.1.4. Testiileti megjelenés — politikai hatds

A toérésvonal politikai értelemben is éreztette hatasat, elsésorban akkor érte el
Miskolc varos kozgytilésének ,ingerkiiszobét”, amikor a helyi népszavazas
(0k) kezdeményezésére sor kerdiilt. Tapolca varosrész képvisel6i nyilvanvaléan
jocskan kisebbségben voltak a 40 tag testiiletben, mely leginkabb partpoliti-
kai szempontbdl volt strukturalt mind a 2002-2006-o0s, mind a 2006—2010-es
ciklusban. Mig 2004-ben a koaliciés partnerek (az MSZP és az SZDSZ) kozott
okozott konfliktust, addig 2008-ban a Tapolca-iigy azonban nem partos reak-
ciokat valtott ki: a képviselStestiilet és a Polgarmester egyarant ellenezték Ta-
polca levalasat. Ez megmutatkozott abban is, hogy a kordbban SZDSZ-es szi-
nekben politizal6 Feith Karollyal megsziintették az egytiittmiikodést, a 2006-os
vélasztason mar nem indult SZDSZ-es szinekben.”

Ugyanakkor, a népszavazasi kampdny soran mar partpolitikai témava is
valt a varosrész tigye: ,Szomort, hogy a varosvezetés sikertelen Tapolca-po-
litikaja miatt az elkeseredett tapolcai polgarok a Miskolctdl vald elszakadds
mellett dontottek, Miskolc, és mi, miskolciak szegényebbek lettiink, hiszen
idegenforgalmi zaszldshajonkat, a varos egyik ékkovét veszitettiik el” — fogal-
maztak kézleményiikben az ellenzéki politikusok. Véleményiik szerint éridsi
felel§sség terheli a szocialista varosvezetést, amely a helyi polgarok vélemé-
nyét éveken keresztiil cinikusan lesdporte az asztalrél.”®
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2.1.5. A konfliktus tartéssiga

Fontos kérdés, hogy mennyire tartés az adott konfliktus, hiszen elképzelhe-
téek olyan nagyobb hordereji tigyek, amelyek megosztjak a helyi lakossagot
és a politikai elitet, éles ellentéteket okozva, melyek akar keresztbe is metszik
a ,hagyomanyos” partpolitikai megosztottsagot, dm hamar elmulnak, s visz-
szatér minden a ,régi” kerékvagasba. Ahhoz, hogy torésvonalrdl beszélhes-
stink, fontos, hogy az adott probléma tartésan megossza a helyi tarsadalmat
és a politika szintjén is leképezédjon. Lipset és Rokkan (1967) tobb évtizedes
tavlatokban vizsgalta a makrotarsadalmi torésvonalakat, én ugy vélem, hogy
a helyi torésvonalak esetében a legaldbb 2-3 valasztasi cikluson — tehat 8-12
éven keresztiil - 1étez8 megosztottsagok tekinthetéek ,helyi térésvonalnak”.

A miskole-tapolcai problémak gyokere a rendszervaltas idészakara nyulik
vissza — noha Tapolca 45 el6tt volt 6nallé telepiilés (tehat nem a szocializmus
id6szakaban kényszeritették Miskolchoz) — ekkor, az orszagosan tapasztalha-
t6 onallésodasi hullam hatasara — jelentek meg els6ként azok a hangok, me-
lyek felvetették a teleptilésrész Miskolctdl valo fliggetlenedésének lehetSségét.”
A 2002-2006, illetve a 2006—2010 kozotti ciklusokra valt élesebbé a konfliktus
,miutdn sorozatosan csalédtak” a varosvezetés Tapolca-politikdjaban.

Az emlitett Szant6d-Zamardi konfliktus lezardsara is kozel 10 év huzavona
utan kertlt sor.

2.1.6. Viszony a makrotdrsadalmi, ill. mds helyi torésvonalakkal
Tapolca esetében az 6ndllésag mellett, illetve ellen alldst foglalok partok felett
ativel6 koaliciot alkottak.

2004-ben e levalast kezdeményezd a koalicids partner, Feith Karoly (SZDSZ)
vezetésével Miskolctapolcan megalakult az a hattagt bizottsag, amely az tidii-
16kozpont Miskolcrél valo levalasat készitette elS. Az elszakadas kezdeménye-
z0je Feith Karoly, aki SZDSZ-es listan jutott be Borsod megye székhelyének
képviselS-testiiletébe. Vele szemben a varosrész tertileti képvisel&je, az MSZP-s
Borkduti Laszlé érthetetlennek tartja e torekvést. Mindketten a varost vezetd
koalici6 tagjai voltak.”

A 2008-as népszavazasra valtozott a helyzet: ,Minden kozgyfilési frakcio
ellenzi Tapolca levalasat” — nyilatkozta a miskolci polgarmester, aki kozleményt
is adott ki az eredményes — és levdlast taimogat6 — népszavazas utan.

Ahogy korabban emlitettem, a 2008-as népszavazasi kampanyban mar
partpolitikai szempontok is helyet kaptak: noha a levdlast egységesen ellenez-
ték, a jobboldali partok a szocialista varosvezetést okoltak a kialakult helyze-
tért. 2010 tavaszdan, az orszdggytlési valasztasi kampdnyban Tapolca {igye,
mint partpolitikai vitak targya kertilt el6: Nagy Kalman, a Fidesz—KDNP or-
szaggyulési képviselbjeldltje biralta az MSZP-s Kali Sandort a varosrész ren-
dezetlen helyzete miatt."! A polgdrmester sajtokdzleményben fejtette ki ellen-
érveit.!?
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Telepiilésrészek kozotti torésvonal '
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1. dbra. A telepiilésrészek kozotti térésvonal: a helyi politikai szerepl6k helyzete.

2.2. Személyekhez kot6d6 torésvonalak

2.2.1. A konfliktus tartalma

A személyiségekhez kot6do ellentétek, konfliktusok nem ritkak a helyi politi-
kaban, am az orszagosban sem: kozismert jelenség, hogy a partok vezetd po-
litikusai irdnti szimpdtia, az altaluk képviselt politikaval szembeni lojalitds
vagy éppen ellenérzés csoportképzd, a politikdt strukturald tényezd lehet (klasz-
szikus példdja ennek a Dedk-part a XIX. szd. médsodik felében). A politika
perszonalizacidja, azaz a jelenség, hogy a személyiségek meghatarozé jelen-
téséglivé valtak a politikaban, helyi szinten is érzékelhetd. Kiilonosen igaz ez
a polgarmester esetében, akinek kiemelkedd jelent&sége mar korabban is nyil-
vanvalé volt a helyi politika kutatéi szamara (Palné, 2008).

A helyi politikaban is gyakorta el6forduld jelenség, hogy egy-egy nagyobb
formatumu személyiség (polgarmester, pap, vallalkozo, jegyzd) és tevékeny-
sége megoszto tényezové valik, mely a helyi politikaban is leképezddik, tarto-
san megosztja a helyi tarsadalmat és politikai elitet, esetleg csoportok létre-
jottének alapja lesz a hozzajuk val6 viszony. A személyekhez kot6dé torésvo-
nalak korébe sorolhatéak — véleményem szerint — azok a konfliktusok is, ahol
nem kifejezetten egy személy, hanem egy csalad, ,klan” a meghatarozo6 a helyi
elitben, és a hozza f(iz6d6 viszony osztja meg a lakosségot, és a helyi politikat.
Erre az esetre példa a Szabolcs Szatmar Bereg megyei Tuzsér kozség, ahol a
helyi orvos harom lanya (mint a mesében) a polgarmesternek, illetve helyi elit
befolyasos személyiségeinek a felesége lett: ,Valamennyi Tordk lany a falu egy-
egy kiemelkedd személyéhez ment férjhez, és ezzel kialakult a helyi elit egy
viszonylag zart kore, amelynek tagjaira részben mintha 6rokl6dott volna a te-
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kintély, részben azonban maguk is sokat tettek azért, hogy tiszteljiik Sket, hi-
szen valamennyien diplomds emberek, és igyekszenek a teleptilés érdekeit
szolgalva dolgozni.” (Szabé, 2010:3) Ehhez a nagycsaladhoz fiz6dé kapcsolat
meghatdrozo a telepiilésen, a polgarmesternek a rendszervaltds 6ta csak két
valasztason akadt kihivdja.

Mas eset, amikor maganak a személynek a ténykedése, elképzelései, stilu-
sa osztja meg a telepiilésen él6ket, illetve a helyi képviselStestiiletet. Az alab-
biakban ezt az esetet targyalom részletesebben.

Természetesen mondhatnank, hogy mindenhol meghatarozé a telepiilés
elsé emberéhez val6 viszony — én abban az esetben tekintem ezt ,torésvonal”-
nak, ha a bevezetében vazolt alapfeltételeknek megfelel: tartés megosztottsag,
mely a politikai elitben és a lakossagban egyarant megtalalhat6, csoportképzé
erdvel bir, s képes feliilirni a partpolitikai megosztottsdgot, ill. mas torésvona-
lakat (bar egybe is eshet azokkal).

A személyekhez fiz6d6 torésvonalak bemutatasahoz Kecskés Janos, Ra-
koéczigjfalu polgarmesterének esetét vizsgalom részletesebben, aki 1994 és
2008 kozott viselte ezt a tisztséget. A teleptiilésen kifejezetten a polgarmester
személyéhez f(iz6d6 viszony hatarozta meg a helyi politika alakuldsat ebben
az id6szakban.

2.2.2. Szembendllok
Réakoéczitjfaluban a polgarmester, és a hozza két6dd képviselSk, személyek all-
tak az egyik oldalon, mig a masikon a Papp Janos (késébbi polgdrmester) és
tamogatoi kore. A lakossag, valamint a politikai elit megosztott volt a kérdés-
ben.*
2.2.3. Csoportképzd erd, dllampolgdri részvétel

Ha a tarsadalmi megjelenés szintjét vizsgaljuk, sokkal egyértelmiibb a helyzet
Réakoéczitjfalva esetében: ,Megosztott a falu: az egyik fele képes lett volna egy
kandl vizben megfojtani a teleptilésvezet&t, a masik viszont a végsdkig kiallt
mellette.””® A polgarmester és tevékenysége ellen lakosségi tiltakozas is volt:
az iskolaigazgatét vette védelmébe az a kb. 150 allampolgar, aki, miutan a tes-
tlleti tilésen vald részvételitket megakadalyoztdk, a hideg, esés id6 ellenére
tiltakozott a Varos haza el6tt. Kecskés Janos és két képvisel6 bezarkédzott az
épiiletbe, s csak rendéri védelem alatt voltak hajlandéak azt elhagyni.*®

2.2.4. Testiileti megjelenés — politikai hatds
Rakoczitjfalu esetében szinte teljességgel megbénitotta a testiileti munkat a
polgarmester személye koriili megosztottsag. 2007 marciusaban néhany kép-
visel§ kezdeményezte a polgarmester ,menesztését”, valaszul a polgarmester
a koltségvetés elfogadasa el6tt berekesztette a testiilet {ilését. Mdskor a testii-
let tagjai tavolmaradasukkal tiltakoztak, igy hatarozatképtelenség miatt nem
lehetett az {iléseket megtartani. A 2006—2010-es ciklusban még alpolgarmes-
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tert sem sikeriilt valasztani, s a 2007-2008-as id6szakban gyakorlatilag a tes-
tlilet néhany tagja iranyitotta a falut. A dontéshozatal paralizise a telepiilés
fejlédésének megakadasat hozta magaval: mivel e ,csonka” testiilet nem volt
képes, csak a napi szintli miikodés biztositasara, nem tudtak hosszu tavra ter-
vezni, palydzatokat beadni, kiilonb6z6 j projekteket elinditani, a falu fejlédé-
se lelassult, stagnalt.

2.2.5. A konfliktus tartossdga

A rakéczitjfalusi polgarmester, Kecskés Janos, 1994 6ta viseli tisztségét, s a
személye koriili konfliktusok kezdete is ekkorra tehetd; el6szor 1996-ban tar-
tottak a telepiilésen id6kozi valasztast a testiilet onfeloszlatdsa miatt. 2008-ban
mondott le — egészségligyi okokra hivatkozva — tisztségérdl. A hatalomban
toltott 14 évidbszaka utdn munkdssaganak megitélése kortil még folynak ugyan
vitdk, am tavozasaval a személye kortili ellentétek elsimultak. Az Gj polgar-
mester, Papp Janos, a korabbi ,masodik helyezett” lett, mig Kecskés tdmoga-
tottja nem kapta meg a sziikséges tamogatast. Kecskés megorizte korabbi po-
litikai befolydsat: perek sorozatat inditottak az Gj polgarmester ellen, akit végiil
fel is fliggesztettek tisztségébdl.

2.2.6. Viszony a makrotdrsadalmi, ill. mds helyi torésvonalakkal

Azt, hogy a makrotarsadalmi torésvonalak megjelentek-e, nem konnyd rész-
letes empirikus adatfelvétel nélkiil megallapitani. A partok, és a partrendszer
azonban leképezi azokat, igy fokméréként hasznalhatjuk a partpolitikai meg-
osztottsdg meglétét, vagy annak hianyat.

Rékoéczidjfaluban mind a megoszté polgdrmester, mind az ellene indul6
jeloltek fliggetlenként indultak a valasztasokon, s a képvisel6testiilet tagjai is,
par kivétellel, fliggetlenek voltak.

Személyekhez két6dé torésvonal

Képvisielé-testiilet

Ellenfelek

Tamogatok T
Lakossag

Partok

Civilek

2. abra: A személyekhez k6t6d6 torésvonal: a helyi politikai szereplék helyzete.

70



AHELYI TORESVONALAK
2.3. Etnikai konfliktuson alapul6 térésvonalak

2.3.1. A konfliktus tartalma
Tobb telepiilésen a romak és a tobbségi tarsadalom kozott fesziil ellentétrdl
van sz6, amely nem ritkdn telepiilésrészi ellentét is egyben, amennyiben az
adott kisebbség egy meghatarozott teriileten él (gettésodas folyamata). Két jol
ismert példaja ennek: Ozd Hétes varosrésze, ahol teljesen végbement a gettéso-
das folyamata, és Miskolc Avas lakételepe, ahol (még) nem.

Ide sorolhat6 a nagyobb kisebbséggel rendelkezd telepiilések és a kisebb-
ségben maradt magyar lakossag kozotti valasztévonal (pl. svab falvak) esete,
amely ritkan mélyiil térésvonalld, 4m jellemz6 az etnikai csoporton kiviil esék
kirekesztése a politikai (gazdasagi, stb.) elitb6l. Ennek hatterében azonban
nem etnikai konfliktus all, hanem érvényesiil az a tendencia, hogy az embe-
rek szivesen vélasztjak meg a helyi kotédést, sziiletést jelolteket, a tobb ge-
neraci6 Ota itt €16 csaladok sarjait, akik raadasul nagyobb mértékben rendel-
keznek a sikeres véalasztasi kampany lefolytatasahoz sziikséges kapcsolati (és
anyagi) t6kével is. Az elmult évtizedben a bels6 vandorlas folyamata konflik-
tusos helyzetet idézett el6: a f6varosbdl az agglomeracios telepiilésekre valo
kikoltozés mintegy felhigitotta ezeknek a teleptiléseknek a lakossagat, laten-
sen megjelent az ellentét az ,6slakosok” és a ,jottmentek” kdzott. Ez a konf-
liktus csak részben etnikai szinezetd, hiszen a {6 problémat nem a kikolt6z6k
etnikai hovatartozasa jelenti a helyiek szdmara, hanem egyszertien a helyi ko-
t6dés hidnya. (Varadi, 1999.) Példaként tobb svab telepiilést is meg lehet em-
liteni: Pilisvorosvarott példdul, ha vetiink egy pillantast a helyi képviselék
névsorara, a csaladnevek talnyomo része svéb eredet(.”

Az alabbiakban Erpatak esetét vizsgalom meg. Ezen a kisteleptilésen a pol-
garmester sajatos modellt vezetett a helyi roma kisebbséggel kapcsolatos fo-
lyamatos problémak megoldasdra: , Az érpataki modellnek harom pillére van,
vazolta alapvetéseit Orosz Mihdly Zoltan. , A rend a kulcsfogalom.”*® A rend-
Orséggel valo szorosabb egyiittmiikddés, hatékonyabb rendéri munka; az érin-
tett hivatali szervek folyamatos egytittmiikddése: ,Orosz a polgdrmester, a
jegyz6, arendérkapitany, az addligyi el6ado, a jogi el6add, a gyamtigyi el6ado,
amezG60r, a védéno és egyéb kulcspozicidk betdltdinek szoros egylittmiikodé-
sétvarja el.” Valamint, ,Mindenkinek segitenie kell a rendérség munkajat. Ha
a jegyz6, az ligyész és az egész dnkormanyzat szinergiaban dolgozik a rend-
Orséggel, a szervezet hatékonyan tud miikodni. Tekintélye helyreall, és képes
érvényt szerezni a torvényeknek”."

Tl az orszagos sajtévisszhangon, a helyi lakosok és politikusok is eltéréen
itélték meg a polgarmester ténykedését.
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2.3.2. Szembendlldk

Az etnikai konfliktusok jellemzdje, hogy — egészen a legutébbi idékig — a po-
litika ,tabu” témajanak szamitottak, kiilondsen a ciganysaggal kapcsolatos
attitidok. A probléma széls6jobboldali politikai erdk, illetve szervezetek altal
torténd tematizalasat megel6z6en kevés ,dllasfoglalas” all rendelkezéstinkre,
ami megneheziti a szerepl6k azonositasat. Jellemz6, hogy a tobbségi, ,magyar”
lakossag all az egyik oldalon, kiilondsen annak jobb médu, polgarosultabb
része, mig vele szemben a roma kisebbség, kiegésziilve az elszegényedett,
gyakran hasonl6 szocidlis problémékkal kiiszkod6 magyar lakossaggal, akik
részben csaladi kapcsolataik, részben lakéhelyiik miatt kozelebb allnak a roma
lakossaghoz. Erdekes, hogy e korben éppligy tapasztalhaté az azonosulés a
kisebbségi csoporttal, mint az attdl valo elzarkézas, illetve a lecstiszott statu-
sért annak blinbakként val6é megjelolése. (Lazar 1996). Tehat tobb telepiilésen
nem is annyira ,etnikai kisebbség”, hanem ,szocidlis kisebbség” jelenik meg,
utébbi esetében természetesen egy etnikum (a roma kisebbség) tagjai feliil-
reprezentéltak (etnikai hatter(i szocidlis kisebbség 14sd: Orkény-Vari, 2009.)

A szerepl6k azonositasa a tarsadalom szintjén — a fentiektél eltekintve —
konnyd, hiszen egy meghatarozott kisebbséghez valo tartozas mentén hiizod-
nak a valasztévonalak.

Az érpataki esetben a polgarmester és a telepiilés magyar lakossaga 4ll
szemben a roma lakossaggal. A polgarmester ezt ugyan ugy fogalmazza meg,
hogy ,az ellenség, aki ellen a habort folyik, ,a rombolé”. ,Aki rombol, azt el-
lenségnek tekintjiik, és kékeményen felvessziik a harcot ellene. Amig meg nem
valtozik, el nem koltozik, vagy bortonbe nem tessziik.”. Annak ellenére, hogy
nem faji alapon tesznek kiilénbséget, elismeri, hogy javarészt a roméakkal van-
nak problémak. ,Szerinte a ciganysag négy csoportbdl all: ,Van egy szlik bl-
nozoréteg, egy szlik egylittmiikods, beilleszkedni vagyo réteg, egy szlik meg-
élhetési szaporodasbdl é16 réteg. A tobbség pedig ingadozik.” Orosz Mihaly
Zoltan elmélete szerint a harom sziik csoport, kiegészitve a jogaszkodd, a ci-
ganyokat hergel6 értelmiségiekkel, befolyasolja a tobbséget. Ha sikeriilt visz-
szafogni a blindzo6ket, és lecsititani a jogaszkoddkat, a pozitivabb példat mu-
taté alkalmazkododk lesznek a hangadok.”2

A polgarmester médszerével elsGsorban a helyi értelmiségiek és holdud-
varuk, valamint a kisebbségi 6nkormanyzati vezetSk szélltak szembe.

2.3.3 Csoportképzd erd, dllampolgdri részvétel
Erpatakon a polgdrmester all szemben a helyi tanité, Sz6118si Gabor kériil cso-
portosuld ellenzékkel. , A polgarmester tevékenysége miatt térésvonal alakult
ki a faluban. Vannak akik tdmogatjék, vannak, akik ellene vannak. Van neki
az a szlogenje, hogy aki nem all be a sorba, az ellenség. Ezzel a semlegeseket
is maga ellen forditja. Most ha falunap van, csak az 6 emberei jonnek, a tob-
biek otthon maradnak. Ugyanigy van minden massal is. Kettészakadt a falu.”*
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A falu megosztottsdgat szemlélteti a 2010-es valasztas eredménye: Orosz Mi-
haly Zoltan csupan 43 szavazattal nyert. (Sz6ll6si az utolsé nap visszalépett,
mivel csak a pere miatt jeloltette magét. Orosz ellenfele Nagy Imre volt.)

2.3.4. Testiileti megjelenés — politikai hatds

Nagyobb moédszertani nehézséget jelent annak meghatarozasa, hogy a helyi
politikusok melyik oldalon allnak, megjelenik-e a torésvonal a testiiletben.
Egészen a legutdbbi idékig, a romakérdést tematizald Jobbik (és kiillonb6zo
szervezetek) megjelenéséig nem volt szalonképes a nyilt cigdnyellenesség a
képvisel6testiiletekben, a médiaban; és explicit formdban sok helyen ma sem
jelenik meg. Ugyanakkor, tetten érhet6ek az eltér allaspontok az un. ,rend-
parti” és ,jogvéds-liberdlis” képvisel6k kozotti ellentét formajaban.

A vizsgalt érpataki esetben a polgarmester és kore a ,rendparti” allaspon-
tot fogalmazza meg. Ok maguk nem is tekintik intézkedéseiket rasszistanak:
,A hatranyos helyzetlieknek segitettiink, nem tettiink kilonbséget faji ala-
pon.”*

A partpolitikai megosztottsag azért jelen van: a polgarmester Jobbikos ko-
tédést, volt a faluban gardafelvonulas is, a szoboravatasok a szélséjobbos kiil-
sOségek kozepette zajlottak.

2.3.5. A konfliktus tartdssdga

A vizsgélt érpataki esetben még nem lehet azt pontosan megéallapitani, hogy
ez a konfliktus megoldédik-e, mennyire bizonyul tartésnak. Annyi elmond-
haté, hogy annak kialakuldsa hosszabb, a rendszervéltas 6ta tartd folyamat
eredménye volt: a roma lakossag egzisztencidlis ellehetetlentilése, problémaik
UjratermelSdése a 90-es évek eleje Ota tart, az ezzel egyditt jard kévetkezmé-
nyek: blindzés emelkedése, a szocidlis ellatérendszertdl valo fliggbség, mely a
konfliktusok generald tényez6i voltak, az elmult két évtizedben fokozatosan
erésodtek fol, és jutottak el a jelenlegi szintig. A tovabbi Osszelitkozéseket is
létrehozo , érpataki modell” sikeressége még nem bizonyithato, és azzal egytitt
sem biztos, hogy a konfliktusok eliiléséhez vezet.

2.3.6 Viszony a makrotdrsadalmi, ill. mds helyi torésvonalakkal

Az érpataki esetben, a polgdrmester, mint markdns helyi politikai szerepl,
mar személyében is megosztottsagot general, igy elmondhaté, hogy ez az et-
nikai torésvonal egybeesik a polgarmester személye altal generalt térésvonal-
lal. Abbdl kifolydlag, hogy egy viszonylag kis telepiilésrél van sz6,* a nagyobb
tarsadalmi torésvonalak jelenléte kevésbé érzékelhet: a helyi képviselSk tobb-
sége fliggetlen, a parlamenti partok (a FIDESZ-KDNP kivételével) nincsenek
jelen.
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Etnikai alapti torésvonal
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3. dbra: Az etnikai alapt torésvonal: a helyi politikai szerepl6k helyzete

2.4. Ipari-infrastrukturalis konfliktus

2.4.1. A konfliktus tartalma

Ez egy elég sokszinli kategodria: azok a konfliktusok tartoznak ide, melyek va-
lamilyen nagyberuhazas, épitkezés, teriiletrendezés okan osztjak meg a helyi
tarsadalmat s a politikai elitet. Hasonlé a helyzet azon teleptilések esetében,
ahol valamilyen nagyvallalathoz valé viszony alakit ki szembenall6 csoporto-
kat. Ennek gyakori példaja a multinacionalis vallalatok druhazainak beenge-
dése, az annak mentén létrejové konfliktus. Van, ahol a teleptilés mellett mi-
kod6 nagytiizem, és annak jelentésége olyan nagy, hogy a helyi politikat alap-
vet6en befolyasolja: pl. Szazhalombatta — MOL; Paks —atomerém. A konfliktus
itt nem nyilt, hanem egy valasztovonalat jelent: azok kozott a csoportosulasok
kozott, melyek j6 viszonyt dpolnak a kérdéses gazdasagi szervezetek, és azok
kozott, akik nem, vagy ellenzik annak tulstlyos jelenlétét. Valtozo tehat, hogy
kialakul-e ki helyi politikai konfliktus vagy sem; illetve, hasonléan a tobbi
esethez; annak intenzitasa eltérd lehet.

A csoport sokszintliségébdl adodik, hogy egyik kivalasztott eset nem mo-
dellezi teljes mértékben a bemutatni kivant kategoériat, annak csupan egy le-
hetséges megjelenésére vilagit ra.*

A patyi golfpélya épitése koril kialakult konfliktus esetét jorészt a Paty
Nem Eladé Civil Osszefogas honlapjanak® informacidi, illetve a NIOK Ala-
pitvany Nemzetkozi RECE programja szamara késziilt esettanulmany? alap-
jan dolgozom fel.

2002-ben testiileti jovahagyds sziiletett arrol, hogy egy Paty melletti terii-
letre szinvonalas golfpalyat épithet ki a beruhazé. Ez a kés6bbiekben kiegé-
szlilt konferencia-kdzponttal, mds épitményekkel, végiil pedig mar egy lako-
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park épitése is szerepelt a tervekben. A konfliktus kivélt6ja az volt, hogy az
eredetileg jovdhagyott tervekhez képest lényegesen nagyobb nagysagrendd
beruhazassa nétte ki magat az eredeti terv. Ez pedig mdr jelentds vitat gene-
ralt mind a lakossag, mind pedig az dnkormanyzati vezet6k korében.

2.4.2. Szembendllok

A patyi golfpdlya esetében a tamogatdk legf6bb érve a teleptilés fejlédése volt,
a golfpalya, laképark, majd iskola, 6voda épitésének igérete vonzé volt mind
a vezet8k, mind az allampolgdrok szamara: a befektet6 Grupo Milton rdada-
sul egy francia sztarépitészt (Jean Nouvelt) nevezett meg tervezéként. Az ide-
genforgalom fejl6dése nagyobb bevételt, a megépiil§ objektumok jobb infrast-
rukturat hoztak volna magukkal. Az ellenz&ket pontosan ez a kép riasztotta
el. Lakopark, 4j bekoltoz8k, rengeteg dtutazo turista, kiilfoldi: ez mind a nyu-
galom, a hagyomanyos életforma felforduldsahoz vezet. Tébben nem hittek a
befektet&i csoport igéreteinek, megbizhatatlannak tartottak azt. A képvisels-
testiilet megosztott volt az tigyben, Tollner Jézsef helyi képvisel6 volt ezek
koziil a beruhdzas talan legharcosabb ellenzdje, tobb feljelentést is tett az tigy-
ben. A patyi polgdrmester, Bognar Andras viszont az ligy tdmogatdjaként je-
lent meg.

A lakossag leginkabb ellenkez§ tagjai megalapitottdk a Paty Nem Elado
Civil Osszefogas nevti civil szervezetet, melynek célja a beruhdzs megaka-
délyozasa volt; minden lehetséges férumon tiltakoztak, még népszavazast is
tartottak.

Annak ellenére, hogy alapvetéen az egy telepiilésen beliili helyi torésvo-
nalakrol van sz¢, itt érdemes megemliteni, hogy a szembenallok kézott meg-
jelentek szerepléként a kornyékbeli telepiilések, elsésorban Telki onkormany-
zata és lakosai, mint a beruhdazas ellenzdi.

2.4.3. Csoportképzd erd, dllampolgdri részvétel

Patyon viszont a lakossag nagyaranyu részvételével szamolhatunk. A patyiak
megosztottak voltak a beruhdzas megitélésében, a kornyékbeli telepiilések
lakéi viszont egyértelmiien ellenezték azt. Kiilondsen az ellenzdk fejtettek ki
nagy aktivitast: rengeteg bejegyzés, hozzaszolas sziiltetett online férumokon,
lakossagi forumokat tartottak, helyi népszavazast kezdeményeztek. A 43,1 sza-
zalékos részvétel miatt a helyi népszavazas érvénytelen lett. A 2260 érvényes
szavazatot leadd helyiek koziil 1494-en az ,igen”, 766-an a ,nem” valaszt je-
16lték meg. Ez azt jelenti, hogy az urndkhoz jaruldk koziil kétszer annyian sze-
retnék a jelenleg érvényes szabalyozasi terv érintetleniil hagyasat, mint aha-
nyan moédositandnak rajta, lehetévé téve a nagyberuhazds megvaldsuldsat.

Még fontosabb, hogy a beruhazas elleni tiltakozas tartés csoportot is létre-
hozott: az emlitett civil szervezet, a Paty Nem Eladé Civil Osszefogést a beru-
hazas ellenz6i hoztak létre, s azdota is miikodik.
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2.4.4. Testiileti megjelenés — politikai hatds
A patyi onkormanyzati képvisel6k megosztottak voltak az tiggyel és az ahhoz
kapcsolédo egyeztetéssel kapesolatban is. A 10-ek (a beruhazast tamogaté
képvisel6k) annak ellenére, hogy mindent megtettek a beruhazas létrehoza-
saért, és az ellenz6 hangok letoréséért, a felszini kommunikaciojukat nézve az
egyeztetés, a széles kor(i véleménybekérés mellett voltak.” (NIOK, esettanul-
many 7.0).

A fiiggetlen Bardos Andras polgarmestert a pest Megyei Birésag 2009. ja-
liuséban tisztségébdl felfliggesztette. 2010-ben ugyan indult a vélasztasokon,
am mdr nem szavaztak neki bizalmat az allampolgarok, utéda Székely Laszlo
lett, bar csak 3%-kal kapott tobb szavazatot. Székely Laszlé a beruhazas el-
lenzdjeként jelent meg a viték sorén, az Osszefogds a faluért mozgalom jeldlt-
jeként nevezte meg magat a valasztasok utan (hivatalosan fliggetlenként in-
dult).

Meg kell jegyezni, hogy 2009-ben nemcsak a golfpalya tigye, hanem egy
sor mas probléma is mélyitette a politikai megosztottsagot a faluban: vezet6-
valtasok az 6nkormanyzati intézmények élén, a helyi Gjsag (Patyi Kurir) f6-
szerkeszt&jének levaltasa, stb.

2.4.5. A konfliktus tartdssdga

Patyon csak részben beszélhetiink tartés, ciklusokon ativel6 megosztottsagrol,
hiszen a beruhazas korili vitdk kb. 2002-ben indultak, és 2009-10-re dsszefo-
nédtak a tobbi helyi politikai probléméval, s hatalomvaltashoz vezettek. Ek-
kora mar a lakossag tilnyomo része is a beruhdzas ellenz&jeként jelent meg.
Ugyanakkor, a beruhazas korabbi tdmogatéi még mindig helyet tudtak sze-
rezni a testiiletben, és, mint emlitettem a kordbbi polgarmester jelent6s szdmu
szavazatot kapott. 2010-ben egyébként a beruhazoé végiil feladta golfpalya épi-
tési terveit,”” kiilondsen miutdn az ombudsman kijelentette, hogy jogszabaly-
ellenesnek tartja az azt lehetévé tévé dnkormanyzati rendeletet, valamint al-
taldnossdgban a beruhazas sérti a lakosok és a kornyékbeli teleptiléseken él6k
egészséges kornyezethez valo jogat.

2.4.6. Viszony a makrotdrsadalmi, ill. mds helyi torésvonalakkal

A patyi esetben, noha a kezdetekkor ez nem volt egyértelmd, hiszen javarészt
tiiggetlen, illetve civil szereplék alltak szemben egymaéssal, azt figyelhettiik
meg, hogy az orszagos partok fokozatosan ,ratelepednek” az ligyre, annak
jelent&sége, és tarsadalmi tdmogatottsaganak emelkedése okan. 2010-ben mar
egyértelmtien jobboldali két6déstiek az ellenz8k, a polgdrmester bemutatko-
zasaban kiemeli: ,Nemzeti elkotelezettségem ismert, 2003-t6l a patyi Hun-
Magyar Hagyomany6rz6 Alapitvany elndke vagyok.”.?® A beruhdzast tdmo-
gatd oldal szocialista kotédését emelték ki sokan, részben a Grupo Milton
révén, de mas, MSZP-s képvisel6kkel is 6sszefliggésbe hoztak.”
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Ipari-infrastrukturélis térésvonal

Képviseilé—tesﬁilet

Polgérrhester

Tdamogatok Ellenzék
Lakgssag
Périok Szomszédos
Beruhézo cég : telepiilések
Civilek

4. dbra: Az ipari-infrastrukturalis térésvonal: a helyi politikai szereplék helyzete.

3. OSSZEGZES

A tanulméanyban arra kerestem a valaszt, hogy a kiilonb6z6 helyi politikai
konfliktusok felfoghatoak-e torésvonalként, illetve magyardzhatdak-e a torés-
vonal elmélet segitségével. Nem a klasszikus, hanem a ,new politics” elmélet
altal meghatarozott torésvonal fogalmat hasznaltam, s a helyi térésvonal fo-
galma alatt olyan tartds, helyi konfliktusokat értettem, melyek megosztjak a
helyi tarsadalmat, és melyek a politika szférdjaban is kifejezésre jutnak; s cso-
portképzs erével rendelkeznek. Négyféle térésvonalat probaltam meg egy-egy
valédi eset részletes bemutatdsan keresztiil illusztralni: a teleptilésrészek ko-
z0tti, a személyiséghez kotédd, az etnikai alapd, illetve az ipari-infrastruktu-
ralis konfliktuson alapuld valasztévonalakat.

A négyféle torésvonal mogott eltérd tartalmu konfliktus hizédott meg: a
telepiilésrészek kozotti konfliktus esetében a nagyobb, ,tobbségi” telepiilés-
rész javara hattérbe szoritott, kevésbé fejlesztett telepiilésrész sérelme jelen-
tette az ellentétek okat (Tapolca esete). A személyek kozotti konfliktus esetén
egy megoszto személy ténykedése, és annak megitélése osztja meg a helyi tar-
sadalmat (Rakoczidjfalu). Az etnikai térésvonal esetében egy etnikum meg-
itélése, problémaik megoldasanak moédszere koriili ellentét a megoszto ténye-
z6 (Erpatak), mig az ipari-infratsrukturdlis torésvonal esetén egy beruhazés,
illetve egy cég altal nytjtott anyagi elényok és az éltala okozott kérnyezeti,
anyagi hatranyok megitélése jeloli ki az eltérd allaspontokat (Paty).

Mindegyik téma esetében azonosithatdak voltak a szembendll6 felek: jel-
lemzé volt a lakossag megosztottsaga a kérdésben. E megosztottsag az etnikai
torésvonal esetében részben kothets volt az etnikai hovatartozashoz, a tele-
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plilésrészek kozotti konfliktus esetében pedig a lakéhelyhez. A konfliktus cso-
portképzé erbvel birt: a lakossag tobbé-kevésbé tartds csoportjai jottek létre a
tapolcai, és a kiilondsen a patyi esetben.

A konfliktusok a politika szférajaban is kifejezésre jutottak: megosztottsa-
got generaltak a testiiletekben is: kiilonosen a rakoczidjfalui esetben, ahol a
polgarmesterhez valo viszony hatarozta meg a testiilet politikai strukturajat.
Tartésan ranyomta a bélyegét a testiileten beliili viszonyokra a patyi eset is,
mig a tapolcai és az érpataki esetben nem volt olyan erds a politikai hatas:
ezekben az esetekben az érintett telepiilésrész, illetve kisebbség képviseldje,
valamint a testiilet tobbi tagja kozott jott 1étre konfliktus.

A bevezet6ben ugy véltem, hogy a helyi torésvonalakat tartés helyi konf-
liktusok hozzak létre, e kovetelménynek pedig a tobb cikluson ativeld tigyek
felelnek meg. Az itt réviden bemutatott esetekben a telepiilésrészek kozotti,
az etnikai konfliktusok egyértelmiien tartésnak bizonyultak, a személyiség-
hez kotédé konfliktus szintén, bar meg kell jegyezni, hogy itt a személy reg-
naldsanak idejéhez erdsen kotédik a konfliktus tartossaga. Az ipari-infrastruk-
turalis konfliktus esetében a beruhdzas és a vele kapcsolatos biirokratikus el-
jardsok akar tobb cikluson keresztiil is elhtizédhatnak, (az itt bemutatott patyi
eset is két ciklust érintett), amely nemcsak jellemzdje, hanem részben okozo-
ja is a torésvonalnak.*

A vizsgalt esetek koziil, tgy vélem, talan csak az aruhaz-épitéssel kapcso-
latos tigy nem felelt meg az altalam felallitott térésvonal-fogalomnak, az sz-
szes tobbi igen. Ez ugyanis a tartéssdg azon kévetelményének nem tudott
megfelelni, hogy 2-3 cikluson at jelen legyen a megosztottsdg a telepiilésen.
Ugy is meg lehet ezt fogalmazni, hogy nem mélyiil térésvonalla az a konflik-
tus, mely legfeljebb 2 ciklus alatt megoldodik. Ilyen értelemben a patyi iigy
,hataresetnek” tekinthetd.

Azzal egytitt, hogy a konfliktus csoportképzd erejét minden esetben érzé-
kelnilehetett, tobbszor nem 6ndll6 csoportosulas, Gj civil szervez6dés jott 1étre,
hanem az orszagos politikai partok jelenitették meg a tagoltsagot. Ilyenkor be-
szélhetlink arrdl, hogy a helyi torésvonal egybeesik a nagy makrotarsadalmi
torésvonalakkal. Ugyanakkor, mind az itt illusztralt teleptilésrészek kozotti
torésvonal, mind a személyiségen alapul6 torésvonal egyértelmiien keresztbe
metszette a makrotarsadalmi torésvonalakon alapulé partpolitikai megosz-
tottsdgot az itt bemutatott esetekben.

Ugy vélem, hogy szdmos, a helyi politikdban tapasztalhaté megosztottsag,
konfliktus magyarazhat6 a torésvonal-elmélet segitségével. Noha természe-
tesen mindenhol 1éteznek kisebb-nagyobb, hosszabb-révidebb konfliktusok,
ezek koziil azok tekinthetSek helyi térésvonalnak, melyek 2-3 ciklusndl hosz-
szabb ideig allnak fenn, nemcsak a tarsadalom, hanem a politikai elit szintjén
is megjelennek, csoportképzé erével birnak. A helyi politikai szereplék szdve-
vényes kapcsolatrendszerének mindségét és strukturajat alapvetéen befolya-
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soljak a helyi torésvonalak. Ahogy a szerepl6k vizsgalata soran lathattuk, a
helyi konfliktusok altal felrajzolt valasztovonalak mentén rendezédnek el a
szereplSk az egyes esetekben. A konfliktusok sordn felvett pozicié meghata-
rozza az egyes szereplSk cselekedeteit, politikai allaspontjat.

Azittvizsgalt tigyek soran a konfliktusok tgy érthet6ek meg, ha levalaszt-
juk &ket az orszagos partok altal megjelenitett politikai megosztottsagrél. A
helyi torésvonal fogalmanak bevezetése segitséget nyujthat az tin ,partokon
ativel8”, azt feliliré helyi politikai vitak megértéséhez. Masfeldl, azokon a te-
lepiiléseken, ahol nincsenek jelen a partok, a helyi politikai konfliktusok egy
lehetséges elemzési modjat adjak. A helyi politika kommunitds alapti modell-
je olyan képet fest a kistelepiilésekrdl, mintha partok hidnyaban itt nem is lé-
tezhetnének politikai vitak, konfliktusok. A helyi torésvonalak azonban itt is
kialakulhatnak, tartés tarsadalmi és politikai megosztottsagot generalva, mely
strukturdlja ezek testiileteit, &tmeneti vagy tartds csoportokat hozva létre, ily
moédon meghatarozva a helyi partrendszert. Szamos esetben tigy érthet meg
a helyi partstruktura, a testiiletek Osszetétele, ha figyelembe vessziik a helyi
torésvonalakat: egy-egy szervezet nagyobb helyi népszeriisége, és ezaltal ki-
magaslo valasztasi eredménye valamilyen helyi konfliktus soran elfoglalt al-
laspontjan (is) alapulhat.®

A tanulmanyban bemutatott példakon tilmenden, természetesen mas to-
résvonalak is 1étezhetnek a telepiiléseken, melyek nem sorolhatdak be egyik,
altalam felrajzolt, és néhany eset bemutatdsaval illusztralt tipusba sem. A kép
tehat korantsem teljes, tovabbi kutatasok lehetéségét hordozza magaban.

JEGYZETEK

! Terjedelmi okokbdl itt nem kertil sor az esettanulmanyok teljes terjedelmd kozlésére, azok leg-
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http://www.magyarhirlap.hu/belfold/elegtelen_a_szocialista_varosvezetesnek.html

http://minap.hu/news.php?extend.22845.
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Az eredeti dolgozat két esettanulmanyt tartalmazott: az itt nem targyalt tigy a biatorbagyi pol-

garmester, Palovics Lajos esete volt.

" http://'www.szolnoktv.hu/hirek/?article_hid=4578&_voteadmin_site=1293

http://wwuw.szoljon.hu/jasz-nagykun-szolnok/kozelet/onkent-tavozott-a-megoszto-polgarmester-115901

2010. jinius 28.

6 http:/flwww.szolnoktv.hu/hirek/?article_hid=4578& _voteadmin_site=1293, 2012. jalius 15.

7 http://[www.valasztas.hu/hu/onkval2010/471/471_0_index.html

8 http://index.hu/belfold/2011/07/18/fejbe_verik_a_rendet_erpatakon/

¥ Orosz Mihaly polgdrmester nyilatkozata az Indexnek, http://index.hu/belfold/2011/07/18/fejbe_
verik_a_rendet_erpatakon/

2 http://index.hu/belfold/2011/07/18/fejbe_verik_a_rendet_erpatakon/

2 Sz6118si Gébor nyilatkozata, http://index.hu/belfold/2011/08/11/erpatak/?rnd=16 2011. 10. 9.

2 http://index.hu/belfold/2011/07/18/fejbe_verik_a_rendet_erpatakon/ 2011. 08.14.

2 Tirpatak lakossagszama: 1734 (Forrés: 2010.01.01.KSH)

Az eredeti dolgozat két esettanulmanyt tartalmazott: az itt nem targyalt eset a plispokladanyi

Tesco aruhdz épitésének tigye volt.

www.patynemelado.com

publicconsultation.honlaphat.hu/.../21199_P__ty_nem_elad__7.

http://torokbalintiujsag.hu/itthon/857-1eallt-a-patyi-golffalu-projekt

# http:/fwww.paty.hu/szekely_2010 2012. mércius 11.

» http://barikad.hu/node/44248 2012. mércius 11.

nem huzdédik el egy beruhazds, hanem ,egyik pillanatrél a masikra” létrejon, nincs is id6 arra,

hogy vitakat, rovid vagy tartés megosztottsagot generaljon.

Ennek szembetind példaja a Jobbik valasztasi sikere az etnikai konfliktustél leginkabb stjtott

teleptiléseken.
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