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Kovacs Istvan

Az 1853-as gyori Sicherheits Buch, valamint
a hatalyos prostitucios egészségiigyi kiskonyv
osszehasonlito elemzése

Comparative analysis of the 1853’s Sicherheits Buch of Gyor
and the medical prostitution booklet of nowadays

Absztrakt

A tanulmany a prostitualtak egészségiigyi sziirésérol szolo rendeleteket, vala-
mint kiskonyveket vizsgalja egy olyan dsszehasonlitd elemzés vonatkozasdban,
amely az 1853-as gy0ri, valamint a hatalyos igazolasra terjed ki.

Kulcsszavak: prostitlcio, jogi szabalyozas, egészségligyi kiskonyv, nemi be-
tegségek, emberi jogok

Abstract

The study examines the regulations on health screening of prostitutes as well
as the medical booklets for a comparative analysis covering the 1853 in Gyor
and the nowadays valid certificates.

Keywords: prostitution, law, medical booklet, sexually transmitted diseases,
human rights

Bevezetés

Egy kutat6 szdmara a kincs nem mindig ladaban keresend6. Van amikor egy
levéltar, egy konyvtar, vagy akar egy miuzeum, még a gyémantnal is szebben
ragyogo kincset rejt magaban. fgy tortént ez a kozelmiltban is, amikor Gy6r
varosaban 1853-ban kiadott Sicherheits Buch', azaz a prostitualtak ugynevezett
Biztosito konyve a kezembe kertilt. (A konyv német és magyar nyelven jelent

1 Sicherheits Buch. Gydr, 1853. (Tovabbiakban SB.)
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meg. Erdsen érezheté Gyor varosanak €s az osztrak hatarnak a kozelségébol
nalan, aki prostitucidval foglalkozott bizonyara nem jelentett ekkora 6romot -,
lasd a kényszerbejegyzés intézménye, vagy a szankcional6 rendszer viszontag-
sagai stb. -, azonban nekem -, kiilonos tekintettel arra, hogy abban még eredeti
bejegyzések is megtalalhatok voltak — szinte mar f6ldontilinak is nevezhetd
o6romot okozott. E dokumentumnak - nem csak szamomra - azért van kiemelt
jelentOsége, mert a prostitiicios torténelem egy adott szakaszanak ujabb részle-
te rekonstrualhato beléle, amelynek segitségével kozelebb keriiliink példaul az
akkori jogi szabalyozas, a tarsadalmi attitlid, az allami akarat, vagy mas befo-
lyéasolo tényez6 megismeréséhez, amelybdl akar a jelenlegi szabalyozasra valo
kovetkeztetések is levonhatodk, 6sszefiiggéseiben feltarhatok.
Mindezek feltérképezéséhez torténelmi alapkutatast végeztem, amely a rendel-
kezésre allo primer-, és szekunder forrasok analizisére iranyult. A kutatdmunka
soran levéltari, mizeumi, €s online is elérhetd adatgyiijto tevékenységet folytat-
tam. Az adatgytijté tevékenység mellett forraskritikat alkalmaztam, a kohézidkkal
parallel az (ész)érvelés is fontos szerepkorhoz jutott. A divergens gondolkodas-
mad biztositotta szamomra, hogy a vizsgalt témakorrel kapcsolatban minél tobb
otletet gyartsak, 1y modszereket, szempontokat vegyek figyelembe, eredetiségrol
¢s problémaérzekrol tegyek tanubizonysagot. A vizsgalatban a tobbiranytl gon-
dolkodas biztositotta szamomra, hogy szdmos alternativat megvizsgaljak, szamba
vegyek és mérlegeljek. Az elméleti szakasz absztraktalhato, logikai er6felhasz-
nalast kovetelt meg, az analizis és szintézis dialektikus felhasznalasa segitett ab-
ban, hogy a vizsgalt t¢makart (1ényeges tulajdonsagainak, strukturalis elemeinek,
¢s egyes kapcsolatainak szétvalasztasaval) gondolati részekre bonthassam, majd
minden egyes részt — felépités, és funkcionalitas alapjan - az egészhez vald viszo-
nyulasa szerint feltérképezzem. Ezt kdvetden képes voltam arra, hogy a vizsgalt
témakorok azonos és/vagy kiilonbozo elemeit kiemeljem és a koztiik htizodo re-
laciokat megnevezzem. Olyan alkalmazott modszertanra volt sziikségem, amely
* atudomanyos tanulmannyal szemben tamasztott igényeket kielégiti (minél
tobb informacio beszerzésére képes),

» a célkitiizések teljesitésére alkalmas (az eredmények tekintetében javasla-
tok dolgozhatok ki),

+ valamint a jelenség megismerésének alapjaul szolgal6 pilléreket lefekteti
(a diviziok 6sszehasonlithatok, a trendek mindségi-, €s mennyiségi kont-
extusban leirhatok).

2 Kdszonetet szeretnék mondani Prof. Dr. Sallai Janos r. ezredes Girnak, aki e ritkasaghoz hozza segitett,
¢s biztositotta annak megismerését.
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Stratégiai célom volt annak megallapitasa, hogy kozel egy évszazad tavlataban
az egészségiigyi kiskonyv vonatkozasaban milyen kiilonbozdségek és azonos-
sdgok maradtak fent, vagy keriiltek eltorlésre és azt az évek folyaman milyen
indokok generaltak.

Hipotézisem szerint a XIX. szazadban az egészségiigyi kiskonyvre vonatko-
z6 rendelkezések tobb mint kétharmada a mai napig fennmaradt, nincs kardi-
nalis valtoztatas az egészségiigyi szabalyozas tekintetében. A vizsgalt konyvek
alapvet6 rendeltetése, hogy a nemi betegségek terjedésétodl - és a prostitudltak
altali terjesztésétol, stigmat képezve - az tigyféli kort megdvija, amely az esély-
egyenldség emberi jogi alaptéziseit nagymértékben sértheti, veszélyeztetheti.

A prostitucio szabalyozasa a XIX. szazadban

Az alcim pontositasa, valamint a terjedelmi korlatok megkivanjak, hogy a XIX.
szazadbeli szabalyozasi id6szakot a vizsgalt konyv kiadasanak évére hatalyban
levé normékra terjesszem ki, tekintettel arra, hogy a XIX. szdzadban nem csak
reglementacids, hanem prohibicionista intézkedések bevezetésére is sor keriilt.
1853-ban, amit az allam tiltassal megoldani nem tudott azt keretek k6z¢é szo-
ritd szabalyozassal probalta meg elérni.* (Kovacs, 2016a, 1-278.) Hogy az al-
lam a tarsadalom tobbségét a kéjnoktol megvédje, a prostitiicid szabalyozasat
allami ellendrzés ala vonta. A prostitiicio fokozatos felszamolasa, a fert6zott
teriiletek allando és hatékonyabb figyelemmel kisérése, a prostitualt életmodot
folytato nok kilétének ismerete, tevékenységiik figyelemmel kisérése, a jelenség
szabalyozéasa szempontjabol, hatékony eszkdzt képez. Ez lehet csak az eldfel-
tétele annak, hogy az allam, a prostitualtakkal szemben eredményes kozigaz-
gatasi, vagy bilintet6jogi eszk6zoket alkalmazhasson. (Kovacs, 1955, 508-518.)
A tolerans viselkedésmod, és az allami szabalyozo-feliigyelet dualista igénye,
egy harom pilléren nyugvo rendszert alkotott meg, amelynek elemei kozott a

3 Areglementacios modell el6szor Franciaorszagban, a napdleoni id6szak utan valt elfogadotta. A rend-
szert azért alkalmaztak, hogy a csaszarsag kiilonboz6é gyarmatain tartdzkodo hadsereget a nemi beteg-
ségek elterjedésétol megvédjék. Franciaorszagban a stratégiat egy francia orvos Parent du Chatelet
(1790-1836) nevéhez kotik, aki vizsgalatai alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a prostiticio6 a
nemi betegségek f6 forrasa, amit a kozegészségiigy érdekében kontroll alatt kell tartani. Igaz, hogy f6
miivet a De la prostitution dans la ville de Paris kdnyvformaban csak halala utan, 1857-ben adték ki, de
1821-1836 kozott a témaban valo jartassagat szamos publikacioval bizonyitotta. Meg kell jegyezniink
azonban, hogy Franciaorszagban nem 6 volt az elsd, aki e szabalyozas mentén a prostiticio jelenségét
kontrollalni kivanta. Az 1789-es francia forradalmat kovet6en, 1802-ben a Bureau des Moeurs Paris a
Sex, szocialis higiénia, és kétéli kard nevii kozigazgatasi rendeletében (tarsadalmi reformjaban) mar
életre hivta ezt a modellt. E rendszer Napoleon intézkedésének hatasara Hollandiaban 1810-ben, Fran-
ciaorszagban pedig 1813-ban ért véget, majd csak a du Chatelet féle id6szakban tért Gjra vissza 1851
id6szakaban. A stratégia dominanciaja igy fiizodik du Chatelet nevéhez.
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zart helyek, azaz a bordélyok 1étesitése, azok allandé hatosagi feliigyelete, és

a marginalizalt kzosség kontrollja szerepelt. A harom pillérbdl allo rendszer
szerint a zart helyek lehetoséget teremtenek arra, hogy a prostitualtak a tevé-
kenységiik gyakorlasat a kozteriilettdl elzarva, a koznyugalom megzavarasa

nélkiil végezzék. Az allando hatosagi feliigyelet, igy példaul az egészségiigyi

ellendrzés a nemi betegségek terjedésének szab gatat, mig az erkdlcsi és etikai

sikon huzodo egyén és devians csoport kozotti konfliktusforras kezelésére a
ko6zbsség kontrollja hivatott. A nyilvanoshaz valamennyi szakmailag aktiv tag-
jat regisztraltak, engedéllyel lattak el, s emellett mindannyian orvosi feliigyelet,
rendszeres ellendrzés alatt alltak. Ez a rendszer nem jelent mast, mint, hogy a

rendOrség a prostitualtakrol egy hatosagilag ellenérzott €s engedélyezett egész-
ségligyi nyilvantartast vezet. (Déri, 1965, 74-78.) Ennek két objektiv feltéte-
le van: a tarsadalmi eréfeszitést timogato rendori kdzremtikodo-, valamint az

egészségligyi szlirések végrehajtasahoz sziikséges orvosi szerv tevékenysége.
(T6th, 1990, 106-107.) (Heller, 1965, 46-59.)

Areglementacio Magyarorszdgon a jogalkotas soran tobb formaban, ujabb és
Ujabb szabdly, vagy korrendelet modositasaban jelent meg. A fovarosi helytar-
to-tanacs, a 2072. szamu rendelettel 1827-ben elrendelte, hogy a kéjndk vizs-
galatat a varosi orvosok személyesen kotelesek elvégezni. A helytarto-tanacs
a rendOrség ujjaszervezését, 1836-ban jogszabalyi titon megvalositotta. A jog-
szabdaly a fOkapitany feladatava tette a kéjndk Osszeirdsat, a barca kiadasat, a
vizsgalatokat, valamint a titkos prostitiicié szankcionalasat. A Kereskedelmi
Minisztérium a 6569. szamu rendelettel, 1848-ban elrendelte, hogy a tisztior-
vosok a bujaenyvben szenvedoket dijazas nélkiil, korhazakban gyogyitsak, és
ellendrizzék. 1867-ben ujabb szabalyzot adtak ki, amely a bordélyokroél, az
orvosokrol, és a rendérség feladatkorérdl rendelkezett. Ezt a kozegészségiigy
rendezésérdl szolo torvénycikkely tette lehetévé. A biintetd igazsagszolgaltatas
tekintetében pedig megemlitendd, hogy 1852-ben kertilt sor az egységes biro-
dalmi biintet6torvénykonyv kiadasara, 1853-ban pedig azt a biintetd perrend-
tartas kiadasa kovette.

A kovetkezokben vizsgaljuk meg, hogy az 1853-as Sicherheits Buch a fentiek-
nek milyen mértékben felelt meg.

I. A biztositd konyv dsszesen 16 lapot foglal magaban, amely az altalanos
személyi adatokrol-, és a prostitucid gyakorlasarol —kiilonds tekintettel a nemi
betegségek kezelésére és ellendrzésére — sz016 rendelkezésekbdl tevodik ossze.
A dokumentum lajstromszammal ellatott.

1.) A személyes adatok a személyes leiras részben olvashatok, valamint a biz-
tositd konyv els6 oldala megkdveteli az orszag, a sziiletési hely és idd, valamint
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a lakhely megjelolését is. (Ezen feliil az allapot, a vallas, a kor, a termet, a test-
alkat, a haj, a homlok, a szem, az orr, a sz4j, a fog, az 4ll, az arcbdr, a hang, a

nyelvismeret, az ismertet jelek, a kiilonos feltling jelek is bejegyzésre keriiltek.)

A mellékletben fellelhetdé még a latlelet fejezet is, amely tartalmazza mindazon

egészségiigyi rendellenességeket és fert6zo betegségeket, amelyekkel a kéjnd

rendelkezik és/vagy rendelkezett.

2.) A renddrségi és orvosi ellendrzés, mint a biztositasi konyv torzsanyaga a
6-12. oldalon szerepel. A figyelmeztetések harom nagyobb csoport (prostitualt-,
rendérhatosag-, orvos-) kotelmeire és jogosultsagaira oszthatok.

a.) A biztositasi konyv szerint a prostitualtak kotelesek Gyor-Ujvarosban talél-
hat6 korhazban, az erre a célra kijel6lt szobaban orvosi vizsgalatra jelentkezni. *
A vizsgalat végeztét kovetden, a kéjnok még aznap délutan a vizsgalat tényé-
nek igazolasaval —a kiskdnyvvel - a varosi kapitanynal kételesek megjelenni. s
Amennyiben betegség miatt a vizsgalaton nem tudnak részt venni, akkor kote-
lesek igazolast beterjeszteni, ellenkezd esetben a hatdsag biintetés kiszabasara
jogosult.® E tekintetben, amennyiben a kéjn a betegség tiineteinek észlelését
kovetden nem fordul orvoshoz, hogy magat kezeltesse és igy folytat nemi ak-
tust, a térvény a biintetés szigoraval lesujt.” Ugyanakkor, amennyiben gyogyke-
zelésre jelentkezik, akkor azt kovetéen szabadon bocsatando.® A kdnyv eldirja,
hogy annak mas személynek vald kdlcsonzése szankcionalast von maga utan.’
Természetesen a prostiticid gyakorlasanak feltételeirdl, a szabalyok megtar-
tasarol, azoktol vald tartdzkodas esetén kiszabhato szankciorol és mértékérol
kiilon pont rendelkezik.'

b.) Az orvosok tekintetében a vizsgalatok elvégzése, mint kotelmi elem jelenik
meg, ugyanakkor a konyv eldirja szamukra a vizsgalat illedelmes modon torté-
n6 lefolytatasat, valamint figyelmeztet, hogy a visszaéléseket a torvény éppugy

4 SB. 1. ,.E kényv tulajdonosa minden déleldtti orakor Gydr-ujvarosban levé korhdazban, 3-ik szam alatti
szobaban orvosi vizsgalat végett megjelenni kételes.”

5 SB.2.,Ugye szinte koteles a megtortént orvosi vizsgalat utan ugyan azon napon délutani orakor ezen
konyvecskével varosi kapitany vurnal megjelenni...”

6 SB.3..,...ha betegség miatt megjelenni nem tudna, ez esetben a’ kitiizott vizsgalati ora eldtt legalabb
egy oraval elébb orvostudori bizonyitvannyal tartozik magat igazolni.”

7 SB. 8. ,Ha pedig a kéjné a heti vizsgalatnadl nyavalasnak taldaltatnék, ez esetben az tétetik fol feldle,
hogy életmdédjat illy dlapotjaban is folytatta...”

8 SB.7.,Ha a’kéjnd legkisebb jeleit latja vagy érzi valamelly bujakoros nyavalatoli meglepetésnek, er-
r6l haladéktalanul tartozik a megyei fé-orvost értesitteni...”
SB. 10. ,,...mind a’kélcsén-ado, mind a’ koleson-vevd torvényes biintetés ala esik.”

10 SB.5.,,Ha a’kéjné a’nyilvanossag dltal feltiing botranyt okozott, ifjakat csabitott, vagy, ha tudta, hogy
buja korban sinylik, s fajtalan iizletét még is folytatta, ezen kihdagasért egytél 3 holnapiglani szigoru
fogsaggal biintetendd.”
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szankcionalja, mint a prostitualtakat, ha szabalyt szegnek.!! (Természetesen ez
vice versa a prostitualtak vonatkozasaban is tetten érhetd.) Nem csak a vizs-
galat, de az orvosi szakma ez irany1 teljesitése, még pedig a fert6zott kéjndk
gyogyitasa is az orvosok kotelessége. !

c.) A hatosagok, kiilonos tekintettel a rendérség feladata a rend feliigyelete, a
biztosité konyv szerint pedig egyrészt az orvosi ellenérzés meglétének vizsga-
lata, sziikség esetén szankcionalasa, masrészt pedig a prostiticio jogszabalysze-
rii gyakorlasanak ellenérzése, normasértés esetén annak birsagolasa.’ A konyv
kiilon nevesiti a foganatosithat6 intézkedéseket, amely a befogatassal kezdo-
dden, a testi fenyitésen at a varosbol valo kitizetéssel zarul. '

A biztosité kiskonyv részleteire kiterjed6 forraskritikai elemzése soran a legel-
s6 dolog, ami szembeo6tld, az a személyes adatokra vonatkozo rendelkezések
megléte. A reglementacios szabalyozasbol adodo intézkedések bevezetése, mint
példaul a kéjndk regisztralasa és nyilvantartasa — allaspontom szerint - nem fel-
tétleniil sziikséges, hogy olyan széles skalaju személyes adatokra, vagy inkabb
genetikai jellemzdkre terjedjen ki, mint amelyet a kiskdnyv eldir. Els6 olva-
satra a kért adatok sokkal inkabb emlékeztetnek egy biiniigyi nyilvantartasra,
vagy Lombroso sziiletett prostitualt elméletére, mintsem, hogy a tulajdonosra
visszavezetheto személyes jellemzokre. (Kovacs, 2018, 7-29.) (Kovacs, 2016b,
145-163.) (Az ilyen jellegli nyilvantartasok, amelyek mar nem csak targyilagos,
hanem szubjektiv adatokat is tartalmaznak, adnak lehetéséget arra, hogy stigma
képzddhessen. Gondoljunk csak abba bele, hogy a blintettesek nyilvantartasa,
vagy a szabalysértési nyilvantartasi rendszer ma pont, hogy ilyen jellemzdkre,
¢s attitidokre épit. Példanak okaért: kiils6 kiilonds ismertetdjegy, azaz tetovalas.
A bortontetovalasok eléitéletre épitve egyenest negativ iranyba determinaltak a
bortonviseltek tarsadalmi reintegracios torekvéseit.) (Kovacs, 2017a, 41-58.)
Akiskonyv latlelet része viszont iranymutatasul szolgalhat a mar meglévo be-
tegségek €s azok kezelésének vonatkozasaban, mint korkép az orvostudomany
eldtt rendelkezésre all. Ugyan a prostitualtak betegségeinek vizsgélata, vagy
a betegségek meglétének és kizarasanak ellenérzése egyoldalu, vitathatatlan,

11 SB. 4. ,,4 vizsgadlo orvos vagy tisztviseld daltal — nevezett né iranyaban elkovetett illedelem ellenies ba-
nasmaod; - ugy nemkiilonben a’ bizonyitvanyok kiadasaért, vagy latamozadsaért — netalan — kovetelt zsa-
rolasok megyei fé-orvos virnak azonnal feljelentendiil.”

12 SB.7.,,a’ki nyomban az irant fog intézkedni, hogy az illetén kéjné gyogyitas és apolds végett a’kebel-
beli kérhazban felvétessék és felgyogyulds utan minden fenyiték nélkiil ismét szabadon bocsdjtassék.”

13 SB. 3.,,...orvosi vizsgalatra megjelenni koteles kéjnd...ellenkezd esetben elkeriilhetetlen 5 eziist forin-
tok lefizetésére fog biintettetni.”

14 SB. 6. ,,4’ kéjndket illeté renddrségi biintetések: befogatds, borton, testi fenyiték, a varosbol kitizetés,
és elkisértetés.”
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hogy a jogalkot6 célja a prevencios célzat volt. (Nem szabad viszont figyelmen

kiviil hagyni, hogy az egyoldalu szirdvizsgalatok esélyegyenldségi alapjogokat

sértenek.) Erdekessége a XIX. szazadnak, hogy e vizsgalatok elvégzésére or-
vos kertilt kijeldlésre, aki ezt meghatarozott helyen, €s idében végezte. A vizs-
galat aldli kibuvas szankciot vont maga utan, amely a pénzfizetésen at a stlyos

szabadsagelvonas itéletéig terjedt. Az egészségligyi rész eddig nem latott ren-
delkezést tartalmaz, amely feltarasa akar 0j tudomanyos eredménynek is elfo-
gadhato6: a vizsgalatot végzo orvosok kotelmei, miszerint a vizsgalatot el6itélet

nélkiil, illedelmesen kell lefolytatniuk, valamint azon rendelkezések, amelyek
az esetleges orvosi visszaélésektdl valo tartdozkodas biintet6jogi eszkdzokkel

val6 védelmét teremtik meg. Itt a szabalyozas szab gatat a kiszolgaltatottsag-
nak, ha mar eltér6 rendelkezés hianyaban az orvosi vizsgalatokat kijeldlt orvos

kijelolt helyen végzi. A kiskonyv ide vonatkozo pontja a prostitualttal szemben

ugyan ilyen feltételek teljesitését szabja meg.

Erdemes kiemelniink még a sziiletési datum bejegyzését, és nyilvantartasat,
amely visszatarto erd a fiatalkori prostitualtta valas vonatkozasaban, valamint
korhatar limitet jelent a prostiticio gyakorlasdban. Az esetek nagy részében, f6-
leg az abolicionista szemlélet a kéjnok bejegyzésére és nyilvantartasara negativ
értekitélettel tekint, és ellenzi azok miikodtetését. Ez is egyoldali latdsmodra
ad okot, hiszen, csak példanak okaért: mennyi olyan prostitualt gyilkossag tor-
ténik, ahol a tettes maga az ligyfél, vagy nem visszavezethetd, hogy a prosti-
tualtak sérelmére ki kovetett el blincselekményt. (Kovacs, 2017b, 541-547.)
A nyilvanos hazak és a regisztracio a felderitést viszont ilyen esetekben nagy-
mértékben segitené, és adna informécios alapot a nyomozoé hatésagoknak az
elkdvetdket illetden. (Kovacs, 2017c, 12-24.) Egy utcan dolgoz6 lany, akinek
holttestére rabukkannak — nem csak tarsadalmi-, hanem orszaghatar, vagy va-
roshatar perifériajara taszitva — sokkal inkabb nehezebben azonosithato, mint
akar egy bordélyban dolgozo, regisztralt munkavallal6. (Kovéacs, 2015a, 177-
185.) (Kovacs, 2013, 130-135.) Nem beszélve a nyomozas érdekeit eldsegitd
informacidkrol, egy zart helyen miik6do bordélyban sokkal inkabb biztonsag-
ban érezhetik magukat a munkavallalok, mint a senki foldjén, az utcan, ahol az
iigyfelek sztradakon az orszag barmelyik irdnyaba tavozhatnak.

A prostitucio gyakorlasara vonatkozo rendszabalyok egyértelmiiek, az azok
megszegoivel szemben alkalmazott szankcidk vilagosak. Ami aggodalomra ad
okot az a biztosito konyvben olvashat6 rendérségi biintetések tarhaza. A diffe-
rencialtsag hianya, valamint a sziikségesség €s aranyossag alapelvének negli-
galasa, - amely csak a visszaesok tekintetében tartalmaz rendelkezést — fé16, de
felvetheti a rendori hatalmi visszaélések elkovetését. (Kovacs, 2015b, 99-125.)
Es mig az orvosok figyelmét a kiskdnyvben a hatalmi visszaélések elkovetésétdl
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kiilon rendelkezés hivja fel, addig a rendérok vonatkozasaban e tilalom nem je-
lenik meg.'s Ez vagy azt jelenti, hogy a reglementacios idészakban az orvosok
e fajta munkéjanak kevesebb bizalmat szavaztak, mint a rendérokének, vagy
Ujabb bizonyitékot latunk arra, hogy az allam valdjaban a prostiticios teriilet
kézben tartasarol nem mondott le, csupan engedményeket adott annak gyakor-
lasara (és a prohibiciobdl fennmaradt prostiticioval kapcsolatos renddri hatalmi
visszaélések tovabb éltek). Mindezzel elérhetd, hogy az allam a teljes dekrimi-
nalizalashoz kapcsolt negativ hatasokat kiillonb6z6 szabalyozasi eljarasokkal
csokkenteni tudja.

A prostitucio szabalyozasa napjainkban

A tanulmany formai keretei nem teszik lehetdvé, hogy a prostitiicio magyaror-
szagi szabalyozasarol részletekbe menden értekezzek, azonban annak 1énye-
gi elemeirdl, - kiilonds tekintettel a cimbdl mar sejtetni engedd egészségligyi
kritériumairol — szélnom sziikséges. (Harom korabbi tanulmanyom a szabaly-
sértési torvényt, a Biintetd Torvénykonyvet, valamint a prostitacio kezelésére
szolgalo ORFK utasitast is részleteiben elemzi, vizsgalva azok korrelaciojat
az 1950-ben elfogadott New York-i egyezménnyel.) (Kovacs, 2017d, 88-106.)
(Kovécs, 2017a, 41-58.) (Kovacs, 2017¢, 42-59.)

Ma hazankban a prostitiicio, a térvényi szabalyozasban el6irt kritériumok meg-
tartasa mellett legalisan gyakorolhat6 tevékenység. A nemzetkdzi szabalyozas,
az 1950-ben sziiletett New York-i Egyezmény a hazai jogalkotast nagyban be-
folyasolta. Ennek eredményeképpen a magyar Biinteté Torvénykonyv (2012.
évi C. térvény) bizonyos futtatdéi magatartasokat biintetni rendel, (példaul ke-
rités, kitartottsag stb.) és eleget téve az egyezmény rendelkezéseinek tiltja a
bordélyhazak létesitését. A szabalysértésekrol szolo torvény (2012. évi II. tor-
vény) pedig akkor értékeli a prostitualt magatartasat biintetendének, amennyi-
ben a torvény altal meghatarozott keret-feltételeket részben-, vagy egyaltalan
nem teljesiti. E feltételrendszer harom kritérium koré épiil fel: kozegészség-
iigyi-, kdzrendvédelmi- és gazdasagi megfeleltetés. (A jogi anomalia alapjat e

15 A hatalmi visszaélések elkovetésének tilalma mar az 1941-ben a Beliigyminisztérium részérdl kiadas-
ra keriilt A magyar rendér imadsagos konyve c. kiadvanyban is megfogalmazasra keriilt, mint erkolcsi
magatartasi forma. (Brisits, 1941, 11.) Jol 1athatd, hogy mar ebben az iddszakban is kiemelt figyel-
met forditottak a rendérok erkolcesi és etikai problémainak kezelésére, hogy a jogszabalyoknak torténd
megfelelést erkdlesi és lelki tAmogatassal is segitsék a vezetdi oldalrol. A renddri szolgalatbol eredd
lelki, etikai és erkolesi kérdésekkel kapcsolatban Szabd Csaba folytatott kutatasokat Magyarorszagon,
(Szabo, 2014), (Szabo, 2014), Szabd, 2013) elsdsorban a lelkipasztori szolgalat segitd struktiirajanak
vonatkozasaban.
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feltételrendszer keletkezteti, hiszen az egyezmény elismeri a prostitualtak al-
dozati jellegét, amit a torvény a kritériumok nem teljesitése esetén biintethetd-
séggel fenyeget, ad absurdum a prostitualtat biinelkdvetdnek aposztrofalja. Az
errdl késziilt szabalysértési nyilvantartasi rendszer pedig stigmat képez.) Az
ORFK utasitas — parallel a jogi kdrnyezettel - pedig nem segiti el6 a reintegra-
cios folyamatokat, és nem tdmogatja a prostitualtak tarsadalomba vald vissza-
illeszkedését, amelyet a bilateralis egyezmény kdvetelményként hatdroz meg.
Az elkdvetkezenddkben ismerjiik meg a harom torvényi kitételt.

A kozrendvédelmi megfeleltetés két egymassal 6sszefiiggd, konjuktiv kove-
telményt ir el6: védett dvezeten kiviili felajanlkozas, valamint annak zaklatas
mentes modja. Tiirelmi zonanak nevezi a torvény a kozteriiletnek azon részét,
amelyet az nkormanyzat a prostitiicié tomeges megjelenése esetén rendelet ut-
jan kijelol. (Tomeges megjelenés alatt a prostitualtak folyamatos vagy idényjel-
legli nagyobb szamu, egyideji teriileti koncentralodasat értjiik, amely alkalmas
a telepiilés nyugalmanak megzavarasara.) A prostitualt e teriileten beliil tovabbi
szabalyok megtartasaval szexualis szolgaltatasra felajanlkozhat vagy a szexu-
alis szolgaltatasara iranyuld kezdeményezést elfogadhatja. A térvény viszont a
szexualis szolgaltatas zaklato jellegli felajanlasat tiltani rendeli: zaklaté jelleg
a felajanlkozas, ha az mas személy mozgasat, illetve a mas személy altal veze-
tett jarmii elinduldsanak mozgasat megakadalyozza, megzavarja, illetdleg zak-
latasnak mindsiil ugyancsak a szobeli felhivas agressziv, szeméremsérto, vagy
erre utalo volta is. (Nem felejthetjiik el, hogy e posztuldtum nem csak a prosti-
tualtakkal szemben 16 kotelmeket, hanem az 6nkormanyzatok, és a hatésagok
részére is feladatokat hataroz meg. Hogyan varjuk el a prostitualttol a jogkdve-
té magatartast, ha példaul a févarosi onkormanyzat a munkavégzés helysziné-
il tiirelmi zonat kijel6lni nem kivan, vagy nem is tud?!) (Kovacs, 2018, 7-29.)

A gazdasagi szabalyok betartasa egyéni vallalkozo6i igazolvany meglétét és
rendszeres jovedelemado megfizetését feltételezi. Tekintettel arra, hogy az
egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol szolo torvény alapjan a prostitualtak
tevékenysége szolgaltatas jogcimén gyakorolhatd, valamint a személyi jovede-
lemadorol szo616 torvény alapjan adokateles, igy ennek megtartasa a gazdasagi
kritériumnak valé megfeleltetést garantalja. 2007-ben a gazdasagi tevékenysé-
gek egységes dgazati osztalyozasi rendszere, azaz a TEAOR a prostitiicios tevé-
kenységet 96-o0s kddszammal egyéb személyi szolgaltatas, azon beliil 9604-es
sorszammal fizikai kozérzetet javito szolgaltatasként bejegyezte. Az adohato-
sag igy egyéni vallalkozdi igazolvany kivaltasa, és adoszam lajstromozasa utan
a szolgaltatas folytatasara az engedélyt megadni koteles. (A hatalyos szemé-
lyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL. torvény, valamint az egyéni val-
lalkozdkrdl sz616 2009. évi CXV. térvényben e rendelkezések megtaldlhatok.)
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Amennyiben tehat a prostitualt a szolgaltatas megrendelését és teljesitését ko-
vetden az elvégzett munkarol szamlat nem allit ki, adozatlan, azaz illegalis jo-
vedelemre tesz szert. Ugyan igy az is, aki ezt a beszerzett, illegalis jovedelmet,
mint hasznot lef616zi (példaul futtato). (Kovacs, 2015¢c, 150-161.)

A kozegészségiigyi megfeleltetés eldirja a prostitualtak szamara, hogy a
munkavégzéshez sziikséges egészségiigyi igazolassal (kiskonyvvel) rendel-
kezzenek, amely tanusitja, hogy fert6zo betegségben nem szenvednek. Tarsa-
dalmi érdek flizédik ahhoz, hogy a szexualis vagy felkeltésére, illetve annak
kielégitésére iranyuld szolgaltatas a kiilvilagban betegségmentesen, a fert6zés
kockazatanak legkisebb valosziniiségével realizalodhasson. (A sziirvizsga-
latok elvégzése egyoldaly, éles kritika érheti a jogalkotot a tekintetben, hogy
az egyenl6 banasmaod, mint alapvetd jog gyakorlasa a prostitualtakat ilyen fel-
tételek mellett megilleti-e? Ad absurdum a prostitualt szolgaltatasait igénybe
vevo felet a jogszabaly miért nem kotelezi arra, hogy igazolja, hogy fert6zo
betegségben nem szenved, €s nem tovabbitja azt kozvetleniil, és kozvetett mo-
don a szolgaltatasban érintett tovabbi személyekre?! (Kovacs, 2016a, 1-278.)
(Kovacs, 2015b, 99-125.)

A 41/1999. (IX. 8.) EiM rendelet — a prostitualtak részére kiadando orvosi
igazolasarol — a prostitualt személyére és foglalkozasara iranyulo kozvetlen ren-
delkezést tartalmazott.'® Tekintettel arra, hogy ez a nemzetk6zi joggal nem allt
Osszhangban, ezért azt az Alkotmanybirdsag az 1/2011. (1.14.) AB hatarozataval
2011. 01. 14-én megsemmisitette.'” Kovacs Péter alkotmanybiro kiilonvélemé-
nyében kifejtette, hogy a prostitualtak ilyen egészségligyi nyilvantartasba vétele
és regisztralasa diszkriminaciojahoz vezet, tekintettel arra, hogy igy nem a fog-
lalkozas gyakorlasadhoz sziikséges orvosi igazolas meglétét tantisitand, hanem
példaul azt, hogy nmagaban a prostitualt nemi betegséggel fert6zott. Bihari
Mihaly alkotmanybir6 kiillonvéleményében kifejtette, hogy az orvosi igazolas
megléte a foglalkozas gyakorlasahoz elengedhetetlen feltétel, azonban orvosi
szlirésre a prostitualtak nem kotelezettek, igy a magyar allam nem vezet nyil-
vantartast. Allaspontja szerint a stigmatizacié eltorléséhez elegend az igazo-
las érdemi részébdl a prostitualt sz6 elhagyasa. Onmagaban tehat a dontés azért
sziilethetett meg, mert a 41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet a prostitualtak emberi
méltoésaghoz fliz6do jogat sértette, veszélyeztette, igy a megsértett &s/vagy ve-
szélyeztetett jogrendet helyre kellett allitani, mindezt ugy, hogy az a nemzet-
kozi egyezménnyel korrelaljon.

16 41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet prostitualtak részére kiadando orvosi igazolasarol. Hatalyon kiviil he-
lyezte: 3/2012. (I. 3.) NEFMI rendelet 8. § (13). Hatalytalan: 2012. I. 4-t6l.
17 1/2011. (I.14.) szamu AB hatarozat. A hatarozat kelte 2011. januar10.
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A fentiekre tekintettel a 3/2012. (I. 3.) NEFMI rendelet - egyes egé€szségligyi
targyu miniszteri rendeletek modositasarol — azt 2012. januar 04-tdl hatalyon
kiviil helyezte.'® A fentiekhez kapcsolodik a 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet - a
fert6zo betegségek €s a jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrodl — is, amelynek mellékletében az igazolas szintén fellelhetd.

Az1j rendelet melléklete szerint az orvosi igazolas az alabbi adatokbol tevodik
Ossze: személyi rész, valamint fert6z6 nemi uton terjedd betegségek vizsgalata.

I. Az elso rész személyes részbdl all, amely tartalmazza a csaladi-, és utone-
vet, a sziiletési helyet és idot, a lako- és tartdzkodasi helyet, valamint a sze-
mélyazonossagot igazold okmanyt és annak szamat.

II. A masodik rész a kiilonb6z6 szexudlis tton terjedo betegségeket és fert6zé-
seket 0sszegzi, az azzal kapcsolatos vizsgalatok tényét rogziti. Ide sorolan-
do a vérbaj, a kanko, a tripper, a HIV, a chlamydia, a hepatitis B, valamint
az utobbi elleni véddoltas.

A hatalyos orvosi igazolasbdl személyes adatokra vonatkozd kovetkeztetés le-
vonhat6. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a 41/1999. (1X.8.) EiiM rendelet
hatalyon kiviil helyezésével és a prostitualtakra vonatkozo6 kitétel eltorlésével
a stigmatizacié megszlnt. (F¢l6, hogy a szabalysértési nyilvantartasi rendszer
e kitételt nem oldotta fel.) A személyes adatok hitelt érdemldségét a személy-
azonossagot igazold okmany biztositja. Ugyanakkor mas az érintettre vonat-
koz6 kovetkeztetés nem vonhato le, igy kriminalisztikai jellemzoket az orvosi
igazoléds nem tartalmaz. E kiskonyv kizarolag az orvosi vizsgalat elvégzését, és
annak objektiv tényeken alapul6 eredményét tartalmazza.

A masodik rész a felsorolt szexualis Giton terjedd fert6z6 betegségek megléte
és/vagy kizarasa vizsgalatanak datumat, és annak eredményét rogziti. Megjegy-
zendod, hogy az orvosi igazolas abban az esetben érvényes, ha a felsorolasbol
mindegyik vizsgalat elvégzésre keriilt. Részeredményekre a jogalkalmazdnak
azt elfogadni nem lehet. ROgziti az igazolas azonban, hogy a vizsgalat datu-
mat kovetden, ha az a fert6z0 betegség meglétét kizarta, még nem jelenti, hogy
utana nem 4all fenn a fert6zés veszélye. Tovabba barmely szakorvos vagy bor-
gyogyasz a vizsgalatot elvégezheti. Az nincs idoponthoz vagy helyhez kotve,
és regisztracié sem terheli a prostitualtat.

Jol lathatd, hogy az egészségiigyi rendelkezés tovabbra is egyoldalu maradt. Tisz-
teletre mélto, hogy az allam a specialis prevenciot, azaz a fert6zo betegségek elleni

18 3/2012. (1. 3.) NEFMI rendelet egyes egészségiigyi targy miniszteri rendeletek modositasarol. 9. § ha-
talytalan 2012. januar 05-t6l.
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védelmet sziirGvizsgalatokkal probalja meg érvényesiteni, de az esélyegyenldség
alapelvét ezzel nagymértékben sérti, mikor kizarolag a prostitualtakat kotelezi
arra, hogy vizsgalaton részt vegyenek, és igazoljak, hogy nemi betegségben nem
szenvednek. Ugyanakkor a jelenlegi igazolas a prostitualtakra vonatkozd semmi-
lyen pejorativ kitételt nem tdmaszt, az a hozza fizott elditélet-képzést besziintette.

Erdemes elgondolkoznunk viszont azon, hogy az igazolas csak ténybeli, tar-
gyilagos adatokra tdmaszkodik, figyelmeztetd rendelkezéseket nem tartalmaz,
amely irdnymutatasul szolgalna a prostitualtaknak, hogy hol, mikor, milyen
kotelességeiknek kell eleget tenniiik, és milyen szankciokra szamithatnak, ha
azokat elmulasztjak.

A két kiskonyv osszehasonlitasa

A személyes adatok tekintetében megallapithato, tilmenden azon, hogy mind-
két dokumentumbol az érintettre altalanos kovetkeztetés a személyre vonat-
kozdan levonhatd, az 1853-as kiskonyv viszont stigmatizalasra alkalmas kri-
minalisztikai jellegzetességeket vonultat fel. Ugyan az a koranak megfelel6en
kertilt kialakitasra, mégis jol nyomon kovethetd, hogy az effajta rendelkezése-
ket hazankban kizarolag 2012-re sikeriilt véglegesen eltorolni. Majd 70 év kel-
lett ahhoz, hogy az eléitéletre alkalmas bejegyzések az orvosi igazolasokbol,
kiskdnyvekbdl véglegesen eltiinjenek.

A torvényhelyi hivatkozasok vonatkozasaban megallapithato, hogy azok ki-
zarolag az 1853-as Sicherheits Buch-ban vannak jelen, a kiskonyv egységesen
kezeli a biintetd, az egészségiigyi, és a rendorok altal kiszabhato szankciokat,
illetdleg a jogosultsagok, és kotelmek teljesitésének targykorét is. Az uj rendelet
kizarolag az orvosi vizsgalatok tényszerli megjelo1ésérol, azok elmulasztasarol,
a teendd intézkedésekrél nem rendelkezik. Hianyossag, hogy, ha a vizsgélat az
érintettre vonatkozdan pozitiv eredményt k6zol, akkor irasos dokumentacio a
kezelés menetérdl, vagy a tovabbi teendokrdl rendelkezésre nem all. Elonye
viszont az igazolasnak, hogy szemben az 1853-as Sicherheits Buch-hal felhiv-
ja az arra valo figyelmet, hogy a negativ eredmények kizarolag a vizsgalat id6-
pontjaig és az eredmények meghozatalaig voltak érvényben, nem garancialis
feltétele annak, hogy tovabbi fert6zés ezen idészakon tulmenden nem all, vagy
allhat fenn. Ilyen kitételt 1853-ban nem olvashatunk. (Megallapithato viszont,
hogy a kotelmi részek tartalmaznak olyan bejegyzést, hogy a kéjnd, ha beteg,
akkor kezeltetnie sziikséges magat.)

Az orvosi vizsgéalatok mindkét dokumentumban egzakt mddon keriiltek meg-
fogalmazasra, melyekben az a kiilonbség mutatkozik, hogy a helyszin, és a
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kezel6orvos személyében nem egységes az allasfoglalas kozel 100 év tavlataban
sem. Mig 1853-ban azt kizarolag egy, az arra a célra kijeldlt helyen és kijelolt
orvos végezhette, addig ma mar az orvosi igazolas feltétele, hogy azt szakor-
vos, vagy borgyogyasz orvos végezze. Kikotés nincs. A kettd kozti kiillonbség

nyilvanvald, amely az akkori €s a jelenkori jogi szabalyozas kozotti eltéroség-
bol adodik. Az Gsszehasonlitas eredményeit az alabbi tablazat foglalja dssze:

Térgykor 1853 Gyér(i) ,,Sicherheits 3/2012. (1. 3.) NE'FMI rendelet
Buch” 1. melléklet
Személyes adatok
Altalanos személyi adatok O O
Specialis személyi adatok | X
Torvényhelyi hivatkozasok
Biintet6torvénykonyv O X
Szabalysértési torvény m| X
Adéhatésag O X
Egészségiigyi rendelkezés m| X
Szankciomegjelolés O X
Orvosi vizsgalat
Nemi betegségek bejegyzése O O
Orvosi vizsgalat elvégzése m| O
Vizsgalatot végz6 orvos m} O
Vizsgalat elvégzés helyszine m| X

1. tablazat A kiskonyvek Osszehasonlitdsa. Forras: a szerzd szerkesztése

Osszegzés

Erdemes elgondolkodnunk azon, hogy a rendelet mellékleteként kezelt orvosi
igazolast jogszabalyi rendelkezésekkel is sziikséges lenne kiegésziteni, ameny-
nyiben a koztudatban a prostitualtak egészségiigyi kiskonyvének kifejezését
hasznaljuk. (Ha nem, akkor ezzel a romantikus szemlélettel is szakitani kelle-
ne.) Onmagéaban az igazolas azt a célt szolgalja, hogy a fert6z6, szexualis uton
terjedd betegségek tényszeril vizsgalatanak elvégzésérdl tanibizonyossagot ad-
jon, am nem biztos, hogy igy a prostitualt tisztaban van azon kotelmeivel, illeto-
leg jogositvanyaival, amely e vonatkozasaban a kiilonboz6 szabalyzok részére
eldirast tartalmaznak. Tovabba megjegyzendd, hogy amennyiben a prostitudlt
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fert6z6 nemi betegségben szenved, ugy akkor a kezelés sziikségessége Ohatat-
lan. Véleményem szerint sziikségessé valik az ezzel kapcsolatos rendelkezések
beemelése is. A prevencionalis részt sziikséges lenne kiegésziteni azzal, hogy a
nemi aktus 1étesitéséhez, és egyébként a szexualis tton terjedd fert6zd betegsé-
gek megel6zéséhez minden esetben érdemes dvszert hasznalni, amely csokkenti
a betegségek terjedésének és terjesztésének kockazatat. Mindazonaltal a XXI.
szézadra sikeriilt elérni, hogy nmagaban az orvosi igazolas pejorativ rendel-
kezéseket nem tartalmaz, igy a prostitudltak emberi méltosaganak megorzésé-
re vonatkozoé alapjogi rendelkezések érvényesithetévé valtak. Ugyanakkor az
orvosi vizsgalat elvégzése, és annak igazolasa, hogy a szexualis uton terjedd
fert6z6 betegségekben a prostitualt nem szenved egyediil az 6 kotelezettsége.
Az esélyegyenldség alapelve viszont megkdveteli, hogy egyenld banasmodban
részesiljon mindenki. Nem kovetelhetjiikk meg a prostitualttol, hogy 6 igazolja
egyediil, hogy fert6z6 betegségben nem szenved, amennyiben a kliensrél nem
tudunk semmit. A prostitucié gyakorlasara vonatkozo szabalyozasi keret egy-
oldalu. Erdemes elgondolkodni azon, hogy milyen mas rendszerek, és egyalta-
lan szabalyozas oldhatna fel ezen anomaliak nagy részét, valamint érdemes-e
fenntartani ezt a 20 éve nemzetkdzi szabalyozassal ellentétes szabalyozasi
mechanizmust, és annak gyakorlati végrehajtasat. (Kovacs, 2016, 1-278.) Te-
kintettel viszont arra a tényre, hogy a legutobbi szabalyozas 6ta eltelt évtized
jelentOs valtoztatast nem hozott, érdemes elgondolkodnunk azon, hogy egy 1j
szabalyozas a jelenség kezelését milyen mértékben, és mindségben valtoztat-
hatna meg. Meglatasom szerint egy olyan j modell megteremtésére van sziik-
ség, amelynek alapjat az emberi és alkotmanyos jogok érvényesitése adhatna,
amely az dldozatvédelemre, a jogi szabalyozasra, a rendvédelmi munkavég-
zésre és a reszocializacios intézkedések sorozatara, mint alappillérekre épiilne.
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