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Factors Influencing the Reintroduction of Border Control '

Absztrakt

A schengeni eszme egyik meghatarozo vivmanya, hogy a személyek, a jarmiivek
és szallitmanyok szabadon, ellenérzés nélkiil mozoghatnak a részes tagallamok
belsd hatarain. Amennyiben a schengeni kiilsé hatarok ellenérzési mechanizmu-
sa nem garantalja a térség biztonsagat, illetve egy tagallam a sajat biztonsaga
érdekében dont a schengeni belsd hatarain a hatarellen6rzés ideiglenes vissza-
allitasarol, akkor annak mind személyzeti, mind technikai vonzataval szamolni

kell. A tanulmany {6 célja az ellendrzés idejének, helyének, tartalmanak, huma-
ner6forras igényének, valamint technikai és informatikai hatterének vizsgalata.

Kulcsszavak: hatarellendérzés ideiglenes visszaallitasa, technikai tdmogatas,
ellendrzés tartalma, schengeni térség biztonsaga

Abstract

One of the significant acquis of the Schengen idea is that persons, vehicles
and consignments are allowed to move freely, without control at the Member
States’ internal borders. In case the control mechanism of the Schengen exter-
nal borders does not grant the security of the area, or a Member State decides
to temporarily reintroduce border control at its Schengen internal borders in
order to protect its own security, both staff and technology related implications
has to be expected. The main purpose of the study is to examine the time, place,
content, human resource needs and technical and IT background of the control.

Keywords: temporary reintroduction of border control, technical assistance,
content of control, security of the Schengen Area

1 Amii, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosit6 szamu, A jé kormanyzast megalapozo koz-
szolgalat-fejlesztés” cimi kiemelt projekt keretében mikodtetett Ludovika Kutatocsoport ,,Magyaror-
szag schengeni belsd hatdrain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak feltételrendszere” keretében,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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Az Europai Uni6 talan legjelentdsebb vivmanya a személyek bels6 hatarokon
keresztiil torténd szabad mozgasanak biztositasa. A szabad mozgas térségében
a belso hatarokon torténd hatarellenOrzés visszaallitasara kivételes esetekben,
ideiglenes jelleggel keriilhet sor, annak figyelembe vételével, hogy a beveze-
tend0 intézkedések soran érvényesiiljon az aranyossag kovetelménye és az in-
tézkedések ne veszélyeztessék a személyek szabad mozgasanak elvét (Balla,
2018, 287-306.).

A Schengeni hatar-ellendrzési kodex (a tovabbiakban: Kodex) alapjan, ha a bel-
s6 hatarokon torténd hatarellendrzés nélkiili térségben az egyik tagallamban a
kozrendet vagy a bels6 biztonsagot fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor a
tagallam kivételesen visszaallithatja a hatarellendrzést bels6 hatarainak egészén
vagy azok meghatarozott részein egy korlatozott, legfeljebb 30 napos idétartam-
ra, illetve a komoly veszély varhato idétartamara, ha az meghaladja a 30 napos
iddszakot (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs EU 399/2016 rendelete, 25. cikk).

A hatérellen6rzés ideiglenes visszaallitdsat indokolhatja a hatarellenérzések
nélkiili térség szintjén vagy nemzeti szinten a kozrendet vagy a belso bizton-
sagot fenyegetd komoly veszély, kiilondsen terrortamadas, vagy azzal torténd
fenyegetés, illetve a szervezett blindzés miatti veszélyhelyzet (Balla, 2017a,
319-327.). A veszéllyel szemben eldfeltétel, hogy annak a tarsadalom valamely
alapveto érdekét valoban fenyegetonek, ténylegesnek és kellden sulyosnak kell
lennie. Ez az oka annak, hogy a Kdédex alapjan a migracié vagy az, ha harma-
dik orszagok allampolgarai nagy szamban Iépik at a kiils6 hatarokat, SGnmaga-
ban nem tekinthet6 a kdzrendet vagy a bels6 biztonsagot fenyegetd veszélynek.
Mas kérdés ugyanakkor, hogy egyes tagallamokban a hatarellendrzés ideigle-
nes visszaallitdsdra pusztan a tomeges méretii illegalis migracios folyamatok
miatt keriilt sor, amelyhez egyébként nem kapcsolodtak terror-, vagy egyéb
sulyos cselekmények. A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara alapesetben
legfeljebb 30 napos id6tartamig keriilhet sor, amely tovabbi 30 napos id6tarta-
mokkal 6sszesen két évig hosszabbithaté meg.

Az eddigi gyakorlati tapasztalatok alapjan hatarellendrzés ideiglenes vissza-
allitasara azonban az esetek nagy tobbségében szerencsére nem terrorcselek-
mény, vagy egyéb extrém helyzet miatt keriilt sor, hanem egy adott tagallamot
érint6 kiemelt jelent6ségli allamfoi, politikai talalkozok, sport- és egyéb ren-
dezvények okan. Csak 2006 ¢és 2018 kozott 6sszesen 108 alkalommal keriilt
sor a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara (Member States’ notifications
of the temporary reintroduction of border control at internal borders pursuant
to Article 25 et seq. of the Schengen Borders Code), de hogy egy kozelebbi
eseményt is emlitsiink, Olaszorszag 2017. majus 10-30. kdzott a szarazfoldi,
a légi és a tengeri belsd hatdrain egyardnt visszaallitotta a hatarellendrzést a
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sziciliai Taormindban rendezett G7-csucstalalkozo kapcsan, a cstcstalalkozo

biztonsagat garantalo intézkedések részeként (URL1). A hatarellendrzés ide-

iglenes visszaallitasanak ez az esete 1ényegesebben kisebb problémat okoz az
adott allam hatarellenorzésért felelos rendészeti szerveinek, hiszen e rendezvé-

nyek id6pontjai és a visszaallitas idotartama eldre ismert, ami lehetové teszi a

tervezett, szervezett felkésziilést, a humanerdforrasok €s logisztikai timogatas

megteremtését, a lakossdg idobeni tajékoztatasat €s a hatarellendrzési felada-
tok végrehajtasanak begyakorlasat.

A bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitasanak — elére ismert ok-
bol torténd —tervezése soran az érintett tagallamnak alapesetben négy héttel a
tervezett visszaallitas eldtt meg kell adnia az alabbi informaciokat az Europai
Bizottsag és a tobbi tagallam részére:

* atervezett visszaadllitas indokoldsa, amely tartalmazza a kézrendjét vagy a
belsd biztonsagat fenyegeto, komoly veszélyt jelenté eseményeket részlete-
sen leiro valamennyi relevans adatot;

* atervezett visszaadllitas alkalmazasi kore, megjelolve, hogy a belsé hatarok
mely részén vagy részein tervezik visszaallitani a hatarellendrzést;

* az engedélyezett atkelohelyek neve;

* a hatarellenorzés tervezett visszaallitasanak idépontja és idétartama;

* adott esetben a tobbi tagallam dltal meghozando intézkedések végrehajta-
sara vonatkozd iddszakot (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs EU 399/2016
rendelete, 27. cikk).

A hatarellendrzés, a Kodex alapfogalmakat tisztazo 2. cikke alapjan a hata-
ron végzett, hatdrforgalom-ellen6rzésbol és hatardrizetbdl allo tevékenységet
jelenti, ezért a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa soran értelemszeriien
mindkét tevékenységnek meg kell jelennie. Ugyanakkor a fentebb, kotele-
z0en megadando informaciokat tartalmazo felsorolas alapjan azt lathatjuk,
hogy abban a hatardrizet konkrétan meg sem jelenik, mintha a hatarellendrzés
kizarélag a hatarforgalom ellendrzését jelentené. Ez a benyomads egyébként
csak meger6sodni latszik, ha a Kodexet altalanosan tanulmanyozzuk, mivel
a Kodex legalabb husz cikke a hatarforgalom-ellendrzést és a hozza kapcso-
16do tevékenységeket szabalyozza és mindosszesen egyetlen, a 13. cikk fog-
lalkozik a hatardérizet kérdéseivel, hat rovid bekezdés erejéig. A tanulmany
témajahoz kapcsolodoan mindezt csak azért tartjuk fontosnak megjegyezni,
mivel akar a humaner6forras, akar a technikai-infrastrukturalis hattér meg-
teremtése szempontjabol fontos tényezot jelent az, hogy a hatarellendrzés
visszaallitasa soran csak a hatarforgalom-ellenérzés visszaallitdsa indokolt,
vagy a hatardrizeté is.
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Amikor egy tagallam a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol dont, meg-
vizsgélja, hogy az intézkedés varhatoan milyen mértékben nytjt megfeleld
megoldast a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd veszéllyel szem-
ben, tovabba meg kell vizsgélnia az intézkedésnek az adott veszélyhez mért
aranyossagat. A Kodex alapjan az ilyen vizsgalatok elvégzésekor a tagallam
kiilondsen az alabbi tényezoket veszi figyelembe:

* az érintett tagallamban a kozrendet vagy a bels biztonsagot fenyegetd ve-
sz¢ély varhato hatasa, példaul terrortamadasok vagy fenyegetések utan, va-
lamint a szervezett blindz¢és miatti veszély esetén;

* azintézkedés varhato hatasa a belsd hatarellendrzés nélkiili térségen beliil
a személyek szabad mozgasara.

Az el6z6ekben csak a hatarellendérzés ideiglenes visszaallitasaval Gsszefiiggd
legalapvetobb kérdésekre szerettiik volna rairanyitani a figyelmet, azonban
a leirtak alapjan mar lathatd, hogy a hatarellenérzés ideiglenes visszaallita-
saban szamos olyan egyéb tényez0 is szerepet jatszik, amelyek alapvetoen
befolyasoljak, illetve meghatarozzak ennek a kiilonleges intézkedésnek a
végrehajtasat.

Mindezek alapjan a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak bevezetését
az alabbi alapvetd kérdések befolyasolhatjak:

* Milyen jellegli esemény, vagy cselekmény miatt sziikséges a hatarellenor-
z¢€s visszaallitasa?

* Az esemény varatlanul kdvetkezett be, vagy elore tervezett €s ismert hely-
zetr6l van sz6?

* Ha varatlanul bekdvetkezett eseményrdl van szo, kockdzatelemzés, profi-
lalkotas alapjan végzett ellendrzések végrehajtasa, vagy minden hatart at-
1€p6 személy ellendérzése indokolt?

» A térbeliséget tekintve az adott tagallam valamennyi bels6 hataran, vagy
csak egy adott viszonylatban, vagy csak adott hatarszakaszokon, hatarat-
kel6helyeken indokolt az ellenérzés visszaallitasa?

* A hataratkelés jellegét tekintve a 1égi, vagy a vizi, illetve a szarazfoldi ha-
taratkelohelyeken indokolt az ellendrzés visszaallitasa, vagy mindegyiken.
Mi legyen az ellen6rzés iranya (belépd, kilépd, mindkettd)?

* A hatarellenOrzés visszaallitasanak csak a hataratkelohelyekre kell kiterjed-
nie, vagy a hataratkeldhelyek kozotti hatarszakaszok (zoldhatar) érizetére is?

* Milyen hosszisagl a visszaallitasra kijelolt zoldhatar szakasz hossza, mi-
lyen jellegti a terep (sik, nyilt, fedett, hegyes, stb.) az adott szakaszon?

» A visszadllitasra kijeldlt hatarszakaszon, hatarszakaszokon rendelkezésre
all-e alapveto infrastruktura, ha igen milyen jellegti?
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* Hogyan oldhaté meg a humanbiztositas, elegend6-e az adott térségben ren-
delkezésre allo humaneréforras, vagy a feladatok végrehajtasahoz région,
orszagon beliili atcsoportositasokra van sziikség?

* Hogyan oldhaté meg a technikai tamogatas és az infokommunikécids fel-
tételek biztositasa, honnan biztosithatok a sziikséges eszkdzok?

* Hogyan, milyen formaban térténjen meg az allampolgarok tajékoztatasa, il-
letve a hatarellendrzés visszaallitasa milyen hatast gyakorol az ingdzé munka-
vallaldkra, a gazdaségra, a kereskedelemre, az druszallitasra €s a turizmusra?

A hazankkal szomszédos schengeni tagallamok koziil egyediil Ausztriaval
szliletett olyan jellegli megallapodas, amely allamkdzi szinten szabalyozza a
hatarellendrzés visszaallitasanak kereteit. A megallapodéas azonban csak nagy
vonalakban szabalyozza az egyiittmiikodés kérdéseit, a kozos tevékenység és
a kdlcsonds értesitések rendjét, illetve a hatarellenérzés visszaallitasanak hely-
szineként jelol meg 19 hataratkeldhelyet Hegyeshalomtol Szentgotthardig, il-
letve 36 hataratlépési pontot Rajkatol Als6szolndkig (2014. évi LVIL. torvény
Magyarorszdg Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany kozott a kozos
allamhataron 1évé hataratkel6helyekrdl és hataratlépési pontokrol, valamint a
kozati és vizi kozlekedésben a hatarforgalom ellenérzésében torténd egyiitt-
mukodésrol szold Megallapodas kihirdetésérol).

A magyar-osztrak megallapodason kiviil orszadgos hatallyal kormanyrendelet
(333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a bels6 hataron a hatarellenérzés ideig-
lenes visszaallitasanak, feltételeinek szabalyairdl) hatarozza meg a hatarel-
lendrzés ideiglenes visszaallitasdnak kérdéseit, azonban a korméanyrendelet

— jellegébdl adddoan is — csak a hatarellenérzés visszaallitasanak alapvetd

eseteivel kapcsolatban hataroz meg altalanos jellegi feladatokat a hatarren-
dészetért, az allamhaztartasért, valamint az allami infrastruktira-beruhaza-
sokért felelds miniszterek részére. Ugyanakkor a rendérségrol szolo 1994.
évi. XXXIV. torvényben, a renddrség szolgalati szabalyzatarol szold 30/2011.
(IX. 22.) BM rendeletben, illetve a hatarforgalom-ellendrzési szabalyzatrél
$z016 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitasban emlités szintjén sem jelenik a ha-
tarellen6rzés ideiglenes visszaallitasanak kérdése. Mindezek alapjan latha-
to tehat, hogy az unios joganyagban, a nemzeti jogszabalyi hattérben, vagy
rendérségi belsé normaban nem jelennek meg részletesen, vagy egyaltalan
meg sem jelennek a hatarellenérzés visszaallitasaban szerepet jatszo, a vég-
rehajtas mikéntjét meghatarozo kérdések.
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A hatarellenorzés ideiglenes visszaallitasanak tényezoi

Magét a hatarellendrzést is rengeteg tényezo befolyésolja. Ezek a tényezok a
teljesség igénye nélkiil az altalanos geopolitikai helyzet, a gazdasagi helyzet,
a jogszabalyi kornyezet, a hatarellendrzéssel érintett hatarszakaszok hossza, a
hatéaratkeléhelyeken lebonyolddo utas- és aruforgalom Osszetétele, az illegalis
migracio és az allamhatarral kapcsolatos egyéb jogellenes cselekmények ten-
dencidi, vagy a rendelkezésre allo6 humaner6forras nagysaga és képzettsége,
valamint a meglévé logisztikai hattér. Természetesen mindezeken kiviil sok
egyeb tényezot is meg lehetne emliteni, azonban a hatarellenérzés visszaalli-
tasat tekintve elmondhato, hogy mindezeken a tényez6kon kiviil — nem szok-
vanyos keretek kozott folyd tevékenységrol 1évén sz6 — szamos tovabbi befo-
lyasol6 tényezd is felmertil.

Alapveto kiils6 tényezé maga az ok, vagyis az az esemény, torténés, amely
kivaltja a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak igényét. Amennyiben a
kivalto ok terrorcselekmény, vagy azzal vald fenyegetés, mas tartalommal kell
az ellendrzéseket lefolytatni, mint ha szervezett bindzés miatti veszélyre re-
agalnank, illetve eltéréek lesznek a kockazati profilok is. Befolyasolo ténye-
z6t jelent a kivalto ok altal okozott fenyegetés nagysaga, mivel a fenyegetés
nagysagaval aranyosan ndvekszik a rendészeti fellépés soran a hatarellendrzés
visszaallitasanak mértéke, az alkalmazott erdk-eszk6zok szama, a bevezetett
intézkedések kiterjedtsége. Egy sulyos kovetkezményekkel jaro terrorcselek-
mény, vagy cselekménysorozat esetén mar indokolt valamennyi, belsé hataron
atlépo személy ellendrzése, €s a hatardrizet visszaallitasa is az adott tagallam
minden belsd hatarszakaszan, szemben a masodlagos migraciés mozgasokbol
adodo fenyegetések miatt visszaallitott ellenérzéssel, ahol elégséges a kocka-
zatelemzés soran megallapitott profilokba tartozo személyek ellendrzése, csak
a migracios mozgassal érintett hatarszakaszon. Ilyen esetekben természetesen a
kiindulasi helyzet az, hogy a belsd hatarszakaszok mentén nem folyik hatarel-
lendrzés, a volt hataratkeldhelyi infrastruktirak részben, vagy egészben meg-
szlintetésre keriiltek, nem all rendelkezésre azonnal a hatarellenérzést végzo
allomany és az ellendrzések lefolytatasahoz sziikséges technikai-informatikai
hattér. Az adott tagallam szempontjabdl mindenképpen konnyebbséget jelent,
ha csak a 1égi hatarellendrzés kertil ideiglenesen visszaallitisra, mivel ebben
az esetben az alapvet6 infrastrukturalis feltételek mindenképpen rendelkezésre
allnak és nem jelent alapvetd problémat az elektromos halozat és az informati-
kai hal6zat kiépitése. Jo példa, hogy Lengyelorszagban, a Chopin Nemzetkozi
Repiil6téren, Varsoban az ilyen és ehhez hasonld esetek kezelésére rendelke-
zésre all mozgathatd utlevélkezeld-fiilke, amely egy zarhat6, mozgathaté szek-
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rénybdl €s iroasztalbol all. Az informatikai eszk6zok (szamitogép, okmany- és
ujjnyomatolvaso eszk6zok) a szekrényben talalhatoak, mig az alkalmazasi he-
lyeken informatikai végpontok vannak kiépitve. Ez a rendszer lehetévé teszi,
hogy az utasforgalom dinamikdjédhoz rugalmasan tudjon alkalmazkodni a len-
gyel Hatarorség, igy keriilve el az esetleges torlodasokat. Egyszer(ibb feladatot
jelent a sziikséges feltételek megteremtése €s biztositasa abban az esetben, ha
a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasara elore ismert esemény miatt keriilt
sor, hiszen ilyenkor a felkésziilési folyamat soran Iényegesen tobb id6 all ren-
delkezésre a human- infrastrukturalis és logisztikai feltételek megteremtésére.
A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szami, a j6 kormanyzast
megalapozo kozszolgalat-fejlesztés cimi projekt keretében l1étrehozott Ludovi-
ka kutatocsoportunk tagjai Lengyelorszagban tanulméanyoztak a hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasanak tapasztalatait, amelynek soran a lengyel hatarérség
képviseldi arrol adtak tajékoztatast, hogy Lengyelorszagban nem szamolnak
olyan rendkiviili, sulyos kdvetkezményekkel jaréo esemény bekovetkezésével,
amely a hatarellenorzés belso hatarokon torténd ideiglenes visszaallitasat in-
dokolna. A hatarellendrzés visszaallitdsara Lengyelorszagban eddig kizardlag
joval elére ismert események, rendezvények (NATO-csucstalalkozd, Labda-
rugd Eurodpa-bajnoksag, papalatogatas) keriilt sor, csak a 1égi hataratkeléhe-
lyeken és csak belépo iranyban.

Ezekre az esetekre viszont elére kidolgozott és jovahagyott tervek allnak ren-
delkezésre, amelyek tartalmazzak:
» a hatarellen6rzés visszaallitasanak kijeldlt helyszineit, azokon beliil is a

konkrét szolgalati helyeket;
» arészletes er0-eszkdz szamvetést;
* az er6-eszkdz biztositas rendjét;
* arészt vevo allomany felkészitésének feladatait;
» az egylittmikddés kérdéseit a replilotér tizemeltetokkel, a vamszervvel, a
renddrséggel, a katonai rendorséggel és az egyéb érintett dllami szervekkel.

Az adott tagallam hatarrendészeti szervének szempontjabol tovabbi kiilsé té-
nyezot jelent, hogy a tagallam valamennyi bels6 hatarszakaszan, vagy csak
egy adott viszonylatban, vagy csak egyes hataratkeléhelyeken kertil sor a ha-
tarellenérzés visszaallitasara, illetve csak hatarforgalom-ellendrzési tartalom-
mal, vagy a hatrforgalom-ellenérzés mellett hatardrizettel is. Ertelemszeriien
a csak egy adott hatarszakaszon, vagy hataratkel6helyen, hatarérizet végre-
hajtasa nélkiil bevezetett visszaallitas erd-eszkoz igénye, felkésziilési igénye
joval kisebb, mint egy teljes bels6 hatarszakaszon visszaallitott komplex haté-
rellendérzési tevékenységnek.
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Mindemellett, a hatardrizet végrehajtasara — amennyiben annak visszaallitasa
is indokolt — tovabbi kiilsé befolyasold tényezdk hatnak, ilyen a terep jellege
(sik, dombos, vagy hegyes), fedettsége (nyilt, részben fedett, fedett), az ttha-
lozat struktaraja (allamhatar iranyaba, vagy azzal parhuzamosan halado6 utak
stirlisége, mindsége), a terepen talalhaté ndvénykultarak (alacsony, lagyszaru,
vagy magas, fasszari novényzet), illetve a terep vizrajza.

Ha a hatarellenOrzés szerves részeként a hatardrizet is visszaallitasra keriil,
annak minden bizonnyal a schengeni kdvetelmények mentén kell térténnie. A
kiils6 hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo eurdpai uni-
0s schengeni katalogus (a tovabbiakban: Katalogus) a hatardrizettel kapcso-
latban az alabbi ajanlasokat és legjobb bevalt gyakorlatokat fogalmazza meg:

A hatarorizetet és az illegalis bevandorlok elfogdsat az alabbi eszkozokkel
tamogatott, allomdsozo és jarorozo egységek segitsegével kell végrehajtani:

» személygépkocsi, motorkerékpar, hoszan, terepjaro, 1o stb.;

o ¢gjjellato késziilékek és hokamerdk;

* rogzitett kamerdak és szenzoros riasztorendszerek;

* hordozhato infravoros riaszto/kamera és egyéb szenzoros rendszerek;

» keresckutyak az erdds teriileteken;

* motorcsonakok a tavakon és a folyokon;

* helikopterek és repiilogépek megfigyelest végeznek, valamint tamogatjak a
foldi jardréket.” (A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra
vonatkozé eurdpai unids schengeni katalogus frissitett valtozata, 7864/09
SCH-EVAL 48 FRONT 21 COMIX 252, 109.)

A terep jellemzdi alapvetden meghatarozzak az alkalmazhat6-hatardrizet techni-
kai eszkozok korét. A kiils6 hatarokon végzett hatardrizeti tevékenységgel dssze-
fiiggésben Kui Laszlo részletesen kifejtette a hatardrizeti rendszer és a technikai

eszkozok Osszefliggeéseit, illetve ezen beliil a terep hatardrizeti rendszer felépi-
tésére gyakorolt hatasat (Kui, 2016a, 121-127.). A hatardrizet visszaallitasa so-
ran a nagyobb kiterjedési, sik és nyilt terepeken célszerli a gépjarmiibe szerelt,
vagy egyéb modon (pl. vontathatd konténer) mobilizalhatdé nagy teljesitményt

hokép-felderité rendszerek alkalmazasa, kiegészitve kézi éjjellatokkal, kézi hoka-
merakkal, nappal pedig tavesovel megerdsitett gyalogos és gépkocsizo jardrokkel.
A nyilt terepeken egyre inkabb 1étjogosultsagot nyer a kiilonboz6, kisebb méreti,
teljesitményii — és ezaltal gépjarmiivel egyszeriien szallithato — dronok alkalma-
zasa, amelyek kezelése egyszeriien elsajatithato, az egyszeri szallithatésag mi-
att az alkalmazasi helyszinek operativan valtoztathatok és egyre jobb mindségi

képi informaciok tovabbitasara alkalmasak. A hatardrizet technikai lehetdségeit

¢s a dronok hatardrizeti alkalmazasanak tapasztalatait Kui Lasz16 korabban mar
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feldolgozta (Kui, 2018, 28-34.). A fedett, részben fedett, vagy erdés-hegyes te-
repszakaszokon erdsen besziikiil a hdkamerak alkalmazhatosaga, mivel a stird,
vagy fas szart novényzet ezen eszkdzokkel a miikddési jellemzokbdl adoddan
nem atlathato (Kui, 2016b, 104-114.). Ebben az esetben opcionalis megoldast
jelenthet a hordozhat6 radarok alkalmazasa, amelyek — ellentétben a hékame-
rakkal — teljesitménytdl fiiggden alkalmasak a — féleg lagyszara — ndvényzettel
boritott terepszakaszokra korlatozott mértékben torténd ,,belatasra”. A radartech-
nologia kombinalhaté hoképfelderit6 berendezéssel is. Az igy kialakitott rendszer
elénye, hogy a radar altal torténd észlelés esetén az észlelt személy a hékamera-
val is megfigyelhetd, ezért a radar altal adott informacio és a hdkép egylittes ér-
tékelésével pontosabba valik annak az észlelés-azonositas folyamata, konnyebb
annak felismerése, hogy egy potencidlis tiltott hataratlép6t, embercsempészt ér-
zekeltiink, vagy egy hatarteriileti lakos mindennapos mozgasat.

Szintén jo megoldast jelent a hdképfelderité berendezésekkel a terepadottsa-
gok miatt nem megfigyelhetd terepszakaszok Orizetére az Un. teriiletvédelmi
rendszerek alkalmazasa. A teriiletvédelmi rendszerek altaldban a talajba telepit-
het6 szeizmikus érzékelokbdl, talajszint feletti magneses érzékeldkbdl és inf-
ra érzékeld egységekbdl, illetve a rendszer feliigyeletét és az egyes érzékelok
jelzéseit fogado vezérld egységbdl, vezetési pontbol allnak. A teriiletvédelmi
rendszerek elénye, hogy egy-egy rendszeren beliil a telepitendd érzékeldtipu-
sok szama a terepadottsdgoknak megfelelen tetszolegesen varialhat6, a rend-
szerek telepitését gyakorlott személyzet rovid id6 alatt végre tudja hajtani, il-
letve a kifejezetten katonai, vagy hatardrizeti alkalmazasra gyartott rendszerek
elemei jol alcazhatok és ellenallnak az idjarasi tényezoknek.

Mivel a Kataldgus ajanlasként és bevalt gyakorlatként fogalmazza meg, a sza-
razfoldi hatar6rizetben alkalmazott technikai eszk6zok, rendszerek mellett szoIni
kell a hatardrizet 1égi tamogatasanak fontossagardl. A hatardrizet 1égi tamogata-
saval 0sszefliggésben korabban érintettiik a dronok alkalmazasanak kérdéskorét,
emellett azonban a hatarérizetben hatékonyan alkalmazhatok a nagy teljesitményti
1égi eszkdzok, ezen beliil is a helikopterek. Alkalmazasuk nagy elénye, hogy a
hékameraval és reflektorral felszerelt helikopterek célszeriien megvalasztott fel-
szallohelyrdl rovid id6 alatt képesek elémi a hatarszakasz barmely pontjat, olyan
teriiletek is gyorsan ellendrizhetdk veliik, amelyek szarazfoldi jarmiivel nem ko-
zelithetOk meg, és nem utolsd sorban megjelenésiik és folyamatos alkalmazasuk
a hatarteriilet mentén jelent0s prevencios hatast is fejt ki.

A hatarérizet technikai tamogatasaval osszefiiggésben nagyon erds befolya-
sold tényezot jelent az infokommunikécios infrastruktura és annak mindsége.
Hiaba all rendelkezésre megfeleld jarorlétszam a legkorszeriibb technikai esz-
kozokkel felszerelve és helikopteres 1égi tamogatassal megerdsitve, ha nem
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tudjuk biztositani a szobeli, vagy adatkommunikaciot az egyes rendszerelemek
kozott. A jarérok és az iranyitd kozpont (ligyelet), illetve a szolgalati rendszer
egyéb elemei kozott a szobeli kommunikacid biztositdsa érdekében az adott
teriileten rendelkezni kell megfelelé EDR, vagy mobilhaldzati lefedettséggel.
Az intézkedés ala vont személyek ellendrzéséhez, sziikség esetén eljarasok kez-
deményezéséhez, lefolytatdsahoz meg kell teremteni az ellendrzési tevékeny-
séget tamogato hattér adatbazisok és az ligyfeldolgozo rendszerek elérhetdsé-
gét. Célszerl és a hatékonysagot nagymértékben javitja, ha a hatardrizetben
alkalmazott nagy teljesitmény(i hoképfelderitd rendszerek, a teriiletvédelmi
rendszerek, valamint a helikopterek altal létrehozott képi informacidk szintén
tovabbitasra keriilnek az irdnyité kozpontba, igy a képi informacidk alapjan
célzottabb intézkedéseket tudnak bevezetni.

A hatarellendrzés visszaallitasanak logisztikai hatterét tobb modon is lehet
biztositani, amivel a visszaallitas tervezésekor szamolni kell. A visszaallitasban
részt vevo allomany részére biztositani kell az étkezést, a szallast, a szallitast,
¢s a sziikséges informatikai és technikai feltételeket. Amennyiben a hatardrizet
visszaallitasara is sor keriil a logisztika még Osszetettebb feladatot jelent, hi-
szen tovabbi nagy értékil eszk6zok rendelkezésre allasarol is gondoskodni kell.

A hatarellendrzés visszaallitasakor rovidtavon, az érintett rendérségi tertileti
szerv rendelkezésére allo technikai eszk6zok alkalmazasa indokolt, ugyanak-
kor a sziikséges eszkdzok atcsoportositasa elkeriilhetetlen. Amennyiben kiilsé
hatarral rendelkez6 teriileti szervt6l keriil sor az eszkdzatcsoportositasra sza-
molni kell ennek hatasaval. Az atcsoportositas nem befolyasolhatja negativan
a hatarrendészeti szolgalati 4g munkajat és annak eredményességét, valamint
a lakossag szubjektiv biztonsdgérzete sem csdkkenhet az intézkedések beve-
zetésekor, azon a teriileten, ahonnan az atcsoportositasok torténnek.

Fontos megjegyezni, hogy a nagy értékl, specialis hatardrizeti célra beszer-
zett eszk6z0kbol Magyarorszag Renddrsége nem rendelkezik tartalékkal vagy
raktarkészlettel. Megfontoland6 a legfontosabb, legsziikségesebb eszkdzok be-
szerzésekor tartalék képzése, amely nem csupan a hatarellendrzés visszaallita-
sakor, hanem a hatarrendészeti szolgalati 4g normal miikkddése soran is segit-
séget jelenthet (pl. eszk6z0k amortizacidja, javitasa, selejtezése esetén). Régi
adossaga a hatarrendészeti szolgalati 4g logisztikai ellatasanak az, hogy a be-
szerzések, fejlesztések esetén képzési célra nem biztosit eszkdzoket. A képzési
célra szant eszk6zok, amelyeket a Nemzeti K&zszolgalati Egyetem, valamint
a rendészeti szakgimnaziumok kapnanak, szintén atcsoportosithatok lennének
a hatarellen6rzés visszaallitdsakor (Balla, 2017b, 442-462.). Tovabbi megol-
dasként meriilhet fel a logisztikai hattér biztositasa bérleti szerz6dés keretében,
azonban ennek hatranya lehet annak jelentds koltségigénye.
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A hatarrendészeti szolgalati ag altal hasznalt eszk6zok és 1étesitmények egy
jelentds része eurdpai timogatas igénybevételével keriilt beszerzésre. Az Eu-
ropai Unid célja a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapu-
16 europai térség kialakitdsa és fenntartasa, ahol a schengeni térséghez tartozo
tagallamok kozott a bels6 hatarokon a hatarellenérzés megszint. ,, 4 rendszer-
nek szavatolnia kell Magyarorszag és az EU allampolgarainak a biztonsagat
és azon nemzetkozi kotelezettségek teljesitését, amelyek a Frontex tevékenysé-
gében és az IBM rendszer miitkédésében csticsosodnak ki” (Kovécs, 2015, 70.).
Ezeknek a céloknak a mentén Magyarorszag Rendorsége jelentés tamogataso-
kat kap(hat) az Eurépai Uniotol.

Az Eurdpai Tanacs 2004-ben fogadta el a Hagai Programot (Hagai Program:
a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Europai Uni-
oban 2005/¢ 53/01), amely a kdz6s eurdpai migracios politikat is j alapokra
helyezte, amelynek a tagallamok ko6zotti szolidaritason — ideértve a pénziigyi
szolidaritast is —, valamint a gyakorlati egyiittmiikodésen kell alapulnia. A Hagai
Program a migréacios aramlatok igazgatdsanak négy fo pillérét hatdrozta meg:
* koz0s uniods integralt hatarigazgatasi rendszer;

*  koz0s visszatérési politika;
» koz06s bevandorlaspolitika;
* koz0s eurdpai menekiiltiigyi politika.

Az Eurdpai Bizottsag, a migracidval kapcsolatos programok tamogatasara 1ét-
rehozta a Szolidaritas és migracids aramlasok igazgatasa elnevezésii timoga-
tasi rendszert. Ennek az altalanos programnak a része a Kiilsé Hatarok Alap,
amelynek legfontosabb célkitiizései: integralt hatarellen6rzés hatékonysaga-
nak novelése, a kiilsé hatarok magasabb szintii védelme, az egységes eurdpai
hatarérizeti rendszer fejlesztése, valamint az illegalis migracié elleni kiizde-
lem hatékonysaganak novelése. Az Europai Parlament és a Tanacs 2007. ma-
jus 23-an a 2007/574/EK hatarozattal hozta 1étre a Kiilsé Hatarok Alapot. A
KHA altalanos célja, hogy tAmogassa az Eurdpai Uniod tagallamait a kiils6 ha-
tarok igazgatasara vonatkozo eurdpai politika végrehajtasaval 6sszefliggésben
a kiils6 hatarai drizetének magas €s egységes szinvonalon torténd ellatasaban,
rugalmas hatarforgalom ellendrzésben, a k6zos, integralt hatarigazgatasi rend-
szer fokozatos fejlesztésében a szolidaritas elve alapjan a kzosségi céloknak
megfeleld nemzeti intézkedések elbirasaival, figyelembe véve az e teriiletet
érint0 kozdsségi jogszabalyokat, ajanlasokat.

A célok elérése érdekében Magyarorszag részére mintegy 115 milli6 eur6 6sz-
szeget iranyoztak eld (végiil a ténylegesen biztositott 6sszeg 59,3 milli6 eurd
volt), amelyet 25% mértékii hazai tarsfinanszirozéassal egészitett ki Magyaror-
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szag. Forrasok fogadasara, a felhasznalas koordinalasara, a projektek kivalasz-

tasara és ellendrzésére a Beliigyminisztériumban hoztak létre szervezetet Fele-

16s Hatdsag néven, amelynek vezetdje a beliigyminiszter altal kijeldlt Felelos

Személy (a BM eurdpai unios és nemzetkozi helyettes allamtitkara).

A 2007-2013. kozotti pénziigyi periodus keretében a KHA 188 projektet tamoga-
tott Magyarorszagon, amelybél nyolc hitsult meg. Osszesen mintegy 18,4 milliard
Ft tényleges felhasznalasa tortént meg. Ebbol az 6sszegbol az ORFK, mint végso
kedvezményezett 107 projekt keretében, mintegy 13,6 milliard Ft 6sszeget koltott el.

A Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa altalanos program kereté-
ben a 2007-2013-as idészakra a Kiilsé Hatarok Alap 1étrehozasarol sz6lo, az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatarozatanak (2007. méjus 23.)
3. cikke az alabbi altalanos célokat hatarozza meg:
 akiils6 hatarokra iranyulo, ellendrzéseket és drizeti feladatokat is magaban

foglal6 hatarellendrzés hatékony szervezése;

» a kiils6 hatarokon a személyek aramlasanak hatékony kezelése a tagalla-
mok altal egyrészt a kiils hatarok magas szintli védelmének, masrészt a
kiils6 hatarokon a zokkendmentes hataratkelésnek a schengeni vivmanyok-
kal, valamint a tiszteletteljes banasmod és a méltdsag elvével dsszhangban
torténd biztositasa érdekében;

+ akiils6 hatarok atlépésére vonatkozo kozosségi jog rendelkezéseinek, kiilo-
nosen az 562/2006/EK rendeletnek a hatardrok altali egységes alkalmazasa;

+ atagallamok harmadik orszagokban 1év6 konzuli és egyéb szolgalatai altal
szervezett tevékenységek iranyitasanak javitasa a harmadik orszagok allam-
polgérainak a tagallamok tertiletére valo dramlésa és a tagallamok kozotti
ez irdnyu egyiittmitkodés tekintetében.

A Kiils6 Hatarok Alap keretében beszerzett eszkdzok allaspontunk szerint a ha-
tarellendrzés visszaallitasa soran alapvetden nem alkalmazhatoak, hiszen azok
céljai szorosan a kiils6é hatarokhoz kapcsoldédnak. Az ebbdl az Alapbol beszer-
zett eszk6z0k csak a fenntartasi id6 lejartat kovetden vagy a Beliigyminisz-
térium, mint Felel6s Hatosag kiilon eljaras keretében megadott engedélyének
birtokaban hasznalhatoak fel. A Felel6s Hatosag a Kiils6é Hatarok Alap felhasz-
nalasakor kdvetkezetesen szigortian értelmezte a hatarozatot, amely alapjan a
mélységi ellendrzés nem tdmogathato tevékenységnek mindsiilt.

Az Europai Unid 2014-2020-as pénziigyi ciklusaban a Bels6 Biztonsagi Alap
kiils6 hatarok és vizumiigy pénziigyi tamogatasara létrehozott eszkdz kereté-
ben szintén jelentds értékben hajt végre az Orszdgos Rendor-fokapitanysag (a
tovabbiakban: ORFK) hatarrendészeti célu beszerzéseket, mintegy folytatva
az el6z6 ciklusban megkezdett fejlesztéseket.
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A Belso Biztonsagi Alap részét képezo, a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénz-
ligyi timogatasara szolgalo eszkdz létrehozasardl és az 574/2007/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 515/2014/
EU rendelete (2014. aprilis 16.) 3. cikke igy fogalmaz:

Az eszkéz dltalanos célkitiizése az, hogy hozzdjaruljon a magas szintii biz-
tonsag biztositasahoz az Unioban megkonnyitve a jogszerii utazast, a kiilso ha-
tarokon torténo egységes és magas szintii ellendrzésen és a schengeni vizumok
hatékony feldolgozdsdan keresztiil, 6sszhangban az Unio alapvetd szabadsagjo-
gokkal és emberi jogokkal kapcsolatos kételezettségvallaldsaival.”

Az éltalanos célkitlizés a kovetkezo egyedi célkitiizésekre bonthato.

* ,,a kozos vizumpolitika tamogatasa annak érdekében, hogy eldsegitse a jog-
szerti utazast, magas szinvonalu szolgadltatast biztositson a vizumkérelme-
z6k szamara, biztositsik a harmadik orszagok dallampolgaraival szemben
alkalmazott egyenlo banasmodot, és kezeljék az illegalis bevandorlast;

* azintegradlt hatarigazgatas tamogatasa, beleértve a hatarigazgatashoz kap-
csolodo intézkedések tovabbi, az unios eldirdsoknak megfeleld harmonizald-
sanak dsztonzéset, valamint a tagallamok kézotti és a tagallamok és a Frontex
Ugyndkség kozétti informdciocserét is egyrészt a kiilsé hatarok egységes és
magas szinti ellendrzésének és védelmenek — beleértve az illegalis bevan-
dorlas kezeleset is —, masreészt a kiilso hatarokon a zokkendmentes hatarat-
kelésnek a schengeni vivmanyokkal dsszhangban térténd biztositdsa érde-
kében, mindekozben biztositva a nemzetkozi védelemhez valo hozzaférést az
arra raszorulok szamara, 6sszhangban a tagallamok altal az emberi jogok
teriiletén vallalt kotelezettségekkel, a visszakiildés tilalmanak elvét is ideért-
ve.” (Az Europai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete, 3. cikk)

Megallapithatd, hogy a Bels6 Biztonsagi Alap keretében beszerzett eszk6zok
sem hasznalhatdak fel a hatarellendrzés visszaallitdsakor, ugyanazon okokbol,
mint a Kiilsé Hatarok Alap esetében. A fent kifejtettek alapjan lathato, hogy sem
az érintett teriileti szerv, sem a hatarrendészeti szolgalati ag rendelkezésére allo
eurdpai tamogatasbol beszerzett eszkdzei nem jelentenek megnyugtato és teljes
korti megoldast a hatarellendrzés visszaallitasanak logisztikai biztositasaban.
A Készenléti Rendorség, az ORFK — kozvetleniil az orszagos rendorfokapi-
tany utjan ellatott — irdnyitasa alatt 6nallo feladat- és hataskorrel, orszagos il-
letékességgel 6nalld szervként tobb mas feladatkdre mellett részt vesz az eldre
nem tervezhetd, halaszthatatlan beavatkozast és csapaterdt igénylo feladatok
végrehajtasdban, végrehajtja a mélységi ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat,
valamint részt vesz az orszagos szintli kdzbiztonsagi, kozlekedésbiztonsagi €s
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idegenrendészeti fokozott ellenérzésekben (329/2007. (XII. 13.) Korm. rende-
let a Renddrség szerveirdl és a Rendorség szerveinek feladat- és hataskorérol).

A Készenléti Rendorség kozel 4 000 £6s Nyugat-magyarorszagi és Kelet-ma-
gyarorszagi Hatarrendészeti Igazgatosaga, mind alloméanyénak felkésziiltségét,
tumait (Kaposvar, Nagykanizsa, Szombathely, Pécs, Gyodr, Budapest, Miskolc,
Nyirbator, Debrecen, Oroshéza, Szeged, Kiskunhalas) tekintve alkalmassa te-
szik a hatarellendrzés visszaallitasaban torténd részvételre. A Hatarrendészeti
Igazgatosagok alapvetd feladata az allamhatar 6rzése. Magyarorszag Kormanya
a 2016. évben dontott a Készenléti Rendorség hivatasos allomanyanak 3 000
fos 1étszamfejlesztésérdl, amelyhez biztositotta a toborzashoz, felszereléshez
és kiképzéshez sziikséges pénziigyi forrasokat is (1043/2017. (1I. 3.) Korm. ha-
tarozat a Rendorség hivatasos allomanyanak 3000 fos 1étszamfejlesztéséhez
sziikséges forrasok biztositasarol). Az igazgatdsagok részére az ORFK terep-
jarokat, jarérautokat, csapatszallitdo buszokat, ¢jjellatokat, 16vedekalld melle-
nyeket, mobil és kézi hokamerakat szerzett be. Emellett a Készenléti Rendor-
ség Kiilonleges Szolgalatok Igazgatosaga Légirendészeti Szolgalat helikopterei
szintén bevethetok a bels6 hatarokon?.

A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa esetén a hatarforgalom-ellendrzés
¢s a hatardrizet technikai-informatikai hatterének biztositasa mellett alapveto
fontossagu tényez6 a humaneréforras biztositdsanak helyzete. Ha abbol indu-
lunk ki, hogy a hatarellendrzés visszaallitasaval érintett belsd hatarszakaszon
megfeleld hatékonysaggal miikodott a mélységi ellenérzés, ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy legalabb minimalis 1étszdmban rendelkezésre allnak olyan
rendorok, akik elégséges hatarrendészeti ismerettel rendelkeznek, mivel a
mélységi ellendrzési tevékenység keretén beliil ellendriztek szabad mozgas
unids jogaval rendelkez6 és harmadik orszagbeli allampolgarokat egyarant,
ismerik a schengeni térségbe torténd beutazas és tartdzkodas szabalyait, az Gti
okmanyok és vizumok biztonsagi jegyeit és képesek a kiilonb6zé hamisitasok
felismerésére. Ugyanakkor abban az esetben, ha egy adott hatarszakasz vala-
mennyi hataratkel6helyén sor keriil a hatarellendrzés visszaallitasara hatarori-
zettel egyiitt, illetve a visszaallitas idOtartama tobb honapig elhuzodik, annak
humanbiztositasa nagy valosziniiséggel mar nem lesz megoldhat6 az érintett
térség rendori allomanyaval, indokoltta valhat tovabbi — a biztonsag fenntar-
tasa érdekében nem a kiilsé hatarokon szolgalatot teljesitd — allomany atren-
delése az orszag mas teriileteirdl.

2 Az ORFK 2016. 6ta 11 db amerikai MD902 tipusu helikoptert szerzett be tobbek kozott hatarrendészeti
feladatok ellatasara
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A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasat szamos kiils6 €és belsd tényezd
befolyasolja. A visszaallitassal kapcsolatban az eurdpai unioés dokumentumok
csak alapveto elvarasokat fogalmaznak meg. A végrehajtds gyakorlati kérdései
csak a magyar jogszabalyokban és a renddrségi belsé norméakban szerepelnek,
de csak érint6legesen, ezért tanulmanyunkban ra szerettiink volna vilagitani
néhany olyan gyakorlati tényezdre, amelyek a végrehajtast befolyasoljak. Ku-
tatasi eredményeink alapjan megallapithato, hogy sikeriilt meghataroznunk a
hatarellendrzés visszaallitasanak személyi €s targyi feltételeivel kapcsolatos
alapvetd problémakat és azok megoldasi alternativait.
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1994. évi XXXIV. térvény a renddrségrol
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kozos allamhataron 1évo hataratkeldhelyekrdl és hataratlépési pontokrol, valamint a kozuati
¢s vizi kozlekedésben a hatarforgalom ellendrzésében torténd egylittmiikodésrdl szoldo Meg-
allapodas kihirdetésérdl

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarol

333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a belsé hataron a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa-
nak feltételeinek szabalyairol

329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat-
és hataskorérol

1043/2017. (II. 3.) Korm. hatarozat a Rendérség hivatasos allomanyanak 3000 fés 1étszamfej-
lesztéséhez sziikséges forrasok biztositasarol

24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a hatarforgalom-ellendrzési szabalyzatrol

Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésének erdsitése az eurdpai unio-
ban 2005/c 53/01

A kiils6 hatarellendérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo eurdpai uniés schengeni
katalogus frissitett valtozata, 7864/09 SCH-EVAL 48 FRONT 21 COMIX 252, 109.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs EU 399/2016 rendelete

Az Europai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete

Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border control at internal bor-
ders pursuant to Article 25 et seq. of the Schengen Borders Code
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