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,En még ilyen regényt nem olvastam” — ezekkel a szavakkal kezdi kritikajat
Nadas Péter hatalmas regényfolyamdrol, A pdrhuzamos torténetekr6l Karolyi
Csaba (Elet és Irodalom, 2005. november 18). ,Sok minden megtortént mar az
eurépai regény torténetében Cervantes és Fielding, Stendhal és Tolsztoj, Musil
és Proust 6ta, de ilyen regényszerkezettel és regényfilozofiaval én legalabbis
még nem talalkoztam.” (Kérolyi Csaba: Ecce homo, Elet és Irodalom, 2005. no-
vember 18.)

Csabito6 volna azt irni, hogy a Szente Zoltan Eurdpai alkotmdny- és parlamen-
tarizmustorténet, 1945-2005 cim{ kdnyvéhez hasonlé munka nyelviinkén még
nem szlletett, de az igazsag az, hogy ehhez foghaté nagyszabast monografia
a politikai alkotmdny eurépai torténetének elmult fél évszazadardl tudtunkkal
mas nyelveken se nagyon létezik. A véllalkozas nagysaga legfeljebb a szerz6-
nek Mezey Barnaval egyiitt irt el6z6 konyvéhez viszonyithat6é (Mezey Barna—
Szente Zoltan: Eurdpai alkotmdny- és parlamentarizmustorténet, Osiris, 2003),
mégis csak azért nem allithatjuk, hogy ilyen hatalmas kétet még nem volt a
kezlinkben, mert a konyvet megjelentet6 Osiris Kiad6 legtobb — tankonyvnek
is szant — kotete évek 6ta hasonld oldalszamban lat napvildgot.

A formatum mindenesetre elveszi a kedvet att6l, hogy az olvas6 — kiilono-
sen, ha didk az illet6, aki nemcsak olvasasban faradt meg — ezzel a konyvvel
aludjék el, mert a kotet méreteinek koszonhet6en agyba nem vihet8. Asztalra
kell azt tenni, és Ugy kell lapozgatni, ha csak a belé zart szellem sulya alatt —
ahogy Spiré Gyodrgy szereti mondani az ilyesmit — be nem szakad az asztal.

Van mit olvasni benne. A kivételes vallalkozas feloleli az eurdpai politikai
alkotmdnytorténet teljességét a masodik vilaghabord 6ta: a kontinens vala-
mennyi allamanak aproélékos politika- és kozjogtorténetét, e torténet rendsze-
rezését és csoportositdsait, és a korszakok és a foldrajzi egységek szerinti bon-
tdsban bemutatott parlamentarizmustorténet paratlanul sikeres narrativajat
meséli el. Valéjaban nem is egy, hanem egyenesen két konyv van ebben a vas-
kos kotetben. Miutdn a szerz6 médszeresen végigvezeti olvasojat a parlamenta-
rizmus megtorpandsokkal teli europai diadalitjan — hatodfélszaz oldalon at —,
még vagy masfélszaz oldalt hozzdragaszt a szoveghez, és valosagos parlamen-
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tarizmuselméleti kézikonyvet ajandékoz az érdeklédének. (Ha ez utobbi részt
a kiad6 6nallo kotetben jelentette volna meg, akkor sem jart volna el ésszerfit-
lentil, hiszen mindkét kiilonallé kényv 6nalldan is érdemes lett volna a kiadas-
ra. Ebben az esetben az elméleti kézikonyv igazi zsebkonyv lehetett volna, s
elfért volna egy nagyobb kabatzsebben.)

Az ismertetett felépitéssel a szerz6 azt a szerkezetet kovette, amely el6z6
nagyszabasti miivét, a szerzétarssal egytitt irt — a kozjogtorténeti el6zményeket
feldolgozd — munkajat jellemezte (Mezey Barna—Szente Zoltan: Eurdpai alkot-
mdny- és parlamentarizmustorténet, Osiris, 2003). Abban is elvélt egymastdl a tor-
téneti és az elméleti rész, és taldn ha az a kényv nem, vagy nem igy jelent volna
meg elsének, e kotet is mas belsd struktarat vett volna fel. Ama els6 kotetbe a
szerzOtarson kiviil (Mezey Barna a kdzépkor alkotmanytorténetét irta meg) még
tovabbi harom szerzé is besegitett egy-egy kisebb fejezetnél, de a polgari alkot-
manyfejlédést szinte teljes egészében Szente Zoltan dolgozta fel, és 6 jegyzi a
kotetvégi, ugyancsak mintegy szazotven oldalas teoretikus nagy fejezetet is.

Mindkét elméleti &sszefoglalé mindenesetre sokat épit a szerzé egy még
korabbi kotetére, a Bevezetés a parlamenti jogba cim{, az Atlantisznal 1998-ban
megjelent —ugyancsak kival6 — mivére, amelynek atdolgozott, Gj kiadasa éppen
akozelmultban (2010-ben) keriilt az olvasok elé, és amely ugyancsak megérne
egy értd recenziot.

Mind a most megjelent, mind a korabban kiadott véltozat, tovabba a szer-
z6nek mind jelen, mind korabbi alkotmanytorténeti vdllalkozasa, egyszoéval
mind az elméleti, mind a torténeti ismeretanyag ugyanakkor ugyancsak jé ki-
indulépontjaul szolgalt a szerz6 azdta megjelent, legtjabb értékes miivének, a
Kormdnyzds a dualizmus kordban cim{ remek kotetnek (Atlantisz, 2011), amely-
nek értékelésére egy késébbi alkalommal még vissza kell térniink.

A koteteket zard elméleti részeket Osszeolvasva mindenesetre immédron egy,
négy nagy tételbdl allé6 monumentalis kormanyforma-elméletet kapunk, amely-
nek méltatdsa ugyancsak késébbre tartozik (nem beszélve arrdl, hogy a szerzd
és a kiad6 nyilvan Gjabb koteteket tervez tovabbi korok bemutatésa céljabol).
A most recenzedlt kotet ugyanakkor — bar, mint jeleztiik, 6nmagaban is éppen
elég nagy, éppenséggel paratlanul nagy vallalkozas — a maris terjedelmes életmi
soraba illeszked6en mutatja meg igazi értékeit. A termékeny szerz6 csodalatra
mélté munkabirdssal és bamulatba ejt6 tudomdnyos precizitdssal dolgozza fel a
Magyarorszagra is nagyrészt jellemz6 kormanyforma eurépai torténetét, és id6rél
idére elhullajt egy-egy tekintélyes kotetet a zsenidlis kovetkezetességgel végigjart
nyilegyenes Gton. Ezen kétetek sordban kétség kiviil az 1945 és 2005 kozotti eu-
répai alkotmanyfejlédés allomasairdl tudosité vallalkozés a leginkabb figyelemre
mélto, figyelmiinkre és hodolatunkra leginkabb szamot tarté munka.

Olyannyira, hogy a vallalkozas impozans méreteihez és lélegzetelallitéan
evidens ambiciéihoz képest tulzottan szerénynek tlinik fel a md cime (Szente
Zoltan valamennyi m@vének tilzottan szerény cimet ad — a jelek szerint). Tul
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azon, hogy a cim (melynek utolsé szava joszerivel kimondhatatlan) hossztsa-
gaval nem szolgdlja a megjegyezhetGséget, és azonossdga miatt Osszetéveszt-
het&vé teszi magét sajat elézményével, melyhez képest csak az évszam-par hoz-
zaadasaval kilonbozik, nem is mutatja fel a vallalkozas tekintélyes teljességét.

Tegytink csak emlitést arrdl a kortilményrdl, hogy a konyv elézménye bi-
zony Eurdpan tulra is kikacsintgat, ez a mii pedig a nem parlamentaris beren-
dezkedésli eurdpai orszagokat is részletesen bemutatja, vagyis ez nemcsak
eurdpai parlamentarizmustorténet. Van benne példaul két kiilon részre osztott
fejezet az eurdpai integraciordl, mely szinte valamennyi kdzkézen forgé unios
szakkonyvnél intelligensebben térja fel a kozosségi kozjog torténetét, az integ-
raci6 legfontosabb szakaszait és irdnyait, mintegy mellékesen, csak tigy elejtve,
éppen csak megemlitve, ha mar a habora utani eurdpai kdzjogtorténettel van
dolgunk. Rdadasul vannak a konyvnek olyan fejezetei, melyek a kontinens kis-
allamaival foglalkozvan e torpedllamok legokosabb, legértébb bemutatasat
adjék, melyhez foghatéval nemigen taldlkozni a tarsadalomtudomanyi gondo-
latok magyarorszagi piacan. Vannak e kényvben olyan részek, fejezetek, bekez-
dések, adatok vagy mondatok, amelyekhez még csak hasonl6t sem olvashatunk
a targyban irt — masoktol megjelent — mas konyvekben, akarhany ezer oldalon
verekedjiik is at magunkat feleslegesen.

Elmondjuk inkabb, hogy mi nincs benne: ez a konyv els6sorban nem az
alapjogok fejlédésével foglalkozik. Nem is igéri, hogy errdl szélna, nem ez a
targya (amint a cimébdl is kitlinik). Ez alapjan birdlni — aminthogy tortént
ilyenre kisérlet — nemcsak igazsagtalan, de izléstelen is volna.

A magyar alkotmanyjogasz-szakma az alapjogok lazaban ég és égeti magat,
mikozben az alkotmany politikai részével alig foglalkozik. Mérpedig a politi-
kai alkotmany eminensen jogallami kategéria, és ha a politikai alkotmanyt
elbontjak, az alapjogok is sériilnek. Ezt az 9sszefliggést minden nyugati egye-
temen megtanitjak, s6t a jobb kozépiskolakban is kozhelynek szamit, Magyar-
orszagon azonban — hidba hangoztattuk akar magunk is az elmult években
—a Fidesz-alkotmanyozasnak kellett elérkeznie, hogy kollégaink raébredjenek
a nyilvanval6 igazsagra.

A magyar alkotmany politikai fejezetei nincsenek rendben, mert a koztarsa-
sag alkotmanyanak hibai ezen a teriileten az ,orszag” alaptorvényébe is dtke-
riiltek, mig az alapjogvédelem szintjét mind a jogi, mind az alapjogi alkotmany
jelentdsen leszdllitotta, és ezek a dolgok bizony dsszefiiggnek. Szente Zoltan a
politikai alkotmany jelent8ségére tanit — a jelek szerint sajnos nem sokakat.

Marpedig kormanyzatot az emberek éppen azért hoznak létre — amint ezt
egyebek kozott az amerikai Fiiggetlenségi nyilatkozatban (1776) is olvashat-
juk —, hogy hatékonyan védjék meg életiiket, szabadsagukat, tulajdonukat és
a boldoguldshoz vezet6 életstratégidikat, vagyis azon alapjogaikat, amelyek
garantalasara az allamot (és itt ezrével sorolhatnank a nyugati politikai filo-
zbfia legnagyobb neveit) kitalaltak.
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Egy bevdlt kormanyzati modellen pedig — olvashatjuk ugyanott és a poli-
tikai filozéfia tovabbi nagyjaindl — nem érdemes véltozatni malé nehézségek
miatt, csak akkor, ha jelentds okok dllnak a valtoztatas mellett. Ez pedig azt
jelenti, hogy a kormanyforma kialakitasa, a politikai alkotmany kitalalasa evo-
ltcids folyamat. A parlamentarizmus eurdpai fejlédésére ez a megallapitas —
amint ezt a kontinens kodzjogtorténetére vetett akar egyetlen futé pillantas is
bizonyitja — kiilondsen igaz.

Marmost Szente Zoltan nemcsak az alkotmany- és parlamentarizmustor-
ténet, de az 9sszehasonlité alkotmanyjog és a politikatudomany eszkoztarat
is segitségiil hivta e kdnyvhoz, hitet téve az interdiszciplinaris megkozelités
mellett, vallalva olykor az intellektualis terra nullius 6vatos léptekkel vald szak-
tudomanyi feltérképezését is. E nagyszabasu vallalkozas teszi lehet6vé szd-
munkra, hogy az alkotmanyos véltozasok mogott all6 torténelmi helyzeteket,
koriilményeket, tarsadalmi kihivdsokat mindvégig szem elétt tarthassuk, akar
olyan kevésbé megragadhaté alkotmanyjogi témak targyaldsandl is, mint az
alkotmanybirosagok jogértelmezési gyakorlata, vagy egyes alkotmanyos kon-
vencidk pozitiv jogba emelése.

A konyv paratlan sikerrel vallalkozott arra, hogy 6sszefogja, és rendszere-
zett médon summazza az elmult hatvan év eurépai alkotmany- és parlamen-
tarizmustorténetét, ismertesse a kontinens alkotmanyos rendszereinek kézos,
illetve eltérd jellegzetességeit. A szerz6 ebben a miiben egy olyan encyclopaedia
masodik kotetét alkotta meg, melyet az eurdpai jogtudomany, a politikatudo-
many és a relevans szaktorténelem irdnt érdeklédék egyarant sikerrel forgat-
hatnak. Szente nem engedett annak a — tébbféle diszciplina parhuzamos fel-
hasznalasabol ered6 —kisértésnek, hogy normativ megéllapitasok olykor szub-
jektiv kalapjaval korondzza meg mondanivaléjat.

Az el6sz6 korrekten szamba veszi azokat a perspektivakat és modszereket,
amelyeket a szerz6 a konyv irasakor szem el6tt tartott: mind az alkotmany- és
parlamentarizmustorténet, mind az 6sszehasonlit6 alkotmanytan, mind az al-
kotmanyjog-tudomany és a politikatudomany eszkoztarat felhaszndlta a tar-
gyalt orszdgok alkotmanyos és politikai rendszereinek bemutatasahoz. Utal a
torténeti szemlélet és az dsszehasonlité alkotmanytan olyan jellegzetességei-
re is, mint példaul a moralis értékitéletek mell6zése vagy az irott jog mogotti
konvencidk, hatalmi kézpontok és mechanizmusok 6sszehasonlithatésdganak
problematikdja. Kinyilvanitja az 4ltala kovetett iranyvonal létjogosultsagat,
hitet téve a semlegesség, illetve a politika és az alkotmanyjog egymasra hatd-
sat hangsilyoz6 komparativ elemzés sziikségessége mellett. Utébbinak konk-
rét fejezetekben megjelend manifesztacidja az, ami az evolucionista alkotmany-
tan magvat adja. Szamos esetben el6fordult, hogy hasonlé tarsadalmi koriil-
mények, politikai mozgatérugdk gydkeresen eltérd alkotmanyjogi ,valaszokat”
generaltak, s temérdek példat talalhatunk arra is, hogy egymastdl nagyon tavol
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allo tarsadalmi ,helyzetek”, politikai konstrukcidk végiil hasonl6, ha nem azo-
nos alkotmanyjogi produktumokhoz vezettek (Szente, 2006, 13-30.).

Szente itt természetesen abban a kényelmes, bér jél megérdemelt (maga
altal teremtett) helyzetben van, hogy a targyalt torténelmi korszak el6zménye-
it, mint jeleztiik — a korabban megjelent els6 kotetben —, szerzétarsaval mar
részletesen, hasonlé struktirdban megtérgyalta. gy nem sziikséges vissza-
utalnia ,dicsé korok” kevésbé nagyszerli alkotmanyos talalmanyaira, s az
acquis communautaire évszazadok alatt kimunkalodott fragmentumait sem nél-
kiilozhetetlen kiallitania az elmult fél évszazad alkotmanyossaganak csarno-
kéban. Ott veszi fel a fonalat, ahol az el6z6 kétetben annak vége szakadt, s ott
kezdi el érdemi mondanivaldjat, ahonnan azok a tarsadalmi és politikai moz-
gaté okok eredeztethetSk, melyek meghatarozoak a méasodik vilaghabord utani
alkotmanyos rendszerek evoldcidjanak targyalasakor.

Az els6 rész — A mdsodik vildghdboriitél a hideghdboriiig cim alatt — gyakor-
latilag egy kontinentalis pillanatkép felvazolasaval ennek a vallalasnak tesz
eleget, részletesen kitérve a haboru utdni rendezésre, a nemzetkozi politikai
szintér atalakuldsara és a haboru kovetkezményeként az emberi jogok, legf6-
képpen az emberi méltésag fokozottabb — olykor a pozitiv jogban meg sem je-
lend —, mélyen a természetjogi felfogasbdl eredeztethetd tiszteletére és védel-
mére. Tagadhatatlan, hogy a masodik vilaghdboru okozta sértilések, az em-
beriség kegyetlenségétdl valé megrettenés olyan, az emberi méltésag, illetve
az emberi élet tiszteletének er&teljesebb garancidit biztosit6 alkotmanyos ren-
delkezéseket, vagy éppen alkotmanybirdsagi jogértelmezéseket eredményez-
tek, melyek e tragikus torténelmi szégyen nélkiil jéval lassabban, és minden
bizonnyal mas teriileten és médokkal nyertek volna formaét.

A habort utdn a nemzetkozi politika Gj aramlata, a bipoldris vilag forma-
l6déasa, az egymassal szemben allé blokkok Osszetitkdzése politikai, majd al-
kotmanyos megoldasok korabban nem latott mértéki ,exportjat” eredményez-
te. A nyugati tombben helyenként megoldani latszottak a kommunista partok
hatalmi ambiciéinak korlatozasat, néhol maganak a partnak a betiltasat is,
mely természetesen az orszagok kozott nem egyforma intenzitassal és erével
ment végbe. Nyilvanvald, hogy a Szovjetunio érdekszférajaba tartozé allamok
,alkotmanyfejl6désén” pedig brutalisan érhetd tetten ez az univerzalizalas.
Elég, ha arra gondolunk, hogy a masodik vilaghabort utdn mindhdrom balti
allam parlamentje ugyanazon a napon fogadta el —jobbara csak a cimert, a f6-
varost és a nemzeti lobogoét szabdlyozo paragrafusokban eltéré — Gj alkotma-
nyét. E tendencidk természetesen kiils6 koriilmények altal indukalt mestersé-
ges alakzatokban oltottek testet, igy korantsem kapcsolédtak szervesen az
addig kialakult alkotmanyos rendszerekhez. Id6vel az azonossagok egyedi-
séggé koptak, s a hideghdboru végeztével egy-egy tobbnyire mar csak zar-
vanyként fennmaradt alkotmanyos intézmény emlékeztetett a hajdani kozos
mult alkotmanyos és politikai sémdjara (Szente, 2006, 33—48.).
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A masodik fejezetben betekintést nyeriink Nyugat-Eurépa 1945-6t kovetd
alkotmanyfejl6désébe, mely a fent emlitett tendencia erésitését az egyes alla-
mok sajatossagainak ismertetésével teszi szinesebbé. Eddig a ,kozdsségen”
volt a hangsuly, ez most inkabb a ,kiilénbozdségre” keriil at. A fejezet sorra
veszi az egyes allamokat, illetve azoknak a vilaghaborut kovetd alkotmanyos
regeneraciot illet6 megoldasait.

Kiilon emlitésre méltok ebben a tekintetben a hosszti ideje érintetlen alkot-
manyos tradicidkkal rendelkezé allamok, mindenekel6tt az Egyesiilt Kiraly-
sag, amely ebben az id6ben is bizonyitotta torténeti alkotmanyanak rugalmas-
sagat. Hasonldan szilard, alkotmdnyossagot hosszitavon megalapozé megol-
dést keresett a Német Szévetségi Koztarsasag is, bar itt a Kernstaat-koncepcid
egyfajta pozitiv jogi konstrukcioként tobbé-kevésbé mesterséges alkotmanyos
kultara létrehozasét jelentette, melyet — mivel nem az alkotmanyos kultira
szdvetébdl fejlédott ki természetszerlileg — egy kés6bb megalakuld egységes
Németorszag alaptorvényeként is szamitasba vettek. Utdbbi esetben mar a
nemzetiszocialista mult arnya is kizarta az alkotmanyos folytonossag lehet6-
ségét, ami végiil a weimari alkotmany tj kortilményekhez — persze a szovet-
ségesek kivanalmainak megfelel6 médon — torténd adaptalasat eredményezte.
Franciaorszagban a Harmadik koztarsasag parlament altal dominalt alkotma-
nyos rendszerét igyekeztek a végrehajté hatalom erésebb jogositvanyaival el-
lenstlyozni, am a parlament-feloszlatasi jog nem valtotta be a hozza flizott
reményeket, s azt csak egyszer alkalmaztak a Negyedik koztarsasag fenndl-
lasa alatt. Ennek a jogintézménynek a kudarca azzal magyarazhato, hogy a
francia megoldas szerint a parlament feloszlatdsa esetén tigyvivé kormdny ala-
kult a nemzetgyfilés elnokének vezetésével, s nem a feloszlataskor hivatalban
lév6 kormany folytatta miikodését. Az erStlen végrehajt6 hatalom és a parla-
ment tulstlya nem volt hosszt élet(, hiszen a hatdrozott, karizmatikus Charles
de Gaulle tabornok felismerte az algériai valsagban rejlé lehet8séget, és siker-
rel dolgozta ki ,sajat” alkotmanyos rendszerét, a francia Otédik koztérsasagot
(Szente, 2006: 49-113.).

A harmadik fejezet a ,népi demokratikus” alkotmanyok hasonlésagain
feltil azok kiilonbozdségeit is bemutatja, ramutatva a Szovjetunio6 altal befo-
lyasolt hatalmas tertileten sziikségszertien jelentkezd politikai, vagy akar ideo-
légiai ellentétekre. Nem lehetett ugyanazt a receptet alkalmazni azokban az
orszagokban, amelyeket a Voros Hadsereg ,szabaditott fel” a német rabiga
aldl, s azokban, amelyek tobbé-kevésbé maguknak koszonhették visszakapott
szabadsagukat. Ebbdl a fejezetbdl szdmos olyan alkotmanyos és politikai uni-
kum eredetét ismerhetjitk meg, amely gyakran esik a talzott mérv{ altalano-
sitasok és egyszertsitések aldozataul. A jugoszlav kommunista mozgalom 6va-
tos terelgetése leginkabb abban nyilvanult meg, hogy a Szovjetuni6é még a
mezdgazdasdg sajatos fejlesztése, illetve az 6nalld kiilpolitikai szarnyprobal-
gatasok ellenére sem avatkozott be katonailag az orszag beliigyeinek intézé-
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sébe. Az allamforma tekintetében a Szovjetunio egyértelmtivé tette, hogy a
kiralysag, mint a tarsadalmi stratifikaci6 legfébb megnyilvanuldsa, nem lehet
val6sagos alternativa a népi demokratikus koztarsasaggal szemben. A valosa-
gos hatalom elvesztését kovetSen a kirdlyi csaladok ,népakarat” vagy ,kardél”
altal végiil valaha volt dics6ségiik formadlis emlékeiket is elvesztették. A tobbi
tradicionalis kdzjogi intézmény sem esett eltérd elbiralas ald, az 1936-o0s szov-
jet alkotmany exportja nem tlirt meg semmilyen ellendllast a régebbi rendszer
részérél, még az olyan, hosszu alkotmanyos multra visszatekinté orszagok
esetében sem, mint hazank. A kommunizmus altal generalt egységesités ro-
hamléptékben haladt, s ez az 1950-es évek elejére az dsszes kelet- és kozép-
eurdpai allam alkotmanyos rendszerében — az 1j szovjet tipust alkotmanyok-
nak koszonhetSen — megjelent (Szente, 2006: 114-149.).

A masodik rész az Eurdpa alkotmdnytorténete az 1950-es évektdl a kommuniz-
mus bukdsdig cimet viseli, és az el6z&ekben targyalt 6sszefiiggéseket, illetve az
alkotmanyjog politikai meghatdrozottsagat a bipolaris vildg széttoredezéséig
koveti nyomon. Az els6 fejezetben a nemzetkozi helyzet felvazolasakor mar
hangstlyozza azokat az integraciés formakat, illetSleg politikai valaszokat, me-
lyek a tovabbiakban a segitségtinkre lesznek az egyes orszdgok politikai hely-
zetének megértésében. Az 6tvenes évek a gazdasagi fellendiilés, a Wirtschafts-
wunder id6szakat jelentette, nemcsak a Német Szovetségi Koztarsasagban, hanem
egész Nyugat-Eurdpédban is. A nemzetkdzi szervezetek egyre fokozodo szerepe
kétségkiviil sszefonddott a hideghdbort kiizdStereinek egyre élesebben kirajzo-
16d6 hataraival. A nyugati gazdasagi egytittmiikodés szovjet interpretacidja sa-
jatos integraciokkal valaszolt a kiélezett helyzetben mindinkabb sziikséges egysé-
gesiilés kényszerére (az eurdpai integraciéra és a NATO-ra a keleti blokk a Kol-
csonds Gazdasagi Segitség Tandcsaval, valamint a Varséi Szerzdéssel felelt).
Akommunizmus terjedésének megakadalyozdsat célz6 Truman-doktrina a szov-
jet ovezetben érvényesiils Brezsnyev-doktrinaval egytitt ideolégiai alléhdborut
eredményezett a nemzetkozi szintéren. Mivel el6bbi a kommunizmus el6retoré-
sének megakadalozasat, utébbi pedig a mar megszerzett teriiletek kézben tarta-
sat tlizte zaszlajara, a vasfiiggdny minden eddiginél vildgosabban osztotta ketté
a kontinenst. Ebben a fesziilt helyzetben végiil a gazdasagi recesszié kezelése,
illetoleg a vilaggazdasagban elfoglalt pozici6, a stratégiai jelentéségii eréforra-
sok feletti uralom dontotte el a pdlusok kotélhtzasat (Szente, 2006, 153-168.).

A nemzetkozi bedgyazottsag ismertetését kovetéen a masodik fejezetben a
szerz§ vizsgalédasanak fokuszat a nyugat-eurdpai alkotmanyok, illetéleg az
ezek hatterében miikddo politikai erévonalak felé iranyitja. A brit politika szé-
mos olyan visszatér6 kérdésének rendezésére torténd kisérletnek lehetiink tanti,
mint az Eurépai Gazdasagi K6zosséghez valo csatlakozas, vagy a devolici6 tigye.
A hetvenes évek végén hatalomra keriil6 Margaret Thatcher keménykezd, el-
lentmondast nem t{ir6 politikdja még egyes alkotmanyos konvenciékkal is szem-
behelyezkedett, olyan tarsadalmi reakciokat elinditva, melyek mind kévetelése-

163



RECENZIOK

ikben, mind intenzitdsukban kordbban ismeretlenek voltak a brit civil tarsadalom-
ban (utébbiak kozé tartozott a Karta ‘88 mozgalom is, amely a torténeti alkotmany
politika 4ltal atszlirt interpretacidja helyett irott alkotmanyt kovetelt).

A francia Negyedik koztarsasadg bukasardl sz0l6 rész meggy6z4 bizonyiték
a kotet evolucionista alkotmanytan jellegére. A szerz6 1épésrél 1épésre bemu-
tatja, hogy a veteran tabornok milyen eszkdzokkel, milyen megfontoltsagbol
szervezte politikai megnyilvanulasait, melyek végtil a parlament fels6bbségé-
nek hagyoményat is legy&zve az Otddik koztarsasag megsziiletéséhez, majd
konszolidaci6jahoz vezettek. Igyekezett a néppel val6 kozvetlen kapcsolat fo-
lyamatossagat olyan — kétes — népszavazasokkal egybekotni, amelyek egyben
a személyét illet6 bizalomrdl is biztositottak. Végiil a negyedik, s egyben utol-
s6 alkalommal, amikor alkotmdnymédositasi javaslatainak népszavazas alta-
li legitimacidja ezuttal kudarcba fulladt, igéretéhez hiven masokra hagyta az
altala kialakitott alkotményos rendszert. A legitimacié nem az ellenzékre ira-
nyuld pallos, hanem a politikai dontések kovetkezetlensége elleni véddpajzs.
Nem mindentudéssal ruhaz fel, hanem a hibak elkévetését igazolja. A demok-
racia alapja a hatalom folyamatos legitimacidja, mely nélkiil a jog csak egy 6don
tarsadalmi rend kopottas vaza. A hatalom szolgalat, és nem 6ncél; teher, és
nem jutalom; felelésség, és nem feljogositottsag, mint tudjuk, avagy tudjuk-e?

A Német Szovetségi Koztarsasag alkotmanyfejlédésérdl szolva a konstruk-
tiv bizalmatlansagi inditvany intézményének és a kévetkezetes alkotmanybi-
raskodas gyakorlatanak jotéteményei tlinnek fel. A szdvetségi alkotmanybi-
résag — Németorszagban két, egy inkabb szocidldemokratakhoz hiizé ,v6ros”,
és egy inkabb keresztény unids partokhoz kozeli ,fekete” szenatusbdl allvan
— az absztrakt normakontroll, a konkrét normakontroll és az alkotmanyjogi
panasz mellett természetesen nem rendelkezik az Gj magyar alaptérvényben
kiszélesitett el6zetes normakontrol jogaval. Az alkotmanybirdsag a jogrend-
szer logikajanak, kiegyenstlyozott miikodésének 6re. Ha nem gy6zné az el6-
zetes normakontrollra kiildott joganyag vizsgdlatat, vagy esetleg jogértelme-
zési gyakorlata megbomlana, és inkonzisztenssé valna, az bizony belathatat-
lan kovetkezményekkel jarna. A biztos pont, a ,kozjogi elefant” megsziinne
az alkotmanyos kultira komoétosan ballagé 6regjének lenni, s a politika he-
vessége végleg felboritand az alkotmanybirak dltal oly megfontoltan kialakitott
jogértelmezés lassan megszilardult alapjait (Szente, 2006: 169-347.).

A harmadik fejezetben a dél-eurépai diktatirdk alkotmanyos berendezke-
dését, majd a demokratikus atmenetek sajatos megvaldsulasait kovethetjiik
nyomon. Portugdlidban, Spanyolorszagban és Gorogorszdgban eltéré modon
alakultak és szlintek meg az autoriter rendszerek. Gérogorszagban a hatalo-
mért folyd verseny a kdosz évtizedeiben teljesedett ki. Puccs puccsot kovetett,
mikozben a politikailag instabil allam egyik ,hadszinterévé” az alkotmany
valt. Az 1952-es alkotmanyt 1968-ban és 1975-ben Gjabb alaptorvények ko-
vették, de ezek elfogadasa kozott is folyamatos volt az alkotmany toldozgata-
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sa-foldozgatasa. A spanyol és a portugal diktatirak 6sszeomldsa valamelyest
gordiilékenyebben ment végbe, taldn éppen az ellenzéki erdk stabilabb 6ssz-
hangja miatt, amelyet éppen a szélséséges diktaturak konszolidacidja, s egy-
ben hosszadalmasabb uralma tett lehetévé (Szente, 2006: 348-378.).

A negyedik fejezetben ismét az eurdpai integracié keriil a kozéppontba,
ezuttal inkabb a koz0sség perspektivajabdl, joval nagyobb idétartamot atfog-
va. A szerz6 lgyel arra, hogy az integracio jogforrasairol kialakitott nemzeti
vélemények is megfeleld silyt kapjanak. Ide sorolhat6 az eurdpai uniés jog és
a nemzeti jogok kapcsolatat vizsgald, jogeseteket felsorakoztatd rész. A brit
kozvélemény az 1972-es eurdpai kozdsségekrol szol6 torvény elfogadasakor
problematikusnak taldlta a kozosségi jog elsédlegességét. Ezt a brit kozpoliti-
ka Ggy védte ki, hogy megtartotta a parlament elsddlegességének tradiciéjat.
Eszerint a kozdsségi jog elsédlegessége — mivel a kozdsséghez vald csatlako-
zas torvényi jovahagydssal tortént — nem ellentétes a parlament primétusanak
elvével, hiszen maga a hataskor-atruhazas is a térvényhozoé hatalom ,bele-
egyezésével” tortént. A Costa v. ENEL tigyben az Eurdpai Birdsag természe-
tesen amellett érvelt, hogy a kdzosségi jogi aktusok a nemzeti jogszabalyok
felett allnak (Szente, 2006: 379-393.).

Az 6todik fejezet a Kozép- és Kelet-Eurdpa cimet viseli, és 1ényegében Sztalin
halalatdl folytatja a megel6zé fejezetben megkezdett aprélékos elemzést. Bar a
Szovjetuni6 tovabbra sem volt a kiilonboz8ségek tiszteletének zdszloviviije, a
desztalinizacios folyamatok korabban elképzelhetetlen engedményeket hoztak
magukkal. Az 1957-es alkotmanymaodositas lehet&vé tette a szovjet tagallamok
szamara, hogy sajat biintet6- és polgari térvénykonyvet alkossanak, valamint
korlatozott mértékben ugyan, de enyhiilt a gazdasagiranyitasi rendszer cent-
ralizacidja. A fejezet bemutatja a Szovjetunié érdekszférajdba tartozé allamok
szocialista alkotmanyos berendezkedésének megszilardulasat. A rendszer fel-
épiilése és miikodése eldrevetitette a szlikséges valtozasok parancsat, amelyre
a kommunista ideoldgia kizarélagossaga ellenére az egyes allamok maris va-
laszoltak, amint erre kicsit szélesebb mozgéstertik volt (Szente, 2006: 394-431.).

A harmadik rész, Az eurdpai alkotmdnyossdg jelenkortorténete (1989-t61 nap-
jainkig) a kommunista rendszerek bukasan, a Szovjetunié felbomlasan, majd
az azt kovetd alkotmdanyos ,reformacion” keresztiil tekinti 4t a mai kelet- és
kozép-eurdpai alkotmanyos és politikai rendszereket, tovabba a korabban meg-
kezdett gondolatmenet folytatasaként ismerteti a nyugat-eurdpai allamok al-
kotmanyanak és politikai rendszerének jelenkortorténetét. Kitér tobbek kozott
az egységes Németorszag Gjraalakuldsara és konszolidacidjara, az olasz Els6
koztarsasag bukdsanak okaira, valamint a Masodik koztarsasag alkotményos
jellemzdire. A szerz6 nem csak az alkotmanyos rendszerek hasonlésagait és
kiilonbozdségeit tarja fel, de rendszerezi azokat a politikai, valamint tarsadal-
mimintakat is, amelyek a valtozas, vagy éppen a status quo fenntartasanak mo-
torjaként folyamatosan miikodtek. Kilon kiemelendd itt Kozép- és Kelet-Eu-
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répa demokratikus atmeneteinek prudens szétvalasztasa az alapjan, hogy a
kommunizmus legitiméacidja inkabb kiils6, vagy bels6 forrasokbdl szarmazott,
illet6leg a demokratikus atmenet egyditt jart-e a Szovjetuniobdl valé kivélas-
sal. Erzékelhetd, hogy a korabbi részeknél itt hangstilyosabb az dllamok alkot-
manyjogi és politikai fejlédésének parhuzamba allitasa, komparativ vizsgalata,
mellyel a szerzé egyértelmiien a kotet végén targyalandé alkotmanyos rend-
szertan konnyebb és teljesebb megértését segiti el6 (Szente, 2006: 435-551.).

Errél a részrol, vagyis a kiilon konyvként is felfoghaté negyedik részrél —
és annak erényeir6l — mar széltunk. E nagy egység az el6z6 harom summazata-
ként enciklopédikus keretbe foglalja az eurdpai alkotmany- és parlamentariz-
mustorténet hatvan év alatt kimunkalt intézményeit, a hangsulyt egyértelmien
magukra a kozjogi megoldasokra helyezve. Itt talalhatjuk meg annak az evolu-
cionista alkotmanytannak a nyomat, amely végigkisérte az olvasét az egyes
institiciok egyedilallo fejlédési atjan, felvértezve 6t azzal a politikai, illetéleg
alkotmanyos kulturat integralé tudassal, amely elengedhetetlen az alkotma-
nyos intézmények kiilondlld vizsgalatakor. Az alkotmanyos rendszer, a jog-
szokasok célja persze a politika szenvedélyes igyekezetének, a mindent azon-
nal elérni kivané heviiletnek a lecsillapitasa, hiivos 6va intése. Bar a feliiletes
szemlél6 szamara Ugy tetszhet, hogy az alkotmanyjog ,labirintusa” a hatékony
politika és kormanyzas akaddlya, az valéjdban csak id6t ad az oktalanul bo-
lyongé politikumnak, hogy raébredjen idénkénti tévedéseire.

E monumentalis — és az elézményekre épit§ — rész, miként az egész kotet
jotéteményei egyértelmiiek. Ezt a konyvet nem lehet, nem is kell egy szuszra
elolvasni, mert az enciklopédikus tudds hatalmassaga szédit6 erével hat, de
nem lehet tdl hosszu id6re letenni sem, mert a benne 1év6 adatmennyiségre
folyamatosan sziiksége van mindenkinek, aki valamit is szeretne tudni a targy-
rél. Képtelenség is volna folyamatosan végigkovetni az éridsi anyagot, de nem
lehet meglenni nélkiile sem, mert ez a kdnyv olyan alapmd, amelyre tovabbi
miivek éptilnek.

Nem utolsésorban a szerzé tovabbi miivei — és csak azt kivanhatjuk, hogy
ennek a minek a folytatasa is megsziilessék egyszer, mégpedig ugyancsak
ennek a szerzének a tolldbodl, hiszen a 2005 utani évtizedek politikai alkotma-
nyanak eurodpai fejlédésérdl szol6 nagy kotet majdani megirasa ugyancsak
Szente Zoltan utan kialt.

De addig még sok idénknek kell lennie arra, hogy ezt a mtivet olvassuk.
A kotetet ajanljuk minden jogasznak és politikatudésnak, csakigy, mint azon
érdekl6ddknek, akik egy targyilagos, alkotmanyjogi és politikatudomdnyi esz-
kozoket egyarant felvonultaté rendszerezé munka attekintésével 6hajtjak gya-
rapitani az eurépai alkotmdnyos, illetve politikai térképrol szerzett ismeretei-
ket. Ebben a kényvben olyan tudds van, ami nélkiil nem lehet hozzaszdlni
semmihez, ami az eurdpai vagy éppen a magyar kozjoggal kapcsolatos.

Marpedig ez a tudas a mindenkori magyar alkotmanyozdkra is nagyon ra-
férne.
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