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A valsag taplalta delegélas elméleti keretének kozponti hipotézise szerint a krizishelyzet
idején feler6s6d6 kozpolitikai bizonytalansag egyfajta biztonsagi jatékra kényszeriti a va-
lasztott politikai dontéshozdkat. Ha csak dtmenetileg is, de megnd a szakért6 dontéshozdok
és az aldjuk rendelt blirokracidk autonémidja. A tanulmany a 2008-2010-es pénziigyi val-
sagkapcsan vizsgalja hét nyugat-eurépai orszdg jogszabdlyi és szervezeti valtozasait, ame-
lyek alatdmasztani latszanak az elméleti keret operacionalizalt hipotéziseit. E szerint vél-
sagid6szakban az elére meghatarozott eljarasokkal szemben a politikusok az énallé dontés-
hozésra képes szervezeteket részesitik elényben. Ervényesiil egyfajta ellendrzési preferencia
is, azaz a technokratdk altal meghozott dontéseket elsésorban utdlag hagyjak jova, vagy
modositjak a politikusok. Harmadrészt pedig a nagy tétre valé tekintettel krizishelyzetek-
ben ersebb 0sztonzék vannak a konszenzusos dontéshozasra. Bar az empirikus eredmé-
nyek messze nem tekinthet6k perdontének, a kutatds pozitiv tanulsagai arra utalnak, hogy
avalsag tapldlta delegdlas elmélete egy hasznos kiegészitése lehet az allam kiterjedését és
ennek ingadozasat magyarazé eddigi elméleteknek.

Kulcsszavak: politikai gazdasagtan m intézményi valtozas m nyugat-eurdpai
gazdasagpolitika m technokracia m exogén sokkok.

BEVEZETES!

,A Bank of Credit and Commerce International csddje
[1991-ben] azért volt kiilondsen fontos mert ez a vdlsdg te-
remtette meg a szembenézés lehetdségét a feliigyeleti mun-
kdaban pdneurdpai szinten bekovetkezett koordindcids hi-
bakkal. Ebbdl vildgosan ldtszik, hogy egy jelentds vdlsdg
hidnydban nincs meg a megfeleld motivdcid a vdltozdsra.”

(Boot-Maring, 2009: 13.)

Jelen irdsom célja, hogy egyes nyugat-eurépai orszdgok intézményfejlédésé-
nek teriiletére alkalmazza az intézményi valtozds egy lehetséges elméleti vizs-
galatat. Ez az elméleti keret a valsag taplalta delegalas® elmélete. E megkoze-
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lités szamos intellektualis forrdsbol taplalkozik, a politikaelmélet olyan klasz-
szikusaitél, mint Hobbes és Locke a legfrissebb torténeti és rational choice
institucionalista frasokig. Informalis kifejtésében (Id. Sebdk, 2010) a politikai
intézmények véltozasanak legfontosabb magyarazé valtozdi a politikai rend-
szeren kiviilrdl érkez6 sokkok (mint amilyen egy természeti katasztréfa vagy
egy gazdasagi valsag).

Ezek az exogén hatasok egy sajatos palyara terelik az intézményfejlédést:
egyrészt altalanossagban novelik az allam tarsadalmi-gazdasagi stlyat mas
szereplokhoz képest, masrészt az altalanos trenden beliil novelik a nem va-
lasztott tisztségvisel6k (e tanulmanyban hasznalt megnevezésiikkel: a tech-
nokratak) hatalmat, illetve az alajuk rendelt biirokracia Gin. kapacitasat. Mar e
rovid dsszefoglalébdl is latszik, hogy az allam, hatalom, és kapacitas kifejezé-
sek pontos meghatdrozasa nélkiilozhetetlen egy olyan empirikus irds szama-
ra, mint a jelen tanulmany.

Ahhoz, hogy e fogalmakat tartalommal toltsiik fel, az alabbiakban el6szor
bemutatjuk az alkalmazni kivant elméleti keret szakirodalmi hatterét, tartal-
mi kivonatat, valamint az ebbdl levezetett, empirikus kutatdsra alkalmassa tett
hipotéziseket. Ezt kévetéen az Eurdpai Unid hét tagorszaganak 2008-ban meg-
kezdett kormanyzati beavatkozasait vizsgdljuk a pénziigyi stabilitasi kozpoli-
tikai alrendszerben annak érdekében, hogy felmérijiik a hipotézisek er6sségét.
Az utolso szakasz Osszegzi az eredményeket, értékeli az érvényesség korlatait,
illetve réviden reflektdl a potencidlis kutatasi irdnyokra.

ELMELETI HATTER

A valsag taplalta delegalas kdzponti gondolata a politikai intézmények és a
kiils6 sokkok kozott teremt kapcesolatot. A fliggs valtozo, azaz az intézményi
valtozasok kapcsan, vizsgalatanak targya az allam novekedése. Allam alatt a
tovabbiakban altalanossagban a kozszféra kozponti és teriileti szintjeit értjiik
egy adott orszagban, ide értve az allami intézmények altal tulajdonolt vagy
ellenérzott ,fliggetlen” szervezeteket is pl. egy fejlesztési banktol az altalanos
iskoldkig. Az igy meghatdrozott allam novekedése relativ értelemben a piac (a
piaci koordindci6, a maganvallalkozasok stb.), illetve a civil szféra, valamint az
egyéni allampolgarok rovéséra torténhet. Erre egy példat jelenthetnek a nem-
zeti jovedelem elosztdsédban bekovetkezd véltozasok a korményzati szféra, a
vallalati szektor és a ,haztartasok” kozott. Az allam emellett abszoliit mérték-
ben is névekedhet, pl. az allamhaztartds GDP-aranyos kiadasi f66sszegének
novekedésével, vagy az dltala foglalkoztatottak 1étszamanak emelkedésével.
Avalsag taplalta delegélas elméletének empirikus kiindulépontjat az allam
novekedésének az elmult évszazadban szabad szemmel is j6l lathaté tenden-
cidja adja. E jelenségre természetesen szamos magyarazat van forgalomban: a
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kozosségi dontések elméletében pl. bevett értelmezési keret az allami kiadé-
sok a gazdasag novekedését kovets boviilését megfogalmazé in. Wagner-tor-
vény. E tétel empirikus megerdsitést nyert, méghozza bizonyos esetekben egy
szigort formajéban is: az allam bé&viilése statisztikailag kimutathaté médon
meghaladja a gazdasag egységnyi boviilését, kiillondsen az alacsonyabb egy
fére jut6 GDP-vel rendelkezé ,felzdrk6z6” orszdgokban (Id. pl. Lamartina—
Zaghini, 2008). A Wagner-torvény mogott alld okségi rendszerben mar meg-
jelenik a kiils6 gazdasagi hatdsok (az un. externéliak) és a sokkok internaliza-
lasanak sziikségessége.

Ugyanakkor az altalanos trenden beliil egyfajta anomaliat jelentenek a nagy
GDP-visszaeséssel jar6 valsagidészakok, melyek sordn — a Wagner-tdrvény-
nek ellentmondva — gyakran b&viil valamilyen formdban az allami szerepval-
lalas. Ezen éltalanos rendellenesség két anomaliara bonthaté tovabb: (a) ha pl.
az Uj szervezetek burjdnzanak mikozben az intézmények masik dimenzidja, a
szabalyok tekintetében egy deregulacié megy végbe (vagy vica versa), illetve
(b) ha kizardlag egy konkrét kozpolitikai alrendszerben né az allam, mikoz-
ben mas tertileteken visszahtzodik.

(@) Az éallam altalanos novekedése —azaz a fliggd valtozonk —jelentds rész-
ben a tdgan értelmezett intézmények szférajaban csapddik le. Az Gj
institucionalista irodalomban gyakran nevesitett két {6 intézmény-tipus,
aszervezetek illetve a jogi normak (pl. egy allamadéssag-korlatrol szolo
szabaly) eltérd sajatossigokat mutathatnak. Elképzelhetd, hogy egy adott
idéintervallumban megsz(inik egy nagyvallalat 4llami tulajdona (Id. pl.
a MATAV részleges privatizaciéjat 1993-ban), mikdzben ezzel parhuza-
mosan olyan szabalyok megalkotdsa (pl. az 1992. évi LXXII. térvény a
tavkozlésrol) és intézmények létrehozasa (Hirkozlési Féfeliigyelet; 1993)
valik sziikségessé, amelyekre a korabbi helyzetben nem volt sziikség.
Ekkor a két, ellentétes irdnyt valtozas ereddjeként egy altalanos gazda-
sagi visszaesés kozepette nem lehet egyértelmiien az allam visszaszo-
rulasarol beszélni, sokkal inkabb a maganszféraba val6 allami beavat-
kozas formdja véltozott meg (Vogel, 1996).

(b) Eléfordulhat olyan helyzet is, melyben egy adott idészakban mind a
szervezetek, mind a jogi normdk tekintetében novekszik az allam egy
kozpolitikai alrendszeren beliil, még egy (t6bb) mdsik alrendszerben csok-
ken az allami szerepvallalas mértéke. Erre lehet példa a 2010-es kolontari
iszapkatasztrofa kozpolitikai utéélete. A honvédelmi torvény médosita-
sa (2010. évi XCIIL torvény) piacgazdasagokban normalis esetben szo-
katlanul kiterjedt jogkoroket ad az allamnak (pl. az tigyvezetés atvétel-
ét), mikozben Bakondi Gyorgy személyében egy Uj kormanybiztost is
kineveztek az un. lex Mal végrehajtdsanak feliigyeletére. Ezzel a jogsza-
balyi valtozas mellett a kiilsé sokk a szervezeti dimenzidban is valtozast
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idézett el6. Az iszapkatasztréfa és a torvénymodositas kozotti oksagi
kapcsolat megkérddjelezhetetlen, mas kozpolitikai alrendszerekre
ugyanakkor nem jart hasonl6 kimutathat6 hatassal. S6t, a lex Mal hatély-
ba lépése utan néhany héttel beterjesztett koltségvetési torvényjavaslat
éppenséggel egy jelentds hidny- és érzékelhetd centralizacidcsokkentést
hajtott végre (reagalva az eurdpai pénziigyi valsag tet6zésére is).

Az mar a rovid lefrasokbdl is latszik, hogy a két anomalia nem feltételentil
mond ellent a Wagner-térvénynek, mint ,nagymintds” vagy szekularis sta-
tisztikai Osszefliggésnek. Mikozben zajlik egy altaldnos allambdviilési folya-
mat, a gazdasagfejlédési ciklusokhoz hasonléan az allamfejlédés is &tmegy a
konjunkttra és visszaesés szakaszain. A valsag tdpldlta delegalds elmélete
mindkét anomaliara kinadl megoldast, de nem mond ellent a Wagner-torvény-
nek: egy, a rovidebb tavi vagy kisebb teriileteket érint6 ingadozasokat meg-
magyarazoé kiegészitd elméleti keretnek tekinthetd.

Nézziik ezek utdn, hogy mennyiben magyarazza meg a valsag taplalta de-
legalés a fenti anomalidkat. Az (a) anomalia, azaz az intézmény-tipusok elté-
r6 alakulasanak magyardzata azon alapul, hogy az dllami szervezetek, kiada-
sok és szabdlyozasok (azaz Osszefoglalva: az intézmények) esetében rendre
csak egy specidlis szférdban hat a valsag: az un. delegalt hatalom teriiletén.
Ennek oka maga a valsag jellege, amely egyiitt jar az un. kdzpolitikai bizony-
talansag novekedésével (Epstein-O’Halloran, 1999: 17). E gondolat lényege
szerint a politikai dontéshozok el6tt all6 legnagyobb kihivas valsagid6szakban
egy olyan szabalyozdsi kdrnyezet (output) létrehozasa, amely a legjobb esélyt
kindlja az elvart kozpolitikai eredmény (outcome) elérésére. A megnétt komp-
lexitas kezelésének egyik legaltaldnosabb mddja a kozpolitikai dontéshozas-
ban a szakértSk sulydnak emelése. A valsagra adott optimdlis reakciét jelents
szabalyozasi kornyezet tehat sokkal nagyobb mértékben épit a szakértSk
diszkrecionalitdsara és az utélagos ellenérzésre, mint a szabélyok pontos, el6-
zetes kortilirdsara.

Ez ugyan magaban rejti a biirokracia elcsellengésének veszélyét (,bureau-
cratic drift” —i. m. 26.) a kivant kozpolitikai kimenetektdl, de ezt a veszélyt a
raciondlisan kalkulal6 politikus még mindig inkabb felvallalhaténak tartja,
mint hogy sajat korldtozott ismereteire (és politikai inditékaira) hagyatkozva
dontson egy potencidlis vagy tényleges katasztréfahelyzetben. A folyamat
eredménye rendszerint nagyobb koltségvetés, személyi allomany és dontési
jogkor (Osszefoglalva: kib&viilt technokratikus autonémia, illetve kapacitas —
Id. Seb&k, 2010: 7-10.) a nem valasztott szakpolitikai déntéshozéknak és az
altaluk vezetett intézményeknek. Réviden: a szabalyokkal szemben a dontés-
hozdk egy szervezeti preferenciat érvényesitenek.

A (b) anomaélia szerint nem minden kozpolitikai alrendszerben hat hason-
l6an a valsag. Ennek egy magyarazata az lehet, hogy egy teriileten nem az dl-
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taldnos gazdasagi folyamatok, hanem a teriilethez kapcsolédé konkrét gazdasagi
trendek a meghatarozoak. Egy természeti csapds rendre a gazdasagi teljesitmény
csokkenésével jar; hasonléképpen: egy ipari katasztrofa vagy a tarsadalmi-po-
litikai feszliltségek ndvekedése (pl. egy szeparatista csoport terrortdmadasa) sem
hoz kedvez6 gazdasagi kilatasokat. De egy atomkatasztrofa vélhetSen az atla-
gosndl jobban érinti az atomenergia szabalyozasat (mint pl. a 2011-es, elére
nehezen megjosolhatd német atomstop?® esetében), sét, konnyen elképzelhetd,
hogy pl. a pénziigyi szabalyozas teriiletén még akkor is zajlanak a szigorita-
sok, amikor egy pénziigyi krach utdn a redlgazdasag mar névekedni kezd (mint
pl. az USA esetében, 2011-ben). Ennek megfeleléen a valsag taplalta delegalds-
ban a valsag kifejezés mindig egy konkrét kdzpolitikai alrendszerrel kozvetlen
kapcsolatba hozhat6 krizishelyzetre utal.

A bemutatott teoretikus konstrukciébdl az empirikus politikatudomény
szamara is tesztelhetd hipotézisek vezethetSk le (Sebdk, 2010: 19-20.). Ezek il-
lusztralasara és részleges igazolasara szamos valsaghelyzet adja magat. Ezek
koziil e cikk keretében az Eurdpai Uni6 tagallamai altal a 2008-al kezd6dott
globalis pénziigyi-gazdasagi valsagra adott intézményi valaszokat veszem gor-
csé ala. Az frasnak igy nem csak az a célja, hogy az uniés orszdgok egy adott
kozpolitikai alrendszeren beliili intézkedéseinek elemzésével plasztikussa tegye
a valsag taplalta delegdlas logikajanak empirikus érvényesiilését. Legalabb
ennyire fontos cél, hogy —a befejez6 szakaszban bemutatasra kertil6 korlatozé
tényez6k mellett — gyakorlati igazolast nydjtson az elméleti keretnek.

AZ ELMELETI KERET ES A HIPOTEZISEK

Tekintettel arra, hogy a vélsag taplalta delegalas elméletét, ennek forrasait és
a bel6le levezetett hipotéziseket egy masik irdssomban (Seb&k, 2010) mar rész-
letesen bemutattam, e helyfitt csak az empirikus kutatashoz legsziikségesebb
elemeket vazolom kisebb-nagyobb valtoztatasokkal, kiegészitésekkel és pon-
tositasokkal.

Az elméleti keret a legelvontabb szinten egy okséagi viszonyra épiil, a gaz-
dasagi-pénziigyi véalsdgjelenségek nyoman el6allo kdzpolitikai bizonytalansdg
és a vonatkozo6 kozpolitikai alrendszerben végbe mené intézményi vdltozdsok
jellege kozott. Egy ennél konkrétabb elemzési szinten a valsag taplalta delega-
las tétele szerint egy, az adott kdzpolitikai alrendszeren kiviilrdl érkezd radi-
kalis beavatkozds (sokk) az adott alrendszerben az allami szerepvallalas cél-
irdnyos kiterjesztéséhez fog vezetni: névekedni fog a nem valasztott vezeték
dontési jogkore (a technokratikus autonémia), illetve ezen beliil a delegélt ha-
talom mértéke. Ez utobbi kiilon hangsilyozasa azért fontos, mert a technokrati-
kus autonémia bévitése megtorténhet a kozpolitikai alrendszer szempontjabol
bels6 (endogén) forrasokbdl is (pl. egy kozpolitikai vallalkozé ,griindol” ma-
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ganak egy 4j szabalyoz6 intézményt vagy allamtitkdri poziciét). Ezzel szemben
valsaghelyzetben a kulcs a kozvetve (pl. az USA elndke), vagy a kozvetleniil
vélasztott politikai déntéshozék kezében van. Ok azok akik tGjabb hatalmi jo-
gositvanyokkal (koltségvetéssel, személyzettel, szabdlyozasi jogkorokkel —azaz
technokratikus autonémiaval) ruhazzak fel a nem valasztott kozpolitikai don-
téshozdkat (pl. az USA politikai rendszerében a szovetségi minisztereket, vagy
eurépai kontinentalis kontextusban az tigynokségvezetsket). Ok azok a poli-
tikai dontéshozdk akik — a valsaghelyzet hatasara — delegdlnak, amely delegalas
kedvezményezettjeit kozpolitikai dontéshozéknak nevezhetjiik.*

A vélsag nyoman el6all6 kozpolitikai bizonytalansag legaldbb két ok miatt
vezet a politikai dontéshozok ,onmérsékletéhez”. Egyrészt a valsaghelyzet
megolddsahoz sziikséges szakmai tudassal és biirokratikus kapacitasokkal
kézvetleniil csak a kozpolitikai dontéshozok érintkeznek. Masrészt — és ez
Osszefiigg az els6 okkal is — a meglévd kozpolitikai eszkoztar gyors mozgdsi-
tasanak igénye krizishelyzetekben feliilirja a tisztan partpoltikai mérlegelést.
A gyakorlatban jelentheti ez a katasztréfavédelem, a pénziigyminisztérium, a
jegybank vagy a hadsereg aktudlis vezetSinek kiemelt szerepbe helyezését.
Valsaghelyzetben az ebbdl a folyamatos és tapasztalatokra épiilé kozvetlen
viszonybdl adédé reakcié- és kommunikacioképesség feliilirja a partpolitikai
szempontokat (pl. egy megbizhat6 kéder gyors kinevezését az emlitett intéz-
mények élére). Ennek f6 oka az, hogy a hatalom ideiglenes atruhazasanak nincs
politikailag raciondlis alternativdja.

Ez a helyzet az eldzetes kontroll-/delegdlas-atvaltas mérlegelése sordn ala-
kul ki, amelynek lehetséges kimenetelei egy szakaszt alkotnak: az egyik vég-
let a parlament sajat kapacitasainak hasznalata: ekkor nincs 1j delegalas a
rendszerben. Ezt koveti a szakaszon a kozvetleniil ellendrizhetd intézmények-
nek szol6 kotdtt mandatum. A harmadik [épés a szakaszon a kozvetett, de még
mindig kotott delegalas (pl. egy minisztérium ald rendelt alap 1étrehozasa). A
szakaszt a végrehajt6 hatalom szabad mandatummal val6 felruhazasa zarja a
masik végen. A valsag taplalta delegalas elméleti keretében a normaalkotas
(torvényhozés, rendeletalkotés stb.) kimenetele igy inkébb egy szabad manda-
tummal rendelekezd, gondnok- (trustee)-tipust intézmény lesz, semmint egy
kotott mandatumu szervezet, vagy egy részletes dontési stratégiat elird torvé-
ny meghozasa. Ezt hivtuk az el6bbiekben szervezeti preferencidnak, amely az
els6 javasolt hipotézis elvi alapjaul szolgal.

Masodsorban az is el6fordulhat, hogy formélis normaalkotasra egyéltalan
nem is keril sor, vagy csak az események bekdvetkezte utdn. Ezt a politikai
dontéshozok utdlagos ellendrzési preferencidjaként hatarozhatjuk meg. Ennek
fontos jele, hogy a felhatalmazasnak altalanossagban kiterjedt technokratikus
autonémiat kell eredményeznie néhany fontos dimenziéban, igy pl. a koltség-
vetési mozgastér, az elézetes konzultdcids kotelezettségek, illetve a torvény-
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hozéssal val6 szervezeti 6sszefonddas tekintetében. Ezt a bianké csekk-dele-
galas elvének hivhatjuk, amely az ellendrzési preferencia esetében az érme
masik oldala.

Harmadrészt a valsag taplalta delegdlds modelljébdl egyértelmiien levezet-
het6 a kozpolitikai dominancia elve. Ennek lényege az, hogy a politikai dontés-
hozok nagyobb mértékii egyetértést tanusitanak valsaghelyzetekben, mint a
normal igymenet esetében, ami lehet6vé teszi a gondnoksaggal jaré rendki-
viili felhatalmazasokat. A kozpolitikai dominancia érmének masik oldal igy a
valsagok soran a politikai konszenzuskeresés elve. Ezen elvekbdl a kovetkezd
empirikusan is tesztelhetd hipotéziseket vezethetjiik le:

1. hipotézis (Szervezeti preferencia). Valsaghelyzetekben egy pontos in-
tézkedéseket el6ir6 jogi norma illetve a gondnok-tipusu szervezetekhez
valé hatalomdelegélas koziil a politikai dontéshozok inkébb az utébbit va-
lasztjak;

2. hipotézis (Ellendrzési preferencia, illetve , bianko csekk”-delegdlds). Valsag-
helyzetekben a normal helyzethez képest az ex ante korlatozasok hattérbe
szorulnak az ex post ellenérzési formakhoz képest. Ennek megfeleléen a
torvényhozé hatalomatadasanak (delegélasanak) kedvezményezettje na-
gyobb valoszinliséggel lesz egy nagy technokratikus autonémiaval rendel-
kez6 intézmény, semmint egy kotott mandatumu szervezet.

3. hipotézis (Kozpolitikai dominancia, illetve politikai konszenzuskeresés).
A vélsagkezelésben a politikai dontéshozok — a kozpolitikai bizonytalan-
sdgra és a tét nagysdgara tekintettel — a valsag méretének fliggvényében
valnak konszenzuskereséveé.

Az alabbiakban e harom hipotézis érvényestiilését vizsgalom meg egy meg-
hatérozott idéintervallumban, féldrajzi térségben és kozpolitikai alrendszer-
ben egy konkrét valsag kapcsan. Ez utébbi a 2008-al kibontakozé eurdpai
bankvalsag, melyek nyoman szerte a kontinensen un. bankmenté (bailout)
csomagokat léptettek érvénybe, rendszerint a kormanyok, a térvényhozasok
és a jegybankok egytittmiikodése mellett.

A kivalasztott hét orszagban (Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia) is sor keriilt ilyen beavatkozé-
sokra. Ezek mellett kdzds benniik tagan értelmezett nyugat-eurépai lokacio-
juk, ennek minden, az 6sszehasonlithat6sdg szempontjabol hasznos tulajdon-
sagaval: hosszu eurdpai uniés kozos torténelmiikkel és szdmos mas tényez6
mellett kétkamards parlamentarizmusukkal (a pénziigypolitika a fél-pre-
zidencidlis Franciaorszagban sem az elndk privilégiuma). A foldrajzi, torténe-
ti és politikai okok mellett legalabb ennyire fontos a globdlis pénziigyi rend-
szerben betoltott hasonld poziciéjuk: valamennyien magas foku pénziigyi
onalléssaggal és ,hazai” szereplSkre épiilé bankrendszerrel rendelkeznek.
E két ok miatt érdemi kozpolitikai mozgdstérrel rendelkeztek a bankment6
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csomagok kialakitasakor, amely nem volt elmondhaté a félperiféria olyan or-
szégairdl, mint Gorogorszag és Portugalia. Mindemellett a minta mellett szl
altalanos gyakorlati relevanciaja is: a vasarl6eré-paritason mért GDP tekinte-
tében 2010-ben az eurdpai sorrend Németorszag, Nagy-Britannia, Franciaor-
szag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Lengyelorszag, Hollandia és Belgium (IME,
2011). Tekintettel arra, hogy a blirokratikus kapacitds mértékének egyik leg-
fontosabb meghatarozdja az orszag gazdasagi ereje, a minta — jelentds mérté-
kil homogenitasa mellett — jol reprezentdlja a nyugat-eurdpai orszagok ltala-
nos beavatkozasi iranyat is. A kovetkezd szakaszban igy e hét orszag bank-
mentd csomagjait vizsgalom a véalsag taplalta delegalds modelljének fiiggd
valtozdja, a delegélas tekintetében.

EMPIRIA
,Alternativen: Keine”
(Részlet a német felhatalmazasi
torvény indoklasabol)®

Bankvilsdg az EU-ban: el6zmények és felhatalmazdsi torvények

A 2008-ban kiteljesedett globalis pénziigyi majd gazdasagi valsag els6 hulla-
maéban, mint bankvalsag érte el az EU-t. 2008 &szétdl szerte Eurépaban sort
kertilt a bankrendszer szanédlasara, amely jelent6s kozpolitikai intézményi ki-
hatassal jar6 dontésekkel is jart. E kiterjedtebb szerepvallalds 6hatatlanul maga
utan vont jogszabalyi, koltségvetési €s szervezeti valtozasokat is — ezek ugyan-
akkor tobb ok miatt is csak nemzetdllami szinten voltak megléphet&ek. Ennek
elsédleges oka az volt, hogy az EU ,intézményi szempontbdl nem volt felké-
szlilve egy pénziigyi valsag kezelésére, kiilondsen ami a rendszer alappillére-
inek tekinthetd transznaciondlis pénziigyi intézményeket illeti” (Pisani-Ferry—
Sapir, 2009: 1.). A k6z6s eurdpai pénziigyi szabalyozoé és intervencids eszkoz-
rendszer ezen alulfejlettségének szamos oka volt, melyek targyaldsa talmutat
a jelen iras keretein. Ezek koziil mindenképpen kiemelkedett a szabalyozoi
intézményrendszer széttoredezettsége. Ennek kapcsan jelzésértékd, hogy a
2008 juniusi Egyiittmiikodési Memorandumot nem kevesebb, mint 113 uniés
és tagallami intézményi szerepld irta ala hivatalos mindségében (Lannoo,
2008: 20.).

A fenti okok miatt a tagallami szint{i valsagkezelés a legstlyosabb krizist
hoz6 els6 hénapban igy tobbé-kevésbé adottsag volt. Ezt a mintankban vizs-
galt esetek tObbségében elGszor rendeleti, majd térvényi Gton abszolvaltak az
érintett kormanyok. E 2008 &szi-téli jogszabalyi csomagokat mutatja be az
1. tdbldzat. Valamilyen torvényi felhatalmazas minden esetben elfogadasra ke-
riilt, az események kronoldgidja és a torvények tartalma érdemi szérast mutat.
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Id6érendben a sort Nagy-Britannia nyitotta, mely a Northern Rock jelzalogbank
korai cs6dje miatt hamarabb keriilt lépéskényszerbe. Bar, mintegy egy éves
atfutas utan egy atfogobb szabalyozas is szliletett, sajatos genealdgidja ellené-
re® e ,specidlis” banktorvény mar minden lehet&séget megadott a kormany-
zati beavatkozasra, amely felhatalmazéssal tobb izben élt is a kormany. Az els6
fecskét 2008 oktéberében kovette a tobbség, mig a sort decemberben egy uto-
lagos jovahagyassal és modositassal Olaszorszag zarta.

1. tdbldzat. A 2008 6szi bankment6 csomagok jogszabalyi héttere

Felhatalmazé torvény

Nagy-Britannia | Banking (Special Provisions) Act of 2008; (2009-t6l: Banking Act
20097

Németorszag Torvény: BR-Drs. 750/08: Finanzmarkt Stabilisierungs-gesetz
Franciaorszag Torvény: NOR: BCFX0824244L (2008/1061): Loi de finances recti-
ficative pour le financement de I’économie

Hollandia Torvény: ,Wet van 9 oktober 2008 tot wijziging van de Wet op het
financieel toezicht in verband met het kunnen vaststellen van
tijdelijke voorschriften ter bevordering van ordelijke en transparante
financiélemarktprocessen en de stabiliteit van de financiéle sector”
(31724)®

Olaszorszag Toérvény: 190/2008 Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 9 ottobre 2008, n. 155, recante misure urgenti per
garantire la stabilita” del sistema creditizio e la continuita’
nell’erogazione del credito alle imprese e ai consumatori, nell‘attuale
situazione di crisi dei mercati finanziari internazionali”
Spanyolorszdg | Torvényerejli rendelet (FAAF): BOE, nim. 248, de 14 de octubre
de 2008: ,Real Decreto-ley 6/2008, de 10 de octubre, por el que se
crea el Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros.”*

ill. Térvényerejii rendelet (garancia): Real Decreto-ley 7/2008, de
13 de octubre, de Medidas Urgentes en Materia EconémicoFinan-
ciera en relacién con el Plan de Accién Concertada de los Paises de
la Zona Euro.", > (+FROB: 9/2009" + EHA3118/2008)

Belgium Torvény: loi portant des mesures visant a promouvoir la stabilité

financiére et instituant en particulier une garantie d'Etat relative
aux crédits octroyés et autres opérations effectuées dans le cadre
de la stabilité financiere (1470/4)*

Forras: Sajat gyfijtés

Az el6zmények és a felhatalmazasi térvények ezen attekintése utan vizsgaljuk
meg egyenként, hogy hogyan érvényesiiltek a valsag taplalta delegalas elmé-
leti keretébdl levezethet6 hipotézisek.
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Elsd hipotézis — Szervezeti preferencia

Az elsé hipotézis szerint valsaghelyzetekben a torvényhozok egyfajta szerve-
zeti preferenciat érvényesitenek. Ennek lényege az, hogy egy pontos intézke-
déseket el6ir6 jogi norma, illetve a gondnok-tipust intézetekhez valé hata-
lomdelegalas koziil a politikusok inkabb az utébbit valasztjak. Amennyiben 4j
szervezeteket hoznak létre a valsagkezelés soran, azt a hipotézis érvényestilé-
se egy jelének tekintjlik. Masrészt az érvelést kiegésziti a részletes ex ante meg-
kotéseket tartalmazé felhatalmazasi torvények hianyanak igazolésa is (errél
b&vebben 1d. a 2. hipotézist).

Az empirikus adatok fényében annyi egyértelmtien megéllapithat6, hogy
az EU orszdgaiban a meglévé intézményi strukttra nem felelt meg maradékta-
lanul a vélsagkezelés kivanalmainak — legalabbis erre utal, hogy szdmos 4j in-
tézmény jott 1étre. Ezek formdi igen véltozatosak voltak: eszkozkezel6k (mint
a FROB, a spanyol bankkonszolidaciés alap), a bankkdozi likviditast segit6 szer-
vezetek (Id. az osztrak Oesterreichische Clearingbank — OeCAG), vagy vagyon-
kezelSk (a brit kormany banki részesedéseit kezel6 UKFI) illetve vegyes fela-
datkord t6kepotld és garanciavallald intézmények (mint a német SoFFin).

2. tdbldzat. A kormanyzati beavatkozas intézményi kerete

Orszag Garanciavallalas Tékeemelés, Eszkozvasarlas
vagyonkezelés
Belgium Korményzat Korményzat n.a.
Németorszag SoFFin (SE) SoFFin (SE) SoFFin (SE)
Spanyolorszag PM FROB (SE) FAAF (PM)
Franciaorszag SFEF (SE) SPPE (SE) n. a.
Olaszorszag PM Kormany Jegybank
Hollandia Dutch State Treasury PM (BFI) ING
Agency
Nagy-Britannia Gov. Debt Agency UKFI, UKAR (SE) Jegybank

Forras: Stolz-Wedow, 2010: 70., sajat kiegészitésekkel (SE — Special entity: allandé bii-
rokracian kiviili szervezet, PM — pénziigyminisztérium)

Egy, a minta orszagaira szoritkozé részletesebb elemzés —Id. 2. tablazat —
azt jelzi, hogy a kialakul6 Gj intézményi és képességi struktira alapvetden a
nemzeti kormanyoknak lett alarendelve, kiegészitve egy jelentSs jegybanki
szerepvallalassal. Tekintettel arra, hogy sehol nem a parlamentek égisze alatt
jottek létre az Uj szervezetek, a torvényhozoé hatalom ilyen iranyu befolyasa
elhanyagolhat6 volt. A végrehajté hatalom dominancidjan beliil ugyanakkor
a gondnoksagi elemek kiilonb6zd szinteken érvényesiiltek, amely alapjan
harom csoport allithaté fel.
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A torvényhozdi ellenérzés szamara a legegyszer(ibb feladatot a kormany-
hoz telepitett 4j jogkorok jelentik. Ebben az esetben lehetéség van a szokva-
nyos parlamenti eszkézokkel feliigyelet alatt tartani a dontéseket. Uj jogkors-
ket legfeljebb a meglévs intézmények kapnak, de altalanossagban a valsag nem
idéz eld jelentds intézményi valtozast, mikozben a jegybank sem kap kiterjedt
Uj jogkoroket. A mintaban a legkozelebb ehhez a modellhez Olaszorszag all,
de még itt is a jegybanki és pénziigyminisztériumi jogosultsagok explicit és ki-
terjedt bovitését eredményezték a felhatalmazasi térvények. Ebb6l mar az is
kovetkezik, hogy a mintdban mindenhol n6tt valamilyen mértékben a delega-
las szintje.

Akrizis nyoman a biirokratikus kapacitasok szervezeti valtozasa két format
Olthet: vagy a meglév intézményrendszert bévitik ki, vagy radikdlisabb atala-
kitasokhoz fognak. Kissé plasztikusabban a két lehet8séget barna-, illetve
z6ldmezGs beruhazasokként hatdrozhatjuk meg. A kdztes csoportot igy ajegy-
banki és kormanyzati felhatalmazassal jaré olyan esetek alkotjak, amikor a
szervezeti innovaciok megmaradtak a barna mez&s beruhazasok szintjén.
Ennek egyik alesetében meglévd cégek vagy hitelintézetek kaptak 4j funkci-
okat, mig egy masik lehet&séget jelent, ha a kormanyzati strukttran beltil megy
végbe a funkciébdviilés. Tipikus példa erre Hollandia a maga szétteritett
feleldsségével: a pénziigyminisztérium feliigyelete alatt mikods allamkines-
tar (Agentschap van de Generale Thesaurie — AGT) felhatalmazast kapott a
shitelgarancia séma”® séma kezelésére, mikozben bianké csekk-felhatalma-
zassal béviilt az AFM (feliigyelet) és jegybank jogkore (ezekrdl 1d. késébb). A
holland példa tanulsdgos abbdl a szempontbdl is, hogy milyen szervezeti di-
lemmakkal szembesiilnek a dontéshozdk. A szamos pénziigyi konglomera-
tumban, koztiik az ING-ben és az Aegon-ban megszerzett ideiglenes része-
sedéseket, illetve tSliik vett értékpapirokat egy un. Pénziigyi Intézmények Iro-
daja (BFI) kezelte a pénziigyminisztériumba betagozédva. Ugyanakkor e
megoldas ellen 2009 janiusaban egyes képviselSk tiltakoztak,'* mondvan nem
helyes, ha ugyanaz a szervezet kezeli a részesedéseket, amelyik bizonyos te-
riileteken az érintett intézmények szabalyozasaért is felelés. A tulajdonosi-—
szabalyozdi érdekkonfliktust egy koltségvetési koron kiviili alapitvannyal ol-
dotta volna meg egy részletesen kidolgozott torvényjavaslat, amelyet azonban
2011 junius végéig nem fogadtak el.

Ha megvaldsulna az atmenet a BFI-tél az alapitvanyba, az egyben a szer-
vezeti valtozasok mdsodik és harmadik csoportja kozotti atmenetet is jol ér-
zékeltetné. A holland térvényhozok explicit célként a brit szervezeti rend meg-
valésitasat hataroztak ugyanis meg. Az 6nall6 jogi személyiségii és a kdltség-
vetési koron kiviili intézmény potencidlis veszélyeit, igy pl. az {izleti titkok
miatti atlathatésag-csdkkenést, valamint a kisebb kdzvetlen politikai befolyast
kezelhetdnek, illetve kifejezetten elénydsnek is tartottak. A mintaként szolga-
16 brit intézmény a UK Financial Investments Limited (UKFI). Ez a 100%-o0s
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allami tulajdonban 4ll6 eszkdzkezel$' szamos mas egyéb, 6nalld jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd alapot és mas eszkozt (UKAR, ,Bank Recapitalisation
Fund”; ,Credit Guarantee Scheme”) egészitett ki, amelyekre az el6z& csoport-
ban is szdmos példat lattunk.

Az UKFI-hez hasonlé intézményi innovaciora kertilt sor Németorszdgban is.
A Sonderfonds Finanzmarkt-stabilisierung (SoFFin) egy az UKFI-hez hason-
l6an 100%-ban a pénziigyminisztérium altal feliigyelt alap, melyet egy a ,pénz-
tigyi piacok stabilizalasaért” felel6s 4j tigynokség kezelt. A vezetSk kinevezé-
se is tipikusnak mondhaté: az tigyvezetésért felel6s bizottsdgba a jegybankkal
folytatott konzultacié nyomdn felkért harom pénziigyminisztériumi delegaltat
tltették. Az alapité dokumentum mindemellett vildgossa teszi, hogy az alap
dontéseiért a politikai feleldsséget a szovetségi pénziligyminisztérium viseli.”®
Az UKFI és a SoFFin nevével fémjelezhet6 intézményi fejlesztésre keriilt sor
Spanyolorszagban is, ahol egy kiilon, de jogi személyiség nélkiili pénziigyi
akviziciés alapot (FAAF), majd 2009 juniusaban egy specidlisan a bankok fel-
t6késitését szolgald alapot (FROB) hoztak létre.

E f6aramunak tekinthetd reakcié mellett vannak a gondnoksag iranyaba
mutatd extrém esetek is, amikor mar rendkiviil tagra nyilik a térvényhozo és
a végrehajté hatalom kozotti attétel. Az ilyen elszigetelt struktirak egy cso-
portjat jelentik a jegybanki feliigyelet alatt 1étrehozott Gj szervezetek (mint
Svéjcban), de a maganszféra részvételével is létrehoztak intézményeket. Ennek
eklatans példdja Franciaorszdg, ahol az 4j funkci6é egy névvaltassal is egytitt
jart: egy kissé obskurus refinanszirozé intézményt (SRAEC) alakitottak at egy
mar elnevezésében is nagyobb szabasu szervezetté. Ez lett a ,Francia Gazda-
sag Finanszirozasat Szolgald Tarsasdg” (SFEF). Ebben 66 szazalékban a ban-
kok, 34 szazalékban pedig a Gazdasagi Minisztérium volt tulajdonos.” A val-
sag taplalta delegalds szellemében raaddsul a szervezetet foloslegessé valasa
nyoman — és az eredeti szandéknak megfelel6en — kevesebb mint két év utan
torvényi uton (La Loi de Finance 2010) pihendre kiildték. Hasonldé megoldast
alkalmaztak Belgiumban, ahol a Fortis Bank egyes eszkozeit szervezték ki egy
kiilon erre a célra létrehozott pénziigyi intézménybe (special purpose vehicle
— SPV), amelyben a Fortisnak 66 szazalékos, a belga allamnak 24 szézalékos,
a BNP Paribas-nak pedig 10 szdzalékos részesedése volt.’

Osszességében megéllapithat6, hogy jelent6s mértékii szervezeti innova-
ciéra kerilt sor a valsdg tet6zését kovetd kevesebb mint egy évben. A hipoté-
zisnek megfelel6en az Uj szervezetek statGtuma rogziti 1étrehozasuk specidlis
okat, a valsagot, és az intézményeket, mint a valsagkezelés elsédleges eszkd-
zeit értelmezték a hivatalos dokumentumok és politikai vitdk. A mintan tdl
kitekintve is lathat6, hogy pl. Daniaban és Finnorszagban 4j egységeket hoz-
tak létre. Minderre tekintettel a végrehajté hatalom topografidja érdemben
valtozott a valsag hatasara és a legkevesebb, ami allithat, hogy a komplexi-
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tas—elszamoltatasi korlatok—depolitizalédas (Flinders, 2006: 233.) hagyoma-
nyos technokratikus harmasa jellemz6 volt a szervezeti valtozasokra a vizsgalt
esetekben.

Mdsodik hipotézis — Ellendrzési preferencia

A masodik hipotézis szerint valsaghelyzetekben a normal helyzethez képest
az ex ante korlatozasok hattérbe szorulnak az ex post ellendrzéshez képest.
Ennyiben a térvényhozéknak egy ellenérzési preferencidjuk van. Ez a gyakor-
latban is kimutathato, pl. ha a felhatalmazasi térvények meg sem sziiletnek, s
csak utélag hagyja jova a parlament a végrehajté hatalom intézkedéseit. De az
ellendrzési preferencia megnyilvanulhat abban is, ha jelent6ségiikhoz képest
rovid térvényjavaslatokat fogad el az alséhaz, melyek révidségiik miatt impli-
cite az utélagos ellenérzésre hagyjak a demokratikus jatékszabalyok érvénye-
sitését. Az alabbiakban e két empirikus kozelitésben vizsgaljuk az ellenérzési
preferencia-hipotézist.

Els¢ feltevés — Utdlagos jovdhagyds

Az elfogadas/jévahagyas id6pontjanak vizsgalatdhoz sziikséges ismerni a val-
sag kibontakozasanak pontos idérendjét. A 2008 szeptembere és a 2009 tava-
sza kozotti ,csticsiddszakban” a rovid tavi bankkonszolidacids intézkedések
uraltak az uniés gazdasagpolitika napirendjét. Ebben a szakaszban a folyama-
tos EU-szint{i koordinacié mellett valtozatos tagallami intézményi megoldasok
sziilettek (Stolz—Wedow, 2010: 18-20.; 23-24.). A 2008. oktéber 12-én Parizs-
ban megtartott unids valsagtanacskozason dontés sziiletett a lakossagi betét-
biztositasi szabalyok harmonizaldséardl, illetve a jegybanki és a kormanyzati
cselekvési tervek alapelveir6l.?! E hatarpont fontossagat jelzi, hogy a legtobb
esetben a parlamentek a pdrizsi talalkozot kozvetleniil megel6z6 vagy kdvetd
napokban hoztak meg felhatalmazasi dontéseiket, mikézben a tagallami be-
avatkozasok oktéber kozepére mar jelent6s mértékben lezajlottak. Miként az
a 3. tablazatbdl kideriil, a minta 7 esetébdl 5-ben legalabb egy jelentés kor-
manyzati beavatkozast mar a késébbi torvényi felhatalmazas hianyaban is
végrehajtottak. Ennyiben utélagos jévahagyas tortént a német, a brit, valamint
a francia, holland és belga esetekben is. Ezek koziil az utébbi harom — a min-
dig fenyegetd dltalanos bankpanik mellett — az egész nemzetgazdasag miko-
déképességének megdbrzéséhez is elengedhetetlen volt, 1évén a piacon domi-
nans bankokrél volt sz6. A fennmaradé két esetben is el6reszaladt ugyanakkor
a preventiv intézkedéseket foganatosité spanyol, illetve olasz kormdny: a tor-
vényhozas mindkét esetben csak utélag hagyta jéva a kormanyrendeleteket.
A rovid attekintésekbdl tehat annyi mar kitlinik, hogy a minta minden esetében
le volt maradva a torvényhozas az események mogott, mikozben a meghozott
torvények azt jelzik, hogy jovahagydsuk nélkiil ilyen stlyt dontéseket nem
lehetett volna hatdlyban tartani.
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3. tabldzat. Felhatalmazasi dontések és kormanyzati beavatkozasok 2008-ban

Orszag Jelent6sebb beavatkozasok | Torvényjavaslat | A szavazas
a torvényhozas el6tt idépontja
Nagy-Britannia | Northern Rock (2007. 09. 14. | Banking (Special | Februdr 19.
—jegybanki kdleson; illetve | Provisions) Bill
2008. 02. 17. — az allamositas
bejelentése®?)
Németorszag Hypo Real Estate (09. 28., Finanzmarkt- Oktober 17.
illetve 10. 05. — hitelkeret és stabilis...*
allami garancia)
Franciaorszag | Dexia (09.30./10. 09. - alla- Finances Oktéber 14.7
mi garancia) rectificative...?
Hollandia Fortis (09. 29. — részesedés- 31724% (Oktober 2.7, 30)
szerzés)
Olaszorszag - Atto C.1762%"  |November 25.%, 3
Spanyolorszag - 6/2008% Oktober 20.%
Belgium Fortis (09. 28./10. 10. — része- 1470/4% Oktober 14.%7
sedésszerzés, SPV-
létrehozas), Dexia (09. 30. —
t6keemelés)

Forrds: sajat gytijtés, illetve tigyvédi irodak gyfijtései.’® Hollandia esetében a szavazas
nem a bankmentd csomagokrél, hanem mas stabilizacids intézkedésekrél szolt.

A kozpolitikai reakcié dinamikédjanak szempontjabdl a holland példa nem-
csak jellemz8, de rendkiviil tanulsdgos is. Németorszaghoz hasonléan egy
nagykoalici6 iranyitotta az orszagot a valsag kiteljesedése idején, az analégiat
erbsitve pedig a kisebb partner szocidldemokratak adtak a pénziigyminisztert.
Atorvényhozasnak a kormany oktober 1-én nydjtott be egy térvényjavaslatot,
ez azonban nem a bankok tékehelyzetére, hanem tébbek kozott az tn. fede-
zetlen shortolas tilalmara vonatkozott. Mindekdzben a térvényhozas csak asz-
szisztalt ahhoz, ahogy a kormany tjabb és tGjabb kotelezettségeket vallal. A
hab a tortan pedig az volt, hogy a meglévé felhatalmazasok alapjan (bar ennek
lehet&sége a plenaris tilésen vita targyat is képezte) a kormany mar a torvény-
javaslat benyijtdsa eldtt is kotelezettségeket vallalt — és éppenséggel a legna-
gyobbakat.

Az oktéber elsejei beterjesztést megeléz&en mar szeptember 28-an sor ke-
rilt a Fortis kimentésére egy holland—belga—luxemburgi kooprodukciéban.
Még a torvényjavaslat targyaldsa alatt, oktéber 7-én a pénziigyminiszter Wouter
Bos dontott ,eurdpai szintl konzultaciok” utdn a betétbiztositas kiterjesztésé-
r6l, majd a holland kozponti bank vezet&jével egy atfogd bankment6 csomagot
prezentalt. Ennek keretében oktober 9-én kiilon felhatalmazas hidanyaban ho-
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zott létre a kormdny egy 20 millidrd eurés ment8alapot a felt6késitésekhez,
majd 13-4n mar egy 200 millidrd eurds garanciat vallalt a bankkozi hitelezés
Ujrainditdsa érdekében. Ez utébbi mar illeszkedett az eurdpai trendbe, 1évén az
eléz8 napi, vasarnapi unios egyezség nyoman tobbek kozott Spanyolorszag-
ban, Németorszagban és Olaszorszagban is meghozott kormdnyhatarozatok
sorat erdsitette, mikozben Franciaorszagban és Belgiumban hasonlé tartalma
parlamenti dontések sziilettek. Mindekozben pedig még egy 10 millidrd eurds
tulajdonszerzésben is megallapodott a kormany az ING-vel. Mindezen esetek-
ben a kozvetlen szerz6do felek, illetve szabalyozdk kozott olyan gondnok in-
tézményeket talalunk, mint az AFM (a pénziigyi felligyelet), a jegybank és a
pénziigyminisztérium dllamhdztartdsi tigynoksége, illetve iroddja (1d. az el6z6
szakaszt a szervezeti valtozasokrdl). Ebben a helyzetben a parlament csak ut6-
lag bolinthatott ra formdlisan a dontésekre, igy nem meglepd, hogy az ellenzék
oktéber utols6 napjaiban vizsgalobizottsag létrehozasat kovetelte® (de ami csak
2009 aprilisaban, azaz majd fél évvel a dontéshozas utdn allt fel). *° De még ebben,
a vizsgalatot kovetel6 levélben is koszonetet mondanak Bosnak és a kormany-
nak a ,tlizoltasért” ami ,létfontossagu” volt a krizishelyzetben.

Mikozben a holland esetben az utélagos jovahagyas nem volt sziikségsze-
r{i, addig a torvényerejli rendeletekre jobban épité Spanyolorszagban és Olasz-
orszagban éppenséggel erre bevett kozjogi gyakorlat volt. Spanyolorszagban
a torvényerejl rendeleteket kihirdetésiik utan 30 nappal a kongresszus elé kell
terjeszteni szavazasra.*! Olaszorszagban a hasonl6 szabély szerint ,kiilonleges
kortilmények fenndllasa esetén a kormdny is alkothat térvényt (a parlament
utélagos jovahagyasaval/médositdsaval). Erre siirgés esetekben keriilhet sor,
illetve amikor a parlament atruhdzta az erre vonatkozé hataskort.”*? A gya-
korlatban masfél-két honapba telt mire a parlament utélag szentesitette (illet-
ve részben hatalyon kiviil helyezte a mar nem sziikséges) dontéseket. A min-
taban szerepld hét orszag koziil az emlitettek mellett Franciaorszag, Belgium,
Németorszag is végrehajtott kisebb-nagyobb beavatkozasokat a térvényhozast
kozvetleniil megel6z6 id6szakban. A mintan kiviili nyugat-eurépai EU-tagok-
nal is hasonld helyzetet talalunk: tébbek kozott Daniaban a Roskilde Bank
jegybanki atvétele,* illetve a Fortis ment6csomagéaban vald luxemburgi rész-
vétel emlithetd.

Latszolag az egyetlen kakukktojas Nagy-Britannia, méghozza a hipotézis-
nek megfeleld , objektiv” okokbdl. A 2008. oktéber 8-i nagyszabasi ment6cso-
mag bejelentése egy dtmeneti torvényen alapult, amelyet a Northern Rock 2007
szeptemberi Osszeomlasa utan hoztak meg. A 2008 eleji parlamenti beavatko-
zast a minta masik hat allamahoz hasonléan szamos végrehajté hatalmi akcié
el6zte meg, 2008 &szén pedig mdr természetesen lehetett épiteni a korabbi —
mar eleve nem sziikos — biirokratikus felhatalmazasra. Az atmeneti torvény
ugyanakkor elkeriilhetetlen volt, ennek hidnyaban ugyanis a jegybanki pénz-
piaci intervenciok és a Northern Rock betétekre meghirdetett teljes kord alla-
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mi garancia nem egésziilhettek ki az allamositas lehet8ségével.** A helyzet
2008 februdrjara mérgesedett el, amikora nyilvanvaléva valt, hogy az allam
nem tudja egy adofizet6k szamdra kedvezd piaci tranzakcid keretében érvé-
nyesiteni az akci6 koltségeit. A februar 17-én bejelentett*® és 19-én benyujtott
javaslatot egy minddssze két napos (!) parlamenti folyamat soran fogadtak el
(az als6hazban mar a benyujtas napjan),*® mely alapjan az év soran legaldbb
harom masik kisebb-kdzepes beavatkozas tortént: 2008 szeptember végén-
oktdber elején (Bradford and Bingley, ill. két izlandi bank lednyvallalata), és
amit oktéber 8-dn mar egy a nagyokra (HBOS, Llyods, RBS) is kiterjed6 sta-
bilizacids csomag kovetett.

Az utélagos és érdemi targyalas nélkiili jovahagyas raadasul nem csak a
nemzeti parlamentekre volt jellemz8. Az Eurdpai Bizottsdg csak 2009. junius
3-an, haromnegyed évvel a valsag tetézése utan adta ki bank-reorganizaciés
irdnyelveit.*” Ez mar énmagaban is jelzi, hogy a valsagkezelés jelent6s mérték-
ben a tagallami kormanyokra és a vezet6ikbdl allé Eurdpai Tandcsra, illetve a
vezet$ gazdasagpolitikusokat tomorité Ecofinre harult. A masik két fontos
uniods szintd intézményi szerepl6 (Bizottsag, Parlament) elfogadta korlatozott
szerepét. A Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatésaga példaul 2009 marciusa-
ig rendkiviili eljaras keretében 22 banki allami timogatas tigyében hozott don-
tést —néhany esetben (a brit alséhaz esetében is megfigyelt) — 2 napos rekord-
gyorsasaggal (Hancher, 2011: 130.). Mindent egybevetve a vizsgalt mintara
jellemzd volt, hogy a parlamentnek szdmos lényeges (vagy mint Belgium és
Hollandia esetében: meghataroz) dontésre nem volt formailis és elézetes rdha-
tasa. Ennyiben vizsgdlatunk alatdmasztja az ellendrzési preferencia tézisét.

Masodik feltevés — Torvényjavaslatok hossza

Az elsé feltevés vizsgalata kapcesan vildgossa valt, hogy a parlamentek, ha val-
toz6 mértékben is, de altalanossagban faziskésésben voltak a kormanyhoz és
a gondnok-szervezetekhez (frissen 1étrehozott pénziigyi mentSalapok, jegy-
bankok stb.) képest. Amikor pedig még a kdzpolitikai ,nyitott ablak” id&sza-
kaban tudtak cselekedni — mint Spanyolorszag — akkor is kérdéses, hogy meny-
nyi idejlik és kapacitasuk van a térvényhozéknak feliilirni a pénzintézetekkel
kozosen munkalkod6 kormanyok és jegybankok elSterjesztéseit. Az ellendr-
zési preferencia vizsgalatanak masodik feltevése igy arra vonatkozik, hogy
formai értelemben milyen kiterjedtek (azaz milyen hossziak és részletesek) az
el6zetes felhatalmazasi aktusok, illetve a részletes ex ante szabalyok hianyat
milyen utélagos ellendrzési eszkdzokkel ellenstlyoztak (a tartalmi korlatokat
a kovetkez6 szakaszban vizsgaljuk).

A torvényjavaslatok hosszanak mérésére a bevett modszertan a szavak sza-
mat haszndlja (Huber—Shipan, 2002: 75-76.). Kutatéi szempontbdl a hossz je-
lent&ségét az a — szerz6k mintavételes vizsgalatai alapjan empirikusan is ala-
tamasztott — feltevés adja, mely szerint forditottan ardnyos egy torvényszoveg
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hossza és az altala a kormdnynak adott mandatum ,szabadsaga”. Praktikusan
ez aztjelenti, hogy a széveg hosszanak novekedésével az tn. altalanos (general)
szovegrészek — melyek nem tartalmaznak érdemi kozpolitikai dtmutatdst —
aranya csokken. Az altalunk vizsgalt minta alatdmasztja Huber és Shipan ezen
megallapitasat (1d. 4. tablazat). Azok a torvények, amelyek hosszabbak, mint
pl. anémet és a brit, lényegesen tobb részletes rendelkezést tartalmaznak, mint
a spektrum masik végén 4ll6 Belgium vagy Spanyolorszég (ezt az allitast a ko-
vetkez0 szakaszban részletesebben is alatdmasztjuk). A hossz és a részletesség
kozotti kapesolatra tehat a minta esetében is épithetiink.

Legaldbb ennyire fontos ugyanakkor, hogy a mintat ¢sszevetve az adott
orszagra jellemz§ altalanos torvényhosszal a valsdgok soran hozott térvények
tendenciaszer(ien révidebbek-e? E tekintetben sajnos nem &ll rendelkezésre
egy a céljainknak megfeleld altalanos eurdpai adatbazis, amely régzitené, hogy
altalaban vagy kozpolitikai teriiletenként milyen oldalszamok jellemz&ek a
torvényhozdsokra. Egy hasznalhaté mércéhez Huber és Shipan jut a legkoze-
lebb (i. m. 179.), akik az ILO munkatigyi torvényekkel kapcsolatos adatbazisa
kapcsan végzik el a sztenderdizacié feladatat. A jogszabalyok hosszat egy, a
nyelvek szlikszavisagat rangsorolé mutatéval korrigdljak. Egy masik mutatoét
az oldalhosszok korrigaldsara hasznalnak, de ennél hatékonyabb megoldas-
nak tlinik az, ha kozvetleniil a szavak szamat vetjiik 0ssze orszagonként. E két
megoldassal kiszlirhetd egyes fontos, am politikai szempontbodl irrelevans val-
tozdk hatdsa a szovegek hosszara. A pontos szdmok meghatdrozdsa sordn
ugyanakkor problémat jelent, hogy Huber és Shipan némileg intuiciellenesen
a kanadai térvénykdnyvek nyomtatott formdjahoz viszonyitjak a tobbi orszag
torvényeinek hosszat anélkiil, hogy kozolnék egy ilyen oldal atlagos szoétar-
talmat. A kanadai munka toérvénykonyvébdl vett minta alapjan egy oldalon
hozzavetSlegesen 300 sz6 talalhatd.*® Mindezek alapjan mar elvégezhetd egy
Osszehasonlitas a Huber—Shipan-féle mintaval (Id. 4. tablazat).

4. tabldzat. A térvények hosszlsaga az atlagoshoz képest

Orszag A torvény |, Kanadai”| Sziikszavi- | Sziik- Atlagos | Ardny
szavainak | oldalak | sagiindex | szavisag | munkaiigyi
szama szama kisziirve | torvények
Nagy-Britannia | 6827 22,76 1 22,76 120,6 0,19
Németorszag 3495 11,65 1,22 9,55 40 0,24
Franciaorszag 1480 493 1,13 4,36 21,6 0,20
Hollandia (559) 1,86 1,16 1,60 24,5 0,07)
Olaszorszag 3070 10,23 1,14 8,97 41,4 0,22
Spanyolorszag 1254 4,18 1,14 3,67 38,2 0,10
Belgium 1022 3,41 1,13 3,02 26,5 0,11

Forrds: sajat gytijtés, illetve Huber—Shipan, 2002: 179.
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A szamok alapjan egyértelmiien megallapithat, hogy a valsag idején meg-
hozott térvények érdemben rovidebbek, mint az 4tlagos hossz. E megallapitds
érvényességét erdsiti, hogy a valsag-térvények hosszanak az atlagos torvé-
nyekre vetitett aranya egy nagyon sziik savban (10%-24%) szérédik. Pozitiv jel
azis, hogy a nyelvi elemeket kisziirve is ott sziilettek a leghosszabb torvények
(Nagy-Britannia, Németorszag és Olaszorszag) ahol a munkatigyi torvények
is atlagban a leghosszabbak. Az ¢sszehasonlitas természetesen nem hozhat
tokéletes eredményeket, mar csak a kis minta miatt sem. A tovabbi bizonyta-
lansagi tényez6k kozott emlithetd, hogy a brit és a francia esetben nem vettiik
figyelembe a mellékleteket. A brit esetben ez tovabbi 3200 sz6t jelentett volna,
amivel ugyanakkor még mindig béven 30% alatt maradt volna a torvény hosz-
sza az atlaghoz képest. A francia esetben a mellékletek és szovegkozi tabldza-
tok egytittesen tovabbi 2090 sz6t tesznek ki. Ezek azonban olyan koltségveté-
si eldiranyzat médositasokat tartalmaznak, amelyeknek nincs kdzvetlen koze
a bankmentd csomagokhoz, ennek megfelelGen kotdttséget sem jelentenek (és
még ha figyelembe is vennénk Gket, akkor is az atlag 50%-a alatt maradna a
szoveg). Hasonloképpen, a holland torvény is csak részben kapesolddik a konk-
rét bankvalsag kezeléséhez, ezzel egyiitt ha figyelembe vessziik, az éppenség-
gel erGsitené a tézist, tekintettel a torvény rekordot jelentd rovidségére. Vége-
zetiil pedig a munkatigyi bazis miatt nyilvanvaléan zavaré tényezé a kozpo-
litikai teriiletek eltérése, ezzel egyiitt semmilyen kézenfekv®é magyarazat nem
mutatkozik arra, hogy miért lennének hosszabbak a munkatigyi torvények a
pénziigyi targytaknal.

%%

Az utdlagos jovahagyas és a torvényjavaslatok hossza j6 indikatorai lehetnek
a torvényhozas ellendrzési preferencigjanak. Minden tovabbi nélkiil konstru-
alhatoak ugyanakkor tovabbi mutaték is, melyek megerdsithetik a hipotézist.
Egyrészt vizsgalhat6 lenne a torvényhozas ellenérzési aktivitasa, hogy milyen
gyakran és er6teljesen alkalmazta a vizsgalobizottsagok vagy az utélagos tor-
vényhozasi véto eszkozét. Vizsgalhatd lenne az is, hogy milyen mértékben
moédosultak benytjtas utan a jogszabalyok. Ez utébbi tekintetében az elsédle-
ges adatok szintén az ellendérzési hipotézis mellett szélnak, lévén a révid tar-
gyalds sordn jellemz&en ritkdn és kis mértékben médosultak a javaslatok. Ennek
megbizhat6 igazoldsa el6tt ugyannakor szamos olyan operacionalizdlasi fel-
adatot el kellene végezni, amelyre fentebb pl. a térvények hossza kapcsan sor
keriilt. Osszességében a két vizsgalt megoldas, az utélagos jévahagyasok ara-
nya és a torvények hossza az ellendrzési hipotézis egy er6s alatamasztasat je-
lentették.
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Harmadik hipotézis — Konszenzusos dontéshozds krizis esetén

A harmadik hipotézis szerint a valsagkezelésben a politikai dontéshozok — a
kozpolitikai bizonytalansagra és a tét nagysagara tekintettel — a valsag mére-
tének fliggvényében valnak konszenzuskeresévé. E tétel egyértelmtien Ossze-
vethet§ az érintett politikai er6k torvényhozasi magatartdsaval. Az elemzésbe
bevont 7 orszag 9 vonatkozé szavazasanak vizsgalata jelentés részben — bar
fontos kivételekkel — megerdsiti a hipotézist (Id. 5. tablazat). A dontések alap-
vet6en harom csoportba oszthatéak. Az elsé csoportban a hipotézis szempont-
jabol ,legjobban viselkedd” orszdgok taldlhatok: az egyhangian dénté Hollan-
dia, a mindharom nagyobb part timogatasat hoz6 Spanyolorszag, illetve a ki-
zarolag a kisparti zoldek tartozkoddsdt mutatd Belgium. A masodik csoportban
azok az orszdgok vannak, ahol az ellenzék legf&bb ereje bar nem szavazta meg
a dontést, de nem is szavazott ellene vagy akadalyozta meghozasat. Ide tarto-
zik Olaszorszag és Franciaorszdg, ahol a PD, illetve a szocialista frakci6 tartéz-
kodasa mellett egy centrumpdrt valamint a radikalis baloldal szavazott ellene.
Némileg kilég a sorbdl, de ide — a hipotézisnek alapvetden megfelelS csoportba
—sorolhaté Németorszag is, ahol a nagykoalicié egységesen lépett fel, és még
az FDP tamogatasat is elnyerte (rdadasul a tartomanyi kormanyok képvisel6i
altal meghatarozott fels6hazban egyhangt tamogatast kapott a javaslat).

5. tdbldzat. Az alséhdazi szavazdsok eredménye

P P A szavazas Az alsb6hazi szavazas
Orszag Torvényjavaslat| . -, . p
idépontja eredménye
Nagy-Britannia Banking 2008. Igen: 292 (kormany: 287 Labour,
(Special februar illetve ellenzék: 3 LibDem
Provisions) 19.¢ és 1 LibDem tartézkodas).
Bill Nem: 166
(ellenzék: 161 konzervativ, 5 DUP)
Nagy-Britannia | Banking Bill 20009. Igen: 273 (kormany: 271 Labour,
(Div. 34) februar 1 fiiggetlen)
10.%° Nem: 7 (ellenzék: 4 konzervativ
és 3 fliggetlen — LibDem
és konzervativ nem szavazott)
Németorszag Finanzmarkt- 2008. Igen: 476 (kormany: CDU-CSU,
stabilisierungs- oktéber SPD, illetve ellenzék: FDP).
gesetz® 172 Nem: 99 (ellenzék: Biindnis 90/Die
Griinen, Die Linke + 1 CDU/CSU
tartézkodas)
Franciaorszag Loi de finances 2008. Igen: 224 (kormany: UMP: 190;
rectificative pour| oktéber NC: 23; ellenzék: Fliggetlenek: 4,
le financement 145 SRG: 7 - 102 tartézkodas)
de ’économie®® Nem: 23 (GDR: 20 — 4 tartézkodas;
SRG: 3). Nem vett részt:
UMP: 126; SRG: 92)
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A szavazas Az alséhazi szavazas
Orszag Torvényjavaslat idépontja eredménye
Hollandia 31724% 2008. Egyhangu®’
oktéber
256
Olaszorszag Atto 2008. Igen: 269 (kormany: PdL: 215;
C.1762 Conversio| november LN: 44)
del decreto — 25,59, 0 Nem: 30 (ellenzék: IdV: 24)
legge 9 ottobre (630) Tartézkodas: 205 (ellenzék:
2008, n. 155 PD: 170 — 2 igen, 6 nem; UDC: 31)®!
Spanyolorszag 6/2008¢ 2008. (350) Igen: 320; (kormany: PSOE;
oktéber ellenzék: PP, CiU, PNV, ERC,
20.93 Coalicién Canaria, UPyD).
Nem: 4 (BNG - Galiciai nacionalis-
tak; IU-ICV — Egyesiilt Baloldal/
Kataldn zoldek). Tartézkodas:
1 (A 7/2008 szavazas esetében
a nemek eltlintek és egy igen
kivételével tartézkodassa alakultak)
Belgium 147074 2008. (150) Igen: 124. Nem: 0.
oktdber Tartézkodés: 11% (Ecolo; Groen!)
14.%

Forrds: Sajat gytjtés.

A hipotézisnek egyértelmtien ellentmond az elsé brit szavazas (ahol alap-
vetben az lizleti titkok fenntartdsa miatt) a konzervativok a javaslat ellen vok-
soltak, mig a LibDem képvisel6i tobbségiikben nem vettek részt a szavazdson.
A masodik szavazas —a hosszabb tavu kerettdrvényrél — mar kozelitett a ,nor-
mahoz”, amennyiben a konzervativok és a liberalis demokratak nem szavaz-
tak ajavaslat ellen, igaz nem is timogattak. Egy altalanosabb értékelés szerint
igy az allapithaté meg, hogy egyértelmd ellendllast a nyugat-eurdpai politikai
spektrumon alapvetSen a radikalis baloldal és a zoldek fogalmaztak meg a
pénziigyi stabilizacids csomagokkal szemben (Id. Németorszag, Franciaorszag,
Spanyolorszdg, Belgium). Egyébirant ugyanakkor az érintett politikai szerep-
16k minden esetben eltértek a tiszta kormany—ellenzék alapt szavazastdl. A hi-
potézis kiilsd érvényességének értékelését ezzel egyiitt — miként a tobbi feltevés
esetében is — alapvetSen befolydsolna, ha ismertek lennének a megfeleld (pl. a
nemzetkozi szerz6désektdl megtisztitott) altaldnos szavazasi statisztikak.

Azt is fontos megjegyezni, hogy bar az empirikus tapasztalatok alapvet6en
megfeleltek varakozasainknak, ez nem jelenti azt, hogy az ellenzék onként és
dalolva vallalt volna részt a felel3sségbdl. Ezt j6l jelzik a javaslatokrdl folytatott
parlamenti vitak is. A képvisel6k ennek soran jobbara éppen azt vetették a
kormany szemére, hogy nincs érdemi rdhatasuk a folyamatokra: a kormany-
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nak biankoé felhatalmazast adnak. Sz6 szerint igy fogalmaztak a brit alséhdz-
ban ahol a Toryk (akkor még csak arnyék-) pénziigyminisztere ,t6bb informa-
ciét” kért ,,a Labour bianké csekke” kapcsdn, mondvan nem szokds Ggy meg-
venni valamit (a Northern Rock bankot), hogy nem tudjuk, hogy az mennyibe
kertilne.®” Az érdemi megkdtések nélkiili delegalas biralata a német ment6cso-
magot ellenzd Zoldek és a Baloldali Part retorikajabdl sem hidnyzott: A Zoldek
tarsfrakciovezetdje példaul ,500 millié eurds bianké csekknek” mindsitette az
egyetlen nap leforgasa alatt mindkét hazban megtargyalt és allamf6i alairas-
sal is ellatott torvényt.®® A felhatalmazas kapcsan hasonl6 kifogasok mertiltek
fel még az olyan egyhangt dontést hozé parlamentekben is mint a holland, de
akifogdsok megfogalmazasan (majd kés6bb: a vizsgalobizottsagok felallitdsan
—1d. el6bb) sehol nem jutottak tal.

ERTEKELES ES TOVABBI KUTATASI IRANYOK

A tanulmany legfontosabb megallapitdsa szerint a mintaban szerepld nyugat-
eurdpai orszagok pénziigyi szabalyozasi intézményrendszerének 2008—-2009-
es valtozasai alapvet6en megfeleltek a valsag taplalta delegalas elméleti kere-
tének. A szervezeti és szabdlyozasi valtozdsok egyértelmii mozgatérugoja a
pénziigyi rendszerbdl érkezd exogén sokk volt. Az intézményrendszer vélto-
zasa e mellett megfelelt az elméleti modellbdl levezetett 3 hipotézisnek.

A szervezeti preferencia hipotézisének megfelel6en a valsag hatdséara érde-
mi mértékben tortént j jogkorok delegalasa a mar meglévé gondnok-tipust
intézményekhez (jegybankok; pénziigyminisztériumok), illetve — és ennél is
lényegesebb médon — mar kozvetlentil a vélsagkezelés elsé szakaszaban 4j
technokratikus intézmények jottek létre. Az ellendrzési preferencia hipotézi-
sének megfelelGen a torvényhozok a valsagkezelésre jellemzéen egy bianké
csekket adtak a végrehajté hatalomnak. A jellemzden egy-két nap, de legfel-
jebb néhdny hét alatt lezavart torvényhozasi napirendek nem jelentettek érde-
mi beleszolasi lehetSséget a politikai dontéshozok szamara, akik raadasul 2
esetben (Spanyolorszag, Olaszorszég) csak utdlag valtoztattak torvénnyé a
korméanyrendeleteket, 1 esetben (Hollandia) nem is szavaztak a bankmentd
csomagokhoz kozvetleniil sziikséges el6terjesztésekrdl, mikdzben minden mds
esetben legaldbb egy jelent6sebb kormanyzati beavatkozdasra sor kertilt, el6-
zetes torvényi felhatalmazas hidnyaban is. A kozpolitikai dominancia elve
szintén érvényesiilt: néhany kivétellel (Id. elsé brit szavazas) az alséhézi sza-
vazasok eltértek a kormany—ellenzék logikatdl, vagy explicit médon, egyhan-
gt szavazasokkal, vagy az ellenzék vezetd erejének tartézkodasaval.

E hipotézisekre adott valaszok egyiittesen megoldast jelentenek a Wagner-
torvénynek a tanulmany elején emlitett két anomalidjara. A valsag tapldlta de-
legalas elmélete képes megmagyarazni, hogy milyen jellegii intézményi vélto-
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zasok mennek végbe (szervezeti preferencia) és azt is, miért csak az adott koz-
politikai alrendszerben megy végbe a valtozas (alrendszer-specifikus valsagok).
A valsag taplalta delegalds elmélete ugyanakkor nem mond ellent a Wagner-
torvénynek: mig az elébbi rovidebb idészakokban és kisebb teriileteken ma-
gyarazza az intézményfejlédést, addig az utdbbi egy nagymintas osszefiiggést,
illetve szekularis trendet ir le. Ennyiben az itt javasolt elméleti keret az iizleti
ciklusokhoz hasonléan a rovidebb tavi allamciklusok elméletéhez jelenthet
hozzéjarulast, sok mas hasonlé modell mellett (mint amilyen példaul a btirok-
ratikus tehetetlenség, a politikai tizleti ciklusok vagy a keynesi anticiklikus
fiskélis politika elmélete). S mint ilyen, a ciklus egyik felét magyarazo keret
feltételezi elméleti parjat, a vdlsdgmentes idészakok dereguldcidjdnak, illetve al-
lamleépitésének (roll-back) elméleti keretét is.

Az itt kozolt eredmények érvényességi kore természetesen behatdrolt. Egy
tudomanyos szempontbdl kielégitébb kutatasi program egy nagy elem{ min-
tan tudnd bemutatni, hogy a valsag taplalta delegalds milyen feltételek fenn-
allasa esetén érvényesiil kisebb vagy nagyobb mértékben. Hasonl6képpen,
részletesen elemezné az elméletet falszifikalo eseteket, illetve azokat, amelyek
legaldbbis sz{ikitik a megkozelités érvényességi korét. fgy tehat, ha a jelen frés
egy ilyen altalanos kutatasi program és annak eredményeinek ismertetésére
nem is vallalkozott, reményeink szerint hozzdjarult egy bels6 logikai érvényes-
ségét tekintve megalapozott, és a késébbiekben Gjabb idészakokra és kozpo-
litikai alrendszerekre kiterjeszthet6 kutatasi program megalapozdsdhoz. Ennek
megfelel6en segithet megérteni tobbek kozott a természeti csapasok (példaul
a kolontari tragédia), vagy tarsadalmi valsdgjelenségek nyoman el6allé intéz-
ményi véltozast. Ennyiben pedig a vélsag téplalta delegdlas elmélete a politi-
katudomanyban egyre nagyobb népszertiségnek érvendé endogén intézményi
valtozas-elméletek (példaul de Mesquita—Smith, 2010) alternativaja lehet.

JEGYZETEK

Hasznos megjegyzéseiért kdszonettel tartozom Kordésényi Andrasnak, illetve a két anonim
opponensnek. A fennmaradé hibdk természetesen csak a szerzét terhelik.

Akifejezés Lanyi Kamilla tanulmdnycimének (Valsag tapldlta globalizacié) parafrazisa: Lanyi
2000.

Ld. pl. http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/jun/01/angela-merkel-germany-nuclear-
power

A parlamentaris demokracidkban a miniszterek gyakran a térvényhozasnak is tagjai, ennyi-
ben a politikai és kézpolitikai déntéshozok merev szétvalasztdsa nehezen tarthaténak tiinik.
Ugyanakkor, ha figyelembe vessziik pl. a prezidencializal6das jelenségét, vagy a nem parttag
miniszterek gyakori szerepvallalasat, mar az eurépai kormanyok tagjait is elsésorban kézpo-

litikai hatter dontéshozéknak tekinthetjiik, akiknek nincs rdhatasa a politikai stratégidra és
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nincs kozvetlen kapcsolatuk a valasztokkal. (E problémadra a cikk egyik anonim opponense
hivta fel a figyelmet, amelyért kdszonettel tartozom).
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http://www.assemblee-nationale.fr/13/scrutins/jo0215.asp
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