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OSSZEFOGLALO

A varosi polgarmesterek kormanyzasi stilusara vonatkozé empirikus kutatas eredményeit
mutatja be a tanulmany: melyek ezek jellemz&i, és milyen kovetkezményekkel jarnak az
eltéré kormanyzasi médok.

Egyfelél szociodemografiai valtozok alapjan vizsgalom meg a polgarmestereket, az alab-
bi f6 kérdésekre keresve a valaszt: Tapasztalunk-e eltéréseket a kormanyzasi stilus tekin-
tetében a kiilénb6z6 méretii varosokban? Van-e ,n6i” polgarmesteri kormanyzasi stilus?
Kiilonbozik-e a jobb- és baloldali polgdrmesterek kormanyzasi stilusa? Az elemzett vélto-
z0k alapjan megkisérlem felrajzolni az egyes kormanyzasi stilusok ,tipikus” polgarmes-
terének szociolégiai karakterét. Mdsrészt, a kiilonboz6 kormdnyzasi stilusok gyakorlati
miikodését mutatom be: ,népszertibb”-e egyik stilusi polgarmester a masiknal, ameny-
nyiben a sikeresség fokméréjének az tjravalasztast tekintjiik? Van-e kapcsolat a varosok
gazdasagi fejlettsége, anyagi lehet&ségei és a polgarmesteri kormanyzas stilusa kozott?
Mely szakpolitikai teriiletek allnak a kiilonb6z6 stilusu polgarmesterek érdekl6désének
homlokterében?

A tanulméanyban bemutatott kutatds, igy vélem, empirikus iton megragadhatova és ele-
mezhet6vé teszi a polgdrmesterek személyiségébdl fakadd, egyébként nehezen megfogha-
t6 kiilonbségeket, igy 4j dimenzidval jarul hozza a polgdrmesterekre vonatkozé jovébeli
elemzésekhez is.

Kulcsszavak: helyi politika m énkormdnyzat m polgarmester s kormanyzasi
stilus m helyi hatalom

A ,governance”, a helyi kormdnyzas 4j formaja, Uj terminusként jelent meg a
90-es évek elején (Hesse, 1990/91). A nyugat-eurépai orszagok helyi 6nkor-
manyzatait vizsgald kutatasokbdl (John, 2001; Le Gales, 2002; Denters—Rose,
2005) kideriil, hogy azok a telepiilések, régiok véalaszoltak sikeresen a XXI. sza-
zad kihivésaira, melyek a kordbbi, biirokratikus, feliilrél irdnyitott, kdzponti
allamra tdmaszkodé ,governing” helyett a tarsadalmi-gazdasagi szféra felé
nyitottabb ,governance” megvaldsitasara tettek kisérletet. Ezzel parhuzamo-
san, mind a nagy-, mind a helyi politikdban a politika perszonalizacidja zajlik:
a személyek szerepe elsésorban a média hatdsa miatt megnd, s nem a politika
maga, vagy a szakpolitikai vitdk, hanem az azt ,csindl6” személyek allnak az
érdekl6dés kozéppontjaban. Helyi szinten ez megnyilvanul abban a jelenségben,
hogy a helyi 6nkormanyzat tevékenységét a polgdrmester személye testesiti
meg, a szintén valasztott, dmde ,arctalan” képvisel6-testiilettel szemben.
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A polgarmesteri hatalom, kormanyzds mar tobbféle tarsadalomtudoményi
kutatas targya volt az elmalt masfél évtizedben Magyarorszdgon: példaul a
polgarmesterek szociolégiai karaktere (Bocz, 1994), az Gjravalasztasukat be-
folyasol6 tényezSk (Bocz, 2004); vizsgaltak elképzeléseiket (Tall, 2000), érték-
orientaciéikat (B6hm, 1994). A magyar polgarmester nem véletleniil 4ll a ku-
tatdi érdeklédés homlokterében: kiemelkedd szerepét erdsiti nemcsak a koz-
vetlen valasztasa, hanem mads, intézményi-jogi tényezdk is. O vezeti a testiilet
tiléseit, annak elnoke; 6 a hivatal vezetdje, a munkaltatoi jogok gyakorldja; al-
lamigazgatdasi hataskorei gyakorldsa soran fliggetlen a képvisel6-testiilettél.
Politikai szempontbodl pedig er8ssé teszi, hogy a legtobb esetben 6 a helyi part
vezetGje, ,er6s embere”, aki szamithat a partjahoz tartozoé képvisel6k lojalita-
sara. Ugyanakkor szamos tényez6 gyengiti is a szerepét: a képvisel6-testiilet-
nek felel¢s dnkormanyzati hataskorei tekintetében, hozza kérdés, interpellacié
intézhet6 (Horvath, 1996). Mivel a képviselG-testiilet a dontéshozé szerv, a
koltségvetés, a rendeletalkotas tekintetében a polgarmester kiszolgaltatott, egy
sellenséges” testiilet megbénithatja a polgarmester munkajat.

Az, hogy egy polgarmester hogyan hasznalja ki ezt a mozgasteret, fligg
személyes attitidjétdl, habitusatol, azaz a polgdrmester ,stilusatél”. Annak
vizsgalatara, hogy milyen a polgarmester személyes politikai karaktere, tobb-
féle mod is kinalkozik: az allampolgarok roéla alkotott véleményének megis-
merése alapjan, a politikustarsak megkérdezésével; a polgarmester tevékeny-
ségének elemzésén keresztiil. Az altalam felhasznalt megkdzelités elsésorban
a polgarmesterek értékvélasztasait, attit(idjét veszi alapul, melynek megisme-
résére egyrészt az onkitoltés kérdéiv, illetve a személyes interja készitése al-
kalmas, én a jobb Osszehasonlithat6sdg érdekében a kérdSives modszert va-
lasztottam.!

Az elméleti hattér elsé fejezetben torténd rovid felvazolasa utdn a masodik
fejezetben bemutatom azt a kérdéives kutatdst, melyet 2008 folyaman végez-
tem. A kérd6ivekre adott valaszok alapjan soroltam be a polgarmestereket négy
kormanyzasi stilus valamelyikébe. A harmadik fejezetben kiilonb6z6 szo-
ciodemografiai valtozok alapjan vizsgalom meg a polgarmestereket, az alabbi
{6 kérdésekre keresve a valaszt: tapasztalunk-e eltéréseket a kormanyzasi sti-
lus tekintetében a kiilonb6z6 méretli varosokban? Van-e ,néi” polgarmesteri
korményzasi stilus? Kiilonbozik-e a jobb- és baloldali polgdrmesterek kor-
manyzasi stilusa? Az elemzett valtozok alapjan felvazolom az egyes kormany-
zasi stilusok ,tipikus” polgarmesterének szociologiai karakterét.

A kiilénboz6 kormanyzasi stilusok gyakorlati m{ikédését mutatom be r6-
viden a negyedik fejezetben, haromféle megkozelitésben. Egyfeldl, hogy ,si-
keresebb”, ,népszer(ibb”-e egyik stilusi polgarmester a masikndl, amennyi-
ben a sikeresség fokmérgjének az tjravalasztast tekintjitk. Masfeldl, hogy van-e
kapcsolat a varosok gazdasagi fejlettsége, anyagi lehet&ségei és a polgarmes-
teri kormanyzas stilusa kozott. Harmadrészt, a kérd6iv kitdltése soran adott
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vélaszok alapjan vizsgélom, eltérnek-e a polgarmesterek szakpolitikai prefe-
renciai, mely teriiletek dllnak a kiilonb6z6 stilust polgdrmesterek érdekl6dé-
sének homlokterében.

Az 6todik, 0sszegzb fejezetben tablazatos forméaban foglalom Gssze az ered-
ményeket. Valaszt probalok adni arra a kérdésre is, mennyire nyitottak polgar-
mestereink; egytittmiikodnek-e, s ha igen, milyen mértékben a politika szféra-
jan kiviili szereplékkel, szervezetekkel; a ,governing” vagy a ,governance”
jellemzi-e 6ket, netan egyfajta atmeneti allapot?

A tanulmanyban bemutatott kutatds, dgy vélem, empirikus Gton megra-
gadhatéva és elemezhet6vé teszi a polgdrmesterek személyiségébdl fakado,
egyébként nehezen megfoghato kiilonbségeket, igy Gj dimenzidval jarul hoz-
za a polgarmesterekre vonatkozo jovébeli elemzésekhez is.

Elméleti hattér: Peter John elmélete a kormdnyzdsi stilusokrol

Kutatasom elméleti hétterét Peter John a polgarmesteri kormanyzés eltéré sti-
lusait bemutaté tipolégiaja jelenti (John, 2004), melynek a Getimis—Hlepas szer-
z8paros altal tovabbfejlesztett verzidjat (Getimis—Hlepas, 2006) adoptaltam
munkam sordn. Mint a bevezetSben emlitettem, ez az elmélet a vezets érték-
valasztasai, attit{idje, habitusa alapjan kiilonit el kormanyzasi stilusokat. John
két dimenziot vizsgdlt meg a vezetési stilus kapcsan: egyfel6l, hogy hogyan
hatarozzédk meg a politikai célokat (a vezetd sajat vizidval rendelkezik, vagy
csak reagdl a helyi kozosség koveteléseire); mastfeldl, hogy hogyan hajtja vég-
re a dontéseket (csak bels6, vagy kiils6 er6forrasok bevondsa révén). A poli-
tikai célok tekintetében két végletet kiilonitett el: az egyik, amikor a vezetd
megfogalmazza sajat elképzeléseit, vizioit, és azokat probalja megvalésitani;
amasik véglet, amikor a vezetd a helyi kdzosség koveteléseire reagal, azaz csak
olyan programokat valdsit meg, amelyekre igény mutatkozott. A dontések vég-
rehajtasaval kapcsolatban az egyik oldalon a belsd, a masikon a kiilsé eréfor-
rasokat felhasznalé polgdrmester all: bels6 er6forrds alatt a polgarmester sajat
politikai er6forrdsait, kapcsolatrendszerét, az énkormanyzat dontési kompe-
tenciajat értjlik. Kiils6 eréforrasok igénybevételérél akkor beszéliink, ha a pol-
garmester a dontések megvaldsitasaba mas szervezeteket, intézményeket, sze-
repléket is bevon.

Getimis és Hlepas elsésorban a polgarmesteri kormanyzas dimenzidit ir-
tak le mas fogalmakkal, igy kitagitva az elemzés lehet&ségét (Getimis—Hlepas,
2006). A kovetelésekre torténd reagalds a ,reproduktiv”, a célok, vizidk kove-
tése a ,stratégiai” fogalmaval irhat6 le pontosabban. A stratégiai polgarmester
hosszu tavu célokat fogalmaz meg telepiilése szamara, programokat alakit ki,
s ehhez probal meg a késébbiekben tamogatast szerezni, miikddése , proaktiv”.
Ezzel szemben, a reproduktiv polgarmesterek célja a status quo fenntartasa,
az allampolgari igények teljesitésével. Véleménytik szerint az Gjitas, valtozta-
tas csak tovabbi megoldandé problémakat general, mikodésiik ,reaktiv”.
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Azt, hogy hogyan valésitja meg a dontéseket egy polgdrmester, a kormdny-
zas moédja mutatja meg: amennyiben egyediil, sajat belsd, politikai er6forrasra
tdmaszkodva valdsitja meg a célokat, autoriter” hatalomgyakorlasrdl; ha kiilsé
er6forrdsok mozgositdsaval, a dontések nyilvanos megvitatasaval, nyitottan
gyakorolja a hatalmat, kooperativ kormanyzasi médrél beszélhetiink. A cse-
lekvések koordinalasat az autoriter polgarmester a polgdrmesteri autoritason,
az utasitas és ellendrzés eszkozeivel hajtja végre; mig a kooperativ polgarmes-
ter konszenzusteremtésre, deliberaciora torekszik.

1. dbra. A kormanyzas jellemz6i két dimenzié alapjan, a négyféle stilus (Geti-
mis—Hlepas 2006)

kiils6
er6forrasok
,kooperativ”
Konszenzus- Vizionarius
épit6
reagalds a sajat célok,
kovetelésekre vizidk
,reproduktiv” ,stratégiai”
Gondoskodo Vérosi
fé6nok
bels6
er6forrasok
Lautoriter”

Mint a fenti koordinata-rendszerbdl lathato, a két dimenzié négy mezét, négy-
féle kormanyzasi stilust kiilonithetd el:

1. A ,konszenzusépitd” a kdvetelésekre reagal, és azokat ugy valdsitja meg,
hogy azokban minél tobb szerepld részt vegyen. Célja a lehetd legszélesebb
tdmogatas elnyerése és biztositasa: igyekszik megfelelni az allampolgarok igé-
nyeinek, politikdjat a helyi kozosség koveteléseihez igazitja. A dontések meg-
valdsitasa érdekében mozgositja a kiils6 eréforrasokat, kapcsolatokat dpol a
civilekkel, gazdasagi szereplékkel, a koézponti kormanyzattal, mas politikai
szervezetekkel is képes egytittmiikodni.

2. A ,viziondrius” vezetd els6sorban karizmatikus egyéniségének segitsé-
gével mozgosit kiils6 eréforrasokat; széles bazist épit, kapcsolatrendszert ala-
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kit ki annak érdekében, hogy az altala megfogalmazott célokat elérje. Elkép-
zelése, vizidja van teleptiilése j6vjérdl, s emdgé minél szélesebb tamogatoéi kort
probal felsorakoztatni.

3. A ,gondoskodd” tipusba tartozo vezet6 jelszava: ,mondjatok meg, mit
akartok, és én megadom nektek”, vagyis a polgarmester els6sorban az allam-
polgarok koveteléseire reagalva alakitja politikajat. Céljai megvalositasat ,egye-
dul” viszi véghez, pusztan sajat, politikai er6forrasaira timaszkodva.

4. A ,vdrosi fénok” szintén autoriter médon korméanyoz, am 6 a célokat is
maga tlzi ki. Jelszava: ,én tudom, mit akartok, és meg is adom nektek”, ami
egy hatarozott, karakteres kormdnyzasi stilust vezetére utal, aki a maga meg-
fogalmazta elképzeléseket minél kevesebb szereplé bevonasaval probalja meg-
valdsitani.

Ezek természetesen idedltipusok, akar az egyes polgarmesterek egyma-
gukban is tobbféle stilussal rendelkezhetnek (pl. vizionarius a gazdasagpoli-
tika, mig gondoskodé a szocidlpolitika teriiletén). Az egyes polgdrmesterek
stilusa valtozhat az id6 soran, kilondsen a tobb cikluson keresztiil kormanyzé
polgarmesterek esetén: példaul kezdetben vizionarius, majd {6 viziéi megvalo-
sulasa utan konszenzusépitd stilusi lesz a polgarmester. A polgarmesterek kor-
manyzasi stilusanak id6beli valtozasai tovabbi kutatasi témat jelenthetnek.

A kutatast megel6z6en hipotézisem az volt, hogy magyarorszagi varosok-
ban a leginkabb jellemz& vezetési stilus a ,gondoskodd”, mely igyekszik az al-
lampolgari kovetelésekre reagéalva, 6nalldan, a tarsadalmi szervezetek bevo-
nésa nélkiil kormanyozni; mivel Ggy véltem, ez illeszkedik a Kddar-korszakbdl
orokolt attitlidhoz, kiilonésen ami a rosszabb anyagi helyzet( varosokat illeti.
Ugyanakkor szamitottam arra is, hogy j6 néhany polgarmester igyekszik nyi-
tottabb kormanyzast megvalésitani; illetve sajat vizidkat megfogalmazni a va-
rosa jov6jérdl; tehat hazankban a tobbi tipus is jelen van. El6zetes feltételezésem
volt az is, hogy a ,nyitott”, kooperativ kormanyzast megval6sité polgarmeste-
reket gyakrabban valasztjdk tjra a tobbieknél. Ugyanakkor az is elképzelhetd,
hogy épp a kevesebb szereplé bevonasaval véghezvitt ,helyi politika” bizonyul
népszerlibbnek; mivel a sokszerepls helyi kormanyzas nehézkessé, ezaltal
eredménytelenné valik.

A KUTATAS MODSZERE

Az el6z6 fejezetben vazolt elméleti hattérnek megfelel6en én is két dimenziot
vizsgaltam meg a kikiildott kérdSivek segitségével. A polgarmestereknek fel-
tett kérdések egyik fele a célok kijeldlésére, a cselekvés soran a vezetd predisz-
pozicidira vonatkozott, azaz annak vizsgalatara, hogy a polgdrmester hol he-
lyezkedik el az X tengelyen: a ,reproduktiv” és ,stratégiai” kozott hol foglal
helyet egy képzeletbeli skalan.
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A kérdések masik fele a hatalom gyakorlasanak, a dontések végrehajtasa-
nak moédjara vonatkozott, az ezekre adott valaszok alapjan a polgarmestert az
Y tengely ,autoriter”’—, kooperativ” skaldjanak valamely pontjan helyeztem el.

Akutatas soran a magyarorszagi 7 ezernél tobb lakosu varosok polgarmes-
terei képezték a 218 elemet tartalmazdé alapsokasagot. Jelen kutatas varosi pol-
garmesterekre torténd sziikitése azért tlint indokoltnak, mert tgy véltem, mi-
vel a 3200 telepiilés polgarmestereinek rendkiviil kiillonb6z6é modon kell kor-
manyozniuk, nem lenne célszer(i a merében mas ,logika” alapjan kormanyzé
polgarmesterek ilyen szempontu sszevetése. A kdzel 2000, 7000 £6 alatti te-
lepiilés kozott is hatalmasak a kiilonbségek, de alapvetd és kozos jellemz6 a
partok egyre csokkend jelenléte, a helyi politikaformalds kommunitas alapt
modellje (Horvath, 1996). Természetesen nagyok az eltérések egy 7000 f&s kis-
varos, és egy 40 ezres nagyvaros kozott is, de a partok jelenléte, a helyi kormany-
zas partelvii modellje kozds vonast jelent. Talan célszer lett volna 10 ezer f6nél
meghtizni a hatart, de a partok er&teljes jelenléte mar 7 ezer £6 f6l6tti lakossag-
szamu varosokban kimutathato: amellett, hogy képvisel6ik jelen vannak a tes-
tliletekben, a polgarmesterek tobb mint fele partjeldlt volt a legutébbi vélaszta-
son.> Mindez nem azt jelenti, hogy az elmélet alkalmazhatatlan lenne a falvak,
aprofalvak polgarmesterei esetében, sét, épp ellenkezéleg, nagyon érdekes kér-
dés, hogy milyen stilusok jellemz&ek ezeken a telepiiléseken.*

Avarosok lakossdgszaman, regiondlis elhelyezkedésén és jovedelmi viszo-
nyain (szja) alapul6 egyszerl rétegzett mintavételi eljardssal alakitottam ki az
52 varost tartalmaz6 mintat. A mintaban szereplé polgarmesterek részére
e-mailben, valamint postai tton kiildtem ki a kérd6iveket. Azokat a polgér-
mestereket, akik nem reagaltak megkeresésemre, egy masodlagos, majd egy
harmadlagos minta azonos jellemz&kkel bir6 varosanak polgarmesterével he-
lyettesitettem. Végs& soron 132 kérdéiv kertilt kikiildésre. A kutatast 2008 ap-
rilisdban folytattam, méjus végéig 0sszesen 60 kérdbiv érkezett vissza a terve-
zett 52-hoz képest (az eredeti mintdban szerepld polgarmester valasza késébb
érkezett, mint a helyettesit&é®). A visszakiildési arany igy 45%-os volt, ami a
polgarmesterek pozitiv hozzaallasara utal.

Az, hogy az eredetileg tervezett mintahoz képest tovabbi 8 visszakiildott
kérdéivet figyelembe vettem az adatok feldolgozasakor, azt a torzuldst ered-
ményezte, hogy a nagyvarosok feliilreprezentéltak lettek. Mivel a kutatds cél-
kitlizése alapvet&en a varosi polgarmesterek kormdanyzasi stilusanak vizsga-
lata volt, 4gy véltem, ez nem okoz az eredményeket érdemben megmdsito tor-
zuldst. Ugyanakkor, mivel ezzel egyiitt is az elemszam alapvet&en alacsony
(60 eset, az alapsokasag 27,5%-a), az itt megfogalmazott kovetkeztetések csak
korlatozottan tekinthet6k érvényesnek varosaink 6sszességére.

A kérdéiv, valamint a kérdésekre adott valaszok besoroldsa, részben sajat,
részben pedig az Eurdpai Polgarmester Felmérés® soran kikiildott kérd6iv kér-
désein és kategorizalasan alapult. Az els6 kérdések a polgarmester feladatkore-
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ire, célkitlizéseire vonatkoztak, azt is vizsgalva, hogy mekkora jelentSséget tu-
lajdonit a valaszadé ezeknek’. A kérd6iv mésodik felében a dontéshozatal mod-
jara, az egyeztetésre valo hajlandésagra®, valamint az ,idealisnak” tartott vezetd
tulajdonsagaira’ kérdeztem ra. A zart kérdések véalaszlehet&ségeit tigy allitottam
0Ossze, hogy a stratégiai vagy reproduktiv (illetve autoriter—kooperativ) oldalhoz
kotédjenek. A valaszokat pontoztam, s azok dsszesitésébdl megkaptam a polgar-
mester helyét a két dimenzié mentén felrajzolt koordinata-rendszerben™.

Akét tengelyen val6 elhelyezkedés koordinatai alapjan a négy mez6 vala-
melyikébe bekeriilt a polgdrmester. Fontos megjegyezni, hogy, mivel ez a ,ti-
pizalds” a kérd6ivre adott vdlaszok alapjan tortént, a polgdrmesterek adott
idépillanatban rogzitett véleményét, hozzaallasat tiikrozi — tehat nem biztos,
hogy munkassaguk egészének jellemzéje.

Amennyiben a fenti koordinatak alapjan besoroljuk! polgarmestereinket
a négy kiilénbozs tipusba, az alabbi megoszlast kapjuk.

2. dbra. A mintaba keriilt polgarmesterek megoszlasa a vizsgalt két dimenzié
alapjan

koope-
rativ

reproduktivl

autoriter
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Lathato, hogy polgarmestereink tilnyomo tobbsége a kooperativ—autoriter
tengelyen az el6bbihez kozel helyezkedik el, mig az x tengelyen — a stratégiai-

reproduktiv skdlan nagy szérast tapasztalunk.

1. tabldzat. A vizsgalt polgarmesterek megoszlasa a kormanyzas stilusa szerint

1. tablazat | konszenzusépitd | viziondrius | gondoskodé | ,varosif6nok” Osszesen
Erték 25 23 4 8 60
Arany 42% 38% 7% 13% 100%

Polgarmestereink tilnyomo tobbsége tehat akar sajat programjanak, céljainak
megvalositasara, akar az allampolgari igények kielégitésére torekszik, azt min-
denképpen kooperativ médon, a lehetd legtobb szerepl6t bevonva igyekszik
megvaldsitani. Joval kevesebben vannak azok a polgarmesterek, akik ,belsé”
er6forrasaikat kihasznalva igyekeznek megvaldsitani elképzeléseiket. Egysze-
riien fogalmazva aztis mondhatjuk, hogy polgarmestereink korméanyzasi sti-
lusa nagyrészt kooperativ, autoriter polgarmestereket csak elvétve talalunk.
Meg kell azonban jegyezni, hogy a kooperacié magas aranya, az egytittmi-
kodésre valé hajlandésag fakadhat abbdl is, hogy polgarmestereinket kozjogi
poziciéjuk eleve kényszeriti a képvisel6-testiilettel valo egytittmiikodésre. Don-
tést ugyanis csak a képviselé-testiilet hozhat, 6nalloé dontési jogositvanyok hi-
jan a polgadrmester programja megvaldsitasa érdekében arra kényszeriil, hogy
a tobbség tamogatasat megszerezze. Ehhez pedig az esetek nagy részében nem-
csak sajat partjanak, hanem az ellenzék, a fiiggetlenek tdmogatasa is sziiksé-
ges, illetve a kiilénboz6 érdekszervezetek, érdekcsoportok tdimogatasa is erd-
sitheti a polgarmester (akdr testiilettel szembeni) pozici6jat.

A kooperativ polgarmesterek magas aranyat magyarazhatja az is, hogy a
minél nyitottabb, sokszereplés kormdnyzds ,eszméje” hazankban is egyre in-
kabb érezteti hatasat, s ranyomja bélyegét polgarmestereink munkajara. Ugyan-
akkor kérdéses, hogy ez jelenleg vajon nem csak egy ,igény”, ,elvaras”, s a
polgarmesterek valaszaikban nem a valos helyzetet, hanem a kivanatosnak
tartott allapotot irtak le. Ennek megallapitasahoz a kutatas kiterjesztésére, a
tarsadalmi szervezetek gyakorlatban torténé bevondsanak vizsgélatara lenne
sziikség'.

3. POLGARMESTERTIPUSOK JELLEMZOI
Az alabbiakban dsszevetem a vizsgdlt polgarmesterek néhdny fontos szocio-
demografiai jellemzgjét a kormanyzas stilusaval, annak érdekében, hogy meg-

tudjam, kétédnek-e a vezetés eltérd stilusai a személy kozvetlen jellemzd&ihez
(lakohely, nem, kor, végzettség, szervezeti tagsag és politikai hovatartozas).
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A kormdnyzott vdros nagysdga és a polgdrmester tipusa

A vizsgalt varosok, méretiiket tekintve, megfelelnek a 7 ezernél tobb lakost
teleptilések magyarorszagi aranyanak. Bar a mintaban a 40 ezernél t6bb lako-
su telepiilések kismértékben feliil-, mig a 10 és 40 ezer kozotti lélekszamuak
alulreprezentaltak.

3. dbra. A véros lakossdgszama és a polgarmester kormanyzasi stilusa (sajét
adatok).
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A véaros mérete szerinti vizsgalat alapjan elmondhat6, hogy egyiket sem lehet
egyértelmiien hozzarendelni az egyes polgarmesteri tipusokhoz, a kép nagy
valtozatossagot mutat. Lathato, hogy a févarosi keriiletekben talnyoméan kon-
szenzusépitd polgdrmestereket taldlunk, amit valészintileg a sokszereplds £6-
varosi politika indokol: egyfeldl folyamatos egyiittmtikodési kényszer all fenn
a tobbi kertilettel, illetve a févarossal, masfeldl pedig Budapesten vannak je-
len a legnagyobb szdmt, legnagyobb médiafigyelmet élvezd, széles bazissal
rendelkezd civil szervezetek, legerésebb gazdasagi szereplék. A viziondrius ti-
pusba tartozo polgdrmesterek tilnyomo része a kisvarosokban végzi munka-
jat. A varosi f6nok és a gondoskodé tipus alacsony elemszama nem enged meg
kovetkeztetéseket, mindenesetre szembetling, hogy az utébbival csak a kis-
varosokban taldlkozunk, ahol a helyi vezet6 kapcsolata az dllampolgéri igé-
nyekkel kozvetlenebb.
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Nemek szerinti megoszlds

4. dbra. A vizsgélt polgarmesterek nemek szerinti megoszlasa és kormanyzasi
stilusa (sajat adatok)
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A mintaban sajnos csak csekély szamu (Gsszesen 6t) polgarmester asszony sze-
repel (8,3%), ez azonban megfelel a magyarorszagi polgarmesterek kozotti ara-
nyuknak (10,4%) (Lévai—Kiss, 2008). Mindazonaltal ilyen alacsony elemszam
mellett nem lehet kijelenteni, hogy varosainkban a nénemti polgarmesterek al-
talaban a viziondrius, illetve a konszenzusépitd tipusba tartoznak, az minden-
esetre feltling, hogy a holgyek mindegyikére a kooperativ kormanyzas jellemzé.

Eletkor szerinti megoszlds

A polgarmesterek életkor szerinti megoszlasat vizsgalva lathato, hogy a kiilénbo-
z6 életkori savok nagyjabdl egyenletesen oszlanak meg a kiilonbozé tipusok ko-
z6tt. Megtigyelhet§ azonban, hogy a fiatal polgdrmesterek nagy tobbsége a kon-
szenzusépitSk kozé tartozik. Az idésebbek legnagyobb aranyban a vizionarius
polgarmesterek kozott taldlhatéak. Ez a megoszlas elsé pillantdsra elég meglepd,
hiszen az djitasra valé hajlamot hagyomanyosan a fiatalabb, mig a megé&rzésre,
gondoskoddsra valé igényt az id6sebb generaci6 jellemz&jének tulajdonitjak. Az,
hogy a polgdrmesterek esetében ez épp forditva van, valészintileg a hatalom gya-
korlasanak természetébdl fakad: a fiatal, ,kezd6”, ,tapasztalatlan” polgarmester
még bizonytalan, inkdbb igyekszik megfelelni az elvarasoknak, teljesiteni a kove-
teléseket. Az idGsebb polgarmesterek j6 ideje dolgoznak a helyi hatalomban (ha
nem is minden esetben polgarmesterként), ismerik annak természetét, batrabban
fogalmaznak meg, tapasztalataikra épitve, 6nallo elképzeléseket, célokat.
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5. dbra. A vizsgalt polgarmesterek életkor szerinti megoszlasa és kormanyza-
si stilusa (sajat adatok)
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6. dbra. A vizsgalt polgarmesterek végzettség szerinti megoszlasa és kormanyza-
si stilusa (sajat adatok)
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Polgarmestereink tilnyomé tobbsége egyetemi végzettséggel rendelkezik,
ezek aranya egyenletesen oszlik meg a kiilonb6z6 tipusok kozott. ValészinG-
leg a kisebb varosmérettel fiigg 6ssze, hogy a ,csak” kozépfoku végzettségii
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polgarmesterek mindegyike a vizionarius tipusba tartozik. A valasztdok tal-
nyomo része inkabb a magasabb végzettségti jelolteket preferalja szavazataval
(Bocz, 2004), &m az ebbe a tipusba tartozé polgarmesterek jellemz&en elég ka-
rizmatikus egyéniségek, akik személyes adottsagaikra épitve igyekeznek szé-
les konszenzust dsszekovacsolni elképzeléseik megvaldsitdsahoz. Mint ilyen
egyéniségek, valosziniileg megvalasztasukkor nem mertil fol szempontként a
valaszték szamara az, hogy rendelkeznek-e diplomaval, hiszen meggy6z&ere-
jik, karizmajuk pétolja annak hianyat.

Szervezeti tagsdg és politikai hovatartozds

A partok varosi bedgyazottsaganak megfelel6en a mintaba kertlt polgarmes-
terek tulnyomo része tagja valamelyik partnak. A legtobb fiiggetlen a konszen-
zusépitd és a viziondrius kategériaban szerepel. Az alacsony elemszam elle-
nére is szembet(ing, hogy a ,gondoskodd” tipusba tartozok mindegyike part-
tag, ez nem korreldl a lakossagszammal, hiszen épp a legkisebb varosokban
talaltuk a tobb ,gondoskod6” polgarmestert.

Mint az abrabdl is kitlinik, minden gondoskodo tipusba tartozé polgarmes-
ter parttag, s a tobbi tipusba tartozé polgarmesterek tilnyomo tobbsége is. A
parttagsaggal nem rendelkezdk legnagyobb aranyban a konszenzusépiték ko-
z6tt talalhatok meg, de kiilonosen az feltling, hogy a parttagsaggal nem ren-
delkezdk a kooperativ oldalon foglalnak helyet. A parttagsagbol eredd politikai
téke hianya nyilvanvaléan a nyitottsag, a kooperaci6 felé ,tolja” a polgarmes-
tert, aki, visszaigazolva el6zetes feltételezéslinket, nem annyira ,belsé” eré-
forrasokra épit, mint az autoriter oldalhoz kozel esé kollégaja.

Mint lathaté, a mintaba kertilt polgarmesterek szinte mindegyike tagja va-
lamilyen civil szervezetnek, ami megfelel az orszagos atlagnak (Bocz, 2004).
A tagsadg magas aranya valdszintileg abbdl is fakad, hogy szamos civil szerve-
zetben viselt tagsag a polgarmesteri tisztség folyomanya.

2. tabldzat. A vizsgalt polgarmesterek parttagsdga, civil szervezetekben valo
részvétele, és kormanyzasi stilusa (sajat adatok).

konszenzusépitd | vizionarius | gondoskod¢ | ,varosi f6nok” | dsszesen

Parttag 16 16 4 6 42
Nem parttag 8 5 0 2 15
n. a. 1 2 0 0 3
Tag civil 21 18 4 7 50
szervezetben

Nem tag civil 2 2 0 1 5
szervezetben

n. a. 2 3 0 0 5
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Politikai hovatartozds'

7. abra. A vizsgalt polgarmesterek politikai hovatartozas szerinti megoszlasa
és kormanyzasi stilusa (sajat adatok)
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Alegtobb a fliggetlen a konszenzusépiték kozott, jobboldaliak leginkabb a gon-
doskod¢, illetve a masik két tipusban vannak. A konszenzusépit6 polgarmes-
terek tilnyomo része a fliggetlen, illetve a baloldali polgarmesterek koziil ke-
ril ki. A fliggetlen és civil polgarmesterek jellemz8en vagy a vizionarius, vagy
a konszenzusépit6 tipusba tartoznak, tehat tilnyomo résziik a kooperativ ol-
dalon foglal helyet: a parttol kaphato politikai téke hidnyaban ,kiils¢” eréfor-
rasokat mozgésitanak. Erdekes, hogy varakozasunkkal ellentétben a gondos-
kod¢ tipusba tartozo polgarmesterek nem a baloldal, hanem a jobboldal kép-
visel6i. Valészintileg nem annyira a koveteléseknek valé megfelelés igénye, mint
inkdbb a megérzés, a status quo fenntartdsdnak igénye sorolja 6ket ebbe a ti-
pusba. Ezzel egyiitt a reproduktivitas helyett inkabb a stratégiai oldal jellemzi
a jobboldali polgdrmestereket. Osszességében az autoriter ,oldalon” inkébb
jobboldali varosvezetSket taldlunk, az alacsony elemszam miatt azonban nem
mondhatjuk, hogy ez altalanosan jellemzé lenne. Meg kell jegyezni, hogy a
sajat politikai er6forrdsokra tamaszkodo, hatarozott, 6nall6 vezetés hagyoma-
nyosan a jobboldalhoz tarsitott kormanyzasi médok.
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KORMANYZASI STILUSOK A GYAKORLATBAN

E fejezetben harom dimenzi6 alapjan vizsgalom a polgarmesterek kormany-
zasi stilusait. Egyfeldl, hogy ,sikeresebb”, ,népszeriibb”-e egyik stilusi pol-
garmester a masiknal, amennyiben a sikeresség fokméréjének az Gjravalasz-
tast tekintjiik. Masfel6l, hogy van-e kapcsolat a varosok gazdasagi fejlettsége,
anyagi lehet6ségei és a polgarmesteri kormanyzas stilusa kozott. Harmadrészt
a kérdéivben kapott valaszok alapjan vizsgalom, eltérnek-e varosainkban a pol-
garmesterek szakpolitikai preferencidi, mely teriiletek allnak a kiilonboz6 sti-
lust polgarmesterek érdeklédésének homlokterében.

Polgdrmesterek tijravdlasztdsa

Azt, hogy egy varosban a polgarmester kormanyzasa mennyire elégiti ki az
allampolgari ,igényeket”, a leginkabb az dllampolgédrok elégedettsége mutat-
ja meg: ennek mutatéja — a helyi kozvélemény-kutatasok alacsony szdma mi-
att —a valasztasi eredmény, azaz annak vizsgdlata, hogy tjravalasztottak-e az
adott polgarmestert. Melyik polgdrmestertipus a ,legnépszeriibb”, melyiket
valasztjdk nagyobb aranyban tjra a valasztopolgarok? Természetesen itt nem
szerepeltetjiik azokat a polgarmestereket, akiket a 2006-o0s valasztason el6-
szOr valasztottak meg, az 6 sikerességiik majd 2010-ben mérettetik meg. A pol-
garmesterek Gjravalasztasaval kapcsolatos informacidk forrasat az orszagos va-
lasztési adatbézis biztositotta.*

8. dbra. A vizsgalt polgarmesterek 2006-os Ujravalasztas szerinti megoszlasa
és kormdnyzasi stilusa (sajat szamitas a valasztasi adatbazis alapjan)
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Lathat6, hogy ha az dsszes polgarmestert vessziik alapul, talnyomé tobb-
ségiiket Gjravalasztottak. Az allampolgarok szemében a ,reproduktiv” vég-
ponthoz kozelebb esé polgarmesterek: a konszenzusépit6 és a gondoskodé
tipusok bizonyultak népszeriibbnek. A legkisebb aranyban a ,varosi f6nok”
polgarmestereket valasztottak djra.

9. dbra. A vizsgalt polgarmesterek 2002-es Gjravalasztas szerinti megoszlasa
és kormanyzasi stilusa (sajat szamités a valasztasi adatbazis alapjan)
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Azok koziil a polgdrmesterek koziil, akik mar 2002 el6tt is polgarmesterek vol-
tak, szintén a konszenzusépiték és a gondoskoddk vannak tobbségben. Lat-
haté az is, hogy a vérosi f6nok kategdridba tartozokat a 2006-osndl is kisebb
aranyban valasztottak djra.

Elsé pillantasra tehat, az Gjravalasztas adatai alapjan, azok a varosi polgar-
mesterek tekinthetSk a legsikeresebbnek, akik az allampolgari igények telje-
sitését, a jolét fenntartasat tlizik ki célul.

Ha azonban figyelembe vessziik, hogy a polgarmester rendelkezik-e allan-
do tobbséggel a testiiletben™, érdekes médon megfordul az arany. Mind a 2006-
os, mind a 2002-es valasztdson nagyobb ardnyban vélasztottak djra a varosi
féndk és a vizionarius polgdrmestereket. Az allampolgarok tehat dijazzak az
6nallé elképzeléseket; am csak abban az esetben, ha rendelkezésre 4ll az azok
megvaldsitasahoz sziikséges tobbség.

Gazdasdgi fejlettség
A varos helyi gazdasaganak fejlettségét egy tobb elembdl 6sszetevédé muta-
toval jellemeznénk.
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Egyfeldl, az ey fbre jutd szja adatai a lakossag jovedelmi viszonyairél adnak
tajékoztatast. A helyben miikodd vallalkozdsok szama olyan fokmérd, melyre a
helyi vezetés, a polgdrmester — a foldrajzi adottsagok tekintetbe vétele mellett
—képes befolyast gyakorolni: adékedvezménnyel, kedvezd infrastrukturalis és
szabalyozdsi kornyezet teremtésével.

A munkahelyteremtést, a munkanélkiiliek szamanak csokkentését szinte
minden polgarmester kiemelt feladatanak tartja. A regisztrilt munkanélkiiliek
ardnya a telepiilésen a gazdasagi fejlettséget leiré mutaté harmadik eleme. Tor-
zit6é tényezd lehet, hogy tobb telepiilésen a nem regisztralt munkanélkiiliek
aranya is magas, &m e mutatoban ez nem jelenik meg.

A vérosi 6nkormdnyzatok bevételei és kiadasai nagy eltéréseket mutatnak
azok méretétdl fliggben. A koltséguetési hidny mértéke viszont egy Osszehasonlit-
haté mutatd; amely megmutatija, hogy a feladatok ellatasahoz képes-e forrasokat
rendelni az 6nkormdnyzat, hogyan gazdalkodik a rd bizott vagyonnal. Az én-
korményzatok bevételei természetesen fliggenek a kdzponti tdmogatasoktdl is,
mely a helyi vezet6kon kiviil 4116 tényezd. Sok olyan telepiilés van ma Magyar-
orszagon, mely annyi bevétellel sem rendelkezik, hogy a kételez6 6nkormany-
zati feladatokat elldssa. Ugyanakkor, e kutatas a 7 ezernél tobb lakost varosok-
ra vonatkozik, melyek anyagi helyzete kedvez8bb, méretitknél és jelentdségiiknél
fogva képesek lehetnek hatékony gazdalkodasra; minél alacsonyabb koltségve-
tési hidany elérésére. Nem elhanyagolhaté az sem, hogy bizonyos esetekben a
koltségvetési hidny mértéke megtévesztd lehet: egy-egy nagyobb horderejii és
koltségli beruhdzas egy-egy gazdagabb varos mérlegét ,leronthatja”®.

A vizsgalt varosok gazdasagi fejlettségi mutatéjat a fenti adatok Osszessé-
gének figyelembevételével alakitottam ki, 4gy vélem, az egyes tényezSknél
fellelhetd esetleges félrevezetd tényez8k hatdsa csokken. Lathaté az is, hogy a
tényezSk dnmagukban nem adnanak pontos képet a helyi vezetés munkaja-
nak hatékonysagarél, am Osszesitve azokat, felmérhetd a varos gazdasaganak
allapota, legalabbis a fent vazolt tényezdk tekintetében.

A varos gazdasagi helyzetének elemzése soran 6hatatlanul adédik a kér-
dés, hogy melyik polgarmester vezeti ebbdl a szempontbdl ,hatékonyabban”
telepiilését. Mivel a fenti tényezSkre a polgarmester legfeljebb csak kozvetett
uton gyakorolhat hatést, s a koltségvetés mérlegére is csak a testiilettel k6z6-
sen, a gazdasagi fejlettség és kormanyzasi stilus Osszefiiggéseit csak leird, és
nem normativ értelemben vizsgalom.

Az Osszesitett fejlettségi mutaté alapjan a legfejlettebbtél (5) a legkevésbé
fejlettig (1) minden kategérianak akad képviselGje, bar a varosok nagy része a
,kozépmezdnyt” képviseli (2-3-4).

Lathato, hogy a konszenzusépitd és a vizionarius tipusok esetében, ahol a leg-
magasabb az elemszam, mindegyik tipus megtalalhaté. Ebbdl adédik a ko-
vetkeztetés, hogy nincs egyértelmi Osszefliggés a varos gazdasagi fejlettsége
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és a polgarmester kormanyzdsi stilusa kozott. Erdemes viszont megfigyelni,
az alacsony elemszdm ellenére, hogy kiilonosen a gondoskod¢, illetve a va-
rosi féndk tipusa inkabb a kevésbé fejlett telepiiléseken jellemzs; mig a ,leg-
gazdagabb” varosokban csak a ,kooperativ oldalhoz” tartozo6 polgdrmesterek
fordulnak el6.

10. dbra. A vizsgalt polgdrmesterek megoszlasa varosuk gazdasagi helyzete és
kormanyzasi stilusuk alapjan (sajat adatok és a KSH adatai alapjan)
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11. dbra. A tobbséggel rendelkezd polgdrmesterek megoszlasa varosuk gazda-
sagi helyzete és kormanyzasi stilusuk alapjan (sajat adatok, a valasztasi adatba-
zis és a KSH adatai alapjan)
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Mint emlitettem, itt is fontos figyelembe venniink az un. ,politikai tdmogatds
faktort”, azaz azt a tényezét, hogy az adott polgdrmester rendelkezik-e tobbség-
gel a testiiletben'. Ha e tényez6t figyelembe véve vizsgdljuk meg a kiilénbozo fej-
lettségtli varosokat, mar sokkal karakteresebb kép rajzolodik elénk. A mintaban
41 varosban rendelkezik a polgdrmester tobbséggel a testiiletben. Ezek koziil lat-
hato, hogy a legfejlettebb varosaink jellemzd polgarmestertipusa a vizionarius
kormanyzasi stilust vezetd. Tulajdonképpen ez nem meglepd, hiszen a k6zosségi
koveteléseken tallépd, messzelato elképzelések alapjan torténd kormanyzas csak
biztos anyagi hattér esetén valésithaté meg. Szintén a varakozasoknak felel meg,
hogy a gondoskodé kormanyzasi stilussal az alacsonyabb fejlettségi szegmensbe
tartozé varosokban talalkozhatunk. Ahol sziikos bevételekkel, munkanélkiiliség-
gel, sziikos koltségvetési forrasokkal kell kiiszkddni, a polgarmester elsésorban a
legéget6bb allampolgari igények kielégitésére torekszik. A konszenzusépité pol-
garmesterek is az alacsonyabb szegmens jellemz6i (1, 2, 3), mig a varosi f6nok ti-
pusu polgarmesterek a kozepes fejlettségii varosainkban talalhatéak (2,3,4), de ez
az alacsony elemszam miatt kevéssé értékelhet6 adat.

Osszességében gy tlinik, hogy a jobb anyagi helyzet a viziondrius, mig a
rosszabb a gondoskodé polgarmester tipusat ,termelte ki” varosainkban. Nem
lehet azt mondani, hogy az egyik hatékonyabb lenne a masiknal, egyszertien
csak arrol van sz6, hogy a biztos anyagi hattér lehetévé teszi Gj elképzelések
(,vizidk”) megfogalmazasat.

A POLGARMESTERI KORMANYZAS STILUSA — POLITIKAI
PREFERENCIAK

Az aldbbiakban, a kérd6iv néhany kiemelt kérdésére adott valasz alapjan meg-
kiséreljiik felvazolni, milyen kormanyzast valdsitanak meg a kiilonboz§ tipu-
sok. Mely tertileteket részesitik elényben? Mit tartanak a dontéshozatal idea-
lis médjanak?

A kilonboz6 szakpolitikai tertileteket” vizsgalva elmondhaté, hogy volt né-
hany olyan teriilet, amit kormanyzasi stilustol fiiggetleniil minden polgarmes-
ter kiemelt feladatanak tekintett: ,a kiilsd erdforrdsok onkormdnyzatba vonzisa”
(eurdpai, dllami, megyei forrdsok, pdlydzatok stb.); ,helyi szolgdltatdsok j6 mindségé-
nek biztositdsa”; ,célok, tavlati stratégidk megfogalmazdsa a telepiilés szamdra” (1.
kérdés), valamint a , helyi gazdasdg erdsitése, vdllalkozdsok becsalogatdsa”; ,a vdros-
kozpont tijjaépitése, feliijitdsa; az infrastruktiira és a kézlekedés javitdsa” (2. kérdés).
Ugy tiinik, hogy varosaink polgarmesterei szdméra (is) a telepiilés gazdaséagi-
infrastrukturdlis fejlédésének biztositasa jelenti a legfontosabb feladatot.

A konszenzusépitd polgarmesterek a fentieken kiviil kiemelték méga ,sza-
badidds és kulturdlis tevékenységek fejlesztését”, ,az onkormdnyzat képviseletét a
kiilvildg szdamdra”, de talnyomo résziik a fenti teriileteket hangstlyozta.
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Aviziondrius polgarmesterek kiemelték sajat , programjuk megovaldsitdsdanak”
fontossagat, a ,célok, tdvlati stratégidk megfogalmazdsdit”, valamint ,.a vdros kiilsé
megjelenésének meguvdltoztatdsit” is szakpolitikai preferencidik kozott.

A gondoskodok az altalaban is jellemz6 , szolgdltatdsok és jolét szinvonaldnak
fenntartdsa” mellett a legtobb esetben ,a helyi polgdrok segitése az onkormdnyzat-
tal kapcsolatos tigyeik, panaszaik megolddsdban” tartottak kiemelt feladatuknak,
de emlitették a , helyi tarsadalom dsszetartdsdnak védelmét” is.

A varosi fénokok sajat programjuk megvaldsitasanak fontossagat hangsu-
lyoztdk, az altalanosan jellemzé szakpolitikai teriiletek mellett emlitették a
»szabadidds és kulturdlis tevékenységek fejlesztését”, valamint ,,a vdros pozicidjinak
védelmét és erdsitését az onkormdnyzati és politikai rendszerben is”.

A kormanyzas, a dontések végrehajtdsanak modjara vonatkozo kérdések alap-
jan azt tapasztaltuk, hogy a konszenzusépit, valamint a viziondrius tipusba
tartozo (tehat a koordinata-rendszerben a kooperativ oldalhoz kézelebb 4ll6)
polgarmesterek kompromisszumkészebbek'®. Tamogattak ,minél szélesebb kor
bevondsdt a dontéshozatalba, még ha ez le is lassitja a dontési folyamatot”; szemben
azzal az allitassal, hogy ,az a fontos, hogy a dontések gyorsan és hatékonyan szii-
lessenek meg”. Sajnos az alacsony elemszam miatt a gondoskodé és varosi £6-
nok stilusardél nem rajzoloédott ki pontosabb kép, am annak ellenére, hogy 6k
inkabb az utébbi allitassal értettek egyet, a kompromisszumoknak 6k is nagy
fontossagot tulajdonitottak.

OSSZEFOGLALAS

A tanulmany végén tablazatban foglaltam 0ssze a kormanyzasi stilusra vonat-
koz6 elmélet magyar varosi polgarmestereken végrehajtott ,tesztjének” ered-
ményeit. Annak ellenére, hogy az elemszam viszonylag alacsony, és a kérd4-
ives mddszer 6nmagaban csak korlatozott mértékben engedi meg kovetkez-
tetések levonasat, igy vélem, hogy a tanulmanyban bemutatott informaciok a
személyes tulajdonsagok, a politikai karakter szerepének tekintetében 4j szem-
pontokkal gazdagitjdk a polgarmesterekre vonatkozo ismereteinket.

Hazankban a varosi polgarmesterek eltéré kormanyzasi stilussal rendel-
keznek, a kérd6ives felmérés segitségével kirajzolodtak a leginkabb jellemzé
polgarmestertipusok. Hazankban mind a négy stilus megtalalhato, de a leg-
jellemz&bb a konszenzusépits, és a vizionarius polgdrmestertipus, a gondos-
kodé és varosi fénok tipusaba tartozo6 polgarmesterek kisebb aranyban vannak
jelen. Az dsszefoglalé tdblazat adatai alapjan kirajzolodik el6ttiink, hogy mi
jellemzi a kiilénboz6 stilussal bir6 polgarmestereket.

A tipikus konszenzusépitd polgarmester fiatalabb, fels6foku végzettséggel
bir, ha parttag, akkor inkabb baloldali, de gyakorta fiiggetlen vagy valamely
civil szervezet képvisel&je. A kiilvilag felé valo nyitottsag jellemzi, érdeklédé-
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se homlokterében a gazdasagi-infrastrukturdlis fejlédés és biztonsag allnak.
A varos mérete alapjan nem rajzolodott ki el6ttiink karakteres kép: jellemz&en
a kozepes vagy kevésbé j6 anyagi helyzet(i varosokban ,regndl”, de a f6varosi
keriiletek nagy részében is ,konszenzusépité” a polgarmester (taldn a t6bbi
keriilettel és a févarosi szinttel valo folyamatos egyeztetés kényszere a ,nyi-
tott” attit(idot erésiti).

A viziondrius kormanyzasi stilus a jobb anyagi helyzetben 1év6, kisvarosok
id6sebb, inkabb jobboldali polgarmestereinek jellemzgje, akik felséfoku vagy
alacsonyabb végzettséggel birnak, f6 célkitlizésiiknek tekintik a varoskdzpont
Ujjaépitését. Egy igazi konzervativ polgdrmester képe jelenik meg eléttiink, s
érdekes, hogy a néi polgarmesterekre is ez a stilus a legjellemz6bb; igaz lenne
tehat, hogy a nék konzervativabbak?

A gondoskodd kormdnyzasi stilusti polgarmesterek kisvarosokat iranyito,
kozépkoru férfiak, akik jellemzéen valamilyen jobboldali pért tagjai. F6 cél-
juknak a gazdasdg erGsitése mellett a szolgaltatasok szinvonaldnak fenntar-
tasat, az allampolgarok jélétének novelését tekintik, talan ezért is valasztjak
Oket Gjra nagy aranyban .

A vdrosi fénok kormanyzasi stilusrdl, mely a legritkdbban eléfordulé tipus
varosainkban, els6sorban az alacsony elemszam miatt csak keveset tudunk
elmondani. Nem kothet6 egy varostipushoz sem, kifejezett szociologiai ka-
raktert sem tudunk a 4 elem alapjan felrajzolni. Egyediil azt jegyezném meg,
hogy tjravalasztasuk ardnyaiban alacsonynak mondhato, de a csekély elem-
szam miatt ebbdl sem vonhatunk le kovetkeztetéseket.

A polgdrmesterek Gjravalasztdsa tekintetében — noha egyik tipus sem sok-
kal sikeresebb a masiknal dsszességében ugy talaltuk, hogy a valasztok jobban
dijazzak az allampolgéri igényekre reagald, azok kielégitésére torekvd veze-
téket, mint azokat, akik valamilyen ,stratégia”, ,vizi6” mentén politizalnak.
Ugyanakkor nem lehet azt mondani, hogy a ,nyitottabb” polgarmesterek nép-
szer(ibbek tarsaiknal, hiszen a gondoskod¢ stilust polgarmestereket valasz-
tottak a legnagyobb aranyban djra. Viszont megfelelt varakozasunknak, hogy
ez a stilus f6leg szegényebb és (ezzel dsszefliggésben) kisebb lakossagszdmu
varosaink polgarmestereinek jellemzdje, mig gazdasagilag fejlettebb nagyva-
rosainkban inkabb az 6nallé célkitlizéseket megfogalmazo polgarmesterekkel
talalkozhattunk.

Az el6zetes feltételezésemmel ellentétben, a ,kadari reflexek” kevéssé nyil-
vanulnak meg napjaink vérosi polgarmestereinek kormdnyzasi stilusaban; hi-
szen hipotézisemmel ellentétben a ,gondoskodd” stilus csak kevés polgarmes-
ter jellemzdje. S6t, azt tapasztaltam, hogy a (nemcsak anyagi értelemben vett)
kiils6 er6forrasok megmozgatasara valé torekvés Osszességében jellemzi va-
rosi vezetSinket; kevesen vannak, akik inkdbb sajat politikai tékéjitkre tdimasz-
kodva vezetik teleptilésiiket. Az a tény viszont, hogy varosi vezetdink tulnyo-
mo tobbsége elsédleges politikai feladatanak a forrasszerzést jelenti, arra utal,
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hogy nyitottsaguk nem annyira demokratikus gondolkoddsmédjuknak, mint
inkabb annak a kényszerit6 erének koszonhetd, hogy az dSnkormanyzatok erd-
forrasai folyamatosan szlikiilnek, nyitni kénytelenek a tobbi (és els6sorban a
gazdasagi) szféra felé.

Osszességében a varosi polgarmestereink attit(idje, korméanyzasi stilusa
inkabb a konszenzusorientalt, nyitott kormanyzast erdsiti hazankban. Varosi
vezetbink nyitottsdga arra, hogy mas, a politika szférajan kiviil esé, szerepl6k-
kel egytittmiikodve valositsak meg torekvéseiket, fontos lépcséfok a ,,governing”-
tél a ,governance” felé vezetd tton.

3. tdbldzat: A polgarmestertipusok jellemzdinek Osszefoglaldsa

konszenzusépité | vizionarius gondoskodé vérosi fénok
Jellemz§ varosméret | fGvarosi kertilet, kisvaros kisvaros nincs
mindenhol
Nem né/férfi né/férfi férfi férfi
Eletkor fiatal id6sebb kozépkort kozépkora
Végzettség felséfoku kozépfoka,  |felséfokd fels6foku
fels6foku
Parttagsag jellemz8en parttag, | jellemz8en parttag jellemz8en
legtobb nem parttag parttag
parttag ebben a
csoportban
Civil szervezeti igen igen igen igen
tagsag
Politikai Baloldali, figgetlen | Civil, jobboldali Baloldal,
hovatartozas jobboldali jobboldal
Ujravalasztds aranya | magas alacsony magas alacsony
Gazdasagi fejlettség | Kozepes és Gazdagabb | Szegényebb Koézepesen fejlett
alacsonyabb fejlett- | varosok varosok vérosok
ségtli varosok
Kiemelt szakpolitika | Gazdasagi- inf- Gazdasagi- | Gazdasagi- inf- | Gazdasagi-
rastrukturalis, infrastruktu- |rastrukturalis, |infrastrukturalis,
,kiilkapesolatok” | rélis, varos- | szolgéaltatdsok | poziciok
kozpont erdsitése
rehabilitaciéja
Arénya 42% 38% 13% 7%
JEGYZETEK

! A kutatds soran néhdny polgarmesterrel interju is késziilt.

2 Fontos hangstlyozni, hogy az ,autoriter” jelz6t a tanulmdnyban a fenti értelemben haszna-
lom, minden értéktartalom nélkil. Tehat az autoriter polgarmester nem valdsit meg diktato-
rikus kormanyzast, nem ,autokrata”, pusztan a sajat politikai er6forrasaira, az Snkormdnyzat
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hivatali-adminisztraciés hatterére timaszkodva kormanyoz..

3 7-10 ezer lakossagszamu telepiiléseken a polgarmesterek 60%-a partjeloltként indult a 2006-
os valasztdson a www.valasztas.hu adatai alapjan.

* Ennek a kutatdsahoz azonban masféle kérd6ivre lenne sziikség, hiszen szamos kérdés (part-
hattér és tamogatas, szakpolitikai teriiletek) nem relevans kistelepiilések esetén, ez tehat egy
késébbi kutatas targya lehet.

> Akérdéivek kikiildési , hullamai” 2008. aprilis 20-21., 2008. aprilis 28., 2008. majus 15.

¢ Afelmérés eredményei és az eredeti kérd6iv: Back Heinelt-Magnier, 2006. A kategorizalasrol:
Getimis—Hlepas, 2006.

7 Bizonyos teriileteket gy véltem, inkabb a stratégiai (pl. varoskézpont Gjjaépitése), mig méso-
kat inkabb a reproduktiv polgarmesterek (pl. ,az emberek jolétének biztositasa”) tdmogatnak.

% Ha a napi munkdja soran tobbféle megfontolas titkozik, az alabbiak kéziil mit igyekszik a legin-
kébb szem el6tt tartani?” ,A feladatok gyors és hatékony végrehajtasat” tgy véltem, inkdbb
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