LEgy letartoztatott IRA terrorista
hirhedt mondasa a lényegre ta-
pintott: »A rendvédelmi szervek-
nek mindig sikeresnek és szeren-
csésnek kell lennilk; neklink csak
egyszerl«”

HANKISS AGNES

Vékony jégen

2009 és 2014 kodzott, az Eurdpai Parlament képviselbjeként, a Bel- és Igaz- 83

saglgyi-, és a Biztonsag- és Védelempolitikai Bizottsag tagjaként azzal a te-
rilettel foglalkozhattam, amelyhez mindig is szenvedélyes érdeklédés flizott.
Parlamenti munkamban elsésorban a terrorizmus, illetve a terrorelharitas téma-
korére ,szakosodtam” - noha ez akkor még nem allt életink fokuszaban. Az
Eurdpai Unid terrorellenes politikdja persze szorosan ésszefligg a Belbiztonsagi
Stratégia mas vonatkozdsaival: példaul a kiberbiztonsaggal, a szervezett blino-
zéssel, a hirszerzési egyuttmikodés egyre égetdbb kérdéseivel vagy a bizton-
sdg és az adatvédelem 6sszehangoldsanak a dilemmajaval.

Megtisztel® szamomra, hogy 2016 &szétél a Nemzeti Kdzszolgalati Egye-
tem cimzetes docenseként és a Nemzetbiztonsagi Intézet megbizott oktatdja-
ként megoszthatom - civilségembdl fakado ill6 szerénységgel és szikségszerd
korlatokkal - a tanulmanyaimbdl, eurdpai unids tapasztalatokbdl és az eurd-
pai rendvédelmi Ggyndkségek munkatarsaival vald személyes kapcsolatokbdl
leszlrt ismeretanyagot, gondolatokat azokkal, akik klldénbdzd szakterlleteken
szolgalva dolgoznak hazank biztonsagaért.

A képviselbi szerepkdr sokkal inkdbb a minél tarkdbb és szélesebb kord
jelenlét, 6Snmegmutatads, no meg a statisztikai erények elnyerése felé tereli az
embert, mintsem egy-egy szakterllet mélységi megismerésére és elsajatitasara
buzdit. Szdmomra azonban - aki éppen ezért taldn soha nem is voltam igazan

ARC ES ALARC s



I BIZTONSAGKUTATAS

84

politikusnak vald -, az Eurdpai Parlamentben eltoltott 6t év legnagyobb ajandé-
ka és adomanya az a tapasztalat és ismeretanyag, amelyre a parlamenti munka
rutinja és sorvezetdje nélkll taldn soha nem tehettem volna szert. Mi tagadas,
képvisel6tarsaim is sokszor megmosolyogtak: vonzédasomat a terrorizmus kér-
déskoéréhez bocsanatos hobbinak tekintették. Valdban, visszatekintve, mar-mar
hihetetlennek tinik, hogy 2012-ben az Iszldm Allam szervezédése és szinre |é-
pése még szakmai forumokon sem kerUlt teritékre. Senki sem latott két évre
elére. Legaldbbis nyilvanosan nem. Biztos voltam benne, hogy a kozeli j6vd a
terrorizmus rémét ilyen vagy amolyan formaban, de behozza Eurdpa akkor még
mas foéldrajzi térségeknél biztonsagosabbnak gondolt vildgaba. Ebben a meg-
gyézbédésben erdsitett kedves bardtommal, Hajdu Janossal vald kézds gondol-
kozas is, a Terrorelharitasi Kézpont megalakulasanak idején.

A KkivUlrél érkezd ember - a civil - szdmara azonban a targy természete
szamos ponton megalljt parancsol. A sorompd elsé pillanattdl fogva latha-
td volt: aligha tehettem mast, mint biztam abban, hogy elkdtelezettségem a
targy irdnt némileg ellensulyozhatja a civilségembdl adddd korlatokat. TegyUk
hozza azonban, hogy elméleti sikon korantsem olyan athidalhatatlanul nagy
a szakadék a kétféle tudasanyag, a mindsitett és a nyilt informacidk vilaga
kozott, mint a gyakorlatban. Mindazonaltal a frusztracid nem kikUszébdlhetd.
De enyhithetd - példaul személyes kapcsolatokon keresztll. Kdszdnettel tarto-
zom Gilles de Kerchove Urnak, az Eurdpai Unié Terrorellenes Koordinatordnak,
akinek szemléleti nyitottsaga, amellyel a terrorelharitas feladatat a szlken vett
rendvédelmi és titkosszolgalati keretek folé emelte, komoly inspiracidul és ba-
toritdsul szolgalt a terrorizmus kérdéskdrének mélyebb megértéséhez. A kez-
detet a Security and Defence Agenda (SDA) Alapitvanynak kdszdnhetem, akik
Lobedobtak a mélyvizbe” azzal, hogy felkértek eléaddnak a NATO és a kibervé-
delem kapcsolatat vizsgald konferenciara. Ott ismerhettem meg tobbek kdzott
Stewart Bakert, az NSA2 korabbi jogi igazgatdjat, és a republikdnus kormanyzas
belbiztonsagi allamtitkarat, aki a demokrata adminisztracid hivatalba [épését
kovetden elhagyta a hivataladt, és a szakértelmét ettél fogva tudomanyos teveé-
kenységében hasznositotta. Egyes szélséséges és egyoldallu propagandat foly-
tatd civil szervezetek alsdgos és biztonsagunkat veszélyeztetd szerepét bemu-
tato konyvével az aldbbiakban majd részletesen foglalkozom. Az Eurdpai Unid
Belbiztonsagi Stratégidjanak, az EU terrorellenes stratégiajanak, a CBRN (vegyi,
bioldgiai, radioldgiai és nuklearis) fegyverek elleni védekezés akcidtervének és
a kritikus infrastrukturak védelmét szolgald intézkedések tervezetének néppar-
ti véleményezdjeként szadmos szakértével konzultalva sokat tanulhattam télUk.
Halas vagyok az Europol vezetd munkatarsainak, akik meghivtak Hagaba és egy
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egész napos, rendkivil tanulsdgos prezentaciot tartottak neklink a munkatar-
saimmal, a terrorelharitas, a kiberbiztonsag és a szervezett blindzés targydban.
Koszodnettel tartozom azoknak is, kdzottlk eurdpai hirszerzd szervek volt és je-
lenlegi vezetdinek, akik elfogadtak a meghivast az eurdpai hirszerzés jévéjérdl
rendezett konferenciadnkra, és akiknek ott elhangzé eléadasait majd a késbébbi-
ekben tervezzik itt kdzreadni magyarul.

LAz az idd, amikor a terrorizmust értelemszertien ugy kilénithettiik el, mint
valami korlatozott tarsadalmi jelenséget, amellyel a rendéri erék €s a biztonsagi
szervek elboldogulnak, régen elmdlt...” - a megallapitds a holland terrorelhari-
tads egyik vezetdjétdl szarmazik3. Mivel a terrorizmmus minden mas blncselek-
ménytdl kildnbodzik abban, hogy egyfeldl ideoldgiai-politikai motivaciot kdvet,
masfeldl globalis, azaz természeténél fogva atnyulik féldrészeken és orszagha-
tarokon, ezért a terrorelharitds sem szabhatja szlkre a maga , mUfaji” hatarait,
nem zarhatja magat skatulydba az elemzés és az értékelés terén. Nem véletlen,
hogy mostandban sokan szorgalmazzak, hogy a terrorelharitds az informaciok
feldolgozasdba az eddiginél szervesebben és rugalmasabban vonja be a geo-
politika, a tarsadalomtudomanyok, a térténelem és a Iélektan képviselbit és
eszkodztarat is.

A szemléletvaltas igénye vetdédott fel mar évekkel ezeldtt példaul Eric
Herren, a svajci Kuldnleges Erék volt tagja, a magas kockdzatu muveletek Uj
stratégidinak és taktikainak a kidolgozdja, neves terrorelharitasi szakértd irdsa-
ban, aki az ugynevezett ,think tank”-ek bevonasat slrgette a terrorelharitasba:
LA terrorelharitas egyik legmell6z6ttebb eszkéze a think tank. Az akadémikus
»gondolat-gyarak« abban segitenek, hogy tagabb ralatast nyerjink a terroriz-
mus jelenségére. Ok nem részei a mindenkori harctérnek és képesek fokuszba
allitani a problémat minden leheté szemszégbdl €s alapallasbdl. Foglalkozhat-
nak az aktualis fenyegetésekkel, raadasul merithetnek a terrorizmus teljes térte-
netébdl. A feladatuk az is, hogy megkiséreljék elére latni a j6vét €s »elgondolni
az elgondolhatatlant«. A think tankek munkatarsai lehetnek a terrorelharito koé-
z0sség volt és jelenlegi tagjai, ugyanugy mint azok, akik a vizio kialakitasahoz
tudnak hozzagjarulni. A think tankek tanacsado és kritikus megfigyelbk, akik visz-
szajelzéssel latjiak el a terrorelharitast, elérejelzéseket nyujtanak és partnerei a
célorientalt egységeknek. Meg kell tanulnunk elfogadni 6ket mint tanarokat és
instruktorokat. Amire szlikség van, az a think tankek sikeres haldozata. Valoszind-
leg ezek a szervezetek az egyediiliek, amelyek lépést tudnak tartani a terroris-
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tak halozataval. A hivatalos kormanyzati miveleteket €s koordinalt stratégigkat
gyakran visszafogjak hivatalos eljarasokkal, felesleges blrokraciaval és politikai
érdekekkel. A think tankek lehetévé teszik az online ,,brainstorming” forumokat,
rendkivil hasznos modon &sszekapcsolva a szellemi potencidl oriasi forrasait a
kreativ megoldas-kereséssel. Szikséglink van interdiszciplindris intézményekre,
amelyeknek a tevékenysége arra iranyul, hogy globadlis stratégiakat taldljanak és
részeévé valjanak az egésznek. SzUkséglnk van nemzetkdézi kompetencia kéz-
pontokra, amelyek sajatos feladatokra ésszpontositanak, hozzaadva a maguk
interdiszciplinaris képességeit a terror elleni harchoz.”™

A ,think tank” modellje az angolszasz vilagbdl szarmazik, legrangosabb
képviseldi eredendden az USA-ban és Nagy-Britannidban jottek létre, de ma
mar a vildg sok orszaga rendelkezik ilyen intézetekkel, Azsiatdl és Afrikatol Dél-
Amerikdn at Oroszorszagig és Kelet-Kdzép Eurdpaig. A ,think tank” olyan szel-
lemi muihelyt jelent, amelynek az a klldetése, hogy segitsen athidalni a szaka-
dékot - a biztonsagkutatas témakorére vetitve - a rendvédelem és a politika, a
tudas és a hétkdznapi tapasztalat kdozott. Szemben az akadémiai intézetekkel
nem, illetve nem elsésorban alapkutatdsokat végez (ezért taldn csak az ,aka-
démikus” jelzd vitathatd Herren alapos leirdsdban), mivel olyan 6sszefliggések
feltarasara, olyan elképzelések kikristalyositdsara toérekszik, amelyek egyfeldl a
déntéshozdk szamara kinadlnak stratégiai tampontokat, masfeldl pedig elésegi-
tik a szakmai ddntések és gyakorlatok tarsadalmi befogadasat. Megjelenithetik
a kdzgondolkodas szamara a rendvédelmi és titkosszolgalati tevékenység elmé-
leti hatterét jelentd kihivasokat és dilemmakat.

A ,hidszerepbdl” és az interdiszciplinaritasbdl kdvetkezik az is, hogy sza-
mos ,think tank”-tipusu intézetnek az alapitdi és vezetdi olyan emberekbdl
kerUlnek ki, akik akar rendvédelmi szakemberként, volt politikusként, vezetd
dontéshozdként vagy alkotd értelmiségiként széles korl tapasztalatokat, jar-
tassagot szereztek, és komoly kapcsolatrendszerrel birnak a kdzélet szamos te-
rGletén. Titkosszolgalatok és rendvédelmi szervek volt és jelenlegi munkatarsai,
szakértdi mellett, velUk szoros egyuttmuikddésben, ott taldljuk azoknak a tudo-
manyadgaknak a képviselbit, akik a nagy tarsadalmi folyamatok, torténelmi és
tarsadalom-lélektani 6sszeflggések sikjan képesek hozzdadni a maguk sajatos
tudasanyagat példaul annak a rendkivil dsszetett és nehezen meghatdrozhatd
fenyegetésnek a megértéséhez, amelyet modernkori terrorizmusnak nevezink.
Példaul: a konzervativ Heritage-nek az az alelndke, aki a biztonsagpolitikai terd-
letet iranyitja, mint elismert nemzetbiztonsagi és kilpolitikai szakértd, volt kor-
many-tandcsadod, eredeti végzettségét tekintve tanar, torténész és ird. Vagy a
pragai think tank alapitdja és elsé vezetdje, Oldrich Cerny, eredendden irodalom-
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tudomanybdl doktoralt és mesekdnyveket adott ki. Antikormmunista érdemei is
kodzrejatszhattak abban, hogy Vaclav Havel nemzetbiztonsagi tanacsaddja lett,
majd a cseh hirszerzés vezetdje. Késdébb & alapitotta meg az azéta nemzetkodzi
hirnevet szerzd, cseh Biztonsagkutatd Intézetet. Vagy Charles B. Strozier a John
Jay Egyetem neves Terrorizmus Kdzpontjanak alapitd igazgatdja, eredendden
térténész és pszichoanalitikus.

A sikeres ,think tank”-ek tevékenysége nem eseti konferencidk rendezé-
sében, és nem is ad hoc televizids beszélgetésekben meridl ki. Kildetéstk a
folyamatos jelenlét: jelentések készitése, forumok biztositdsa vitdkhoz, eszme-
cserékhez, talalkozok, egyeztetések megszervezése, a gyors és szinvonalas re-
agalas a vilag aktudlis és sokszor varatlan eseményeire. Ez a szemléletvaltasi
igény batorithatott bennlnket is arra, hogy a Hamvas Intézet kutatasi terlletét
megnyissuk a biztonsagkutatas felé. A fenti értelemben vett think tank mikddé-
se persze komoly anyagi forrasokat igényel. A Hamvas Intézet adottsagai ezt a
fajta komplex épitkezést nem teszik lehetévé. Mindazonaltal, a magunk szerény
eszkdzeivel szeretnénk mi is - a biztonsagi intézményeken belldl mikddd, érté-
kes szakmai szemlék mellett - hidat teremteni a szakmai tuddsanyag és a téma
irant érdekléddék kdzott.

Biztonsagkutatassal foglalkozé rovatunk bemutatdsahoz, a gondolatmenet
teljességének a kedvéért idézek majd néhany olyan szdvegrészletet is, amely
mar a Magyar Idékben megjelent irdsomban is szerepelt.
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,GOlyalabakon korcsolyazni. Miért nem allithatiuk meg a holnap terrorizmu-
sat” cimU kdnyvébens Stewart A. Baker, aki a 9/11-et megel6z6 idékben a terror-
elharitds kulcsszerepldje volt, meglepden személyes hangvétell és egyben igen
olvasmanyos kdnyvet jelentetett meg 2010-ben. Kévetkeztetései ma is érvénye-
sek és megfontolanddk. Alapjaban véve arrél a klizdelemrdél szamol be, amelyet
& maga, és altalaban a rendvédelem és a terrorelharitas vivott folyamatosan az
emberi jogi és adatvédelmi aggalyokat szélséségességig eltulzdé és olykor kre-
alé egyes civil szervezetekkel és politikai csoportosulasokkal.

A konyv kdzéppontjdban az a dilemma all, hogy valsagos idékben, amikor
a terrorizmus fenyegetése kdzvetlenll jelen van az életinkben, a biztonsagun-
kért dolgozd rendéroknek és titkosszolgdknak milyen mértékig kell tekintettel
lennie az adatvédelem és az emberi jogok doktriner és olykor életszerGtlendl
tulfeszitett sztenderdjeire. Baker alapélménye a 9/11, ami kdnyvének a megira-
sara is 0sztdndzte. De a problémakdr, amit kibont, ma a migracios hulldam és a

ARC ES ALARC s



I BIZTONSAGKUTATAS

88

terrorfenyegetettség viharos korszakaban is igen tanulsagos lehet, mivel a biz-
tonsag és az emberi jogok, a biztonsag és az adatvédelem lehetséges Utkdzései,
ha mas kdéntdsben is, napjainkban is visszakdszdnnek. Félreértések elkerllése
végett nem art egyértelmien vildgossa tenni: az emberi jogi és adatvédelmi
garancidkat demokratikus meggyéz6désii ember aligha teheti félre, kisebbithe-
ti vagy becsllheti le. A kbévetkezOkben csupan arrdl a - nézetem szerint - torz
gyakorlatrol lesz sz6, amikor politikai frakcidok (Eurdpai Parlament), civil szerve-
zetek és sajtéoorgdnumok tulhajtott, mesterséges és mondvacsinalt kifogasok
garmadaval bénitjdk meg és lehetetlenitik el, akdr hosszu évekre, azoknak az
eljarasoknak a mikoddéképességét, amelyek kardinalis jelentéségliek volnanak a
terrorellenes klGizdelemben és altaldban a biztonsag megerdsitésében.

Kényve megjelentetésével Stewart Bakernek varnia kellett, amig a 9/11 hat-
terét vizsgald szenatusi bizottsdg dokumentumainak a titkositdsat feloldottak.
Abbdl indul ki, hogy az amerikai gyakorlatban az emberi jogok tiszteletben
tartasanak egyik legfébb garancidlis eleme, a kilencvenes évek masodik felétél
kezdve az a ,fal” (,the wall”), amely a blnlgyi nyomozast és a titkosszolga-
lati tevékenységet, az informacidszerzés tekintetében, szigortan elvalasztotta
egymastdl. A lehallgatads példaul a rendvédelemnél szadmos korlatozas alad esett,
csak meghatarozott ideig és kifejezetten indokolt esetben volt lehetséges, mig
a hirszerzésnél és az elharitdsnal folyamatosan és jéval rugalmasabb keretben
mukddhetett. De atjarhatatlan fallal szembeslltek a titkosszolgalatok is, ha
azokrdl az érkezédkroél, akik valamilyen szempontbdl a terrorelharitas 1atéokorébe
kerultek, tébb adatra lett volna szUkséglk, mint amelyet maga a vizumkérelem
is tartalmazott.

2001 augusztusaban minden Ggyndkség jelzést kapott arrél, hogy az al-Ka-
ida két operativ Ugyndke érkezett az USA-ba. Az utasforgalmi adatok atadasa
azonban korantsem ment zdkkendmentesen, elsésorban az Eurdpai Unié nyo-
masa és az emlitett ,fal” erésddése miatt. Az eurdpai utasforgalmi adatokat
adatvédelmi aggalyok miatt nem lehetett tovdbbadni a terrorelharitasnak. Baker
igy fogalmazott: ,A lecke, amit megtanultam a fal létezésébdl és 9/11-bdl eqy-
szerl volt: az emberi jogok akkori tgyvédei nem tudtak, hol kell megalini... Kép-
telenek voltak latni a vonalat a jogos adatvédelem és azok k6z6tt az eljarasok
kézott, amelyek megbénitottak eréfeszitéseinket, hogy harcoljunk a terrorizmus
ellen... Es nem képesek I3tni ma sem.” A terrorelhdritds rémalmat jelentik azok
az UjsUtetl elkdvetdk (,,clean skins”), akik még nem tlntek fel a radarokon és a
nyilvantartasokban. De tébbséglkrél a finomabb és mélyrehatdbb felderités és
elemzés kimutathatja azokat a kapcsolddasi pontokat, amelyek felfednék, hogy
valdjdban kockdzatos beutazéok. A PNR (Passenger Name Record) programot,

BN ARC ES ALARC



VEKONY JEGEN s

azaz a replldjegy vasarlasakor keletkezé utasforgalmi adatok réogzitésérdl és
ataddsardl szoélé megallapodast, Eurdpa, az Egyesult Allamok és Kanada kdzott,
sok-sok éven keresztll sem siker(lt tetd ald hozni, illetve véglegesiteni. Szamos
véres merénylet kellett még ahhoz, hogy nagy nehezen és nydgve-nyeldsen si-
kertljon. A megegyezések mar abban az 6t évben is rendre kudarcot vallottak,
szétestek, amig az Eurdpai Parlament belbiztonsdggal foglalkozd tagjaként ma-
gam is részese voltam annak a csatanak, amit elsésorban a Parlament ballibera-
lis oldalaval, féként annak bizonyos neoanarchista csoportjaival és hangadadival
kellett folytatni azért, hogy ne probaljdk meghiusitani, hajanal fogva elérdanga-
tott érvekkel fejre allitani a kialakuld konszenzust.

Mohamed al-Kahtani 2001 nyaran Londonbdl megérkezik az orlanddi repl-
|6térre. Az ellenérzéshez 1ép - kdzben Mohammed Atta, a 9/11-et végrehajto sejt
vezetdje a tuloldalon varja és éppen az al-Kaida dubaji emberével beszélget el-
dobhato telefonon. Al-Kahtani Gresen hagyja a kitéltendd rovatokat, és Ugy tesz,
mint aki egy szdt sem ért angolul. Ez gyanus lesz, mivel az elsé olyan szaudi be-
utazd, aki elemi szinten sem beszéli az angolt. Alaposabb kikérdezésre kuldik a
biztonsagi tiszthez, José Meléndez-Pérezhez, aki megérdemli, hogy megorokit-
sUk a nevét - kdzvetve neki kdészdnhetd, hogy az egyik repllégépet nem sikerult
a terroristaknak a Capitoliumba vezetni. Beviszi al-Kahtanit a kihallgatészobaba,
tolmacs segitségével kérdezi ki. - Miért nincs jegye a visszautra? Al-Kathani va-
lasz helyett duhédten bemutat neki. - Kihez jott, meddig marad? Minden valasza
zavarosnak és hiteltelennek tlnik. Agressziv viselkedése pedig szokatlan. - Ki
foglalta a hotelt, ahol megszall? - Egy barat. - Mi a telefonszama? - Nem a maga
dolga! Semmi kbze hozza! - veti oda a terrorista a tolmacson keresztll. A kikér-
dezés mar egy o6rdja tart, a szaudi viselkedése és ellenségessége irracionalis.
Itt kovetkezik az elsd olyan |épés, ami a biztonsagi tiszt kivald érzékét dicséri.
Arra gondol, hogy a masik viselkedése talan egyadltaldn nem az, aminek latszik.
Nem egy kellemetlen, de veszélytelen ,bunkd” természetes viselkedése, hanem a
nagy bardolatlansag és tudatlansdg nem mas, mint egy kiképzett ember megter-
vezett vonalvezetése, elhdritdsi taktikdja. Az iratai rendben vannak, a csomagja-
ban nincs semmi gyanus. A biztonsagi tiszt azonban a megérzésére hallgat, nem
pedig, tegyuk fel, a korgd gyomrara. A féndkéhez fordul. Ha nem szaudi volna,
egyszerlbb volna minden, de nekik Miamiban és Orlanddban is kivételes ba-
nasmod jar, maskuldnben rogtén vadaskodnak, rasszizmust kidltanak, ami Gzleti
szempontbdl sem kivdnatos. Meléndez-Pérez azonban - ez a masodik elismerés-
remélté mozzanat - nem veti ala az 6sztdneit a politikai elvarasnak. Nem abban
az értelemben, hogy parancsot szegne, hanem addig gy6zkddi a fénodkét, aki fél,
amig a féndk magasabbra megy. A biztonsagi igazgatdhoz, aki engedélyezi az
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Ujabb kihallgatast azzal, hogy ha ismét nem hajlandd normalisan kommunikalni,
visszakuldhetik. igy is torténik. Al-Kathani ekkor jéghidegen, hibatlan angolsag-
gal kozli: - Visszajovok még! Szeptember 11-én azért tudtdk a hés utasok a foldre
vinni a 93-as jaratot, mert az 6t fébdl egy hidnyzott. Al-Kathanit egyébként egy
évvel késbébb elfogtak Afganisztanban. Az elkdvetdk dsszes adata rendelkezésre
allt privat szamitdgépes-rendszerekben. Ha a replldjegy-foglalasok adatbazisa
az elharitds szamara hozzaférhetd lett volna, kitlinik, hogy harman és Atta azo-
nos cimet hasznaltak, masik harom terrorista ugyanazt a Frequent Flyer szamot
adta meg, 6ten pedig ugyanazt a telefonszamot, mint Mohammed Atta. A 19
merénylébdl 11 azonosithatd lett volna.

Ki érkezik? Kinek nem kellene jonnie? Honnan tudjuk, hogy ki kicsoda?
Valdban 6-e az, akinek a neve az utlevélen szerepel? Az utasforgalmi adatok
atadasa a terrorelharitdsnak felfedhette volna a rejtett kapcsolddasi pontokat
az utasok kozott. Erdemes szd szerint idézni Baker visszaemlékezésének egy
részletét szenatusi meghallgatdsabol. Az 6t kérdezd tisztviseld ezzel nyitott:
L»...batrak azok, akik éberen védik alkotmanyos és emberi jogainkat a tulkapas
ellen nemzeti valsaghelyzet idején... annak a tiikrében, hogy mi a népszerd elva-
ras«... Batrak? Itt lett elegem.” Majd: ,,Nekem madas a felfogasom a batorsagrol...
Nem hinném, hogy kllénésebb batorsag kell ebben a varosban ahhoz, hogy
valaki egyetértsen a New York Timesszal.” A biztonsagért felel6s emberek még
9/11 utdn is allandd nyomas alatt dolgoztak és hecckampanyok céltablaiva val-
tak. , Tiszteletben tartani Oszama bin Laden emberi jogait azokkal a csunya le-
hallgatasokkal szemben, kicsit sokba kerlilt a végén” - irja Stewart Baker, hozza-
téve, hogy amikor a legnagyobb szikség lett volna az informacidcserére, a ,fal”
akkor volt a legmagasabb.

Nem hinném, hogy személyiségi jogaink védelmében kardinalis jelent&sé-
gl lett volna mondjuk az a kérdés - noha hosszu, parttalan vitdk targya volt -,
hogy a repllégép induldsa elbétt hany oraval vagy nappal kordbban kérhet le
adatokat a terrorelharitds. Taldan megnyugtatd lehet, ha a korlatlan hozzaférés
helyett megtérténik a behatdrolas - kivéve akkor, ha egy konkrét esetben éppen
ezen mulhat szadzak élete. Vagy: egyik orszag sem férhet hozzad a masik olyan
szenzitiv adataihoz, mint mondjuk az egészségi dllapot. De mi térténjen akkor,
ha olyan informacié fut be a terrorelharitdshoz, hogy egy repllégépen érkezé,
toldszékes vagy mulabu merényld készul robbantdasra mondjuk egy kardcso-
nyi vasaron? Elsé hallasra akar képtelennek tlnhet... De az elmult hénapokban,
valdszinllleg a veszteségek hatasara, propagandavidediban az ISIS a szokasos
fiatal harcosok helyett kifejezetten idés embereket mutat be, d6ngyilkos merény-
letre készllve. Az egyikben példaul, amelyet 2017. aprilis 9-én toltdttek fel, be-
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épitett bombaval felszerelt toldszékben Ul6 dregembert emelnek magasba és
Unnepelnek harcostarsai.®

Késhegyig mend csatdk zajlottak az Eurdpai Parlamentben példaul az
ugynevezett profilkészités megengedhetdségérdl. Tegyuk fel, a terrorelharitas
tudomasara jut, hogy harom dzsihadista-gyanus, harmincas éveiben jard, va-
|6szinlleg egy sejthez tartozd, de nem egyltt utazo, kdzel-keleti szarmazasu
férfi érkezik 1égi Uton a kovetkezd két hétben Amszterdamba és megy tovabb
Berlinbe. Az azonositasukhoz kétségtelendl a profil alapjan torténd szlréssel le-
het kdzelebb jutni. De az is kétségtelen, hogy ezzel a ,,meritéssel” radarra kerUl-
hetnek olyan utasok is, akik a profilnak megfelelnek, de tokéletesen artatlanok.
A rendvédelem mindig vékony jégen jar, vagy ahogyan Stewart Baker mondja
metaforikusan, godlyalabakon korcsolyazik, amikor adatvédelmi és személyiség-
jogi dilemmaval szembesul. Hibatlan megoldas nincsen.

A kérdés az: mi mit ér meg?

A terrorizmus finanszirozasat felderité egyik legfontosabb eszkdz a nem-
zetkdzi banki tranzakcidk nyomon kdvetése, a Terrorist Finance Tracking Prog-
ram (TFTP). Baker is foglalkozik azzal - megtapasztalhattam magam is -, milyen
megveszekedett mddon szdlltak harcba a megallapodas ellen ismét ugyanazok
a politikai csoportok, civil szervezetek és kdzvélemény-formaldk. Az Eurdpai
Parlamentben ugyanaz az évekig tartd politikai cirkusz zajlott koéruldétte, mint
amirdl Baker is irt a konyvében, beszamolva a brisszeli blurokratakkal folytatott
szélmalomharcairdl. Magam is jol emlékszem az Eurdpai Bizottsag fé targyaldja-
ra, Jonathan Faullra, a faarcu, szfinxmosolyu euro-bUrokratara, aki ragaszkodott
a szigoruan zart Uléshez, amelyen azutdn a kérdéseinkre cirka annyit valaszolt,
hogy st a nap vagy esik az esd. ,Az eurdpaiak tlizeltek el6szér a nemzetkbzi
adatvédelmi haboruban - abban a haboruban, amelyben ezeknek az orszagok-
nak egy oldalon kellett volna allniuk.” A haboru azzal indult, hogy ,,2006 juniusa-
ban a New York Times nyilvanvaldan elhatarozta, hogy a programnak botranyba
kell fulladnia...”. Es hogy, hogy nem, &szre mar, teszi hozza Baker, a brisszeli
blrokratadk is eléalltak azzal, hogy a TFTP-megallapodas adatvédelmi tdrvénye-
ket sértene. Annyiban arnyalndm szivem szerint a képet - ami egyébként az
idézettekbdl is kdvetkezik -, hogy nem altaldban az eurdpaiak és az amerika-
iak alltak itt egymassal szemben, hanem mind az Eurdpai Parlamentben és az
Eurdpai Bizottsagban, mind az USA-ban ugyanazok az ultrabal(?), neo-anar-
chista(?), akcionista(?) csoportok és véleményformalok intéztek tdmadast azok
ellen, akik az élethez és a biztonsaghoz flizédd jogot nem gondoltdk kevésbé
sérthetetlennek és méltanyolanddnak, mint a személyes adatok védelméhez fi-
z6dd6 garanciakat.
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Az auditald cég, a Swift (Society for Worldwide Interbank Financial Tele-
communication) bankok ezreinek nemzetkdzi pénzigyi tranzakcidit regisztralja,
mintegy kétszaz orszagban. A teljes adatbazis két helyen taldlhatdé meg: Belgi-
umban és az USA-ban, biztonsagos szervereken. Felhasznalasuk célhoz kotott:
csak és kizardlag a terrorelhdritas szamara hozzaférhetbdek, konkrét gyanuval
Osszeflggésben, mas nyomozasok szamara nem. Az adathalaszat tiltott. A fel-
hasznaldst minden esetben szigordan dokumentalni kell: a keresés datumat és
a keresd nevét mindig roégzitik. Az adatok tarolasanak az idétartama is megha-
tarozott. Koztiszteletben allé francia birdt jelolt ki az EU, hogy ellenérizze, az
USA betartja-e az adatvédelmi szabalyokat. Jean-Louis Bruguiére biré 2008-
as jelentésében biztonsdgosnak itélte az adatvédelmi garancidkat, és egyben
megallapitotta, hogy a TFTP-nek a meghilsuldsa igen komoly biztonsagi rést
jelentene, mivel hozzaadott értéke a terrorelharitdshoz rendkivil magas. De
hidba. Kezd6dodtt minden eldlrdl. 2010-ben az Eurdpai Parlament elvetette az
egész medgallapodast és irdnyitottnak tlind sajtdohadjarat indult az egész TFTP
program ellen. Noha nélkuldézhetetlennek bizonyult mind a megelézés, mind az
utdlagos nyomozas tekintetében. Néhany példa, ahol a merénylet elékészitése,
a kivitelezéséhez szikséges 6sszegek tovabbitdsan keresztll a TFTP segitségé-
vel nyomon koévethetd lett volna: Bali (2002), Madrid (2004), Mumbai (2008).

Komolyan gondolhato-e, hogy akar egy amerikai, akdr egy eurdpai tit-
kosszolgalat ne tudna masképp hozzaférni valakinek a kartyaforgalmahoz - és
most vegyUk csupan az indokolt és tdrvényes verzidt -, mint a szigoru garanci-
alis szUrékon atfutd Swift-adatokon keresztll? Arrdl nem is beszélve, hogy bila-
teralisan akar gordulékenyebben is mikddhet az adatatadas - anélkll a tobblet
nélkdl, amit a multilateralis egyUttmuikoddés adhat hozza a felderités gyorsasa-
gahoz és sikeréhez. Jol tudhattdak ezt azok is, akik a legharsanyabban tdamadtak
a megegyezést - de nem vettek rola tudomast. Ebbdl is vildgossa valhatott a
targyilagos szemlélé szamara, hogy voltaképpen nem szakmai és etikai érvek
Utkdzésérdl, hanem elsésorban ideoldgiai harcrdl és politikai térfoglalasrol szolt
az Eurdpai Parlamentben az egész ,Big Brother-para”, a nagy emberi jogi és
adatvédelmi show.

Sokat gondolkodtam akkoriban azon, mibél fakadhat az az ddaz térekvés,
amely - nem csupan a PNR és a TFTP vonatkozdsaban - az eurdpai terrorelha-
ritds gyengitésére irdnyult. Szavazatszerzési eszkdz volna csupan, ami az em-
berek intézményekkel és erbszakszervezetekkel szembeni bizalmatlansagara,
ellenérzésére épit? Vagy belejatszik az is, hogy a szervezett terrorizmus a Voros
Brigddok 6ta az ultrabaloldali ideoldgidk eszmetdrténetéhez tartozik, és ez az
ideoldgiai vonzddas valahogyan, attételesen maig tovabb él abban a mitikus
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tébblettel felruhdzott harcban, amelyet ezek a csoportok az allami és kiildndsen
a rendvédelmi intézményekkel vivnak? Kétségtelen, hogy a nyugati baloldal ve-
zeté nemzedékének szadmos szerepldje a hatvanas-hetvenes évek radikalisai és
voros brigadosai kdzul keveredett ki... és némelyikik még ma is komoly kdzéleti
szerepet jatszik. Vagy Stewart Bakernek volna igaza, aki ugy gondolja, hogy Eu-
ropa azt a gyengeséget, amit sok mas terlleten elszenved, az adatvédelem és az
emberi jogok zaszlévivéjének a szerepével kivanja pdotolni vagy ellensulyozni?
Vagy mas szdval, katonai erd, az ugynevezett hard power hijan legfébbképpen
az emberi jogok globalis képviseletébdl szeretné a maga soft powerjét felépi-
teni? Napjainkban, amikor a tdbmeges migracid ismét fokuszba allitja az emberi
jogok és a biztonsagi garancidk lehetséges ellentmondasait, nehéz volna nem
észrevenni, hogy a terrorizmus rejtett vagy kdzvetett tdmogatasanak létezik
egy olyan ,szlrke” zonadja, ahol olyan emberek és szervezetek mozognak, akik
bar maguk valdszinlleg soha nem tdmadnanak senkire, elitélik az erdszakot,
ha megtortént egy merénylet, 8szintén megrendlinek, de kdézben - ha tudnak
rola, ha nem - egyengetik a terepet terrorista szervezetek szamara (belépési
pontokat kindlnak, célkeresztbe helyezik a terrorelharitds eszkdzeit, ernydszer-
vezetként mikddnek, esetleg politikai tdmogatast nyujtanak terrorfinanszirozo
adllamoknak). A szolidaritds 6&nmagdban véve nemes és becsllendd gesztusa
sokszor csupan ,fedétdrténetll” szolgal (még ha kdzben valdban segitenek is
raszoruldkon). A lehetd legegyszerlibben fogalmazva: a j6 és a rossz itt mar-
mar atlathatatlanul 6sszefonddhat. De mégis célszerl szétvalasztani. Migracios
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példaval élve: nem moshatd dssze az, aki 6szinte szandékkal visz ruhat vagy
élelmet elgydtdrt migransoknak azzal, aki kdzben a hatdrok semmibevételére és
a hatarvédelem kijatszasara batorit.

A tények tisztelete és az 6sszefliggések megértése kinalja itt is - mint min-
den(tt - a legjobb irdanytut.

A biztonsagrdl higgadtan és felelésen gondolkodd ember nem féltételezi,
hogy minden muszlim és minden menekilt potencidlis terrorista. De azt sem
rejtheti véka ald, hogy 6npusztitdnak és életveszélyesnek tartja azt a korlatlan
és alapjaban véve ellenérizetlen befogadast 6sztdnzd felfogast, amelyik nem
hajlandd szembenézni a migracids hulldm és a terrorizmus valdsagos désszeflig-
géseivel. Aki szigorubb hatarbiztositast, és altaldban véve tudatosabb és terve-
zettebb védelmi rendszer alkalmazasat slrgeti, kdbnnyen szembetaldlja magat a
vaddal, vagy legalabbis a gyanuval, hogy részvétlen vagy netdn iszlamgyllold.
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Ezért nem kdnnyl targyszerlen, a kdtelezd neo-anarchista mantra felmondasa
nélkll ezekrdl a kérdésekrdl beszélni.

Ely Karmon, a Nemzetkdzi Terrorelharitdsi Intézet (International Institute
For Counter-Terrorism) vezetd kutatdja irt arrdl 2016 augusztusadban az ,,Euro-
pa lassanként raébred az iszlamista terrorizmusra” cim( tanulmanyaban?, hogy
az eurdpaiak elvesztegettek két vagy harom értékes esztenddt, hogy felké-
szUljenek a hatvanyozottan ndvekvd dzsihadista fenyegetésre, és azoknak a
menekllteknek a bedramlasara, akiknek egy része kdzvetlen veszélyt jelent.
Az eurdpai varosokban elkdvetett sulyos merényletek hatterében a hatarbiz-
tositas hidnyan és a hirszerzési egylttmuikddés zavarain kivil az a magatartas
all, amelyet Karmon tévesen értelmezett politikai korrektségnek nevez. Az eu-
ropai politikai vezetdk nem ébredtek fel idében, késédn vették észre a Sziridba
és Irakba utazd harcosok folyamat, és amikor igen, akkor sem jott 1étre eurdpai
szintl koordinacidé. A brisszeli merényletek hatterét elemezve kitér arra, hogy
mas mulasztasok mellett, szerepet jatszott az is, hogy Abdeslam?® elfogasa
miatt az elkdvetdk a tervezés végsd fazisbol gyorsithattdk fel a végrehajtast,
mikdzben a terrorista kihallgatasa késlekedett, nem egy ,ketyegé bombanak”
megfeleld volt. Valdban, j6zan ésszel nehezen indokolhatd, hogy barminemu
politikai korrektség jegyében egy tomeggyilkos kihallgatasat a sebesilése mi-
att elnapoljak.

Taldldan szellemes szdjatékkal nevezi napjaink terrorizmusat Alain Bauer,
a parizsi CNAM Kriminoldgiai Tanszékének a vezetdje - az UFO, vagyis az ,,Uni-
dentified Flying Object” mintdjara - ,Unidentified Fighting Object”-nek®. Egyre
vitathatébb példaul, hogy az ugynevezett maganyos farkasok valdban maga-
nyosan tervezik-e meg a tettlket, vagy csupan olyan esetekrdl van szd, ame-
lyekben nem sikerul feltdrni és azonositani azokat a legaldbbis virtudlisan l1étezé
kapcsolatokat, amelyekbdl a merénylet elkdvetéséhez szlkséges lelki, indula-
ti és gyakorlati municidét meritik. A jévé képernydjén valdszinlleg azoknak a
kdzvetitdknek, segitdéknek, bortdnviselt veteranoknak és kivitelezéknek a rejtett
haldzata kerll az érdeklédés kdzéppontjaba, akik kommunikacids és logisztikai
hidat alkotnak a maganyosnak latszoé elkdvetdk és az ISIS sziriai és iraki parancs-
nokai, illetve kilsé muveleti egységei kdzott.

De a masik oldalon, az ISIS-szel szembeni koalicids erék oldalan sincs kdny-
nyU dolga a nyugati hatalmaknak, ha azonositani szeretnék, valdjaban kikre és
miben szdmithatnak nem csupdn az Iszldm Allam elleni harcban, hanem a buka-
suk utani allapot vonatkozasaban. Scott Atran antropoldégus, a John Jay Egye-
tem Terrorizmuskutatd Kézpontjanak készitett rendkivll alapos, , Frontvonal-
ban az ISIS ellen: Ki harcol, Ki nem és Miért” cim( beszadmoldjaban™ bemutatja
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azt a mar-mar azonosithatatlanul tarka és ellentmonddsos kapcsolati haldt,
szdvevényes eréteret, amelyben az Iszldam Allam elleni helyi szévetségek foly-
ton belsé ellentétek, kettds jatékok, belhaboruk, intrikak, rivalizalasok, atparto-
ldsok dldozatava valnak. Ez a ,latlelet” el6revetiti, mire szamithat a vildg a tér-
ségben az ISIS mai formajanak megsemmistlése, terlleteinek elvesztése utan.
A fenyegetés nem szlinik meg, csak alakot valt. Egyre tébb jel mutat az al-Kaida
megerdsddésére és a két terrorszervezet kdzotti kapcsolatok rendezésének a
szandékara is. Céljaik és ideoldgidjuk, elitista és populista habitusuk ktldnbsé-
ge dacara, az ISIS, ha rakényszeril, mérsékeltebben viszonyulhat majd a szél-
séséges iszldm vildg mas csoportosuldsaihoz. Az al-Kaida megerdsddésérdl,
és az ISIS-szel vald kapcsolatdban varhatd valtozasrdl tobben is irtak az elmult
hoénapokban. A CTC Sentinelben, az Amerikai Katonai Akadémia Terrorelharitd
Kozpontjdnak a szakfolyodirataban példaul 2016 végén Bruce Hoffman neves
biztonsagkutato fejti ki igen meggydézéen™, hogy az al-Kaida szép csendben
hogyan épiti Ujja magat és vonja 6ssze a forrdsait. Fé telephelye Szalud-Arabia,
de Sziria kdvetkezik a listan. Rdadasul al-Bagdadi®? kiesésével, netan haldlaval
a f6 személyi ellentét is megoldddott a két vezetés kdzott.

A jové trendjeit vizsgalva a képzetlen muszlim tdmegek beilleszkedési val-
sdgai és radikalizalhatdésdga mellett tekintetbe kell venni az Internet, és féként
azoknak a titkositd alkalmazasoknak (Telegram, WhatsApp stb.) a korlatlan sza-
badsagat, amelyek az eurdpai terrortdmadasok szinte mindegyikében biztosi-
tottdk a felderithetetlen kapcsolatot az elkdvetdk és segitdik és a sziriai vagy
iraki vezetés kozott.

Eurdpa szempontjabdl azonban a legnagyobb veszélyt minden bizony-
nyal a visszadramlas jelenti. A szamadatok a klUldnb6z6 adatbazisokban né-
mileg eltérék, de 2015 végéig mintegy harminc-negyvenezer ember utazott
Sziridba és Irakba, nyolcvan-szaz orszagbdl, hogy az ISIS-hez és mas sza-
lafista erészakszervezetekhez csatlakozzék. Hoffman is hangsulyozza, hogy
a Poszt-Kalifatus permanens nemzetkdzi fenyegetést jelent majd, mivel si-
kerrel létrehozott egy kllsé muveleti hadlézatot Eurdpaban, amely egészen
a parizsi merényletig észrevétlen maradt. Az ISIS titkosszolgalati egysége,
amely a kllsé muveletek iranyitdja, az Amn al-Kharji, operativ embereinek
szazait juttatta mar be az Eurdpai Unidba. Nem keveseket hamis identitas-
sal, a migracios hulldmon keresztll. Ely Karmon masik, ,,A Kalifatus bukdsa:
Hogyan tovabb [SIS?” cimU irdasdban® a brit MI6 vezetdjét idézi, aki ugy véli,
magasan szervezett kllsé tdmadasok forgatokdnyve all készen, amelyek-
nek a megvaldsitasdhoz az irdnyitoknak nem kell Eurépdba érkeznie. Valo-
szinlsithetd, hogy az ISIS 6sszeomldsaval a Nyugatot fenyegetd veszély
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megnd. Matt A. Mayer, az Amerikai Vallalkozasfejlesztési Intézet (American
Enterprise Institute) vendégtanara, kordbban vezetd beosztdsu belbizton-
sagi tiszt, arrdl ir, hogy a terrorizmus elleni harcban a radidelektronikai hir-
szerzés (SIGINT) mar nem lesz elegendd és elsédleges, igy ismét elbtérbe
kell helyezni és megerdsiteni az emberi hirszerzés (HUMINT) lehet6ségeit.
LAZ ISIS meg fogja tamadni Eurdpat és Amerikat, hogy bizonyitsa életképes-
ségét, helyredllitsa a hatalmat és megerdsitse a brandjét.”" Az EUROPOL
éves értékelése szerint is arra kell szamitani, hogy ha az ISIS jelentds terileti
veszteséget szenved Irakban és Sziridban, harcosok sokasaga szivarog vissza,
felhasznalva csaladi kapcsolataikat, egy részik specialis klldetéssel. Bar min-
denekelétt az Iszldm Allam megsemmisitése lehet a legfontosabb 1épés ah-
hoz, hogy a migracios hulldam csillapuljon, és a fejlett vildg nekikezdjen annak,
hogy a migraciot kivaltd tényezdket a maguk foldrajzi helyén kezelje, addig
azonban olyan id6szak kdvetkezik, amely fokozott veszélyekkel jar.

Boaz Ganor, a Nemzetkdzi Terrorelharitdsi Intézet vezetdje és a terroriz-
mus egyik legkivalobb szakértdje az Uj amerikai elndk terrorellenes politikadja
elétt allo lehetédségeket, forgatdkdnyveket elemezve™ abbdl indul ki, hogy min-
den terrorellenes stratégianak két valtozdot kell célbavennie: a motivaciot és az
operativ képességet. A hatékony terrorelhdritasi stratégia egyfeldl mérsékelni
szeretné a terrorizmust kivaltd motivaciokat, masfeldl csékkenteni a terroristak
mUveleti képességeit. Csupan e két valtozd megfeleld parositdsa és az ellentk
vald parhuzamos, koordinalt kizdelem kényszeritheti térdre a terrorizmust, il-
letve redukalhatja a tdAmadasok szamat. Ezt persze kdnnyebb kijelenteni, mint
megvalodsitani. SzUkségszerl belsd ellentmondas feszUl ugyanis a két parhuza-
mos célkitlizés kdzott: minél hatékonyabbak a terrorista szervezetek muveleti
képességeinek a csdkkentésére tett eréfeszitések (célzott akcidk az ,iddzitett
bombak” hatdstalanitasara, letartéztatdsok és eljardsok a terroristdk ellen, a
terrorista szervezetek fegyverkészleteinek a megsemmisitése vagy a terrorista
pénzforrasok lefoglaldsa), a terroristak és kdvetdik anndl elszantabban keresik
a visszacsapas lehetdségét és Ujabb tdmadasokkal akarjak bizonyitani, hogy
a terrorelharitas hidbavald. Ez a terrorelharitas ,bumerang-hatdsa”. A politikai
déntéshozdk azonban ritkdn vallaljak fel mind a két célkitlizést azonos sullyal.
Ezért, a globalis és lokalis terrorellenes harc egyik fé kihivasa, hogy megtalaljuk
és fenntartsuk azt a kényes egyensulyt, amely lehetévé teszi a terrorista motiva-
ciok és képességek szimultan kezelését. Magyarorszagon a terrorista muveleti
képességek felderitése és az esetleges tdmadasok megelbzése érdekében jott
létre, az eurdpai mintanak és elvarasnak megfeleléen, a Terrorelharitasi Koz-
pont. A motivaciok feltardsa és terjedéslk visszaszoritdsa terén tett jelentds
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[épés, hogy a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetében
megalakult a radikalizacio visszaszoritdsaért kiizdé munkacsoport.

A tdmeges migracio kezelésében vildgosan tetten érhetd az egyes tagor-
szagok gyodkeresen eltérd stratégiai kulturija.

A stratégiai kultura fogalma eredetileg a hideghaborus korszakban szi-
letett, a hetvenes és nyolcvanas években, amikor az amerikai elemzék azzal
szembeslltek, hogy nem képesek biztonsdgosan kiszamitani és eldre jelezni a
szovjetek elrettentd lépéseit és reakciot. A tévedés rendre abbol fakadt, hogy
magukbdl indultak ki: nem vették kelléen figyelembe, hogy az ellenfél nem
foltétlentl ugyanazt teszi hasonld helyzetben, mint amit 6k maguk tennének,
mivel térténelme, hagyomanyai, viselkedésmintai, értékvildga, jelképei mast
diktalnak, masra 6sztdonzik. Ezek a kudarcok vezettek el ahhoz a felismerés-
hez, hogy a biztonsagpolitikdban nem szamolhatunk egységes viselkedési és
stratégiai sztenderdekkel, mivel mindegyik orszag a maga sajatos maodjan ér-
telmezi és reagalja le a nemzetkdzi eseményeket és a biztonsagi kihivasokat.
A stratégiai kultura fogalma, legszélesebb értelemben, a céloknak és eszkd-
zO6knek azt az egylttesét jelenti, illetve azokat a prioritdsokat, amelyek meg-
szabjak, hogy egy-egy orszag - vagy akar egy féldrajzi térség vagy egy-egy
intézmény -, milyen elvek mentén alakitja ki a maga biztonsagi eszkdztarat,
hogyan haszndlja a diplomacia és az erd lehetdségeit, illetve hogyan teremt
egyensulyt a kettd kozott.

A stratégiai kultura fogalmanak a blvéletében azonban a biztonsagpoli-
tikai gondolkodas egy idé utan atlendilt a |6 tuloldaldra: az elmélet maga ala
gylrte a valdsagot, és sokak szerint kognitiv zarlatot eredményezett. A stra-
tégiai kultura fogalma berobbant a hirszerzési-titkosszolgalati gondolkodasba
is. Valdban, az informacidk gyljtésében és elemzésében - legyen szé akar hir-
szerzésrdl vagy elharitasrol - szamolni kell a stratégiai kulturak ktlénbdzésége-
ivel. Tanulmanyok sora foglalkozik azzal, hogy a hirszerzdi kd6zdsségek olykor
dramaian kUlonb6z6é kdvetkeztetéseket vonnak le kilfoldi titkosszolgalatokrol.
A kognitiv zarlat a hirszerzésben és az elharitdsban ugyanolyan sulyos tévedé-
sekhez vezethet, mint annak idején a védelempolitikaban.

A stratégiai kultira mibenléte egyébként az érdeklédés eldterébe kerilt
az Egyesult Allamokban is - a 2017-es elndkvalasztast kdvetden. Megjelent
tanulmanyaban' példaul John E. McLaughlin, aki George W. Bush elndksége
idején a CIA igazgatohelyettese volt, abbdl indul ki, hogy az Uj amerikai kor-
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many olyan atalakuld vildggal és stratégiai 6sszefliggésekkel talalkozik, ame-
lyek megkivanjak feladatainak teljes Ujragondolasat. Kdvetkeztetései a mi sza-
munkra is megfontolanddk. Az Uj amerikai adminisztracidnak is szembesdulnie

|u

kell az ,,aszimmetrikus hadviseléssel”, a terrorizmussal, amelynek a hatalomel-
méletében semmi Uj nincs, Ujak azok a technoldgidk, amelyekkel rombold erd-
re tesz szert. (Példaul a fémdetektoros bombak vagy CBRN fegyverek el&alli-
tasa és az informacids-kommunikacios eszkdztar.) Biztonsagi stratégidjanak a
kialakitasaban a masik alapvetd kihivast az jelenti, hogy a vildgban Uj erékéz-
pontok jottek létre, az eré-egyensuly régi pillérei repedeznek, az értékrendek
hierarchidja megbomldban van. Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afri-
ka ndvekvd szerepének a tlkrében sulytalanodnak az USA eddigi szbvetségi
kapcsolatai, mondjuk a G8-ak. Uj kapcsolatokat és koaliciokat kell kdtni, mivel
még a vilag vezetd nagyhatalma sem tud tdbbé a régi mdédon hatast gyakorol-
ni masokra. Ebben a régi és Uj er6kdzpontok sajatos mozgasan és versenyén
formalddod vilagban a lélektani hadviselés, az informacids és dezinformacios
muUveletek, fedett akciok, specialis megtévesztd mdlveletek olyan ujfajta al-
kalmazasara kell szamitani, amelyeknek a kivédésére a titkosszolgalatoknak
fel kell készUIniik. Gondolhatunk itt az ugynevezett nem-linearis hadviselés
(NLV) fenyegetéseire, és ezen belll is elsésorban talan a lélektani hadviselés
(PSYOP) jelenségkorére.

LA racionalitdsnak nincs altaléanos érvényld modellje, és ami raciondlis az
egyik orszag szemében, irracionalis lehet a masikéban.” Ha az ember nem akar
beleveszni az akadémikus elemzések rengetegébe, Vasilis Margarasnak, az eu-
ropai integracio és biztonsagpolitika kutatdjanak fenti meghatarozasat” nyu-
godtan elfogadhatja. Margaras azt a kérdést vetette fel még 2004-ben, vajon az
Eurdpai Unid rendelkezik-e k6z0s és egységes stratégiai kulturaval? Ma, a nép-
vandorlds és az eurdpai tehetetlenség korszakaban a kérdés: szénoki. Joggal
allapitja meg, hogy jelentés kildnbség van az EU egész koncepcidja és a kon-
cepciod keretéll szolgald tagallami kulturak kdzott, és oda jut, hogy az EU 6nallo
stratégiai kulturdja gyenge, embrionalis allapotu. Ma joggal feltehetd a kérdés:
képes lesz-e egyadltalan, beldthatd idén belll, egy kdzds célokon és értékeken
nyugvod, cselekvéképes, 6nmaga megvédésére képes kdzOs stratégiai kultura
kialakitasara?

Az eurdpai baloldal, és részben a mérsékelt jobboldal elitje is, sok esetben a
politikai korrektség tulhajtasabdl és téves felfogasabdl fakaddlag nem tdmogat-
ja a biztonsagi stratégia kdvetkezetes végrehajtasat. Magyarorszag kormanya,
az allam szuverenitdsdnak a védelmére és a nemzet biztonsdgdnak a garanta-
|asara épiti stratégiai kulturajat. A szuverenitas azonban a biztonsagpolitikaban
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kordntsem bezarkdézast vagy elkllonilést jelent, hanem akkor lehet eredményes,
ha a nemzet érdekeit, céljait, értékeit, hagyomanyait, kulturajat képes &ssze-
hangolni a fenyegetések globalitasabdl fakadd egylttmikodési kivanalmakkal.
Az atrendez6déd vilagban 6nalld stratégiai kulturank kidolgozasa, szuverenita-
sunk, szdvetségi rendszerlink és a szdvetségi rendszeriinkdn kival kiépitendd
kapcsolataink értékalapu rendszerbe foglaldsa: ez lehet a kdvetkez6 évek leg-
fontosabb biztonsagpolitikai feladata.
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