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Eurépai Parlament:
legitimacio és valsagjelenségek

BEVEZETES

Az eurépai integraciés folyamat 2004. junius 18-an fontos allo-
masahoz érkezett. Az Eurépai Uni6 tagorszagainak vezet6 politi-
kusai Briisszelben megéallapodast kotottek a jovendbbeli Eurdpai
Alkotmény szovegérél, amelynek konszolidalt verzidjat 2004.
oktéber 29-én irtdk ald Ré6maban.

Ma 2006. 6szén sajnos mar j6 ideje tudjuk, hogy az eurdpai
alkotmanyozési folyamatot az utékor nem sikertorténetként
jegyzi majd, hiszen a koriilotte kialakult politikai zlirzavar az
Eurdpai Uni6 6tvenéves torténetének legmélyebb valsagat hozta.
Az mar bizonyos, hogy az eredetileg tervezett idépontban, 2006.
november 1-én, az Alkotmany nem léphetett hatilyba eredeti
formajaban. Ennek elsédleges oka, hogy a szoveg olyan felveté-
seket és politikai dontéseket tartalmaz, amelyekkel az eurépai
valasztopolgarok nem értenek egyet és a tagallamokban tartott
referendumokon sorra buktattdk meg a ratifikaciés folyamatot.
Az eurépai polgarok tiltakozdsa azonban nyilvanvaléan nem
csak a kozosségi szintl alkotmanyozéast mindsiti: ezeken a nép-
szavazasokon megfelel$ forumot talaltak arra, hogy az unios po-
litika és a civil tarsadalom kozott évtizedek alatt kialakult mély
szakadék ellen is sz6t emeljenek. Az Eurédpai Unié azonban csak
akkor mutkodhet, ha annak értelmérol és hasznaroél a Kozosség
tagjai is meg vannak gy6zddve.
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Az alkotmanyozéasi folyamat természetesen ennek ellenére nem
allhat meg, de a politikai presztizsveszteség oriasi. A sajtoban
olvashaté szamos helyzetelemzésbdl és sajtonyilatkozatbdl is
kideriil, hogy a Nizzai Szerz6édés megkotését megel6zé kormany-
kozi targyalasokon a kontinens politikai elitje szamos int6 jelet
figyelmen Kkiviil hagyott, s latszatintézkedésekkel prébalta ha-
lasztgatni a kozosség bovitése folytan mar évek 6ta indokoltta
valt reformokat. A kialakult helyzet soha nem latott politikai
krizist idézett eld, amely nem csak az alkotmanyozasi folyamat
elé gorditett sokszor szinte mozdithatatlannak tliné akadalyokat,
de ismét az euroszkeptikusok malmara hajtja a vizet és felveti az
kérdését.

Jelen tanulmany célja a kialakult politikai valsag és legitima-
ciés kérdések elemzése valamint az alkotmany sorsanak prog-
nosztizalasa.

Amikor az Eurépa Tandcs 2001 decemberében az Eurdpai
Konventre bizta az 0j szerzddés kidolgozasat, célja az Eurdpai
Uni6 alapszerzddéseinek modositasa volt, amely biztositani hiva-
tott az Unié hatékonyabb, atlathatébb, demokratikusabb, az euro-
pai polgarok szamara emberkozelibb és életszertibb mikodését.
Az Eurdpai Konvent maganak az Eurépai Alkotmanynak a Ki-
dolgozasara jott 1étre. Tagjai a tagallamok kormanyainak és az
Eurépai Unié intézményrendszerének képviseldi, illetve az Unid
tagallamainak nemzeti parlamentjei is képviseltetik magukat.
Az Alkotmany lényegében az eurdpai intézményrendszer jogi
eszkozeinek és eddigi politikdinak részletes attekintését, feldol-
gozéasat és racionalizalasat jelenti.!

A Maastrichti, Nizzai és Amszterdami Szerzédések altal mar
felvetett kérdések és problémdak az alkotmanyozasi folyamat
soran részletesen megtargyalasra keriiltek és tovabbi moédosi-
tasokat és reformokat helyeztek kilatasba az eurépai intézmény-
rendszeren beliil. Ezek az intézkedések azonban - sok euroszkep-
tikus véleményével ellentétben — tavolrdl sem jelentik azt, hogy
az Eurépai Unié jelenleg miikédésképtelen lenne, s ezért van
sziikség az atfogd reformra. 2004 méjusa 6ta az Unié 15 helyett
most mar 25 tagallamot foglal magaba, 2007-t61 pedig 27-re fog
emelkedni a 1étszam. Ennek kovetkeztében az Unién beliili a for-
malis és informalis kapcsolatrendszer oly mértékig bonyolultta
és szinte attekinthetetlenné valt, hogy sziikségszerivé valt a
Kozosség intézményrendszerének, illetve az eurépai biirokracia
labirintusadnak atdolgozasa, racionalizilasa és egyszerusitése,
amely a kapcsolatrendszerek — mar a hozzaértok szamara is — ki-
ismerhetetlen Gtvesztéiben is rendszert talalhat majd. Hiszen
nem mindegy, hogy 6, 10 vagy 25, illetve 27 orszag kivan egy
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kontinensszintd szervezeten beliil egyiittmiikodni és kézos poli-
tikai iranyvonalat kialakitani...

Az Eurépai Alkotmany létrehozasanak célja tehat nem mas,
mint a hatékonysdg és a mikodéképesség novelése, illetve az
Eurdépai Unidén beliil kialakult kapcsolatrendszerek racionaliza-
lasa és attekinthet6bbé tétele.

ALKOTMANYOZAS AZ ESEMENYEK TUKREBEN

2005. nyar elején igen erds politikai fesziiltség uralkodott az
Eurépai Unién beliil. Az Alkotmany lényegében megbukott,
ezt a francia és holland referendumok egyértelmiien jelezték
és elbrevetitették a tovabbi tagallami népszavazasok esetleges
eredményeit is. Rdadasul a koltségvetési vitdk sem a vart médon
alakultak, amelyekkel esetleg még prezentilni lehetett volna a
,kilvilag” felé, hogy az Eurédpai Unié igenis mikods- és kon-
szenzusképes vildggazdasagi és vilagpolitikai potencialt jelent.
Ennek ellenére az eurdpai politikusok és az eurdpai kozosségi
politikat partolé szakemberek tovabbra is hangstlyozzak, hogy
az europai integraci6 ot évtizedes torténete élt mar meg sokkal
mélyebb valsagokat is, amelyeket idével sikeriilt megfeleld diplo-
maciai eszk6zokkel kezelni. A kozosségi politika akkori egységes
allaspontja szerint megsziileté koltségvetési megallapodas mar
onmagaban is a krizis végét jelezhetné majd. Ekkor azonban az
Unién beliill még tanicstalansag és kétség uralkodott. Schroder
és Chirac a valsagbdl kiutat keresve allandé targyalasokat foly-
tatott hol Parizsban, hol Berlinben.

Franciaorszag és Hollandia valasztopolgarainak -elutasité
allaspontja azonban egyvalamit vilagossa tett: az eurdpai intéz-
ményrendszer és a polgarok kozott mély szakadék tatong és az
eurdpai polgarok gy latjak, hogy maga az Alkotméany 6nmaga-
ban nem képes ezt a tavolsagot athidalni, s6t olyan intézkedé-
seket tartalmaz, amelyek adott esetben a fennallé politikai és
gazdasagi problémakat tovabb siilyosbithatjak a civil tarsadalom
egyre novekvo karara. Az, hogy ez a kozhangulat mennyire vélt
vagy valés problémakra épiil, most egyel6re hagyjuk figyelmen
kiviil. Tény, hogy a régi tagorszagok allampolgarai bizalmat-
lanok. Az eltelt évek kulcsproblémadi, mint példaul az Eurdpai
Unié bévitése, a Torokorszaggal torténé csatlakozasi targya-
lasok megkezdése (azaz keresztény vilag kontra iszlam, avagy
akar foldrajzilag akar kulturalisan van-e barmi keresnivaléja
Torokorszagnak és a Balkannak az Uniéban) latvanyos politikai
vitakat, mi tobb, botranyokat valtottak ki a kozosségi politikaban
és a civil tarsadalmon beliil is.
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Mara az Eurdpai Uni6 25 tagallamabdl 16 ratifikalta ugyan az
Eurépai Alkotmanyt, az Uni6 szdmara azonban siilyos problémat
jelent, hogy tobb gazdasagi nagyhatalom is varat még magéara:
a népszavazasok vagy eredménytelenek voltak, vagy meg sem
tartottak és hatarozatlan idére elhalasztottak azokat. Nézziik a
ratifikacios folyamatot az események tiikrében, tagorszagi fel-

bontasban.

1. abra. Az Eurépai Alkotméany ratifikaciéja — 2006. szeptember
2-i allas szerint?

a még nem ratifikaltak az Alkotmanyt
= részben ratifikaltdk az Alkotmanyt
| ratifikaltak az Alkotmanyt
x népszavazason utasitottik el a ratifikaciot
Stéa- ) chts1x 1 Ratifikalas
tusz Tagorszag | Ratifikdlds médja datuma
A kétkamaras parlament mellett a
briisszeli, a flamand és a vallon regionalis
B Beloium parlamenteknek, ill. a német és francia 2006.
g kozosségek parlamentjeinek is hozza februéar. 08.
kellett jarulniuk az Alkotmany elfogada-
séhoz.
Kotelez6 érvény szépszavazas me}lett A 2005. szept-
fogadhat6 csak el az Alkotmény szovege, ember 27-diké-
de a kozvélemény kutatasok szerint a re meghirdetett
L. dan szavazok is nemmel voksolnanak, > meg .
O | Déania . nép-szavazast
ha most megtartandk a referendumot. P
p I P P~ hatarozatlan
Megemlitend6, hogy a danok els6é korben | . .,
. e 14 . . | id6re elhalasz-
mind a Maastrichti Szerzédést mind pedig P
. P P tottak.
az eurd bevezetését elutasitottak.
200S. méjus 27.
(A miniszter-
- Német- Kétkamaras parlamenti dontés alapjan elnok részérol
orszag elfogadtak az Alkotmany szovegét. torténd ratifi-
kaci6 azonban
még hidnyzik.)
- Esztorszég Parlament‘arls dontés alapjan ratifikaltak 2006. mé4jus 9.
az Alkotmanyt
o Finnor- Parlamentaris dontésre var az Unio, Véarhat6 dontés
szag varhatéan ratifikalni fogjak a Szerzédést. | 2006 végén.
Fakultativ referendum formgjaban a
francia valasztépolgarok elutasitottak az
Francia- Euroépai Alkotmany jelenlegi formajat. .-
X L A . . ez . .
orszag Kiilon alkotménymdédositassal teremtette 2005. majus 29
meg a francia Parlament a népszavazas
torvényes lehet6ségét 200S. februarjaban.
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Parlamentéaris dontés sziiletett az Eurdpai

Gorog- Alkotmaény javara. Gorogorszag a tagor- P
u orszag szagok kozott hatodikként ratifikalta az Gj 2005. dprilis 19.
EU-Alkotmanyt.
Konzultativ referendum + kétkamaras
parlamenti dontés sziikséges a Szerz6dés
elfogadasahoz. Rendkiviil erés az A dontést hata-
o |Nasy- lkotmanyell litikai is & tlan id6
Britannia | 2lKotmanyellenes politikai nyoméas ésa | rozatlan idére
valasztopolgarok tobbsége is euroszkepti- | elhalasztottak.
kus, ezért egyel6re nem merik megtartani
a népszavazast.
. . Kotelez6érvényti referendum + parla- A dontést hata-
O | Irorszag NS . ht c14 rozatlan idére
menti dontés sziikséges a ratifikalashoz. )
elhalasztottéak.
Kétkamaras parlamenti dontés sziiletett.
- Olasz- Az alapit6 allamok koziil els6ként, ill. az 2005. 4prilis 6
orszag 0sszes tagallam koziil negyedikként fo- -ap ’
gadtak el az Eurdpai Alkotméany szovegét.
Egyértelmi parlamenti dontés sziiletett.
Tizedik tagallamként fogadta el Lettor-
B | Lettorszag | szag az Alkotméany szovegét, amely igen 200S. janius 2.
jo hir volt az Unié szaméara kozvetleniil a
francia és a holland kudarc utén.
B | Litvania |Egyértelmd parlamenti dontés sziiletett. 2004.
november 11.
Luxem- Kotelezo érvény referendum + parla-
| bur menti dontés alapjan tortént a ratifikalas, |200S. jalius 10.
& tizenharmadikként a tagallamok kozott.
B | Malta Egyértelmi parlamenti dontés sziiletett. | 200S. jalius 6.

X | Hollandia

Konzultativ referendum + kétkamaras
parlamenti dontés lett volna sziikséges a
Szerzd6dés elfogadasahoz.

A népszavazéast
200S. junius
1-jén tartottak
meg.

Mind a Nemzeti Tanacs (Nationalrat)
mind pedig a Szovetségi Tanacs

a regiondlis valasztasokkal egy id6ben
akarta lebonyolitani a népszavazast, de a
francia és holland népszavazéasok utan a
janiusi csdacstalalkozoén végiil hatarozatlan
idére torténd halasztas mellett dontottek.

B | Ausztria (Bundesrat) egyértelmtien tdmogatta 2005. majus 25.
az Uj Szerzodést.
Fakultativ referendumra lesz sziikség, A referendumot
o Lengyel- |de a francia és a holland elutasitas utan hatarozatlan
orszag az amugy is heves belpolitikai vitak idére elhalasz-
kiélez6dése miatt elhalasztottak a dontést. | tottak.
Fakultativ referendumra lesz sziikség, de
a 200S. aprilisara tervezett referendumot
a portugdl parlament feloszlatésa és a
2005S. februarra kiirt elérehozott valasz- A
P . . .. referendumot
tasok miatt el kellett halasztani. Az Gj hatarozatlan
O | Portugalia | kormanyf6 eredetileg 200S. okt6berében

idére elhalasz-
tottak.




194

OROSZ TIMEA

Svédor-
szag

Parlamenti dontésre lesz sziikség. 2005
szeptemberére tervezték az Eurdpai
Alkotményra vonatkozo torvény-tervezet
benyujtasat a Riksdag elé, de a francia és
a holland kudarc utan a 2006-ban zajlé
valasztasok idejére halasztottdk a dontést.

A dontést hata-
rozatlan idére
elhalasztottak.

Szlovékia

Egyértelm( parlamenti dontés sziiletett,
de a koztarsasagi elnok még nem irta ala
a dokumentumot. Euroszkeptikusok egy
csoportja beadvanyt intézett az Alkot-
manybirésaghoz, mert szerintiik a szlovidk
Alkotmény értelmében az EU-Alkotmany
alairasaval Szlovéakia egy allamszovetség-
hez csatlakozik, s igy az alaptorvény értel-
mében csak népszavazassal ratifikalhato.
A ratifikaciés folyamat az elndk alairasa
nélkiill még nem tekintheté lezartnak.

200S. méjus 11.

Szlovénia

Egyértelmi parlamenti dontés sziiletett.

2005. februar 1.

Spanyol-
orszag

Konzultativ referendum + kétkamaras
parlamenti dontés volt sziikséges a
Szerzd6dés elfogadasahoz.

200S. méajus 18.

Csehor-
Szag

Valészintileg a Cseh Koztarsasag lesz az
egyik utols6 tagallam, amely az Eurépai
Alkotméanyrdél dontést hoz. Ennek oka
annak a térvénynek az elfogadasa, amely
majd lehet6vé teszi az idevonatkoz6
népszavazas lebonyolitasat. Ezenkiviil
Préagaban a ratifikalasi folyamat fejle-
ményeire is varnak a csafos francia és
holland népszavazasi eredmények utan.
A referendumot eldrelathatéan 2006
janiusaban a parlamenti valasztasokkal
egy idében tartjak majd.

A dontést hata-
rozatlan idére
elhalasztottak.

Magyar-
orszag

Egyértelmi parlamenti dontés sziiletett, s
Magyarorszag masodikként ratifikalta az
Eurépai Alkotmanyt.

2004.
december 20.

Ciprus

Egyértelmi parlamenti dontés sziiletett.

200S. janius 30.

EU-
Parlament

Nincs sziikség formalis szavazésra az
Alkotmény hatdlybalépéséhez.

Az Eurépai Parlament szimbolikus szava-
zas keretében 200S. januar 12-én S00 igen
szavazattal, 137 ellenszavazattal és 40 tar-
tézkodassal, abszolit tobbséggel elfogadta
az 0j Alkotmany szovegét. Mindenekel6tt
brit, lengyel és cseh képvisel6k szavaztak
az Alkotmany ellen.

200S. januar 12.
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Egységes piac, avagy hogyan hiizzunk hasznot
az unios bovitésbdl...

»Wie soll das funktionieren, wenn die Schwdche im Kern selbst zu verorten
ist?”3  Hogyan miikodjon a rendszer, ha mdr a fejétél biidos a hal?”

Amig a tagallami politikusok az Eurépai Alkotmanytol azt var-
jak, hogy a nemzeti parlamentek befolyasa és hataskore béviiljon
és er6s0djon, addig az eurdpai polgarok tovabbra is attél tarta-
nak, hogy az Gj Alkotméany tovabb bonyolitja a biirokraciat és az
Eurdpai Uni6 tovabbi bévitése, illetve az esetleges torok csatla-
kozéas tovabb noveli majd a munkanélkiiliséget és az inflaciot.

A Spiegel 200S. febuar 14-ei* szamaban olvashaté egy
meglehetésen felkorbacsolt hangulati politikai rendezvényrol
sz016 beszamold, amelyen részt vett Gerd Andres (SPD), a Né-
met Szovetségi Gazdasagi Minisztérium allamtitkara. A szoci-
aldemokrata politikus kénytelen volt 300 igen dithos hentessel
szembenézni, és megvalaszolni valasztépolgarai kérdéseiket.
Az als6-szaszorszagi (Niedersachsen) Loningenben megjelent
300 ember azonban nem egyszeriien hentes volt, hanem mun-
kanélkiili hentes. Ez persze nem azt jelenti, hogy Szaszorszag-
ban nincsen sziikség husipari szakemberekre; Kelet-Eur6pabél
érkez6 vendégmunkasok végzik el helyettiik a munkat. Ugyanazt
a munkat harmadannyi bérért. Erre a 2004. majusaban tértént
eurdpai uniés bévités 6ta van lehet6ségiik.

Maga a cikk 1ényegében a német hiisiparban dalé munkaer6-
és bérdomping hatésait elemzi. Lényege, hogy megfelel6 politikai
intézkedések hidnyaban egy olyan trend vdlhat (!) uralkodéva
Németorszagban, illetve az uniés bévités nyoméan barmelyik mas
tagorszagban — és persze nem csak kizaroélag a hisipar teriiletén
-, amely munkaerdpiaci valsagot, ebbdl fakadéan stlyos szocia-
lis- és belpolitikai valsagot, ebbdl kovetkezben pedig igen sulyos
integracibellenes hangulatot eredményezhet az Unién beliil. Ha
a gazdasag mas teriileteit is ilyen siilyosan érinti majd az 0j tag-
orszagokbodl betzonlé olcsé munkaerd, az Gjabb bovitési hullam
nyoman akar néhany hénap lefogasa alatt csak Németorszagban
tobb szazezer Gjabb munkanélkiilit regisztralhat majd az Arbeit-
samt (Munkaiigyi Hivatal). Nem véletlen tehat, hogy a Szovetsé-
gi Kormanyzat a munkaerépiacon felmeriil6 gondok miatt egyre
nyugtalanabb, hiszen egyértelmii, hogy a civil tarsadalmat igen
érzékenyen érinti a munkaeré-vandorlas ilyetén hatasa, s ez az
egyik f6 oka annak, hogy a valasztépolgarok emodciobol és nem
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az euroépai integraciés politika hosszi tavi mérlegelése utan
dontéttek a kozosségi Alkotmany sorsarol.

A cikk szerzdje, Markus Deggerich szerint az olcs6 munkaerd
befogadasaval kapcsolatos botranyban egy alabecsiilt eurépai tor-
vény a ,,hibas”. Annak érdekében, hogy a német munkaerdépiacot
megobvja, Gerhard Schroder, szovetségi kancellar, az Uni6 2004.
évi keleti iranyud bévitésekor egy 1j torvénycikket fogadtatott el
az Eurdpai Parlamenttel, amelynek értelmében az 4j tagorszagok
polgarainak hét évig le kell mondaniuk a szabad munkavallalas-
rél a régi tagorszagok teriiletén. Az eurdpai politikai elit arra
szamitott, hogy a munkaerd-domping igy elkeriilhetd. Az tigyben
érdekelt jogaszokon kiviil azonban senki nem olvasta el az apré
betlis részt: a torvénynek ez a bujtatott része a szolgaltatasok
szabad dramlasaroél szél, ami azt jelenti, hogy az j tagallamok
vallalatai — ha bizonyos megszoritasokkal is, de — felkinalhatjak
azonos gazdasagi teriileten mikodo6 nyugat-europai — ezen beliil is
jelen esetben német — cégek szamara a szolgaltatasaikat, mégpe-
dig sajat orszaguk munkajogi feltételei szerint. Az, hogy valéban
szolgaltatas nydjtasardl, vagy a jogi kiskapu kihasznalasaval a 1é-
nyegesen alacsonyabb bérkoltségeken miikodé munkaeré nyugat
felé torténé dramoltatasarodl van sz, mar senki nem vizsgalhatja
feliil, ez a jogkor ugyanis csak az 4j tagorszagok hatdsagait illeti
meg. Nekik meg nyilvdn nem 4&ll érdekiikben, hogy Kisziirjék a
legalis kontosbe burkolt nyilvanvalé jogsértést.

Nem kell tehat mast tenni, mint az Gj tagorszagokban mikodé
lizem szamara Németorszagbol hivatalos alvallalkozéi megbizast
adni, aki aztan jogszerd alvallalkoz6i mindségében a sziikséges
munkaer6t idélegesen Kelet Eur6pabdél Németorszagba helyezi
at. A német vallalkoz6 igy rengeteg pénzt takarithat meg a bér-
koltségeken és az allami kozterheken. A lényegesen olcs6bban
eléallitott termék ezaltal messze a piaci arak alatt - még igy is
jelentés haszonnal — értékesithetd, versenyképtelen helyzetet te-
remtve mas, ,,rendes”, német munkavallal6kkal dolgoztat6 cégek-
kel szemben. Ok ugyanis a német munkaerdpiac és szocialis ellaté
rendszer altal diktalt feltételek szerint mikodé huméanerdéforras-
menedzsmenttel dolgoznak, s veszteség nélkiil nem tudnak mar
ezekkel a Iényegesen alacsonyabb arakkal 1épést tartani.

A térvény megsziiletésekor ezt a bekezdését alaposan alébe-
csiilték, hiszen néhany hénap alatt csak Németorszagban 26 000
hisipari dolgoz6 egzisztencija rendiilt meg és maradt belatha-
tatlan id6re allas nélkiil. Munkaerejiiket a német vallalatok Len-
gyelorszagbodl érkezd bérmunkasokkal pétoltak. A német hasipar
munkaerdépiaci egyenstlya tehat néhany hénap leforgasa alatt fe-
nekestiil felfordult, ami késébb — tébb més politikai valsagjelen-
séggel karoltve — Gerhard Schroder kancellari székébe keriilt.
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A német precizitassal miikodé piac helyére — a cikkiré szavai-
val élve — a ,hismaffia”’, a bérdomping és a modern rabszolgasag
1épett (Milliarden-Markt mit mafidsen Strukturen, Lohndumping
und moderner Sklaverei).® Vannak olyan husipari szempontbél
fontos teriiletek Németorszagban, példaul Eszak-Németorszag-
ban Oldenburg kornyékén, amelyet méltan neveznek a németek
hasosfazekanak. A hisipari izemekben azonban mar csak len-
gyel bérmunkasok dolgoznak, s minden német hisipari szakem-
ber elvesztette az allasat.

Azonban nem csak a bérezés az, ami a kelet-eur6épai mun-
kavallalok esetén eltér6. Matthias Brimmer, az oldenburgi
Elelmiszer- és Vendéglatéipari Szakszervezet (Gewerkschaft fiir
Nahrung-Genuss-Gaststdtten) képviselGje azemlitettcikkbentigy
nyilatkozott, hogy az érintett hisiizemekben sem a munkaidére,
sem a munkakoriilményekre, sem pedig a higiénidra vonatkozoé
eléirasokat nem tartjak be. A koriilmények azonban nem csak a
német torvényi eléirdsokat sértik, de messze alulmuljak a len-
gyelorszagi kovetelményrendszert is, habar az eurépai térvény
értelmében a szocidlis juttatasokat és a munkakériilményeket
a munkaerét delegald orszag torvényei értelmében kell szaba-
Iyozni. Ami azonban a legmeglep6bb, hogy a munkaltatéknak a
szocialis hozzajarulasokat (Ggymint tarsadalombiztositas vagy
egészségligyi hozzajarulas és egyéb biztositasok) nem Németor-
szagban, hanem az Uj tagallamban, a lengyel hasipari dolgozok
esetében tehat Lengyelorszagban kell fizetniiik, tehat nem abban
a tagallamban, ahol a munkavégzés valdjaban torténik.

Komplett munkaskolénidk alakultak ki Eszak-Németorszag-
ban a hisiizemek kornyékén, de nem az elvarhaté eurdpai szintd,
civilizalt koriilmények kozott: tomegszallasokat alakitottak ki a
keleti munkasok szamara, evvel is jelent0s 0sszegeket takarit-
va meg, hiszen — ugyan megint csak jogellenesen — a munkasok
amugy is 1ényegesen alacsonyabb bérébdl a szallasért, s6t még a
munkaruhazatért is jelentés 0sszegeket vonnak el. Aki a fennallé
helyzet ellen tiltakozni mer, azonnali hatallyal elbocsatjak, s nem
csak az allasat, de tartézkodasi- és munkavallalasi engedélyét is
elvesziti Németorszag teriiletén. Emiatt az orszagot is azonnal el
kell hagynia.

A bérek nemcsak hogy alacsonyabbak a német dolgozok
bérénél, de a 2-3 eurés 6rabér sem ritka; 1ényegében a német
bérviszonyokhoz képest sokszor szinte éhbérért dolgoztatjak a
kelet-eurdopai munkavallalékat, és még ebbdl vonnak tovabbi
O0sszegeket a szallas és a munkaruh4zat utan.

Az érintettek is megaldz6 munka- és életkoriillményekrol
szamolnak be. A munkavédelmi és biztonsagi el6irdsokat szinte
egyaltalan nem tartjak be sem a mészarszékeken, sem a feldol-
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goz0 lizemekben, s mivel sok a rejtegetnivald, két-harom méter
magas drotkeritésekkel és fegyveres 6rszolgalattal védik a terii-
letet a kivancsiskodok eldl.

A lengyel hutsipari bérmunkasok kozott raadasul csak elvétve
taldlunk a sajat szakmadjaban elhelyezked6 munkavallalét. Van
kozottiik diplomés tanar, pedagégus, 6vond, két nyelven beszéld
titkarnd, tolmacs, mérnok, akik vagy nem kaptak otthon munkat,
vagy olyan kevés pénzért, hogy inkabb a lényegesen megalazobb,
de kifizet6d6ébb megoldast valasztottdk 6nmaguk és/vagy csalad-
juk konnyebb boldogulédsa érdekében.

Also6-Szaszorszagban csak 2005 februarjaban 6000 husipari
munkas keriilt az utcara. Es mivel a botrany egyre nagyobb hul-
lamokat vert magasabb politikai korokben is, az illetékes parla-
menti képviselénd, Gabriele Groneberg latogatast kivant tenni a
vidék hiisiizemeiben. Ugyan minden egyes cégnél bejelentkezett
hivatalos iizemlatogatasra, kiilonb6z6 vélt vagy valés okokra hi-
vatkozva sehol sem fogadték, s a bejarasra végiil egyetlen lizem-
ben sem keriilt sor.

Mivel a Németorszagban torténtek nem tekintheték egyedi-
nek, s hasonlé veszély fenyegetheti a tobbi tagallamot is, a hol-
land, a lengyel, a dan és a német szakszervezetek 0sszefogast
hirdettek, hogy megfékezzék és megfelel6 keretek kozé tereljék
a fennall6 munkaer6- és bérdompinget.

Mindez tehat egy rosszul megfogalmazott eurépai torvény
miatt torténik, vélhetéen valamilyen iigyes lobbitevékenység
nyoman teljesen legdlisan. Nem tekintve persze a szabadpiaci
verseny és a szocidlis ellatérendszer irott és iratlan térvényeinek
labbal tiprasat. Legélis emberkereskedelem, modern rabszolga-
sag unibs szintd torvényi hattérrel...

A munkaerdpiaci botranyok és az uniés politikdval ugyan-
csak Osszefiiggd egyéb politikai elégedetlenség odaig fajultak,
hogy Németorszagban el6rehozott valasztédsokat kellett kiirni és
mindez Gerhard Schroder kancellari székébe keriilt. Schroder
kancellart magaval sodorték tehat az események; hidba prébalt
Gjabb targyalasokat folytatni az unién beliil, belathat6 idén beliil
mar nem tudta megvaltoztatni a fennallé jogszabalyokat.

Az Eurépai Uniéban persze préobalnak Gjabb iranyvonalakat
kialakitani a helyzet javitasa érdekében, de a jogszabaly-moé-
dositasok 2011 el6tt mar nem léphetnek életbe. Azonban még a
modositott jogszabalyok sem vonatkozhatnak a gazdasag minden
teriiletére, hiszen bizonyos teriileteket ki fognak emelni annak
hataskorébdl: ebben a tekintetben az egészségiigyet, a kultirat és
az épitbipart 2011 utén is alternativ médon szabalyozzak majd.

Az évtizedekkel ezel6tt megalmodott, hatarokat is atlépé egy-
séges eurdpai piac tehat valoban kezd realitassa valni, de a civil
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tarsadalom szamara ez pillanatnyilag sokkal inkabb rémalom,
mint sem kivanatos, hossza tava joléti perspektiva. Az eurdpai
integracios folyamat torténelmi ideolégidja mar nem mikodik
és a valasztasi kampanyoknak is Gj tematikat kell nyerniiik
EU-iigyben, ha a kozoésségi politika presztizsén és legitimacio-
jan esett csorbat ki akarjak koszoriilni, és nem kivannak sem
a vilagpolitika, sem pedig a civil tarsadalom szemében teljesen
nevetségessé valni.

Szeretném hangsilyozni, hogy ebben a fejezetben a német
Gjsagiré elemzését interpretaltam, amely egy bizonyos gazda-
sagi szektor problémait dolgozza fel. Helytelen altalanositassal
azonban nem csak hibas konzekvencidkat von le, de félelmet
kelt egy igen széles korben olvasott folybiraton keresztiil. En
magam nem mindenben értek vele egyet, s6t, sok tekintetben
hisztériakeltének és eltiilzottnak tartom! Tobbek kozott az ilyen
és ehhez hasonl6 Gjsagcikkek és médiahirek is felel6sek a (nem
csak) Németorszagban kialakult EU-ellenes kozhangulatért.

Meggy6z6désem, illetve gazdasagi statisztikai adatok is ala-
tamasztjak, hogy a népszavazasokon kirobbant fesziiltségeknek
nem gazdasagi, inkabb pszicholdgiai okai vannak, s semmilyen
gazdasagi adat vagy hanyatlas nem igazolja ezeket a kétségeket.
AKki redlisan latja a helyzetet és tud a gazdasagi adatok segit-
ségével megfeleléen gondolkodni, az tudja, hogy a keleti iranya
integracios folyamatokba befektetett pénz mar most megtériilt,
hiszen a régi tagallamok gazdasaga 1ij piacokat nyerve maris ren-
geteget profitalt a kozép-kelet eurdpai orszagokkal szorosabbra
flzott kapcsolatokbodl. Olyan arut termelt és termel Eurépa, ami
jol értékesithetd ezen a 450 milliés piacon, kovetkezésképpen,
példaul a holland gazdasag jelentdésen er6sodott a 2004. majus
1-jén tortént bovités kapcsan is.

Tudomasul kellene venni, hogy a hetvenes és nyolcvanas
évek gazdasagi konjunkturajanak vége van, de ennek nem a
2004-ben bekovetkezett bévités az oka. A Nyugat-Eurépaval
a rendszervaltds utdn megkotott gazdasagi egyilittmikodési
szerz6édések nyoman a régi tagallamok mar a Kilencvenes évek
elejét6l kezdve profitaltak a volt szocialista orszagokkal torténé
integraciobdl (ez természetesen kolcsonds volt), ezért a gazda-
sagi konjunktira visszaesése akkor még nem volt olyan mér-
tékig érzékelhetd. Ezt az extraprofitot a polgarok a tényleges
csatlakozas utan valéban nem érzékelték direkt médon, hiszen
ekkor mar nem jelentkeztek potlélagos impulzusok, és a bovités
nem hozott semmilyen latvanyos megoldast a nyugati gazdasag
strukturalis valsagara. Ezért hibas képzettarsitassal magat a
bévitést okoljak a gazdasagi mutatok visszaesésével és a mun-
kanélkiiliség terjedésével.
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Ez azonban nemcsak az egyes valasztépolgarra lehet igaz,
hanem egyes helyi politikusokra is, akik nem rendelkeznek
megfeleld ralatassal az eltelt hiisz év gazdasagtorténetét illetéen.
A tdbmeges munkaerd-bevandorlast okoljak mindenért, pedig ilyen
a csatlakozast kovetden egyaltalan nem is tértént. Kivéve persze
bizonyos gazdasagi szektorokat, példaul a német hidsipart, amely
valéban stlyos problémakkal kiizd, de ez nem jelenti azt, hogy
rovid idén beliil 6ssze fog omlani miattunk a német gazdasag!

A cikk tehat valéban fontos kérdéseket, jelentés kozosségi
kérdéseket targyal, ezért is foglaltam bele a tanulmanyomba,
de kival6 példaja egyben annak a hibas szemléletmddnak, amely
Nyugat-Eurépaban elterjedt. Az emberek tehat emo6ciébol soépor-
ték le az Alkotméanyt az asztalrél, pedig kicsi az esélye annak,
hogy a véalasztépolgaroknak akar egytizede kezébe vette volna
az Eurdpai Alkotmany szovegét. A tobbségnek fogalma sincs,
mire mondott nemet!

UJABB BOVITESI HULLAM. GAZDASAGI CSODABOL
GAZDASAGI CSOD?

Az Eurdépai Unié ,,h6dit6 Gitja” azonban tavolrdl sem ért még véget,
hiszen Romania és Bulgaria 2007 januarjatél mar az Unié tagjai,
és Torokorszaggal is megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok.

Kérdés persze az is, milyen Gjabb problémakat vet majd fel
az Uni6é tovabbi bévitése, s mennyiben sulyosbodnak majd az
amugy is égetd intézményi, illetve vélt vagy valdés gazdasagi
problémadk, és persze mit sz6lnak mindehhez a régi tagorszagok
valasztopolgarai.

Illetve ez mar nem is kérdés. Mar valaszoltak: elutasitottak
az Eurépai Alkotmanyt, s nem is érdekli 6ket, milyen haszon-
nal jar hosszd tavon az Unié és annak tovabbi tagorszagokkal
torténé bdévitése. Mert gy érzik, ami most van, az egyeldre
csak romlik és nem javul. Roménia, Bulgaria és Torokorszag
pedig tavolroél sem tekintheté gazdasagi nagyhatalomnak. A régi
tagorszagok, s persze kozottilkk leginkdbb a gazdasagi nagy-
hatalmak altal befizetett eur6-milli6k az 4j, gazdasagilag és
szocialis ellatérendszeriiket tekintve tavolrél sem stabil tagor-
szagok Kkasszdjaba vandorolnak, mikézben az olcs6 munkaerd
ugyanezekbdl az orszagokbol még el is dntheti Nyugat-Eurépat.
Ez maér valés veszélyt jelenthet, hiszen a bolgar és roman mun-
kavallalok valéban nagyon varjak a nyugati munkaerépiac meg-
nyitasat. Kérdéses persze, hogy a mumussal riogatjuk megint
szegény valasztépolgart, vagy tényleg tdmeges munkaerd-van-
dorlasra lehet szamitani. Egymasnak ellentmondé vélemények
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és elemzések olvashatéak a neten, folydiratokban, napilapokban
és kozlonyokben.

Az Ggynevezett joléti allamok kormanyai pedig tiltakoznak az
Eurépai Bizottsag azon térekvése ellen, hogy a kozos kasszaba
fizetend6 eurémillidkat tovabb emeljék. Nem is sziilethetett meg
- tobbek kozott emiatt — a 200S. évi nyari csicstalalkozon az 4j
koltségvetési tervezet.

Igazan heves vitadkat azonban els6sorban Térokorszag uniés
csatlakozésa valtott ki, s az Eurépai Alkotmany koriil kialakult
politikai valsag egyik kulcsfontossagu témajava valt, hogy aka-
runk-e egy foldrajzilag nem Eurépahoz tartozé, iszlam vallasa
orszagot a tagorszagok kozott tudni vagy sem. A problémakor
rendkiviil 0sszetett, mégis tekintsiik at a fontos problémaponto-
kat a pro- és kontra-érvek tiikrében.

a) Foldrajzi fekvés és vallds, avagy Térokorszdg nem is
Eurépdban van, teriiletének csupdn 3%-a tartozik az eurépai
kontinenshez.

Meg kellene mar hiizni azt a vonalat, hogy hol is hiizédik tulaj-
donképpen az Eurédpai Unié hatara! Ez részben foldrajzi szem-
pontbdl fontos, részben pedig azért, mert nem biztos, hogy Irakot
és Irant mindenki szivesen latna kozvetlen szomszédjaként...

Ugyan foldrajzilag Ciprus sem Eurépaban taldlhat6, s mar
teljes jogu tagorszag, de ha Torokorszag felé is megnyitjuk a
kapukat, akkor mar mas, nem europai teriileten fekv6 orszag
jelentkezését is el kellene fogadni, vagy legalabbis nyomos érvet
kellene talalni arra, hogy a csatlakozasi targyalasok megkezdé-
sét elutasithassuk. Ilyen példaul Marokkd, aki mar kérelmezte
az Unidba torténd felvételét. Hol a hatar? Olyan eurdpai egységet
akarunk, amely foldrajzilag, gazdasagilag, kulturalisan, illetve
vallasat tekintve is jol koriilhatarolhat6 teriiletet jelent, vagy
egyszerien egy transzkontinentalis vAimuniét épitiink?

Habar Torokorszag foldrajzi fekvésébdl az Unié jelentds hasz-
not is remélhet, hiszen hidat képezhet politikai szempontbdl az
iszlam és a keresztény vilag kézott, amely adott esetben megkon-
nyitheti a Kozel-Kelettel folytatott barmilyen jelleg(i targyalaso-
kat is, s katonai szempontbdl is jelentds potencialt jelenthet az EU
és aNATO szamara egyarant. Ez ellen sz6l azonban, hogy az iraki
valsag idején a torok kormany egyértelmien jelezte, hogy nem
kivan ismét ,,mohamedan testvéreire 16ni”, azaz nem lehet tudni,
mennyiben szadmithat az Unié egy konzekvensen az uniés politi-
kahoz igazodé partnerre Torokorszag ,,személyében”. Mi van, ha
elleniink fordulnak? Ez persze véleményem szerint erds tlilzas.



202 OROSZ TIMEA

Raadasul ebben az esetben a torok hadsereg bizonyos érte-
lemben elveszitené autonémiajat, hiszen az Eurépai Unié intéz-
ményeivel tortént egyeztetés nélkiil sem sajat orszaga teriiletén,
sem pedig a hatarvédelemben nem hozhatna 6nallé6 dontéseket.
Ki tudja, mennyire tirnék el a torokok az ilyen jellegl korla-
tozasokat, s egy komolyabb, katonai beavatkozast is igényl6 po-
litikai helyzetben mennyire lennének konstruktiv, fegyelmezett
targyaldpartnerek.

Torokorszag foldrajzi fekvésével kapcsolatosan még fontos
szempont az energiapolitika: 6riasi vizkészlettel rendelkeznek,
illetve kozel fekszik az orszadg a fontos olajbirodalmakhoz is.
Igaz, a Tigris és az Eufratesz miatt még politikai konfliktus is
kialakulhat Irakkal és Sziriaval, akik a vizet akar politikai fegy-
verként is hasznalhat6é potencidlnak tekinthetik, amelyet Torok-
orszag — és adott esetben az Unid és a NATO - veliik szemben
alkalmazhat.

b) Demokrdcia és az emberi jogok tisztelete

Torokorszag unids csatlakozasaval bebizonyithaté lenne, hogy
igenis redlis elképzelés iszlam orszagban demokraciat épiteni.
Ez mindenképpen példaként szolgdlna mas mohamedan allamok
szamara is, hogy batran a demokratizalédas utjara léphessenek.

Bér ki tudja, hogy ultimatumot adva — 1ényegében erdszakkal
- lehet-e demokraciat épiteni: vagy alkalmazkodik az orszag és
az egész tarsadalom a csatlakozési kovetelményekhez, vagy se
tagsag, se pénz.

Ha egy tarsadalom nem a megfelel6 térténelmi fejlédésen
keresztiil ér el egy bizonyos fejlettségi szintet, hanem mintegy
mesterségesen, az unios tagsag lehetéségét a szeme el6tt lebeg-
tetve erdltetiink ra egy olyan tarsadalmi rendet, amelyet nem
vall magéénak, vajon milyen eredményt érhetiink el? Még akkor
is, ha a torok politikai elit a legjobb szandékkal jar el. )

Negativ példaként azonban sajnos ott lebeg az Egyesiilt Alla-
mok sokak szerint aldemokratizal6 torekvése Irakban, amelybdl
persze senki nem kér...

A Torokorszaggal 1ényegében az 1963 6ta folytatott ,,csatla-
kozési jellegli” targyaldsok egyik fontos eleme az emberi jogok
tiszteletével és az allitélagos szisztematikus, a torok allami
rendérség altal folytatott kinzasokkal kapcsolatos problémék
voltak. Egész Eurdpa tudta, hogy mi folyik Torokorszagban év-
tizedeken keresztiil, de tenni ellene csak annyit lehetett, hogy
az eurodpai targyalasokon a politikusok nyiltan tiltakoztak,
és féleg ennek okan zarultak be az Unié kapui a torokok el6tt.
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2004 szeptemberében azonban szakértécsoportot delegédlt az EB
Torokorszagba az ligy Kivizsgalasara, s a jelentés szerint To-
rokorszagban mar nincsen az allam altal eltlirt, s6t tdmogatott
szisztematikus kinzas, legfeljebb egyes embercsoportok altal el-
kovetett életellenes blincselekmények, amelyeknek megfeleld re-
formokkal hosszi tavon elejét lehet venni. Ugyanebben az évben
a torok kormany a jogallamisag javitasara reformokat vezetett
be, amelyre reagalva 2004 oktoberében az Eurépai Bizottsag be-
jelentette, hogy mégis megkezdik a csatlakozasi targyalasokat.
Ez 200S. oktéber 3-val meg is torént.

¢) Az Eurdpai Unié tovdbbi bévitésének gazdasdgi
kovetkezményei, avagy mennyibe is keriilne a toréok
csatlakozds

Az Eurépai Kozosség 1963-ban vetette fel el6szor Torokorszag
esetleges, akkor még eurdpai kozosségi tagsagat. Az eltelt 42 év-
ben pedig a diplomaciai kapcsolat az eurdpai intézményrendszer
és a mindenkori torok kormény kozott 1ényegében szakadatlan.
A torokok szempontjabol tehat egyfeldl érthetd a tiirelmetlenség,
hiszen gy érzik negyven éve hitegetik 6ket atagsaglehetbségével,
eddig mégis minden bévitési hullambol kimaradtak.

Masfelbl azonban figyelembe kell venni az Eurépai Uni6 gaz-
daséagi érdekeit és a 2004. évi unios bovitések pénziigyi terheit is.
Ennek tiikrében pedig egyértelmd, hogy mérlegelni kell, milyen
financialis terheket r6 majd a régi tagorszagokra — és ezen beliil
persze a gazdasagi nagyhatalmakra — egy djabb bévités. A je-
lenleg csatlakozésra varé orszagok gazdasagilag még gyengébb
labakon &allnak, mint a tavaly csatlakozott volt szocialista orsza-
gok, s a gazdasagi bajok mellett a jogallamisaggal kapcsolatos
problémdk is roppant stlyosak ebben a térségben.

A vamunié az EU és Torokorszag kozott mar 1étezik. Unids
tagsaguk ellenzéi koziil sokan evvel teljesitettnek is tekintik a
hatvanas években tett igéreteket. Masfel6l szerintiik az eltelt
negyven év alatt Torokorszag sem gazdasagi szempontbdl, sem
pedig a jogrendjét tekintve nem tett eleget — s6t szinte semmit
nem tett — a felzarkézas érdekében, s csak kovetel6zik azon a
jogcimen, hogy tele van Eurdpa térok vendégmunkasokkal és
az EU szamadra igenis fontos a torok gazdasagi kapcsolat. Egy-
két év alatt hozott spontan reformokkal nem lehet sok évtizedes
- vagy esetleg évszazados — lemaradast behozni, nem lehet eze-
ket az intézkedéseket rovid id6 alatt sem a gazdasagban, sem
pedig a tarsadalomban integralni, csak arra elég, hogy legyen
mit az eurépai politikusok orra ala dugni.
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Mindemellett a 2004. évi uniés bévités igy is komoly terhet
jelent az eurdpai koltségvetés szamara. Szakérték véleménye
szerint csak a torok csatlakozas a teljes tdmogatasi rendszert
egybevéve annyiba keriilne az Unidnak, mint a tiz volt szocia-
lista orszag felvétele 6sszesen. A torok gazdasag éves teljesit-
ménye éppen csak 20%-a az eurdpai atlagnak, rdadasul évekig
40% koriili inflaciéval kiizdott az orszag. Az évtizedek oOta igért
gazdasagi-strukturalis valtozasoknak pedig nyomat sem latni.
Torokorszag tehat nem mas, mint egy feneketlen pénznyelde,
amibe nem lehet elég pénzt tolteni. Mar csak azért sem, mivel az
orszag intézményrendszere tavolrol sem tekinthetd felkésziilt-
nek az uniés szubvencidk kezelésére. Szakérték szerint a torokok
szamara fizetend6 tdmogatas éves mértéke 30 millidrd euré ko-
riil mozogna.

Sok elemz6 szerint a torok politika a maga szamara megold-
hatatlannak bizonyult problémakat az Uni6 politikusaira, no meg
azok pénztarcajara akarja raterhelni, s a cserébe viszonzasként
adhaté potencial a mar emlitett katonai és energiapolitikai kér-
déseket nem szamitva igen csekély.

Itt azonban nem csak a gazdasagi kiilonbségek szamitanak,
hanem gondolnunk kell az Eurépai Parlamenten beliili képvise-
letre is. Egy esetleges csatlakozas esetén Torokorszag lenne az
Unié legnagyobb orszaga. 90 millié muszlimmal béviilne az Unié!
Ez azt jelenti, hogy az EU-Parlamenten beliil a torokoké lenne
a legnagyobb frakcid, s képviseleti aranyuk nyoman kisértésbe
esve kivételezett politikai szerepet és megkiilonboztetett figyel-
met kovetelhetnének maguknak a koltségvetési vitakban is.

S itt még nem emlitettiik meg, hogy igy is rengeteg torok ven-
dégmunkdas van Eurépéaban, elsésorban persze Németorszagban.
Toébbnyire azonban nem a képzett szakemberek, hanem a kép-
zettség nélkiili munkastomegek 6zonlenek nyugat felé, remélve,
hogy arrafelé még a Kkerités is kolbaszbél van. A munkavallalas
persze tavolrol sem olyan konnyti, mint azt eredetileg képzelték
- nyelvismeret és megfelelé szakképzettség nélkiil —, s néhany
hénap elteltével tomegével allnak sorba az Arbeitsamt ajtaja
elétt, részesedni kivanva a jol kiépiilt nyugat-eurdpai szocialis
ellatérendszer biztositotta juttatdsokbdl is.

d) Vallas és kultura

Az Unié ugyan nem tekintendé kizarolag keresztény kozosség-
nek, de Torokorszag csatlakozasa sok kulturalis és vallasi kérdést
is felvet. Egyfeldl egyértelmi, hogy az iszlam és a keresztény
vilagot 6sszekoté hidra sziikség lenne, f6leg a mai vilagpolitikai
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helyzetben, de akkor ennyi erével valéban csatlakozasi targyala-
sokat lehetne kezdeni Marokkoéval, Tunéziaval és Libiaval is.

A torok csatlakozas mindemellett teljesen megvaltoztatna az
Eurdpai Unié karakterét is. Egy iszlam orszagrdél van szo, egy
Eurdpa szamara teljesen idegen kultrarol és vallasrol, amelytdl
az europai civil tarsadalom - féleg 2001. szeptember 11-e 6ta
- egyre inkabb idegenkedik.

Az interneten taldlhaté kiilonb6z6 sajtéinformaciok® szerint
az osztrakok alig tobb mint 10%-a, a németek 21%-a tAmogatja a
torok csatlakozast mindossze. Egyediil Nagy-Britannidban mér-
tek 45% koriili tAmogatottsagot.

Az Eurépai Alkotmany megbuktatisa biztos jele annak, hogy
az eur6pai emberek nem kivannak tovabbi keleti iranyt bévitést.
Belathatatlan kovetkezménye lehet annak, ha az eurépai politika
nem hallgat a vészharangok jelzésére...

A rendszervaltas el6tti idékben a nyugat-eurépai emberek
egyfajta privilegizalt helyzetben érezhették magukat egziszten-
cidlisan a szocialista blokk és a még tavolabbi keleti orszagok
polgaraihoz képest. Aztan leomlott a berlini fal és lehullott a
vasfiiggony. Tizenhat év elteltével Kelet és Nyugat az EU ke-
retein beliil gazdasagi egységet képez — vagy legalabbis probal
képezni —, de egyre inkabb ugy tlnik, hogy egymaés kontdjara.
A kelet eurdpai allamok polgarai félnek a multinacionalis cégek
hatalmatoél, a globalizaciotoél és sokszor Ggy érzik, hogy a nyugati
cégoriasok bekebelezik az ij piacként megszerzett Gj tagallamok
gazdasagat. Magyarorszagon is egyre kevesebb a magyar tulaj-
donu cég és a nagytdke jobbara kiilfoldi cégek kezében van.

Forditva sincs ez méasképpen. Az emlitett munkaeré-aram-
las, a munkanélkiiliség és a nyugati emberek ,,balkantél” vald
félelme legalabb ilyen suilyos. A fentiekben leirtak alapjaiban
renditik meg mind azt, amit példaul a németek a vilaghaboru
traumajabol felépitettek 6tven év alatt. Es joggal féltik.

Mikor lesz Eurépa mind gazdasagilag, mind pedig tarsadal-
milag egységes? Képesek lesziink-e megteremteni a valédi egy-
séget, vagy mégiscsak utépia lenne az egységes Eurdpa képe?
Megérhetjiik mi még ezt, vagy unokaink sem fogjak latni? Min-
denesetre a rendszervaltast kovets patosz €s lelkesedés az djra
egységessé valé Eurdpa irant mar rég a milté. Es ennek mar
semmi koze a populizmushoz.

A most csatlakozni kivané orszigokban silyos jogi problé-
makat vetnek fel az etnikai fesziiltségek és az alapveté emberi
jogok labbal tiprasa. Ezeket a fogalmakat a nyugat-eurépai em-
ber jobbara csak a médidk hiradasaibdl ismeri, tavol all téle, s
nagyon fél attél, hogy az olcs6 munkaer6 mellett beszabadul a
kabitészer, a drog, a prostiticié és a gyermekkereskedelem az
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Gjonnan csatlakozoé allamokkal egyiitt. Hogy ezek mennyire jo-
gos félelmek, nyilvan folyamatos politikai vitak és egyeztetések
targya, de tény, hogy emberi- és kisebbségjogi kérdésekben ezek
koziil egyik ,,balkani” 4llam sem 4ll a helyzet magaslatan.

A nyugat-eurédpai folydiratok szinte mindegyikében talalunk
ezekben a targykorokben irt, hol realis, hol erésen talzé és
hisztériakelt6 cikkeket. Tény azonban, hogy egyre tobb helyen
olvashatunk arrdl, hogy a csatlakozni kivané allamok mar el6re
oriilnek az el6ttiik megnyilé nyugat-eurépai munkalehet6ségnek,
ami teljesen nyilvanvaléan a befogadé orszagok polgarainak
rémalma. Pedig igy is elég nagy a baj.

Schroder kancellar, aki koztudottan a torok csatlakozas mel-
lett foglal allast, populizmussal vadolja mindazokat, akik az Uni6
tovabbi bévitését ellenzik. Hisztériakeltésnek és médiacirkusz-
nak titulalta azokat a nyilatkozatokat, amelyek Eurépa gazdasagi
instabilitasat prognosztizaljak, amennyiben az eurépai integra-
ci6 a Balkan iranyaban tovabb folytatédik. Alldspontja szerint
ezek torténelmi iddk, s a kontinens most torténelmi dontéseket
hoz meg. Ezeket a dontéseket pedig nem lehet pusztan emoéciébol
felel6tleniil elkapkodni és f6leg nem népszavazason Kkeresztiil a
civil tarsadalom kezébe adni.

A - most mar volt — német kancellar alldspontja szerint év-
tizedek 6ta hitegetik Toérokorszagot a tagsaggal, pedig a torok
vendégmunkasok nélkiil Németorszagot egyszerilien megenné
a kosz. A torokok ugyanis minden olyan munkat elvégeznek
Nyugat-Eurépaban (takaritas, kozteriilet fenntartas, épit6ipari,
gyorséttermi munkak stb.), amihez példaul egy német ember
mar hozz4 sem nytlna. Halatlansag ezek utan becsapni az orruk
el6tt az ajtot.

Mindennek persze ellentmondani latszik az a tény, hogy
Schroder Barrosséval és mas eurdpai politikusokkal is targya-
lasokat folytat annak érdekében, hogy a német munkaerépiacon
kibontakozni 1atsz6 valsagot valamilyen médon megfékezzék.
Mar késén. 2005 6sze 6ta a német kancellart Angela Merkelnek
hivjak...

Koltségvetési vita. Az Eurépai Unié pénztdrcdja 2007 és 2013
kézott

Ha az 4allam és kormanyfék Briisszelben 0Osszeiilnek, mindig
sok-sok pénzrdl van sz6. 2005 nyaran az EU csucstalalkozdjan
el kellett (volna) donteni, hogy 2007 és 2013 kozott az Eurdpai
Uni6 koltségvetése elérheti-e a 960 millidrd eurét vagy sem.
S6t az Eurdpai Bizottsag egy billi6 eurérdl kivant targyalni.



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2006. 2-3. SZAM 207

A nyomas ekkor igen nagy volt. Nem csak a koltségvetés megtar-
gyaldsa miatt, hanem a sikertelen népszavazasok nyoman fontos
lett volna konszenzuskészséget mutatni a vilag felé. Az Eurépai
Alkotméany nyomdan Kirobbant valsag miatt muszaj egységet és
egyetértést demonstralni, hiszen most rajtunk a vilag szeme.

A 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozé koltségvetési
tervezet csak Osszebékithetetlennek latszo ellentétek mellett
sziilethetett meg. A Bizottsag tobb pénzt kovetelt a tagorszagok-
t6l, hiszen a bévitett Uniénak nagyobb biidzsére van sziiksége.
A brutté nemzeti 6ssztermék eddigi 1%-a helyett, 1,06% majd pe-
dig 1,14% lett volna a kdvetelmény. A hat nettébefizet6 tagorszag,
kozottiik els6sorban Németorszag, azonban a befizetend6 6ssze-
gek befagyasztasat kovetelte, és tamogatast igényelt bizonyos
gazdasagi teriileteken.

Németorszag azonban mar elére bejelentette, hogy nem haj-
land6 egyetlen centtel sem tobbet fizetni Briisszelnek. Az eddi-
gi koltségvetési szabalyozashoz tartja magat, de nem hajlandé
Gjabb targyaldsokat folytatni az unids koltségvetés bovitésére
vonatkozéan.

Jean-Claude Juncker, luxemburgi miniszterelnok benyujtott
inditvanyaban azonban befizetendé Osszegként az eddigi 1%
helyett a brutté nemzeti jovedelem 1,06%-a szerepelt. Ez azon-
ban csak Németorszag szamara mar tébb mint kétmilliard euré
tobbletterhelést jelentett volna, amelyet a német kormany allas-
pontja szerint a halmoz6dé egyéb gazdasagi problémak mellett
a gazdasag mar nem birna el. Tehat nem tudnak tobbet fizetni,
sOt az eddigi koltségvetési terheken kellene enyhiteni. Fizessen
tobbet mas tagallam. A német allaspont szerint a harom nagy
nettobefizeté — Németorszag, Svédorszag és Hollandia — kiilonle-
ges kedvezményt kellene, hogy kapjon a koltségvetési tervezeten
beliill. Ennek értelmében az altalanos forgalmi adobol keletkezd
bevételekbdl kevesebbet tovabbitananak Briisszel felé. Igy csok-
kenteni lehetne csaknem félmillidrd euréval a nettébefizets tag-
allamok koltségvetési terheit.

Ennek azonban az a feltétele, hogy Nagy-Britannia sajat nem-
zeti O0ssztermékébdl az Eurdpai Unié kasszgjaba szant dsszeget
megemelje, illetve bizonyos rabattokrol lemondjon, hiszen a harom
nagy nettobefizet6 szamara biztositott kedvezményeket a koltség-
vetésen beliil ellenstilyozni kell, kiilonben felborul a mérleg.

Az angolok évi 4-7 millidard eur6 visszatéritést kapnak
ugyanis azért, mert eltéré mezégazdasagi struktiraik miatt
egyenlétleniil részesiilnek a koézoés agrarpolitika juttatasaibol.
Réaadasul Blair szerint a visszatéritést csak akkor lehet meg-
szlintetni vagy megreformalni, ha ezzel parhuzamosan a rebate-
et indokol6 kékorszaki és pazarl6 CAP-ot is megreformaljak.
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Az Eurdpai Bizottsag mindemellett kovetelte, hogy tagitsak
tovabb a 25 tagorszagra bévitett Unid koltségvetését. A 6 netto-
befizet6 tagallam, kozottilk Németorszag, azonban be kivanja
fagyasztani az uniés koltségvetésbe folyé pénzosszegeket, s nem
hajlandé tovabb szaporitani a kozos kasszaba folyé eurémillidkat.

Az agrartamogatasokkal kapcsolatos vitdkban tehat egymas-
sal szemben allnak a britek, illetve a németek és a franciak, s a
kozos kiilpolitikaval kapcsolatos eurépai tervekre vonatkozoéan
sem sikeriilt konszenzust kialakitani. Joschka Fischer német
kiilligyminiszter egyszertien Eurépa-ellenesnek titulalta azokat,
akik nem értettek egyet a k6z0s eurdpai kiiliigyminiszteri poszt
kialakitasaval. Ez is az eurdpai biirokratizmus egyik egyértelmi
jele, hogy ha barki barmilyen kritikdval meri illetni az uniés
torvényeket, illetve intézkedéseket, s nyilvanosan kétségbe meri
vonni a tulajdonképpen mar megbuktatott Eurépai Alkotmany
tartalmat, rossz pontokat kap, és egyszertien Eurépa-ellenesnek
nevezik. A kialakult helyzet miatt még a legmagasabb politikai
koérokben is végletekben gondolkodd, emdciébdl vagdalkozé
nyilatkozatokat olvashatunk, s nem latja egyelére még senki az
alagut végét.

Németorszag a nyari cstcstalalkozé el6tt azonban nem csak
az 1j koltségvetés bojkottalasara késziilt, hanem azzal a céllal
érkezett Briisszelbe, hogy a lehet6 legtobb unidés tdmogatast a
Szovetségi Koztarsasag felé probalja iranyitani. Cél a struktura-
lisan gyenge teriiletek tamogatésa.

A britek azonban a vartnal is makacsabbnak mutatkoztak.
Sem a koltségvetésbe fizetend6 eurémillidrdok szaporitdsdranem
voltak hajlandok, sem pedig sajat kormanyuk kedvezményeirol
nem kivantak lemondani.

Franciaorszag is ragaszkodott az agrartamogatasi rendszer
fenntartasahoz és egyetlen cent tdmogatasrél sem volt hajlan-
dé6 lemondani. Jacques Chirac a francia referendum bukésaval
magyarazta allaspontjat, hiszen els6sorban a mezégazdasagban
foglalkoztatottak szavaztak az Alkotmany ellen. A tovabbi elége-
detlenség elkeriilése végett az agrarszubvenciokrol Franciaor-
szagnak nem &ll médjaban lemondani.

Schroder és Chirac az mezdgazdasaggal kapcsolatos kiad4sok-
rol még a csucstalalkozo el6tt megegyezett: a téma tabu, ebben
a két orszag Ki is allt egymas mellett. A britek fizessenek tébbet
és mondjanak le az agrartamogatasok legalabb egy részérél, a
németek és a francidk adtak mar eleget; hidba gazdasagi nagy-
hatalmak, a terhelhetdségiik elérte hatarat.

Tony Blair, brit miniszterelnok, aki jalius 1-jével atvette az
eurdpai kerekasztal iranyitasat, a koltségvetés bévitése mellett
a kedvezmények Gjratargyalasat és magat az atfogé koltségveté-
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si reformot is napirendre kivanta tlizni. A 2007 és 2013 kozotti
idészak koltségvetési tervezetének elfogadasa lenne ugyanis
Blair legfontosabb feladata, kiilonosen Gj tagallami szempont-
bél, hiszen szamunkra ez elsé szamu prioritas. A koltségvetés
mélyrehaté reformjatol fliiggévé tenni a pénziigyi perspektiva
elfogadasat teljesithetetlen célkitlizés, ezért az akkori allaspont
szerint Blair vagy kénytelen lesz feladni allaspontjat, vagy nem
lesz megéallapodas a brit id6szakban sem. Ha Nagy-Britannia
tovabbra sem hajlandé visszalépni igényétél, akkor nemhogy
ebben az évben, de 2007. végére sem lesz rendes eurdpai kolt-
ségvetés. Ha azonban a biidzsé nem sziiletik meg idében, lehet,
hogy a mostani marad érvényben, akkor pedig a beigért fejlesz-
tési pénzek felét6l-kétharmadatol is eleshetnek az Gj tagallamok.
A masik lehet6ség, hogy csak éves koltségvetés lesz, amelyet
aztan minden évben Gjra kellene targyalni. Ehhez azonban nem
val6szind, hogy barkinek kedve és energiaja lenne, nem beszélve
az ehhez kapcsol6d6é mérhetetlen presztizsveszteségrol.

A koltségvetés elfogadasa politikailag olyan fontos, hogy vol-
tak politikusok és diplomaték, akik arrél suttogtak, hogy Tony
Blair az amugy ragyogo brit — kelet-eurdpai kapcsolatokat teszi
kockéara, ha nem foglalkozik vele eléggé. A rendszervaltas utan
valahogy mindenki szadmara evidensnek tiint, hogy a volt szoci-
alista orszagok kézenfekvd geopolitikai, gazdasagi és torténelmi
okokbd6l Németorszag vonzaskorzetébe Kkeriilnek majd, de nem
igy tortént. Németorszag gyengesége, befelé forduldsa miatt a
kelet-eurdpaiak sokkal inkabb Londonra tekintenek vezetésért
és tamogatasért. A brit kapcsolat pedig lehet6vé teszi a kelet-
eurdépaiaknak, hogy megmaradjanak Amerika szovetségesének
anélkiil, hogy az euro-soviniszta francidktél és németekt6l tar-
taniuk kellene. A britek mindig az atlanti kapcsolatot jelentették,
mar a NATO-ban is felnéztiink rajuk. Most pedig lehet6vé teszik,
hogy EU-tagként is atlantiak lehessiink.

A politikai szovetségeket ugyanakkor nemcsak az érdekek,
de a hitelesség is mozgatja. Az (j tagallamok szamara sértd
és alapvetd érdekekbe iitkozé, hogy a britek nem foglalkoznak
megfeleléen azzal, ami szamukra most a legfontosabb volna, s6t
nyaron a koltségvetési vita jobbara a britek makacssaga miatt
futott zatonyra. Ha az év végéig potoljak a hidnyt, a helyzet még
menthetd, London szdmara azonban az elnékség els6 harom hé-
napjaban a legfontosabb cél az volt, hogy a torokok elkezdhessék
a csatlakozasi targyaldsokat, amely a brit Kkiilpolitikdnak mar
régi célkittizése.

A kapcsolat a ,keleti blokk” és London kozott ugyan valo-
ban nagyon jo, de az elemzd6k szerint konnyen tonkre is tehetd,
ha Nagy-Britannia elnoksége alatt nem sziiletnek meg olyan
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stratégiai dontések, amelyek biztositandk a taptalajt az eddig
gylimolcs6z6 kapcsolatrendszer szamara.

A csucstalalkozot kovetéen egyértelmii valsagrol beszélhet-
tiink, ami az Gjonnan csatlakozott orszagok szamara megint
csak nehéz helyzetet jelentett. A nagyobb tagallamok vezetdi
persze egymasra mutogattak, ami szintén azt jelezte, hogy a
kialakult valsagot komolyan kell venni. Komolysdga azonban
nem csupan a koltségvetési és alkotmanyos zlirzavarban rejlik,
hanem abban is, hogy az eddig is nehezen mikodo rendszer egy-
re nehezebben produkal a folyamat végén mindenki altal elfo-
gadhat6 konszenzust. Olyan nemzetkozi targyalason, ahol kozel
negyedtrillié forintrél 25 egyenrangu (?) targyaldpartner tar-
gyal, sziikségszertien komplikalt és nehézkes, s lathatéan szinte
lehetetlen mindenki szdmara — legalabb bizonyos mértékig — el-
fogadhat6 megegyezést kotni. Itt persze hangsidlyoznunk Kell,
hogy a kozosségi torekvések ellenére sem lehet soha kikapcsolni
a tagallami érdekek dominancigjat.

A csucstalalkozon kialakult fesziiltséget az Gjonnan csatla-
kozott orszagok préobaltak — szégyenszemre — némileg feloldani.
A legszegényebb tagallamok felajanlottdk, hogy lemondanak a
szamukra utalandé tdmogatasok egy részérél. Szamukra az el-
vileg elképzelhetd legrosszabb kompromisszum is jobb, mint a
pénziigyi perspektiva hianya 2007-t6l. Lelkesedésiik és kompro-
misszumkészségiik is azt mutatta, hogy az 4j tagallamok jobban
hisznek az Unidban, s orszaguk jovgjét egy politikailag is erds
kozosségben képzelik el. A régi tagallamok konszenzuskészsége
egyre csokken, s ez komoly aggodalmakra ad okot. A bévitést
ellenzék pedig gy lattak, hogy a kozosség eltartdé képessége
csokken, s ez okozza, hogy a nettébefizetd orszagok is , befékez-
tek”. A gazdasag évek 6ta stagnal, a reformprogram elakadt, az
alkotmany megbukott és ki tudja, mikor lehet Gijb6l napirendre
tzni. A koltségvetési vitaban pedig egymas hajat tépik, amely-
ben a tagjeloltek persze csak rosszul jarhattak eddig, hiszen az
egyeztetések soran 10 millidrd euréval csokkent az 6sszeg, amit
az Uni6 Romanianak és Bulgaridnak nydjtana a kovetkez6 hat-
éves periodusban a strukturalis alapokon keresztiil.

Aztan 200S. oktéber végén a nagy-britanniai Hampton Court-
ban ugyan ismét volt egy csucstalalkozd, amelyet informalis EU-
csucsként emlegettek, de sajnos ez is eredménytelen maradt.
A talalkozo6 célja az volt, hogy javitani prébaljanak a brit elnok-
ség igen gyenge teljesitményén. Nem sikeriilt. A csticstalalkoz6
utan Blair és Barroso is hangstlyozta, hogy a talalkozé célja
nem a dontéshozatal, hanem kimondottan informalis keretek
kozott a globalizacié hatédsairdl és az eurdpai gazdasagrol és
szocialis rendszereirdl valé eszmecsere volt. A konferenciat jo
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1égkor jellemezte, amely a francia és holland referendumok utan
kialakult politikai panikhangulat utdn mar 6énmagaban ered-
ménynek szamitott.

200S. december elején még mindig egyre kisebb esély latszott
arra, hogy naptari éven beliil megsziiletik a 2007 és 2013 kozotti
idészakra vonatkozo koltségvetési terv. Még az is elképzelhetévé
valt, hogy a britek kénytelenek lesznek visszanyilni az el6z6,
luxemburgi elnokség altal benydjtott pénziigyi tervezethez, ami
Gjabb igen kinos politikai presztizsveszteséget jelentett volna
Blair szaméara. A HVG’ informéci6i szerint Briisszelben sokan
Ggy lattak ekkor, hogy még ez lenne a legelfogadhat6bb megoldas,
bar ez a tervezet a fejlesztésre és az agrartamogatasi rendszerre
szant 0sszegek tekintetében nem a megfelel6 irdnyba mutat.

Az év végére Tony Blair Gjabb otlettel allt el6: az Gj tagor-
szagok szamdara nytjtanddé tamogatast az UGj koltségvetésben
10%-kal lefaragna. Annak ellenére azonban, hogy juniusban épp
az 1j tagorszag vezetdi alltak el6é ugyanevvel a javaslattal, hogy
megrovidithet a tAmogatasi rendszer, csak legyen mindenkép-
pen koltségvetés, mert az is jobb lenne, mintha egyaltalan nem
lenne biidzsé, megint kirobbant a politikai hisztéria. A Visegradi
Négyek tanacskozasra hivtak Blairt, s mereven elzarkoéztak az Gj
tagorszagok szamara foly6sitandé osszegek csokkentésétél. Ma-
gyarorszag példaul ebben az esetben ugyanis koriilbelil kétmil-
liard eurd tamogatéastol esne el, amely példaul a hazai Gthalézat
fejlesztésére inditott, illetve inditand6 hosszu tavia projekteket
teljesen lehetetlenné tenné.

Tehat akkor komolyan gondoltuk a kijelentéseinket a jiniu-
si cslicstalalkozén vagy nem? Van belatas benniink vagy sem?
Belatjuk a fennallé gazdasagi problémakat és az Gjabb bovitési
hullAmmal jaré terheket vagy sem? Lehetnénk talan kicsit kon-
zekvensebbek...

A brit soros uniés elndkség utolsé napjaiban végiil sikeriilt
megallapodni a kovetkez6 koltségvetési ciklus f6 keretszamairol.
S gyakorlatilag — a térok csatlakozasi targyalasok megkezdésén
kiviil néhany aprébb eredményt nem tekintve — ki is merilt a
britek féléves teljesitménye.

A Guy Verhofstadt, belga miniszterelnok szerint kicsinyes ma-
rakodasahoz hasonlitottak a targyalasok, hiszen a végén a kér-
déses Osszeg mindossze 1,S szdzaléka koriil forgott vita. Végiil is
ennyivel novelték meg az uniés allam- és kormanyfék a 2007 és
2013 kozotti idoszakra vonatkozo koltségvetési terv f60sszegét.

A hét évre vonatkoz6 862,36 millidrd eurdés biidzsé, amely ta-
valyi &rakon az uniés 6sszjovedelem (GNI) 1,045 szazalékat teszi
ki, egyértelmi 1épésnek tekinthetd a tobbsebességli Eurépa meg-
teremtésének iranyaban. Silyos vereséget szenvedett ugyanis
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a szolidaritas és az egyenlé mértékd tamogatas elve, hiszen a
luxemburgi elnokség korabbi elképzeléséhez képest mintegy 8,5
millidard eurdval karcsusitottak meg az ij uniés tagokat.

A 2004-es EU-bizottsagi javaslat még 1025 millidrd eurérol
sz0lt, és becslések szerint a kozos GNI 1,24 szazalékat tette volna
ki. Luxemburg allaspontja ezzel szemben mar jelentds visszalé-
pést jelentett, de a tagallamok jelentds része a mintegy 871 mil-
liard eurds f66sszeget egyfajta kiindulasi pontnak tekintette. Ez
az adott id6szakra az uniés GNI 1,06 szazaléka lett volna.

December 17-én €jjel Blair az utols6 pillanatban Gjabb ajanla-
tot dobott be az egyre élesedd vitaba. Alldspontja szerint ugyanis
a tagallamoknak meg kell érteniiik, hogy redalis, és nem idedlis
egyezségben kell gondolkodniuk. Ennek értelmében 6,7 millidrd
eurdval emelte a régi, 5,3 millidArddal pedig az Gj tagoknak sz6l0,
a strukturalis és kohézidés alapokbdl szarmazé tamogatasokat,
amelyek igy megkozelitik a 157 millidrd eurét.

Meglep6é médon Bulgaria és Romania a javaslatban egy ka-
lapba keriilt a 2004-ben mar csatlakozott orszagokkal.

A nettdé befizeté tagallamoknak - Németorszag, Ausztria,
Svédorszag, Franciaorszag, Hollandia, Nagy-Britannia —, ugyan
nem sikeriilt az uniés 6sszjovedelem mértéknek egy szazaléka
alatt tartani a biidzsé éves nagysagat, a jiniusban megtorpe-
dézott tervezethez képest mégis sikeriilt néhany milliard eurot
megtakaritani. A koltségvetés szerkezetében azonban nem Kko-
vetkezett be szamottevé valtozas, és a hangsily tovabbra is az
egyes orszagokat terhel6 befizetéseken, és az esetleges juttata-
sokon allt.

Az, hogy az uni6 cselekv6- és dont6képes, elére tud mozdul-
ni a megallapodas révén, és sikeriilt egy Gjabb valsaghelyzetet
elkeriilni, nem tekinthet6 a koltségvetés komoly eredményének.
Blair allaspontja pedig, mely szerint a jovahagyott tervezet
egyik f6 célja az Gjonnan belépett orszagok forrasainak novelése
a gazdagabb tagorszagok anyagi hozzajaruldsaval, egyenesen
képmutaténak hat akkor, amikor ismeretes, hogy jiniusban még
arro6l szénokolt, hogy Nagy-Britannia — 1évén a bovités sz6szo6loja
volt — ,,nem hagyja cserben” a kelet-eurdpai 4j EU-tagokat. Aztan
a nekik jar6 uniés juttatasok ligyében benyjtott egy olyan ja-
vaslatot, amely mintegy 10%-kal csokkentette volna az 4j tagal-
lamoknak szant felzarkoztatasi tAmogatast.®

Az azéta sokak altal politikai valsagnak titulalt idészak azon-
ban a csicstalalkozoéval és az Gj koltségvetés elfogadasaval azon-
ban korant sem ért véget. Egy az utolsé pillanatban kényszertien
,0sszedobott” megegyezés és sok tekintetben az eurédpai polga-
rok tObbségi véleményének figyelmen kiviil hagyidsa nem éppen
a konjuktira jele.
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A cselekviképesség, amely az Alkotmany franciak és hollan-
dok altali elutasitasa, majd a luxemburgi cstcstalalkozé kudarca
révén is megkérddjelez6dott, csupan a valds és igazan Osszeu-
ropai érdekeket szolgalé megoldasok megtalalasaval szerezhetd
vissza, melynek elsé feltétele a hitelesség, a polgarok Eurépai
Uniéba vetett hitének visszaszerzése. Ha viszont kideriil, hogy
nincsenek 0sszeurodpai érdekek és ezeknek megfelel6 pénziigyi
terv, akkor az Uniénak nincs hosszu tava jovdje.

Tekintsiik azért at a koltségvetés pozitiv eredményeit is.
A masodik brit javaslathoz képest Spanyolorszag 2, Olaszorszag
1,9 millidrd, Ausztria 900, Svédorszag 700 milli6 euréhoz jutott
kohéziés, illetve vidékfejlesztési forrasok jogcimén, és a tamoga-
tasokbdl némileg alacsonyabb mértékben ugyan, de részesedtek
a német, az ir, a finn, a portugal, és a luxemburgi polgarok is.

Franciaorszag természetesen megtarthatta kiemelt agrarta-
mogatasait, és valamennyi nettobefizetd nyert az elmaradottabb
régidinak jaré tamogatasok emelésével.

A tiz Gj tagorszag 2007 és 2013 kozott az eddigi éves atlagos
tamogatas kozel haromszorosat veheti igénybe, és a felzarkozta-
tasi pénzek nagysagrendje a britek elsé koltségvetési javaslata-
hoz képest kisebb mértékben csokkent.

A régi tagallamok kozti nézeteltérés f6 oka azonban a brit ag-
rar-visszatérités, illetve a kiadasok Osszetételének témaéaja volt,
az agrar-koltségvetési, valamint a felzarkéztatasi tdmogatésok-
kal egyetemben. A targyalasok akkor mozdultak el a holtpontrol,
amikor Blair a brit rabatt mérsékléséért cserébe garanciat ka-
pott a kiadasi szerkezet feliilvizsgalatara és a valtozasok belatha-
t6 id6én beliili életbeléptetésére.

A koz0s mezdgazdasagi kiadasokbdl valé alacsony brit részese-
dés miatt még Margaret Thatcher harcolta ki 1984-ben a brit kolt-
ségvetési visszatérités rendszerét, melynek l1étjogosultsaga mara
a tobbi tagallam szerint er6sen megkérddjelezhetévé valt, ezért a
régi tagallamok a visszatérités csokkentését vagy felfiiggesztését
kovetelték, amibe az angolok egyaltalan nem, vagy csak azzal
a feltétellel lettek volna hajland6ak belemenni, ha egyidejlleg
feliilvizsgaltak volna az uniés biidzsé 45 szazalékat kitevé kozos
agrarpolitikat, a CAP-ot is. A helyzetet természetesen a jlaniusi
luxemburgi kudarcot kovetéen most sem sikeriilt megoldani.

Az (j német kancelldrnak azonban sikeriilt elfogadtatnia azt
a megkozelitést, hogy a régi szamlakért ne az Gjakat terhelje fi-
zetési kotelezettség, és a brit rabatt kiszamitdsanal ne vegyék
figyelembe az 1j tagallamoknak juttatott felzarkéztatasi tamo-
gatasokat.

Ennek értelmében a kovetkezo koltségvetési ciklusban a brit
visszatérités 6sszesen 10,5 milliard euréval lesz kevesebb annal,
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mint amennyi a szabaly szerint jarna, és a rabatt kiszamitasakor
2009-2010-ben részben, 2011-t61 kezd6dben pedig teljesen levon-
jak a kozos kiadasokbdl az 4j és a leend6 tagallamok felzarkozta-
tasara forditott pénzeket.

A pénziigyi terv tartalmaz ugyanakkor egy ugynevezett fe-
lilvizsgalati klauzulat is, mely szerint 2008-2009-ben az Euré-
pai Bizottsag (EB) attekinti az EU koltségvetésének egészét — a
CAP-ot és a brit rabattot is beleértve —, és a bizottsagi jelentésbél
kiindulva az Eurépai Tanacs mar akar 2013 el6tt is egyhangi
szavazattal valtoztatasokat eszkozolhet. Elvileg tehat megvan a
lehetéség az EU egyik sarkkovének tekintett kozos agrarpolitika
Gjragondolasara, de ez még tavolrol sem tekinthetd az el6ttiink
all6 agrarreform elemének.

A koltségvetési vita azonban még nem ért véget. A megal-
lapodast az Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Bizottsagnak
is jova kellett hagynia. Valészintsithet6 volt, hogy a Bizottsag
nem gordit majd akadalyokat, de az Eurépai Parlamentben
komoly vitadk voltak varhatok, hiszen mar jiniusban is lényege-
sen, 110 millidrd euréval magasabb mértékid biidzsét tartottak
megfelelének. Az Uni6 altal kitizétt célok ennél sztikebb koltség-
vetéssel akkori allaspontjuk szerint mar nem valdsithatok meg.
A versenyképesség stabilizalast, a kohézi6 erdsitését, illetve a
tudasalapu tarsadalom megteremtését csak megfelel6en bovitett
koltségvetési keretek kozott tudjak elképzelni.

Ezt kovetéen 2006 aprilisanak els6é hetében a hétéves EU-kolt-
ségvetés 862,36 milliard eurds kiadasi f6osszegének 4 millidrdos
novelésérdl allapodott meg az Eurépai Parlament, a Tanacs és az
Eurépai Bizottsag. Ennek értelmében 2,1 milliard euréval tébb
jut a versenyképesség fejlesztésére, 800-800 milliéval a kozos
kiil- és biztonsagpolitikdra és az Erasmus- és Leonardo-didk-
csereprogramokra. A képvisel6k eredetileg 12 millidrd euréval
szerették volna megfejelni a hétéves biidzsét.

A haromoldald intézménykozi targyaldsokon arrdl is meg-
egyezés sziiletett, hogy az unids koltségvetés 2008-2009-ben
tervezett feliilvizsgdlatdba — amely a mostani 2007-2013-as
pénziigyi tervet nem fogja érinteni - teljes jogl partnerként
bevonjak az EP-t is. A csomag részeként az Eurépai Beruhaza-
si Bank tartalékait is megemelik, igy hét év alatt 2,5 milliard
eur6 kedvezményes hitelt helyezhet ki kutatasfejlesztési progra-
mokra, a transzeurépai halézatok fejlesztésére, valamint kis- és
kozépvallalatok tdmogatasara. Ily médon Osszesen 6,5 milliard
tobbletforrast teremtettek elé a tagallamok decemberi megal-
lapodasukhoz képest, az 1,5 millidrd eurds tgynevezett rend-
kivili tartalékot pedig a koltségvetésen felil kiilon tagallami
befizetésekbdl finanszirozzak majd.
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2007-t61 Magyarorszag is idében megkezdheti a hét év alatt
0sszesen 22,6 millidrd eurd unios felzarkoztatasi tdmogatas fel-
hasznalésat.

Elemzésiink a 2006. majus 17-i briisszeli plendris iiléssel zar,
ahol is az EP végiil 418 igen szavazattal, 187 nem ellenében el-
fogadta a 864,4 millidrd eurés csomagot. A szavazas mar csak
formalitas volt azutan, hogy az EP és a tagorszagok korméanyait
képviseld tanacs kiildottségei megegyeztek a biidzsérdl, amely-
nek eredetileg tervezett — a tagorszagok allam- és kormanyf6i
altal decemberben véglegesitett — O0sszegéhez képest az EP
négymillidrd eurényi emelést tudott kialkudni, mindenekel6tt a
lisszaboni stratégia megvaldsitasat tamogatd programokra és az
Eurépai Beruhazasi Bank garanciaalapjanak novelése céljabdl.

Az EP és az Eurédpai Bizottsag azonban még igy is kevésnek
itélte az els6sorban a nettébefizeté unids orszagok érdekeihez
igazitott koltségvetést, mert az szerintiik nem elegendé az ambi-
cidzus unids tervek megvaldsitasanak finanszirozasahoz.

Magyarorszag egybehangzo értékelések szerint a tagorszagok
koziil viszonylag kedvezd6 poziciéval keriilt ki az egyeztetésekbdl,
az ellenzéki allaspont ellenére is, s az uniés pénzek felhasznala-
saval komoly elérelépést tehetiink a felzarkézasban.

Magyarorszdg és az EU-koltségvetés. Siker vagy kudarc?

A kozosségi koltségvetés régi problémait és a tagallamok kozot-
ti fesziiltségeket a nagy nehezen létrejott kompromisszum sem
oldotta meg, de arra elég volt, hogy elejét vegye a fenyegetd
jogbizonytalansagnak. Az hogy Magyarorszag elényosen keriilt-
e ki a koltségvetési vitabol, vagy a Gyurcsany Ferenc-féle tar-
gyal6 delegéacio cstifosan megbukott — természetesen belpolitikai
- nézépont kérdése is.

Tény, hogy Magyarorszag az EU-s koltségvetésb6l 2007-2013
kozott 33 millidard eur6é uniés forrast kap. Ezen id6szak alatt
azonban 8,3 millidrd eurét be kell fizetniink, igy a netté pozi-
ci6 24,7 millidrd euré lesz. A forrasok felhasznaldsaban sziile-
tett konnyitések hatisara tovabbi 7 millidrd eur6 felhasznalasi
lehet6sége lesz Magyarorszagnak.

A kormany elégedett volt a briisszeli targyalasok eredmé-
nyeivel, s hangsidlyoztak, hogy hazank az egy fére vetitett ta-
mogatasok mértékét tekintve a 25 tagallam rangsoriaban a ma-
sodik. Veres Janos ugy nyilatkozott,’ hogy a megallapodas az
egész orszag sikere és joval tobb pénzt hoz az orszagba, mint
arra eredetileg szamitani lehetett. Fontos, hogy a megéallapo-
das értelmében 85 szazalékban az EU finanszirozza a kohézids
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projekteket, amelybdll hazank autopalyakat, gatakat épithet és
korszertsithetjiik a vasutat is.

Az 6nkormanyzati fejlesztéseknél uniés forrasbol fizethet az
afa és 4j tAmogatasi célként jelentkezhet a lakasfeldjitas és a kis
utak fejlesztése.

A pénziigyminiszter azt is hangsulyozta, hogy a 2007. évi
magyar koltségvetésben mar érezhetéek lesznek a decemberben
megsziiletett megallapodés hatéasai.

A korményparti elemzd6k allaspontja szerint a jelen politikai
helyzetben nem volt méd szamunkra elény6sebb megallapodas
,kicsikarasara”.

Magyarorszag az eredeti brit javaslat egyik legnagyobb vesz-
tese lett volna. Azonban csak ugy volt értelme elutasitani a brit
koltségvetési javaslatot, ha az Gj tagallamok Magyarorszaggal
karoltve egyiittmiikodnek, de legalabb a visegradi orszagok
(Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia) Magyarorszaggal
tartanak. Végiil a tiltakozasban Lengyelorszag lett a magyar
kormany szovetségese. Ha nem sikeriilt volna a brit javaslattal
szemben kozos allaspontot kialakitani, és minden Gj tagallam a
javaslat elfogadasa mellett szavaz, fennallt volna annak a veszé-
lye, hogy hazank egyediil marad, s elszigetelédik az Uniéban.
Néhany hénappal a valasztasok elétt ezt Gyurcsany Ferenc nem
engedhette meg maganak. Magyarorszag lett volna a bilinbak, ha
nem sikeriil idében elfogadtatni az (ij kozosségi koltségvetést. Ez
Magyarorszag szamara is jelentés hatranyt okozott volna a fent
emlitett okok miatt.

Végeredményben hazank a 2007 és 2013 kozotti idészakban
0sszesen 33 milliard eur6 kozosségi forrashoz jut, ebbdl 22,6
millidrd euréhoz a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap ke-
retében. Ez utébbi 6sszeg fejlesztésre forditandoé.

Az els6 brit ajanlathoz képest egymillidrd eurédval, a méso-
dikhoz képest hatszazmillié eurédval tobb, az eredeti luxemburgi
ajanlatnal viszont kilencszazmillié6 euréval kevesebb fejlesztési
tamogatasra jogosult Magyarorszag. Kormanyzati szamitasok
szerint amagyar koltségvetés szamara hétmillidrd eur6 megtaka-
ritast jelent az, hogy a fejlesztési programok esetében a kozosségi
tarsfinanszirozas fels6 hatarat 85 szazalékra novelték, és a vissza
nem igényelhet6 altalanos forgalmi adét a regiondlis és a helyi
onkormanyzatok koltségként szamolhatjak el. Tovabbi kedvezd
fejlemény, hogy a kozosség emelte a hazank altal bevonhaté ko-
zosségi forras GNI szazalékdban meghatarozott felsé korlatjat.

A kozosségi forrasokat tehat megszereztiik, most kovetkezik
annak felhasznalasa. Ez sem lesz kisebb feladat. A kozosségi for-
rasok bevonésa ugyanis nem automatikus, azokra palyazni kell,
a gazdasagi szerepldk palyazataihoz az intézményes kereteket a
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kialakitas alatt 1évé masodik Nemzeti Fejlesztési Terv képezi.
Nemzetkozi tapasztalatok alapjan a hetvenszazalékos lehivasi
arany mar kedvezoének szamit, de a magyar kormany ennek tobb
mint Kkilencven szazalékat tlzte ki célul. A célok érvényesitése
viszont aligha lehetséges a parlamenti partok kozotti egyetértés
nélkiil a minimalis célokban.

Az ellenzéki szamitasok azonban korantsem festik ennyire
rézsaszinre a képet. Allaspontjuk szerint az Unié politikusai
mindenképpen akartak egy koltségvetést a Franciaorszagban és
Hollandiaban tértént népszavazasok kudarca miatt, s a politikai
valsagot nem lehetett még egy politikai sikertelenséggel tetézni.
Ez féleg Angela Merkelen mult, mert 6 a kelet-német tartoma-
nyoknak jaré pénzbdl atadott Lengyelorszagnak, azért, hogy a
lengyeleket megnyerje az iigynek. De végiil az egész koltségve-
tési cirkusz kezdett rézsaszin maznak tlinni a zord valésag felett,
hiszen azok az elvek, amelyekkel minket az Eurépai Unidba hiv-
tak, kezdenek szertefoszlani, és a gazdasagi nagyhatalmak most
mégsem akarjak annyira segiteni a felzarkoéztatast. Tulajdon-
képpen a megsziiltetett megallapodas épp azokat az orszagokat
érinti hatranyosan, akiknek a legnagyobb sziiksége lett volna r4,
s ez a tiz orszag szamara nagyon fontos.

Az ellenzéki allaspont els6sorban azt hangsilyozza, hogy a
2007 és 2013 kozotti idészak koltségvetése 1ényegesen hatranyo-
sabb helyzetbe hozza az 1j tagorszagokat az eredeti, még a lu-
xemburgi elnokség ideje alatt kozzétett tervezettel szemben. Az
EU-koltségvetés megsziiletésének puszta ténye tényleg politikai
siker egész Eurdpa és benne hazank szaméara. Gyurcsany Ferenc
azonban valgjaban olyan pénziigyi célkitizésekkel indult neki a
csucstalalkozonak, amelyeket mar a legrosszabb ajanlat is telje-
sitett, Briisszelbdl hazatérve pedig nem 1étez6, virtualis pénzeket
is hozzaszamolt a ténylegesen Magyarorszagnak jaré 6sszeghez.

Elemzésemet harom eurdpai parlamenti magyar képviseld
allaspontjanak felvazolasaval zarnam, akik szerint az unids
koltségvetéssel kapcsolatos stratégia Kkialakitdsa partallastol
fiiggetleniil, k6zos érdekek szerint zajlott. Az MSZP, a Fidesz és
az SZDSZ szineiben Fazakas Szabolcs, Surjan Laszlé és Szent-
Ivanyi Istvan kozosen vettek részt a parlamenti szakbizottsag
munk4jiban.

A koltségvetési ellendrzé EP-bizottsag magyar elnoke, Faza-
kas Szabolcs (MSZP) allaspontja szerint nemcsak egész Eurdpa
jovéjét meghatarozé politikai témarél, hanem az 1j orszagok
felzarkézasat szolgal6 gyakorlati kérdésrél is sz6é van, ha az EU
koltségvetésérol beszéliink. Az Gj EU-tagallamok szaméara donté
volt, hogy gyorsabb és eredményesebb felzarkézasuk érdekében
a kovetkez6 idGszakra is jol kiszamithatd, tervezhet6 struktura-
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lis és kohézibs kereteket kapjanak. ,,A megoldas nem ideélis, de
jo bazist jelent egész Eurdpa fejlédése és az 1j orszagok kohézi-
6janak szempontjabol”.!® Az intézmények aprilis eleji megalla-
podasat kovetéen Fazakas kijelentette, hogy elharult a veszélye
annak, hogy visszatérjenek az éves koltségvetésre.

Surjan Laszl6 (Fidesz-MPSZ) nyilatkozatai szerint a megal-
lapodés utan a hangulat ugyan javult, de egyik fél sem volt iga-
zan elégedett, mert ,,a parlament hatékony és dinamikus uniét
szeretett volna, a tagallamok meg olcs6t”.!! | Mivel 6k iilnek a
pénzeszsakon, az EP valaszthatott: allandé6 harci tereppé alakitja
az Uniét, vagy megprobalja mar 2007-t6l biztositani a minimalis
fejlodést. Az Gj tagallamoknak az utobbi volt a jobb”.12

Szent-Ivanyi Istvan (SZDSZ) fontos eredményként értékelte,
hogy novekedett az Erasmus-programra, a bel- és igazsagiigyre,
a kozos Kkiil- és biztonsagpolitikara és a szomszédsagpolitikara
fordithat6 0sszeg, ugyanakkor sajnalatosnak nevezte, hogy ,,0sz-
szességében csak kis elmozdulés tortént a parlament altal elérni
kivant sarokszamok iranyaba”, és varhatéan az el6csatlakozasi
eszkozre (IPA) sem jut tobb a tanacsi javaslatban foglaltaknal.'?

Konkluzio

Az Eurépai Uni6 legitimacidja és miikédésével kapcsolatosan a
demokracia deficit egyre gyakoribb téma mind az elemzék és a
politikusok kozoétt, mind pedig a civil tarsadalmon beliil. Az euro-
szkeptikusok és kritikusok dlldspontja szerint az Unié nem mas,
mint a kormanyok Unidja (Union der Regierungen),'* amelyben
a torvényhozast egyértelmiien a sz(ik nemzeti, illetve ,,szupra-
nacionalis” érdekek dominaljak; ami ezen kiviil all, az elvész.
Az eurépai torvények - itt olyan térvényekre is gondolnunk kell,
amelyek az eurdpai polgarok életét tobbé-kevésbé napi szinten is
érintheti — sztik lobbi-csoportok érdekeinek megfeleléen sziilet-
nek, s vajmi keveset szamit a valédi ,,eszmei cél”: Eurépa polga-
rainak érdeke.

Az integracios folyamat nyoman tobb kozosségi szintli egyez-
mény és szerz6dés is sziiletett, amelyek nyoman az Eurépai Par-
lament feladatkore lassan, de biztosan béviilt, egyre jelentGsebb
szerephez és kontrollhoz jutva a kozosségi politika porondjan:
mara a legtébb dontést vétdjoggal ellendrizheti.

A politikai kezdeményezés kizarélagos joga azonban az Euroé-
pai Bizottsagot illeti meg, azaz létrejott egy olyan nemzetek fe-
letti intézmény, amely minden jogi aktust feliigyel: ez mar 6nma-
géban is ellentmond a demokracia alaptorvényeinek. Az Eurépai
Bizottsag és a nemzeti parlamentek kozremitkodése nélkiil sem
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a mar fennallé jogrenden nem lehet valtoztatni, sem Gj hataroza-
tok és szabalyozasok megalkotasara nincsen lehetGség.

Ennek az alldspontnak ellentmondani latszik az a vélemény,
hogy ugyan az Eurépai Unibénak (tagorszigainak szamaéabdl
kovetkezben) 25 vezetbje van, és mellettiik még donté hatalom-
mal bir az Eurépai Bizottsag és az Eurépai Parlament elnoke,
mégis tilsagosan decentralizalt ahhoz, hogy valddi vezetdje le-
gyen, tehat 1ényegében nincs egyetlen egy sem. Demokracia ide
vagy oda, erre pedig sziikség lenne.

Réaadasul a német—francia dominancia is érvényét veszti, hi-
szen mind a két nagyhatalom stulyos belsé problémékkal kiizd:
gazdasaguk nem fejlédik az elvarhaté mértékben, a munkanél-
kiiliség pedig stlyos szocialis problémakat és fesziiltségeket
szit a civil tarsadalmon beliil. Ennek kévetkeztében a két nagy
politikus, Chirac és Schroder presztizse is stlyosan sériilt, mely-
nek kovetkeztében a politikai elit 4lland6an a taléléséért kiizd.
Schrodernek ez most nem is sikeriilt, hiszen a 200S. oktéberi
szovetségi valasztasokon megfosztottdk kancellari székétd6l, ami-
ben most a kereszténydemokratak szineiben az els6 néi német
kancellar, Angela Merkel iil.

Tony Blair egyre inkabb elszigetel6dik, a koltségvetési bot-
rany utan duplan is, habar a kelet-eur6pai orszagok zémével a
torténtek ellenére is partjat fogjak. Nagyon val6szind, hogy Blair
el6bb-utébb hasonlé sorsra jut Nagy-Britannidban, mint Schro-
der Németorszagban.

Az Eurépai Unié tehdt jelenleg karizmatikus politikus egyé-
niség hidnydban csak sodrodik, egyik vadlsdgbdl a mdsikba.

A referendumokon tehat a valasztépolgarok nem is annyira
az alkotmanyra mondtak nemet, hiszen a tobbségnek minden
val6szinliség szerint fogalma sincs, mi 4ll benne, hanem alta-
lanos, az Uniéval kapcsolatos érzelmek toértek elemi erével a
felszinre: az Uni6 nem demokratikus szervezet, ha nem enged
beleszoblast a polgaroknak abba, ami a mindennapi életiiket érin-
ti, illetve sokszor mar veszélyezteti is.

A kozvélemény elitél6 allaspontjat tiikkrozték a francia és hol-
land népszavazasok eredményei. Egyértelmd, hogy a valaszt6-
polgarok egyre inkdbb megkérddjelezik az Eurépai Parlament
hogy sem a sajat kormanyuk, sem pedig az eurépai intézmény-
rendszer ne donthessen a fejiik felett olyan kérdésekben, ame-
lyek mar most hisbavagé gazdasagi és belpolitikai kovetkezmé-
nyekkel jarnak.

Hianyoznak mara mar azok a politikai ideolégiak és szépen
csengod szavak, amelyek az eurdpai integracié idegjat életre hiv-
tak. A politikai koncepciok és torténelmi viziok kimeriiltek, a ma-
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sodik vilaghabora utani éles szembendllas a politikai spektrum
szerepldi kozott nem hogy elcsitult, de egy barmilyen valasztasi
kampény soran mar alig taldlunk ideolégiai ellentéteket, valodi
kiillonbségeket egy szocidldemokrata és a keresztény-konzerva-
tiv allaspont kozott. Szegény valasztopolgar mar nem nagyon lat
kiilobnbséget.

Hianyzik ez erd, kiiriiltek a politikai programok, pedig nem
allithatnank, hogy Eurépadban maradéktalanul megvaldsult a
demokracia, s nincs mar mit hozzaftizni. A polgarok ennek ko-
vetkeztében zavart észlelnek, a politikai programok szamukra
iiressé és tartalmatlanna valtak, nem adnak mar perspektivat,
amely mutatna az alagit végét.

A civil polgar tehat visszavonul a politikatél, nem veszi Ki ré-
szét a kozéletbdl, amely kivalé taptalajt nydjt egy biirokratikus-
autoriter apparatus Kiépiilésének (Aufbau eines biirokratisch-
autoritdren Apparates).’> Nem csoda tehat, hogy kialakult egy
igen mély szakadék a civil tarsadalom és a nagypolitika kozott.

Az eltelt évtizedekben az eurdpai politikat el lehetett fogadni,
az 6tvenes-hatvanas években mint a habor utani restauracio to-
rekvéseit, kés6bb pedig a béke, a szabadsag és az 6sszefogas jele-
ként, az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi és vilagpolitikai
ellenpontjaként. Ma mar ez kevés. Az ideoldgia és a torténelmi
ambicié mara mar aktudlpolitikai kérdéssé valt, amelynek gya-
korlati gazdasagi és tarsadalompolitikai hatasait a mindennapok
embere is érzi. Az eurdpai integracidés politika tobbé mar nem
egy szlk politikai elit kivaltsdga, hanem mindannyiunk életének
része és a megsziiletett dontések kovetkezményeit mar unokaink
is latni fogjak.

A hideghabori végén még €16, egymassal élesen szemben 4116
politikai koncepciok helyébe az eurépai integraciés folyamat
illaziok nélkiili sziirkesége 1épett, tele megoldatlan problémak-
kal, megvéalaszolatlan kérdésekkel és kilatasba helyezett Gjabb
keleti iranya bovitési hullaimmal, amelynek kévetkezményeit
még senki nem lathatja. Igy a teljes politikai meggy6z6désbil
fakadé egyesit6 torekvések megsziinnek. Az Eurépai Unié a
nyugat-eurdpai polgarok szamara nylggé valt, sulyos gazdasagi
kovetkezményekkel és bizonytalansaggal jaré kontrollalhatatlan
intézménnyé, amelyre senkinek nem lehet rdhatasa. A civil tar-
sadalom szemében az eurdpai integracios folyamat 6njaréva és
megallithatatlanna valt.

Az eurédpai intézményrendszer pedig egyre tobb feladatot 14t
el, s mivel az évtizedes (vagy most mar talan évszazados) poli-
tikai 4dlom az egységes Eurdparol valésagga valik, egyre inkabb
érinti mindannyiunk hétkoéznapjait. Csak ennek egyeldre egyre
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kevesebben oriilnek. Tisztazni kell: Eurépa van értiink vagy mi
Eurépéért. Nem mindegy.

Az eurépai politika tébbdimenziés, amelynek érdekrendsze-
rét tudni kell 6sszehangolni és egymasnak megfeleltetni. Ismer-
niink és érteniink kell

— a kozosségi szintl érdekeket;
— atagorszagok kormanyainak érvelését;
- és magéanak a civil tdrsadalomnak az allaspontjat.

A civil tarsadalom érdekrendszere szintén 6sszetett, hiszen mas
kovetelményeket tAmasztanak a politikai intézményrendszerrel
szemben

- a fejlett gazdasagi nagyhatalmak;

- a 2004 majusaban csatlakozott;

— illetve a jovében csatlakozni kivané allamok tarsadalmai.

Ezek egymast kiegészitd, de egyben egymadst kioltani képes el-
lentétes torekvések lehetnek.

Hasonlitsuk 6ssze a torténelem mas alkotmanyoz6 torekvése-
ivel az Eurépai Alkotmanyt! A 18. szazadban Franciaorszagban,
Amerikaban és mas orszagokban az alkotményozasi folyamat
mindig valamilyen tarsadalmi mozgalom tevékenysége nyoméan
Nagy filoz6fusok és jeles politikusszemélyiségek mutattik az utat,
jelent6s tarsadalmi tdmogatottsagot élvezve. Szabadsagjogokért
kiizdottek, a régi feudalis struktirat kivantak valami Gjjal, jobbal
poétolni. Tehat a megalakult alkotményozé konventek bizonyos
tarsadalmi igények mentén jottek létre, s munk4gjukkal az emberi-
ség jelentds 1épést tehetett meg elére a tarsadalmi fejlédés utjan.
A tarsadalom nem csak valami istenadta dolog volt mér, hanem ra-
ciondlis politikai torekvésekkel iranyithat6, formalhato jelenség.

Kiilonosen a 19. szazadban volt jelentés a fejlédés, amikor
megjelentek a jol 6sszehangolt baloldali térekvések. Ezek a
tarsadalmi és egyben gazdasagi valtozasokat forradalmi dton
kivantak megteremteni. Veliilk szemben alakult ki a jobboldali,
azaz polgari irdnyvonal, amely a baloldalisaggal élesen szemben
allt. A politikai spektrum e két végpontja kozotti harc jellemezte
Iényegében az egész 20. szazadot.

Az Eurépai Alkotmany megalkotasara 6sszeiil6 Konvent azon-
ban tavolrél sem rendelkezett ilyen széles tarsadalmi hattérrel
és tamogatottsaggal. Nincsen sem forradalmi hangulat, se szé-
les kort tarsadalmi igény az eurépai integracios folyamat ilyen
Iéptéki folytatdsara. Drasztikusan fogalmazva: a mindennapi
polgartol igen tavol all a kozosségi politika. S6t, a civil tarsada-
lom sokszor ellenérdekeltnek érzi magat.
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