KURKO NOEMI

Erdekérvényesités, lobbizas,
kisebbségvédelem

A magyar képvisel6k egybehangz6 allitdsa szerint a hataron
tali magyarsagot érinté kétéves eurdpai parlamenti tevékeny-
kedésiik gyiimolcse: a vajdasiagi magyarok érdekében tortént
fellépés és Romaéania belépésének elfogadasa volt. Tobbségiik
emellett kiemelkedé eredménynek tartotta a fontosabb iigyek-
ben valé egyiittm(ikodést is.! Jelen tanulmanyomban a magyar
képvisel6knek a fenti, altaluk kiemelt teriileteket érinté tevé-
kenységét kivanom nyomon kovetni els6sorban parlamenti fel-
szlblalasaik, nyilatkozataik, cikkeik, interjiik fényében, amihez
azonban hozzatartozik a téméahoz szorosan kapcsol6dé normativ
keretek attekintése, valamint az érdekérvényesités egyes foru-
mainak vizsgalata is. A dolgozat ily médon a kévetkezd f6bb
kérdésekre adand6 valaszokat kivanja megvilagitani: milyen
uniés elvekre tdmaszkodva iranyithaté egyaltalan az EU figyel-
me — az Unié altal bar kimondatlanul, de tobbnyire jelentékte-
lennek tartott — hataron tili magyarsag problémaira; milyen
lépéseket tesznek a magyar képviseldk fellépésiik hatékonysa-
ganak novelésére.

A téma szempontjabol érintett képvisel6k a FIDESZ részérol
elsésorban Gal Kinga, aki tobbek kozott az EU-Romania Parla-
menti Vegyes Bizottsag alelnoke, az Emberi jogi albizottsag tag-
ja és poéttag a Kiiliigyi Bizottsagban, valamint Becsey Zsolt, aki
egyebek mellett a Délkelet-Eurdpa orszagaival fenntartott kap-
csolatokért felelds kiildottség tagja. Az MSZP oldalarél Tabajdi
Csaba, aki tobbek kozott a Nemzeti Kisebbségiigyi Intergroup
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elnoke, az Emberi jogi albizottsag tagja és a Kiiliigyi Bizottsag
poéttagja, mig az SZDSZ-t61 Szent-Ivanyi Istvan, az EU-Romania
Parlamenti Vegyes Bizottsagba delegalt kiilldottség tagja vesz
részt a hataron tili magyarsag érdekeinek az Eurépai Parla-
menten beliili megjelenitésében. Rajtuk kiviil azonban tébbszor
felbukkan még a népparti Schopflin Gyérgy, valamint a szocia-
lista Dobolyi Alexandra és Hegyi Gyula neve is.

Az Eurépai Parlament fennallasa 6ta a 2004-2009-es parla-
menti ciklusban foglalkozik érdemben el6szor a hagyomanyos
nemzeti kisebbségek jogaival. Magyar javaslatra a kisebbségi
kérdéseket az Unid talan erre legfogékonyabb intézményének? két
bizottsdgaban all médjukban felvetni a magyar képvisel6knek,
akik azonban — mint latni fogjuk — tébb mint kétéves munkés-
saguk alatt més férumok létrejottét is kezdeményezték. Mig
a kiligyi bizottsagban az Eurépai Unié hatarain kiviil esé ki-
sebbségekkel foglalkoznak, a bel- és igazsagiigyi bizottsagban
az Unién beliili kisebbségek jogainak védelmét karoljak fel az
illetékes honatyak. Magyarorszag szamara mindketté Oriasi
jelentéséggel bir, tekintetbe véve, hogy mind az Unién beliil
- Szlovéakia, Ausztria, Szlovénia esetében —, mind az Unidn kiviil
- Kéarpatalja, Erdély, Vajdasag, Horvatorszag tekintetében — van-
nak kisebbségben él6 nemzettarsai. Tekintve, hogy Magyaror-
szag a maga 24 képviselGjével a 732 f6s parlamentben elenyészé
kisebbséget alkot, nem a szambeli folényével, hanem els6sorban
a ,,meggy6z6 erejével” érhet el eredményeket e téren,> amely-
re kiilonosen a felszélalasok és a kiilonbozé hattéranyagoknak
a képvisel6kkel valé6 megismertetése keretében nyilik lehet6ség.
A kisebbségekért vivott csatijukban a magyarok elsésorban
azokra az EP-képvisel6kre szamithatnak, akik maguk is kisebb-
ségiek, emellett a németek, illetve a Finnugor Férum tagjai ta-
mogatjak rendszeresen torekvéseiket.

1. AZ UNIO , KISEBBSEGPOLITIKAJA”

A sz6 szoros értelmében vett kisebbségpolitikar6l az Eurépai
Uni6 keretében nem beszélhetiink, tekintve, hogy a tagallamok
az els6 uniés emberi jogi dokumentumot is csak 2000-ben fogad-
tak el a nizzai csdcson, a kisebbségi jogok pedig — javarészt a ma-
gyar politikusok eréfeszitésének koszonhetéen — csak a 2004. ji-
niusaban véglegesitett szovegii Eurépai Alkotmanyban* jelentek
meg el6szor.’ Az uniés jogrendbdl hidnyzé kisebbségvédelem
magyarazatanak egyik f6 tényezdjeként fogadhatjuk el, hogy
a kisebbségi ligyekben élesen megosztott tagallamoknak méar az
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janak. Kiilon nehézséget okoz ebben az a sajatos kiillonbség, hogy
mig Eurépa nyugati felében a kisebbségi kérdések els6sorban
a bevandorlok és a tomeges menekiiltprobléma kapcsan meriil-
nek fel egyre élesebben, addig Keleten alapvetéen az tigyneve-
zett torténelmi kisebbségek helyzetérél zajlik a vita.®

A KISEBBSEGEK VEDELME MINT ESZKOZ

Az Uniéban a kilencvenes évekt6l kezd6édden, els6sorban a csat-
lakozni 6hajté allamokkal szemben tdmasztott kovetelményként
jelent meg a kisebbségvédelem kérdése, tekintve, hogy a ko-
zép- és kelet-eurdpai politikai atalakulds nyomaban feler6sodé
etnikai konfliktusokat az EU is komoly aggodalommal figyelte.
Bar az Uni6é az emberi és kisebbségi jogok nemzetkozi védel-
mét alapvetéen az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Biztonsagi és
Egytittmkodési Szervezet (EBESZ) keretében vélte megoldha-
ténak, azért néhany 6nalld, feleméasra sikeredett kezdeménye-
zéssel — példaul az Eurdpai Stabilitasi Egyezmény értelmében
kotendd kétoldali szerzddések szorgalmazasaval — maga is pro-
balta el6segiteni a joszomszédi kapcsolatok és a kisebbségi kér-
dések rendezését.” Hasonl6 cél vezette az Uniét a keleti bévités
folyamataban a tarsulashoz sziikséges feltételek 1993-as meg-
valtoztatasaban is.® A kisebbségek védelmét el6iro 1j tagfelvételi
kritériumroél azonban hamar kideriilt, hogy a kisebbségi kérdés
a bévitésnek nem annyira az érték-, mint inkabb az érdekelvi
mozgatérugoi kozé tartozik.® Az Amszterdami Szerzédéssel ki-
egészitett EUSZ 6. cikke altal a kozosségi jog részévé emelt kop-
penhagai kritériumok — demokracia, emberi jogok, jogallamisag
- kozil ugyanis kimaradt a Kisebbségek védelmére torténd
utalds. Ez jelzi, hogy a kozosség a kisebbségi helyzet eldzetes
rendezését talnyomorészt biztonsagi kérdésnek tekinti, mas-
részt, hogy az emlitett kotelezettséget nem akarja az Unién beliil
is fenntartani, ami viszont az EU altal a kisebbségi kérdésben
alkalmazott — sokak altal biralt — , kett6s mérce” 1étére utal.l®
A kisebbségvédelmi feltételnek a szerz6désbdl torténd kihagya-
sa ugyanakkor - kiilébnésen a magyar — EP-képviseldket azért is
aggasztja, mert félnek, hogy az EU-ba valé belépést kovetben, az
ellenérzés megszintével az j tagorszagokban nem javul majd
tovabb a nemzeti-etnikai kisebbségek helyzete, s6t akar romol-
hat is.!! Egyes szakért6k azonban, arra alapozva, hogy a bévités
soran a kisebbségi kérdés a politikai kozbeszéd allando témaja
lett, valamivel optimistabbak. Ugy vélik, van ra esély, hogy a ki-
sebbségvédelem az elkévetkezendd idékben is megérzi 1étjogo-
sultsagat az Uniéban.!?
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A KISEBBSEGEK VEDELME MINT ERTEK

Bar a kisebbségi kérdés problémaja a keleti bévités soran kapott
fokozott figyelmet, azért az EU egyes politikai mar addig is — ha
nem is kézvetleniil, de — befolyassal birtak a kisebbségek helyze-
tére is, igy példaul az uniés pénziigyi tAmogatasok, az Unié kul-
turalis profilja, a hatar menti egyiittmikodés kérdését is feloleld
regionalis politika, valamint az emberi jogi és diszkriminaci6-
ellenes dokumentumok.'®* Az Amszterdami Szerz6dés diszkrimi-
néaciot tilté 13. cikkelyének érvényesitése érdekében a Bizottsag
altal elfogadott 2000/43. szama an. Faji Iranyelv, egyebek mel-
lett a ,faji vagy etnikai szarmazason” alapulé diszkriminacié
elleni fellépéssel a nemzeti és etnikai kisebbségek védelméhez is
hozzajarul,* bar ennek kifejezett célja csak a 2000-ben napvila-
got latott Alapvet6 Jogok Chartdjaban jelenik meg. A Charta ,, A
megkiilonboztetés tilalmarol” szolé cikkében kimondja: ,,Tilos
barmiféle megkiilonboztetés [...] nemzeti kisebbséghez tartozas
[...] alapjan”.’> Ennek ellenére a magyar képviseldk altal tobbszor
biralt roméan oktatési és valasztasi torvény diszkriminativ ele-
meire val6 utalas a Bizottsag jelentéseiben nemigen jelent meg,
csak a Moscovici-jelentések szélitottak fel a kifogasolt el6irasok
moédositasara, ami persze azéta sem tértént meg — az EU mégis
elégedett a romaniai magyar kisebbség helyzetével.

Magyarorszag EU-tagsaga 6ta két jelent6s dokumentumot
fogadott el a diszkriminaci6 elleni kiizdelem nevében az Eurépai
Parlament. Claude Moraes brit szocialista képvisel6 jelentésé-
nek! — amelyet 200S. juniusaban szavazott meg az EP - nagy
erénye, hogy kiilonbséget tesz ,,a kisebbségvédelem és megkii-
I6nboztetés-ellenes politikak kozott” (A pont), tovabba, hogy
- a kovetkez6 évi hasonlé témaju EP-allasfoglalastél eltéréen
- kiilon fejezetet szentel valamennyi kisebbségi csoportnak, il-
letve azok specidlis problémainak. Tovabbi kiilonbség a két do-
kumentum kozott, hogy mig a Moraes-jelentés az S8. cikkely ki-
vételével, csak az egyenlé banasmédot emlegeti a kisebbségekre
vonatkozéan (13-15. cikkely), addig a 2006. jiniusaban elfogadott,
a lettorszagi orosz kisebbséghez tartozé Tatjana Zsdanoka altal
készitett jelentés!” kiemelkedd jelent6séget tulajdonit a ,,pozitiv
intézkedés” meghatarozasanak, hangsilyozva egyuttal, hogy az
nem jelent , pozitiv megkiilonboztetést”. A hagyomanyos nemze-
ti kisebbségek gondjait illetéen mindkét hatarozat a kisebbségek
identitasat érint6 dontések meghozatalaban torténé hatékony
részvételben latja a gyogyirt (45., illetve 2S5. cikkely).!®

A diszkriminaciémentesség elvére erésen épité uniés nor-
mak mellett tovabbi lehetéséget rejt a kisebbségek szamara az
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Uni6 kulturalis profilja is. A nemzeti és regionalis sokszintiség
tiszteletben tartasat szorgalmazé Amszterdami Szerzdédéssel
kiegészitett EUSZ 151. cikke kiilon hangstilyozza az eurodpai
integracié kulturalis jellegét, és a tagallamok kultirainak fon-
tossagat.’” Az alkotmany hatalyba 1épésével kotelez6 normava
valoé Alapvet6 Jogok Eurdpai Chartajanak , Kulturalis, vallasi és
nyelvi sokféleségrol” szol6 cikke pedig kimondja: az Unié 6nma-
gaban all6 értékként ,tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és
nyelvi sokféleséget”. Ezen elbirdsokat egyes szerzok ugy értel-
mezik, hogy az EU kotelezettséget vallalt a kisebbségi kulturak
védelmére is.?°

II. AMAGYAR ERDEKERVENYESITES FOPROBAJA:
A VAJDASAGI INCIDENSEK

Tekintve, hogy a fentiek fényében a multietnikussag — mind az
emberi és kisebbségi jogok, mind a demokracia-épités iranti el-
kotelezettsége okdn, mind stabilitasi és biztonsagi tényezdéként
- vitathatatlan jelent6séggel bir az Eurépai Unidé szamaéra,
a magyar képvisel6knek — tagallamként és anyaallamként fel-
1épve - sikeriilt az egész Uni6t érintetté tenniiik a Vajdasagban
kialakult etnikai konfliktusokban. A magyar eréfeszitések ha-
tasara az EP 2004. augusztus végén kezdett el6szor foglalkozni
a vajdasagi magyar kisebbség ellen elkovetett incidensekkel.
Az EP-képvisel6k figyelmét a magyarok kiilonbozé forméban
igyekeztek rairanyitani a problémdara: a szocialista Tabajdi
Csaba példaul levelet irt Elmar Broknak, a Kiiliigyi Bizottsag
elnokének, Josep Borrellnek, az EP elnokének, és szamos mas
vezetd személyiségnek,” mig Becsey Zsolt szamos hattéranyag
készitésével igyekezett ravilagitani Vajdasagnak a szerb allamon
beliili kiillénleges helyzetére, torténelmi sajatossagaira, és arra,
hogy ennek kapcsan, milyen veszélyekKkel jar — az egyébként az
etnikai egyensily drasztikus megbontdsa miatt a nemzetkozi
jogba 1itk6z6 — haromszazezer szerb menekiilt betelepitése a tar-
tomanyba.??

Az els6 Vajdasdg-hatdrozat és a magyar képvisel6k
felszélaldsai

Kozos erdvel 1éptek fel tehat a kisebbségi ligyekben érintett ma-
gyar képvisel6k annak érdekében, hogy a vajdasagi kérdéssel
a Parlament megfelel6 szinten foglalkozzon, ennek eredménye-
képpen pedig dontd szerepiik volt az EP szeptemberi siirgésségi
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hatarozatanak megsziiletésében. A vajdasagi kisebbségek ellen
elkovetett erdszakos cselekmények ligyében az elézéleg kiilon-
kiilén benyujtott inditvanyok helyébe 2004 szeptemberében egy
az EP mindegyik frakci6ja altal tamogatott kozos allasfoglalasi
inditvany?® 1épett, melyet az Unié képvisel6testiilete siirgésségi
eljaras keretében elsopro tobbséggel fogadott el. Az eléterjeszték
kozott magyar részrél Gal Kinga, Tabajdi és Szent-Ivanyi neve
szerepelt. A konszenzusra épiil6 hatarozat rogzitette: az Eurépai
Parlament mély aggodalmat fejezi ki az emberi jogok ismételt
megsértése —sirkégyalazas, magyarellenes falfeliratok elterjedé-
se, a magyar zaszl6 elégetése, egy magyar kisebbséget képviseld
polgarmester erdszakos rendéri bantalmazasa — kapcsan. Em-
lékeztetett, hogy a Kkisebbségi és emberi jogok tiszteletben tar-
tasa elofeltétele az orszag EU-kapcsolatainak. A dokumentum
kiildjon tényfeltaro bizottsagot a térségbe, és készitsen jelentést
a Kiiliigyi Bizottsag részére.

A hatarozat elfogadasat megel6z6 vita keretében a magyar
képvisel6k mindannyian az Uni6 fellépését siirgették. Gal Kinga
beszédében pozitivumként emlitette, hogy Szerbidnak van egy
eurodpai szinvonalt kisebbségi torvénye, de hangsulyozta, hogy
ennek gyakorlati megvaldsitasa a hatésagok felel6ssége, melynek
nyomon koévetésében viszont az Unibénak is szerepet kell véallal-
nia.?* Hegyi Gyula, aki egyebek mellett péttag a Dél-Kelet-Euroé-
pa orszagaival fenntartott kapcsolatokért felelds kiildottségben,
felszolalasaban Vajdasag specidlis jellegét ecsetelte az EP-
képvisel6knek, kifejtve, hogy a Tito vezetése alatt évtizedekig au-
toném régiénak szamit6 tartomany torténelmileg egy soknyelvii,
vegyes kultiiraju régio, ahol a fiatalok elsajatitjdk egymas nyelvét
és kultargjat. Kiemelte, hogy az eddigi békés egyiuttmiikodés
megzavarasanak megakadalyozasa érdekében az Unidnak is fel
kell 1épnie, amig nem késd. Emlékeztette az eurdpai politikuso-
kat, hogy a nyugati kézosség szamos esetben megkésve reagalt
a Balkéanon felmeriil$ etnikai villongasokra, ami tragikus kovet-
kezményekkel jart a késébbiekben.?> Tabajdi azt hangsilyozta,
hogy a hatarozat elfogadasa batoritast ad a vajdasagi kisebbsé-
geknek, jelzi, hogy Eurépa nem hagyja 6ket magukra.?®

Késdbbb, latva, hogy a beigért tényfeltaré delegécio felallitasa
hénapok 6ta hizédik, Tabajdi a késlekedést két napirend el6tti
felszo6lalasban is széva tette: ,,A hatarozat 6ta két honap telt el,
de semmi sem tortént. [...] Hogy lehet az, hogy az Eurépai Parla-
ment nem talalt 6t képvisel6t, aki a tényfeltars kiildetés keretében
a térségbe utazna?”?’ Egy Gjabb hénap elteltével a képvisel§ is-
mét kérdére vonta az illetékeseket, hangsilyozva, hogy a Parla-
ment hitelességét rombolja, valamint inkompetencigjat tiikrozi
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az a tény, hogy a nemzeti Kisebbségek ellen elkdvetett erészakos
cselekmények kivizsgalasardl hozott dontés megvaldsitasa ho-
napokat vesz igénybe, mikdzben a Kisebbségellenes tdmadasok
zavartalanul folytatédnak.?®

A délszlav tényfeltdro kiildottség jelentése

A Vajdasag-hatarozat hatasat illetéen — mely részben a késleke-
désre is magyarazatként szolgalhat — Becsey Zsolt tigy véleke-
dett, annak ellenére, hogy a német népparti Doris Pack, a Dél-
szlav Delegéci6 elndke nem tekintette az tigyet krizishelyzetnek,
ezért tovabbra is ink4bb a térség egyéb problémait — a koszovoéi
valasztasokat, a boszniai eseményeket — helyezte el6térbe, a ha-
tarozatot tAmogatta, s a helyszinre utazva személyesen vezette
a vizsgalatot. Az EP dontésének értelmében a 200S. januar vé-
gén Szerbidba latogat6é délszlav tényfeltard delegacioé program-
jat javarészt Becsey Zsolt készitette el — igy neki koszonhetd,
hogy a kiildottség munk4ija nem rekedt meg Belgradban, hanem
a kisebbség-ellenes atrocitasok egyes tényleges helyszineire,
Szabadkara, Temerinre, és Ujvidékre is kiterjedt.?’

A haromnapos vizsgalédas nyoman az 6ttaga bizottsag sza-
mara megerdsitést nyert, hogy az etnikai erdszak a koszovoéi
valsag idején kezd6dott, amikor az ellizott koszovoéi szerbek
a Vajdasagban toroltak meg sérelmeiket. A megbeszélések soran
a civil szervezetek tobbek kozott arra is felhivtak az EP-kiil-
dottség figyelmét, hogy a kisebbségi kozosségek tagjainak nyilt
fizikai bantalmazasanal is fontosabbak azok a burkolt forméban
jelentkezd jogsértések — a foglalkoztatas és a fejlesztési hitelek
odaitélése terén torténé megkiillonboztetés, az oktatasi rendszer
elsorvasztasa stb. —, amelyek mar nemzetiidentitasuk megérzését
veszélyeztetik. Pack asszony probléma iranti ,érzékenységét”
jelzi a vizsgalat lezarulasa utan a helyszinen tett nyilatkozata,
melyben Kkifejtette, hogy nem ért egyet azokkal a megjegyzések-
kel, miszerint a hat6sagok teljes kozénnyel viszonyulnak a tortén-
tekhez, &m azt kiemelte, hogy a rend6rség hatékonysaga valéban
nem kielégit6. Kiilondsen az elnok-asszony megnyilvanuldsaira
tekintettel a vajdasagi magyar politikai vezet6k tObbsége elége-
detlenségének adott hangot a tényfeltaro misszi6 tevékenységét
illet6en.?® Osszességében Ugy értékelték: ,,Eurdpa segiteni akar.
Csak még azt nem tudni, hogyan”. ,,Latnunk kell: a mi gondjain-
kat az EU bizony nem oldja meg.3! A torténtek tudatiaban azt kell
mondani, hogy ha a legkézelebbi magyarverés kapcsan a belg-
radi magyar nagykovet halogatas nélkiil megjelenne a helyszi-
nen, s a magyar diplomdcia, vagy akar a kéztarsasag kormanya
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megtenné a »helyszini szemle« alapjan a sziikséges 1épéseket, ez
tobbet érne, mint egy djabb Doris Pack-féle »monitoring«” - von-
ta le az eset tanulsagat Agoston Andras vajdasagi politikus.

A vajdasagi vizsgalédas nyoman marciusra elkésziil6 jelentés
végleges szovegvaltozatarol a delegacié vezetdje dontott, miutan
véleménynyilvanitasra kérte fel a kiildottség tagjait. Koziilik jo-
forman egyediil Becsey Zsolt nytjtott be médosité javaslatokat,
amelyekbdl a torténelmi tények megismertetésére, illetve arnya-
lasara vonatkoz6an Doris Pack tobbet elfogadott.?? Bizonyos ele-
mek azonban, mint példaul az 1974-1989 kozott érvényben levd,
Vajdasagnak széleskord autonémiat biztosité titéi alkotméany, az
1944-es tOmegmészarlasok iigye,** csak hosszi kiizdelem aran
keriiltek be a jelentésbe. Becsey erételjes fellépésére volt sziikség
ahhoz is, hogy a kisebbségeket az oktatas terén érinté diszkrimi-
nativ helyzetet megemlitsék a szovegben.3* Végezetiil a képviseld
sikerként értékelte, hogy a jelentés megfogalmazta: a hatésagok
hanyagsaga hozzajarult az etnikai alapa incidensek terjedéséhez.

A kimaradt javaslatokban a magyar politikus elsésorban
a tartomany 6nall6 statuszanak visszaadasat szorgalmazta. Be-
csey szerint azt a tényt is tartalmaznia kellett volna a szévegnek,
miszerint a vajdasagi kisebbségeket harmas diszkriminaci6 stjt-
ja, hatranyt szenvednek ugyanis a privatizacid, a fels6oktatés,
valamint az 4llami allasok elnyerése terén. A képvisel6 tovabba
azt a helyszini tapasztalatukat is beemelte volna a jelentésbe,
miszerint a szovetségi allamban a sajtéiranyitds Milosevics
bukésa 6ta is valtozatlan formaban miikédik. A végs6 szovegbe
végezetill nem Kkeriilt be a képvisel6 azon inditvanya sem, mely
javasolta, hogy Koszovohoz hasonléan emeljék Vajdasag tigyét is
unioés csatlakozasi kritériumma.3°

Tovdbbi intézkedések Vajdasdg iigyében és a mdsodik
Vajdasdg-hatdrozat

Becsey a szegedi irodaja segitségével nyomon kovetett vajdasa-
gi események kapcsan majusban tjra felhivta az EU figyelmét
a folytat6dé erdszakra,*® amelynek kovetkeztében jinius végén
sor keriilt. A Becsey javaslatara sziiletett dontés értelmében
a delegéaci6 elndke levelet intézett a szerbiai kormanytagokhoz,
szamon kérve a januari tényfeltaras ota eltelt idészak elmaradt
intézkedéseit.?” A delegicié Becseynek azt a javaslatat is elfo-
gadta, hogy Vajdasag oOsszetett, soktényezds problematikajat
nyilvdnosan megvilagitandé, 6sszel meghallgatast szervezzen
a Parlamentben.?®
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A nem csitulé vajdasagi tAmadasok hatasara 200S. szeptem-
berében - szintén Becsey kezdeményezésére, amelyet sajat frak-
cigjan beliil felkarolt a szocialista Tabajdi Csaba és a liberalis
Szent-Ivanyi Istvan is, amikor a Vajdasag-inditvany kiesni lat-
szott a plenaris iilés siirgdsséggel targyaland6 iigyei koziil - az
EP gjabb hatarozatban biralta, hogy Vajdasdgban nem sztlintek
meg az etnikai jellegl er6szakcselekmények, s az illetékes hat6-
sagok az igéretek ellenére sem torekedtek az elkovetbket birdsag
elé allitani. A t6bbi partcsoport képvisel6i a népparti kezdemé-
nyezés szovegének véglegesitésekor is konstruktiv partnernek
bizonyultak. Becsey kezdeti inditvanya igy megerdsitést nyert
Szent-Ivanyi javaslata 4ltal: mindketten azt szorgalmaztéak,
hogy az EP a Szerbia-Montenegréval hamarosan megkezd6dé
tarsulasi targyaldsok teljes id6tartama alatt kérje szamon az
emberi és kisebbségi jogok érvényesiilését. A kiilonbozd frakci-
6beli képvisel6k Becsey azon felvetésével is egyetértettek, hogy
nyomast gyakorlandé a szerb kormanyra a Parlament hasznalja
koltségvetési hatalméat.’®* A nemzetiségi sokféleség védelmérol
a Vajdasagban cimmel elfogadott allasfoglalasaban*® a Parla-
ment Gjra felszolitotta a szerb hatésagokat, hogy 1épjenek fel
a kisebbségeket ért erdszakos cselekmények ellen, és kérte, hogy
adjak vissza Vajdasag autonémidjat, ,tovabba allitsak vissza
a vajdasagi regionalis parlament tényleges jogkoreit az oktatas
és a tomegtajékoztatas teriiletén”.

Becsey a hatarozat el6tti vita soran a kévetkezéképpen ér-
velve igyekezett a szoveg elfogadasara birni az euréhonatyakat:
az Unié6t alapjaiban sérti, ,,ha egyik hivatalos nyelvén nem lehet
beszélni fizikai inzultusok nélkiil”. Ezért Ggy vélte, , bilinoket
0szténzo lizenet lenne”, ha az Unié a konfliktus hatarozott elitélé-
se helyett ,,jutalmul” emelné az uniés koltségvetési juttatasokat,
vagy elvei mell6zésével megkezdené a tarsulasi targyalasokat.!
A vita soran Szent-Ivanyi, felsz6lalasaban szintén a ,,szankciok”
kilatasba helyezésére fektetett hangsulyt. Kijelentette, hogy
bar a bizalom jegyében Tabajdival egyiitt Szerbia kovetkezd évi
tamogatasanak novelése mellett alltak ki, amennyiben a szerb
vezetés tovabbra sem teljesiti az EU-kiildottségnek tett igéreteit,
akkor javasolni fogjak, hogy ennek kovetkezményei legyenek
mind a tAmogatiasokban, mind a stabilitasi egyezményben.*?> Gal
Kinga beszédében a kovetkezetességre helyezte a hangsilyt,
megengedhetetlennek tartva, hogy mikozben eurémilliékat sza-
vaz meg az Uni6 a belgradi korméanynak a tolerancia erdsitésére,
az az események fényében tovabbra is az erészakot batoritja
a tettesek felkutatasadnak elhanyagolasaval.*® Végezetiil Tabajdi
két jelentds problémaéra hivta fel a figyelmet, szerinte a Milose-
vics altal megsziintetett vajdasagi autonémia helyreallitasa, va-
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lamint a kisebbségek gazdasagi esélyegyenldéségének biztositasa
kulcsfontossagi.**

A Vajdasag ligyében elfogadott masodik hatarozatot kovetden,
a korabbi dontésnek megfeleléen — melyet a szeptemberi EP-iilés
istidvozolt-oktéberben az EP Kiiliigyi Bizottsaga és a délkelet-eu-
ropai orszagokkal foglalkozé delegacidja sort keritett a vajdasagi
helyzetrdl tartott nyilvanos parlamenti meghallgatasra, amelyen
az Eurdpai Bizottsag, a szerb-montenegroi kormany, a délvidéki
kisebbségek és emberi jogi szervezetek képviseldi is szot kaptak.
Az iilés soran a magyar képvisel6k keményen kérdére vontak
a szerbiai kormanytagokat, koztiik Rasim Ljajic emberi jogi és
kisebbségiigyi minisztert, aki beszédében talzénak vélte az EP
allasfoglalasat, emellett igy értékelte, a probléma Briisszelbe vi-
tele Belgrad helyett nem vezet eredményre, csak a nacionalistak
malmara hajtja a vizet. A miniszter kitért a menekiilt-kérdésre is,
arra, hogy a délszlav haboruk kévetkeztében Szerbidba érkezett
tobbszazezer menekiilt jelentés része Vajdasagban telepiilt le.
,2Hova kiildtiik volna 6ket, a Holdra?” — tette fel a kérdést ennek
kapcsan. A felszélal6 magyar képvisel6k koziil Gal Kinga a mi-
niszter szavaira igy reagalt, a kisebbségek azért fordulnak Briis-
szelhez, mert félnek, és mert Belgradtél nem kapnak megfeleld
segitséget. Becsey Zsolt azt firtatta, megfontoltidk-e a menekiilt
szerbek ,,belsé Szerbidban” torténd letelepitésének lehetdségeit.
A szocialista EP-képvisel6k koziil Hegyi Gyula felszélalasaban
azt emelte ki, hogy az EP tényfeltaro kiildottségének tett szamos
- tébbek kozott a kisebbségi nyelveken torténd tanarképzésre és
a kisebbségi szarmazasi rendérok toborzasara vonatkozé — szerb
igéretbdl tobb egyaltalan nem teljesiilt. A liberalis Szent-Ivanyi
Istvan pedig azt hangsulyozta, hogy csak akkor haladhat tovabb
a stabilizacids és tarsulasi folyamat, ha a kisebbségi és emberi
jogokat Szerbidban tiszteletben tartjak.*

Tovabbi elérelépésként értékelhet6 Vajdasag tigyében, hogy
a Parlament 2006. marciusadban megszavazta Becsey Zsolt azon
modosité inditvanyat, melynek értelmében az unié bévitésérol
sz016 jelentés a kovetkez6 mondattal egésziilt ki: az Eurépai
Parlament stratégiai jelent6ségilinek ismeri el a vajdasagi régié
tobbetnikumad jellegének megérzését. A négy magyar népparti
képviseld — Becsey, Gal Kinga, Schopflin Gyorgy és a szlovakiai
Duka-Zélyomi Arpad - kezdeményezésére a két korabbi Vajda-
sag-hatarozatra valé hivatkozas is bekeriilt a német népparti
Elmar Brok altal 6sszeéallitott dokumentumba. A népparti javas-
latokat mind sajat frakcigjukon beliil, mind a plenaris vitaban
tamogatta Tabajdi és Szent-Ivanyi.*¢

A fent leirtakbdl egyértelmtien kideriil, hogy a magyar
képviselék szamara a legnagyobb fejtorést egyrészt ,,az unids
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j6hiszemiség”, masrészt a hatarozott, folyamatos és kovetke-
zetes monitoring és szamonkérés megoldatlansaga okozza. Az
is nyilvanvalé, hogy a hatarozatok elfogaddsa 6nmagiban nem
elégséges, hiszen az adott allamok tudva, hogy azok nem rendel-
keznek kotelezd érvénnyel, a megbeszélések alkalmaval mindent
megigérnek az illetékeseknek, hogy aztan a hattérben egészen
mas folyamatok elindité6i legyenek. A magyar képvisel6k kiizdel-
mes munk4janak nagy részét lathatéan az teszi ki, hogy felhiv-
jak az Unio6 figyelmét az érintett allamok tekintetében a szavak
és a tettek ellentmondasara. A fejezet méasik fontos tanulsaga az,
hogy a maroknyi magyar képvisel6 ereje az egységben van, csa-
kis egymdas tamogatasaval, és egységes allaspont kialakitasan
keresztiil van esélyiik céljuk elérésére.

I1I. AROMANIAI MAGYAROK ERDEKEINEK KEPVISELETE
AZ ORSZAG UNIOS CSATLAKOZASI FOLYAMATABAN

Roménia 199S. jinius 22-én nydjtotta be felvételi kérelmét az
Eurépai Unidhoz. Ebb6l addéddéan az Eurdpai Bizottsag 1998
6ta minden évben Ggynevezett monitoring jelentést készit Ro-
mania felkésziiltségérol. Az Eurépai Tanacs a 2002. decemberi
koppenhagai iilésén hatarozta meg a balkani 4llam belépésének
konkrét idépontjat, 2007. januar elsejét jelolve meg a tagsag el-
nyerésének datumaul. Ugyanakkor a csatlakozasi szerz6désbe
bekeriilt egy olyan védzaradék, miszerint a belépés id6épontja
egy évvel kitolhat6.¥

2004-ben az EP Moscovici-féle jelentése*® szintén Romaénia
2007-es csatlakozasat javasolta, fenntartva ugyanakkor a véd-
zaradék alkalmazasanak lehetéségét. A Romdania eurdpai unids
csatlakozasarol sz6lé dokumentum eredetileg a Bizottsag éves
jelentésében szerepld problémaéakat emelte ki, a korrupci6tél a ro-
mak védelmén at az igazsagszolgaltatasi szervek fiiggetlenségé-
nek sériléséig. Ezt kiegészitendd, a Gal Kinga altal benyujtott 16
modosité inditvany a magyarsag kisebbségi helyzetébdl ad6do hi-
anyossagokra igyekezett felhivni a figyelmet,*® kiilonos tekintettel
a romaniai helyhat6sagi valasztasok soran észlelt visszassagokra
(13. cikkely) és az egyhazi javak visszaszolgaltatidsanak késleke-
désére (40. cikkely). A valasztasokkal kapcsolatban mar korabbi
felszolalasaiban is emlitést tett arrél, hogy Romaniaban a magyar
kisebbségi szervezetek egyikét, a Magyar Polgari Szovetséget az
Gjonnan médositott, diszkriminativ valasztasi torvényre alapozva
megfosztottak a valasztasokon valé indulas jogatol.>°

A jelentésrdl folytatott vita soran fenntartédsaik megfogal-
mazasa ellenére a felsz6lal6 magyar képvisel6k hangsulyoztak,
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hogy tdmogatjak Romaénia jovendébeli EU-tagsagat, am annak
sziikségességét is kiemelték, hogy a felvételig az EU rendszere-
sen kérje szamon a feltételek teljesitését. Szent-Ivanyi két teriilet
fokozott ellendrzését javasolta, éspedig a tobb mint 2 milliés
roma kisebbség helyzetét, valamint a kérnyezetvédelem terén
tett 1épéseket.>! Tabajdi harom fontos ligyet emelt ki: a decent-
ralizaci6 kérdését, a kornyezetvédelem iigyét, végezetiil a roma
és a magyar kisebbség helyzetét, mely utoébbi kapcsan arra hivta
fel a figyelmet, hogy noha Romania uniés csatlakozdsanak nem
eléfeltétele a kisebbségi autonémia megteremtése, mindenkép-
pen hasznos lenne errél haromoldali targyaldsokat kezdeni
a roman és a magyar kormanyzat, valamint az RMDSZ kozott,
tekintve, hogy hasonlé megbeszélések vezettek eredményre pél-
daul Dél-Tirol és az Aland-szigetek esetében is.>?

A 2005-6s elsé Moscovici-jelentés és Romdnia csatlakozdsdnak
elfogaddsa

A csatlakozasi folyamat el6rehaladtaval az EP 200S. aprilis
kozepén Gijabb két fontos dokumentumot> fogadott el: a Romania
felvételérdl szol6 Moscovici-jelentést, valamint a szintén Mosco-
vici francia szocialista EP-képviseld altal 6sszeallitott Romania
felvételérdl szolo allasfoglalast, mely utobbi megszavazasaval az
EP tulajdonképpen hozzajaruldsat adta Romania felvételéhez.
A szavazast megel6z6 vita soran Olli Rehn bévitési biztos felsz6-
laldsaban kiilon Kkitért a magyar kisebbség jogaira. Pozitivum-
ként emelte ki, hogy az RMDSZ tagja a kormanynak, a roméniai
magyarok szamos teriileten szabadon hasznalhatjdk anyanyel-
viiket, tekintve, hogy tobb mint ezer dnkormanyzat kétnyelvii,
valamint m(ikodik a Sapientia magyar maganegyetem.>* Gal
Kinga a bévitési biztos szavait kiegészitendé hangsilyozta, hogy
az egyhazi és kozosségi javak visszaszolgaltatasat, az allami
magyar egyetem létrehozésat, a csangok jogait, a valasztasi
torvények Kkisebbségi szervezeteket diszkriminald eldirasait,
tovabba ,,a magyarsag és a Székelyfold autonémigjat” illetéen
tovabbi 1épésekre van sziikség.>® Tabajdi a ,,valédi 6nkormany-
zatisadg és decentralizaci6” fontossagat hangoztatva szintén Kki-
tért az autonémia kérdésére. Ezzel 6sszefiiggésben megjegyezte,
hogy a romdaniai régiokat a térténelmi nyelvi-hagyoméanyoknak
megfeleléen kell kialakitani.>®

A Moscovici-jelentés parlamenti megszavazasakor atment Gal
Kinga tobb fontos mdédosité javaslata, melyeknek megfeleléen
ajelentés végso szovege egyrészt tartalmazza azt az altalanosabb
eléirast, miszerint ,érvényre kell juttatni a kisebbségek tisztele-
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tét, elismerését és tamogatasat, az 6ket érd erdszak és hatranyos
megkiillonboztetés minden form4ajanak felszamolasa érdekében”
(6. cikkely), masrészt kifejezetten a magyar kozésségre vonat-
kozban megjegyzi, hogy ,tovabbi intézkedéseket kell foganato-
sitani a magyar Kisebbség védelmének biztositdsa érdekében,
tiszteletben tartva a szubszidiaritds és az Onkormdanyzatisag
elvét” (14. cikkely). Ez a kompromisszumos megoldas azokbol az
erdélyi magyarsagot érint6, a székelységet kiilon is megnevezd
javaslatokbdl alakult ki, amelyeket a magyar Gal Kinga és a dél-
tiroli Michl Ebner, illetve a két képvisel6 kézosen nytjtott be.
Ezek kozil kett6t emelnék ki.>”

Gal Kinga, Michl Ebner médositasa:

S. bekezdés

[A] kisebbségek védelme megszildrditdsdnak sziikségességét;
kiilonleges védelmi intézkedésekhez kell folyamodni, beleértve
a teriileti intézkedéseket...

Gal Kinga médositasa:

S. bekezdés

[A] tilnyomorészt kisebbségi kézdsség dltal lakott teriiletek
esetében ki kell alakitani kozigazgatdsi és fejlédé régidkat,
olyan médon, hogy az a lehetd legjobban tiikrozze vissza a helyi
lakossdg gazdasdgi, tdrsadalmi, nyelvi és kulturdlis jellemzdit
és érdekeit, tiszteletben tartva a szubszidiaritds és az énkor-
mdnyzatisdg elvét...

Osszegzésként elmondhaté, hogy a 14. cikkelyben szereplé meg-
fogalmazas oOridsi el6relépésnek szamit, tekintve, hogy ilyen
jellegtli 6sszefiiggésben még nem szerepelt a kisebbségvédelem,
s nem volt a roméniai magyar kisebbségre lebontva sem hasonlé
nemzetkozi dokumentum, még ha csak politikai erével bir is.>®
A szoveg értelmében a problémékat a szubszidiaritas — a legala-
csonyabb szinten torténé dontéshozatal — elve alapjan kell orvo-
solni, vagyis azon a szinten, ahol jelentkeznek. Amennyiben ez az
elv maradéktalanul érvényesiil, elengedhetetlen lesz a magyar
nemzeti kozosség részvétele a dontéshozatalban minden olyan
teriileten, amely jogait érinti.
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A romdniai magyarsdg helyzete az éves orszdgjelentések
fényében

Az 1998 o6ta évente elkészitett orszagjelentések® kisebbségi
jogokra vonatkozé alfejezete egy 6sszefoglalé mondattal indit,
majd felsorolja azokat a pozitivumokat,®® amelyek a vizsgalt
egyéves idészakban hozzgjarultak a kisebbségek helyzetének
javuldsahoz. Az &ltalanos kiértékelések szerint 6sszességében
nincs hiba a roman kisebbségpolitikdban: ,,a kisebbségek vé-
delme kielégit6” all mar az 1998-as jelentésben; az ezt kovetd
dokumentumok pedig mar szamottevé javulasrol szamolnak be
a Bizottsag altal els6sorban szamon kért oktatds és anyanyelv-
hasznalat teriiletén. A 2005-6s jelentés példaul kiemeli, hogy
,bOviilt a Sapientia”, tovabba a kormany elfogadta a kultura-
lis autonémiat biztosité kisebbségi torvényt, hozzatéve, hogy
ezt még a parlamentnek is jova kell hagynia. A dokumentum
megéllapitja tovabb4a, hogy bar nem létezik allami magyar
egyetem, a didkoknak moédjukban A&ll anyanyelven tanulni
a roman egyetemek magyar tagozatain. A felszines értékelések
alapjan a magyarsag helyzete altalanossagban tekintve valéban
,kielégitének” nevezhetd, csakhogy mint tudjuk, az 6rdog a rész-
letekben lakozik, ezért ha a Bizottsag venné arra a faradsagot,
példaul az 1995-6s oktatési térvény, az 1997-es siirgésségi kor-
manyrendelet, valamint az 1999-es médositott taniigyi térvény
alapos vizsgalata altal hamar fényt derithetne Romania kisebb-
ségpolitikajanak valédi céljara.o!

A200S.oktéberi EP-iiléskeretében Romaniael6rehaladasarol
folytatott vita sordn Gal Kinga felszélalasdban azt vizsgal-
ta mennyiben tiikrézi a bévitési biztos altal ismertetett éves
orszagjelentés a romaniai valdésagot. Tobb ellentmondésra
is felhivta a figyelmet, kiemelve, hogy mikézben a dokumen-
tum a kisebbségi sorban él6 1,6 milliés magyarsag sorsanak
rendezettségérol szol, a valésagban semmi konkrétum nem tor-
ténik. Példaként emlitette, hogy a jelentés 4altal pozitivumként
megnevezett Kisebbségi torvényt a roman szenatus éppen az
EP-iilés el6tti napon utasitotta el, ami pedig az egyhéazi javak
visszaszolgaltatasat illeti, annak torvényi helyzete rendezett
ugyan, de ,,a gyakorlatban a visszajuttatast ellehetetlenitik”.
A képvisel6n6 mindazonaltal megkészonte a biztosnak ,azt
a nyitottsagot, amellyel felvetéseinket mindig is kezeli”,®> ami-
re aztan Rehn a kovetkez6 évi jelentés elkészitése soran alapo-
san racéafolt.
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A 2005-6s mdsodik Moscovici-jelentés. Onkormdnyzatisdg
helyett kulturdlis autonémia

Az EP Kiiliigyi Bizottsaga 200S. november 23-an fogadta el
a Romania csatlakozasi felkésziiltségérol szolé tijabb Moscovi-
ci-jelentést, amely a 2007-es csatlakozas érdekében a kifogasolt
teriileteken azonnali cselekvésre szélitotta fel Romaéaniat (D
pont). A Tabajdi Csaba, Szent-Ivanyi Istvan, Gal Kinga, Toomas
Hendrik Ilves, Michl Ebner és masok médosité inditvanyaival
kiegészitett jelentés tobbek kozott a kisebbségi torvény elfoga-
dasanak késlekedése, a valasztdjogi torvény diszkriminativ volta
(26. cikkely), valamint az egyhazi tulajdonok visszaszolgaltata-
sanak elmaradasa (21. cikkely) miatt marasztalta el a balkani
allamot. A dokumentum az egyetem kérdésére is kitérve fel-
szolitotta Romaniat, hogy biztositson megfelelé finanszirozast
a romaniai magyar kisebbségi fels6oktatas szamara. A jelentés
Gjra megerdsitette, hogy tovabbi 1épések sziikségesek a roma-
niai magyar kozosség védelme érdekében a szubszidiaritas és
az Onkormadanyzatisdg elveivel 6sszhangban. Tabajdi szerint
a kemény hangu szoveg els6sorban a Finnugor Férum és a Nem-
zeti Kisebbségiligyi Intergroup lobbierejének volt koszonhetd.5?
A Kiiliigyi Bizottsag iilésén felszolalo észt T. H. Ilves®* ugyanis,
a Finnugor Férum nevében élesen biralta Bukarestet a Kisebb-
ségi torvény elfogadasa koriili késlekedés miatt, és a jelenlevd
roman kiliigyminiszterhez intézve szavait, azonnali 1épéseket
siirgetett az ligyben.®® Gal Kinga a bizottsagi vita soran — mint
oly sokszor — azt hangsulyozta, elengedhetetlen, hogy az Unié
szamon kérje az intézkedéseket a jelentésben felvetett teriilete-
ken, éspedig nem csupan a térvényi szabalyozas szintjén, hanem
a gyakorlati megvalésitast illetéen is.%°

A Kiiliigyi Bizottsag utan decemberben a Parlament 4ltal is
megszavazott jelentésrol®” a fentiek alapjan oOsszességében el-
mondhaté, hogy kiemelten és minden fontos problémat érintve
foglalkozott a romaniai magyar kisebbség helyzetével. Az egyet-
len keserd pirulat a 27. cikkelyben tett ,apré” valtoztatas jelen-
tette, mely kimondta, hogy ,,tovabbi intézkedésekre van sziikség
a magyar Kisebbség védelmének biztositdsa érdekében, a szub-
szidiaritas és a kulturalis autonémia elvének tiszteletben tarta-
saval”. Tehat, mig az EP szakbizottsaga megismételte az ,,onkor-
manyzatisag” fogalmat az Gj jelentésben, a plendris szavazason
ezt — az erételjes roman lobbi hatadsara — mar a ,,kulturalis auto-
némia” kifejezés valtotta fel. A roman miniszterelnok személye-
sen ment lobbizni Briisszelbe a kiilénb6z6 frakciék vezetbihez,
azért hogy a plendris vita alkalmaval moédositsdk a szoveget.
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A félrevezet6 roman akcid, melynek visszatérd eleme annak
hangoztatasa, hogy az RMDSZ koaliciés partnersége altal a ma-
gyarsag problémadainak kezelése biztositott,’® miikodéképesnek
bizonyult (s tébbek kozott Olli Rehn kedvenc szavajarasava is
valt). A szécsere szocialista és liberalis nyomdasra annak ellené-
re megtortént, hogy szamos nemzetkozi és erdélyi magyar szer-
vezet kérte levélben az EP-képvisel6ket a korabbi hatarozatban
egyszer mar jovahagyott eurdpai elvekhez — a szubszidiaritas és
onkormanyzatisag elvéhez — val6 ragaszkodasra.®®

A szavazas el6tti vitdn a képvisel6k felszélalasaikban legin-
kabb a kisebbségi torvény elfogadasat szorgalmaztak. Dobolyi
Alexandra felszoélitotta a roman kormanyt, hogy a koaliciés
szerz0désben rogzitett kisebbségi térvényt — mely a kisebb-
ségek szamara biztositja a kulturalis autonémia kialakitasat
- ,igéretéhez hiven minél el6bb szavazzidk meg”.”® Gal Kinga
a jogszabalytervezetrol szélva, ,kirakatpolitikdnak” mindsitette
a roman Kkabinet 1épéseit, utalva arra, hogy mig a roman
kormanyfé Briisszelben a liberalis frakcional kilobbizta, hogy
az onkormanyzatisag helyett a kulturalis autonémia fogalmat
szerepeltessék a végso szovegben, hazatérvén maris a kulturalis
autonoémia lényegi elemeinek kivételérdl egyeztetett a két nagy
koaliciés part, megfosztva ezaltal ,,a kisebbségi kozosséget az
onkormanyzatisag minden formé4jatol”. A képviseléné figyelmez-
tette a honatyakat, nem kizart, hogy hasonl6 hozzaallas érvénye-
siil példaul a kornyezetvédelem, illetve a korrupci6 kérdéseiben
is, ezért a kotelezettségek szigoru szamonkérését hangsulyozta,
és kérte képvisel6tarsait, hogy valtozatlan forméaban fogadjak el
a Moscovici-jelentés széban forgé cikkét.”

A jelentésben a magyar képvisel6k minden igyekezete ellené-
re végiil bekovetkezd szovegvaltozast minden érintett fél mas-
ként értékelte. A roman sajté az egész cikkelyt , kellemetlennek”
nevezte.”? Gal Kinga szerint, bar az énkormanyzatisag helyett
a kulturalis autonémia sziikebb fogalma keriilt a végleges sz0-
vegbe, az év végi hatarozat nem irta feliil a korabbi hatarozatot,
arra tovabbra is lehet hivatkozni.”? Ugyanakkor e visszalépés
veszélyét vetiti elére szerinte, hogy az onkormanyzatisag — mely
nem mast jelent, mint hogy a kisebbség altal valasztott testiilet
donthet a kozosséget érinté kérdésekben — fogalmanak eltavolit-
tatasaval, a romanok kiiiresitve az autonémia fogalmat, megad-
hatjak kés6ébb a kulturalis autonémiat — ,,csak éppen a valasztott
testiiletek fognak hidnyozni bel6le”, vagyis a torvény semmilyen
elérelépést nem hoz.”* Tabajdi optimistan tekintett a hatarozat-
ra, kiemelve, hogy a ,kulturalis autonémia emlitése precedens
értéki, sot torténelmi jelent6ségi”, mivel korabban ,,nemzetkozi
dokumentumban hivatalosan nem fogalmazédott meg a romani-
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ai magyar kozosség autonémigja”. Ezzel egyiitt agy vélte, tanul-
sagos, hogy a magyar képviseldk erételjes fellépésének ellenére
sem sikeriilt megvédeni az 6nkormanyzatisag alapelvét.”

JELENTES KISEBBSEGI KERDESEK NELKUL

2006. majus 16-an az EP-képvisel6k szamara kozzétett Gjabb or-
szagjelentés kapcsan Olli Rehn bévitési biztos Romania hatralevé
feladatainak ismertetése kozben, a politikai kritériumoknéal az
emberi és kisebbségi jogok teriiletén sziikséges tovabbi teenddk
ellatasara is kitért.” Az Eurépai Bizottsag jelentésében’” ugyan-
akkor a magyar kisebbségrol alig esik szd, a dokumentum min-
dossze annyit jegyez meg, hogy tovabbra is szoros figyelemmel
kell kovetni a roman parlamentben megvitatas alatt 4116 kisebb-
ségi torvényt, valamint altalanossagban hozzateszi, hogy tovabbi
erofeszitéseket kell tenni ,,az 0sszes kisebbséget érinté diszkri-
minacié” és idegengytlolet lekiizdésére.

A Romania felkésziiltségérél foly6é vitdban felszélalé Ta-
bajdi Csaba értetlenségét fejezte ki amiatt, hogy a legijabb je-
lentés ,,szinte teljesen elfeledkezik a kisebbségek kérdésérol”.
A képvisell kérte, hogy a Bizottsag korabbi dontései szellemében
kérje szamon Roméanian a kisebbségi torvény elfogadasat, az egy-
hazi ingatlanok visszaadasat és a magyar nyelvii allamilag finan-
szirozott egyetem megteremtését. A politikus felhivta a figyel-
met Olli Rehn ellentmondésos hozzaallasara: mikézben az utébbi
idékben azt hangoztatja, ,,nem lehet tobbet kovetelni Roméaniatol,
mint a jelenlegi uniés tagoktol”, korabbi nyilatkozataiban és or-
szagjelentéseiben nem ebbdl indult ki. ,,J6 lenne végre tisztazni,
hogy mi a mérce. A legkevesebbet teljesité régi tagallam?” Ezzel
kapcsolatban a politikus Franciaorszagot emlitette meg, mint
amely orszag még a kisebbségek 1étét is tagadja. A Kkisebbségi
jogokat szabalyozé eurdpai standardok hidnyara utalva, Tabajdi
végiil a jovére vonatkozoan azt javasolta, hogy ,,mindig az adott
orszag belsé stabilitdsanak” fiiggvényeként kezeljék a kisebbsé-
gi jogok szavatolasat.”® A szintén szocialista Dobolyi Alexandra,
aki egyebek mellett pottag a Kiiliigyi Bizottsagban, illetve az
EU-Bulgaria Parlamenti Vegyes Bizottsagban, nem osztotta
képvisel6tarsa aggodalommal teli bizalmatlansagat.”” Ugy vélte,
Bukarest elkdtelezett a csatlakozas feltételeinek teljesitésére, és
lathatéan hatalmas elérelépést tett a fontos teriileteken.®

Gal Kinga felszélalasat egy a bévitési biztoshoz intézett kér-
déssel kezdte: ,,Hova tlint a masfélmilliés magyarsag, Eurdpa
egyik legnagyobb kisebbsége a mostani jelentésb6l?”, megemlit-
ve, hogy a korabbi bizottsagi és parlamenti jelentések mindegyi-
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ke felhlvta a ﬁgyelmet a romaniai magyar kozosség kovetelései-
re. ,,Alhtom Biztos Ur, a romaniai magyarok nem ttintek el 2005
oktébere 6ta, az Eurépai Parlament 4altal kiilon is problémaéasnak
itélt kérdések sem szivodtak fel” —hangsulyozta a képvisel6nd. Gal
Kinga beszéde végeztével atadott egy levelet a biztosnak, mond-
van a benne szereplé kérdésekre varnak valaszt az 6szi jelentés
kapcsan.’! A Bizottsag elnokének cimzett levél egyebek mellett
arra is kitért, hogy bar a Bizottsagot e-mailek ezrei arasztottak
el, melyekben a roméaniai magyarok a legf6bb sérelmeiket ismer-
tették, Rehn a levelek egyikére sem valaszolt, és a jelek szerint
a jelentés elkészitésénél sem vette figyelembe azok tartalmat,
holott a kérdéses ligyek tobbsége tovabbra is megoldasra var.®?
A magyar kisebbség problémainak ,,elhallgatdsa” nem érte kii-
I6ndsebben varatlanul a képvisel6ket, hiszen kiilonb6z6 ,,eldjelek”
alapjan mar korabban gyanitottak, hogy a kisebbségi kérdés ki-
marad a 2006-o0s jelentésbdl és erre 1épten-nyomon fel is hivtak
a figyelmet. Tobbek kozott Schopflin Gyorgy mar aprilis elején
beszamolt arrél, hogy ,,nem véalaszolt, vagy kitér6 valaszt adott
a magyar képvisel6k altal feltett kérdésekre Olli Rehn”, amikor
az EP Kiiliigyi Bizottsaga el6tt el6zetes értékelést mutatott be Ro-
maniarol. Schopflin négy — a fels6oktatast, az egyhazi ingatlano-
kat, a valasztasi torvényt és a kisebbségi torvényt érinté — kérdést
intézett a biztoshoz, aki valaszaban az egyhazi ingatlanok igyére
egyaltalan nem tért ki, a fels6oktatast illetéen megjegyezte, hogy
adott a Sapientia Egyetem, a kisebbségi torvényre vonatkozéan
pedig azt allitotta, sorsat a Bizottsag nyomon koveti. A biztos
kevesellte ugyan a magyar renddrok szamat, am alapvetéen azt
hangoztatta, hogy a magyar kisebbség feltételei sokat javultak
amiéta az RMDSZ tagja a kormanynak, hozzatéve, hogy ez az
a politikai part, amely a magyar kisebbség iligyében illetékes.
A hallottak alapjan a fideszes EP-képvisel6 azt a kévetkeztetést
vonta le, hogy a Bizottsag szamara a romaniai magyar kisebbség
kérdése nem iigy, nem hajlandé beavatkozni sorsukba, igy a ma-
jusi orszagjelentésbdl kikeriilhet a kisebbségi kérdés, melyben
Iényegében igaza is lett. A politikus Olli Rehnnek az RMDSZ-re
vonatkozo6 szavai alapjan azt is megallapitotta, hogy a biztos ,,0j
elvet csempészett be, amellyel szerintem lesOporte az asztalrol
a magyar civil tarsadalom szerepét”.®® Tulajdonképpen ebben
is 6t igazoltak a késébbi események, tekintve, hogy az erdélyi
magyar civil szervezetekt6l®* aprilis folyaman kapott t6bb ezer
elektronikus levelet Olli Rehn teljes mértékben figyelmen kiviil
hagyta a majusi orszagjelentés elkészitésekor. Nemcsak az erdé-
lyiek, hanem a magyar képviselOk is levelekkel bombéaztak a biz-
tost. Tabajdi és Szent-Ivanyi kozosen irt levele mellett®> Schopflin
Gyorgy kezdeményezésére egy masik levél is késziilt az EP-ben,
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amely egy fontos ellentmondédsra mutatott ra: az Unié a kisebb-
ségi jogok biztositasa kapcsan sokkal szigoribb kévetelményeket
allit fel Horvatorszaggal szemben, mint Roménia esetében.®

A tobblépcsds akcid részeként Gal Kinga népparti és Dobolyi
Alexandra szocialista EP-képvisel6 romaniai latogatasaik soran
is tObbszor széva tették a magyar kisebbség sérelmeit, majd koz-
vetitették a roman fél nyilatkozatait az unios vezeték szamara.
Gal Kinga a roman politikusok elutasit6 magatartasa®” kapcsan
tobbek kozott arra hivta fel a figyelmet Briisszelben, hogy szaka-
dék van az erdélyi magyarsag elképzelései és a roman politika
hozzaallasa kozott, ezért hibas Olli Rehn allaspontja, miszerint
azzal, hogy az RMDSZ kormanyon van, a probléméak megoldéd-
nak. Mindez pedig azt jelenti szerinte, hogy valéban nagy sziik-
ség van arra, hogy a kisebbség gondjaival a Bizottsag jelentése
kiemelten foglalkozzon.%®

A romadniai latogatasok koriil majus elején némi viszaly — nyi-
latkozathabort - is Kitért a magyar EP-képvisel6k kozott, mi-
utan Dobolyi Alexandra a kolozsvari Babes-Bolyai Egyetemen
tett varatlan latogatasat kovetéen azt nyilatkozta, hogy ,,a BBTE
vezet6ségétdl megnyugtatdé képet kapott az intézményben zajlé
magyar nyelvi oktatasrél”. A hallottak alapjan Ggy értékelte,
mindenkinek médja van magyar nyelven tanulni, ,van ugyan
egy-két kar, ahol hidnyzik a magyar nyelvi oktatas, de ha mar
Kolozsvaron tobb egyetem is van, a Sapientia is foglalkozhatna
a mérnoki vagy agrartudomanyi képzéssel”. A politikus csupéan
a magyar nyelvil feliratokat hidnyolta.®* Nem varatott magara
sokaig a valasz, a Bolyai Kezdeményez6é Bizottsag (BKB) saj-
tékozleményében , felel6tlennek”, Gal Kinga pedig ,, karosnak”
minésitette Dobolyi kijelentéseit. A BKB Kkifogasolta Dobolyi
egyoldala t4jékozodasat, és arra hivta fel ,,a roman egyetemi
vezet6kkel kollaboralé magyar rektor-helyettesek” altal fél-
revezetett képviseléné figyelmét, hogy az oktaték tobbsége al-
tal szorgalmazott magyar karok és tanszékek létrehozasat az
egyetem dontéshozé forumai rendre elutasitjak, az egyetemi
iigyintézésben csak a roman nyelv hasznalhat6, az RMDSZ al-
tal a magyar oktatas szamara kiharcolt dllami kiilénjuttatasok
pedig elvesznek az egyetem Kkoltségvetésében, mert a magyar
tagozatnak nincs pénziigyi autonémidja. A bizottsag arra is
emlékeztette Dobolyit, hogy ,,a Sapientia Egyetemet a magyar
allam pénzén tartjak fenn, és az anyagiak, f6leg a roman allami
tamogatas hidnya a legf6bb akadalya a tovabbi szakok beindi-
tasdnak”.’® Gal Kinga Dobolyi nyilatkozatarol ugy vélekedett,
,hihetetleniil karos ezekben a pillanatokban, mikor Briisszelben
mindenki, a romaniai magyar kozosség egésze levelek, nyilat-
kozatok utjan, aldirasok gytjtésével, Nobel-dijas professzorok
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levelével arra préobalja ravenni az Eurdpai Bizottsagot: jovo hé-
ten kiadandé orszagjelentésében foglalkozzon azzal a kérdéssel,
hogy a masfélmilliés erdélyi magyar kozosségnek joga van anya-
nyelvi, dllamilag tdmogatott fels6oktatasra”.’! Tabajdi Csaba, az
MSZP EP-kiildottségének vezetdje az eset kapcsan Uigy reagalt,
hogy Dobolyi kolozsvari Gtja egyéni kezdeményezés volt, arrol
a delegaci6 utdlag értesiilt. Elmondasa szerint a képvisel6nd
allaspontja gyokeresen eltér®> mind az RMDSZ, mind az MSZP
orszaggyulési frakcigjanak allaspontjatol.®?

Végezetiil, a teljes képhez hozzatartozik, hogy bar a jelentés
osszeallitasakor érzéketlennek mutatkozott, ezt kdvetéen rovid
ideig dgy tlnt, a bévitési biztosra mégis hatott valamelyest
a levélkampany, tekintve, hogy a jelentést kovetd bukaresti 1a-
togatasa alkalméaval a Romadania altal meghozand6é harom leg-
fontosabb torvény kozott emlitette meg a kisebbségi torvényt.
Ezen kiviil pedig jaunius elején, Marké Béla briisszeli latogata-
sakor egyebek mellett a kisebbségek problémaival kapcsolat-
ban is célratoré kérdéseket tett fel az RMDSZ eln6kének. Rehn
els6sorban a kisebbségi torvény sorsarol,’> valamint a magyar
oktatas helyzetérdl érdekl6dott.’® Ennek ellenére a szeptem-
ber 26-i, immar legutols6 orszagjelentés ismeretében elmond-
hatjuk, hogy a biztos hozzaalldsa’” mit sem valtozott, igy bar
a dokumentum szerint a kisebbségek védelmét illetéen csak
,mérsékelt elérelépés” tortént, a jelentés mégsem hivatkozik
a Bizottsag sajat korabbi megéallapitasaira, miszerint sziikség
van a romaniai magyar fels6oktatas helyzetének rendezésére,
illetve az egyhazi ingatlanok visszaszolgaltatasanak felgyor-
sitasara. Az Euroépai Bizottsag egészének felel6ssége lesz, ha
Romaniaban is visszarendezd6dés lesz a kisebbségek helyzete
terén, mint ahogy az Szlovakidba ma térténik — kommentalta az
orszagjelentést Tabajdi Csaba.

A fentiek alapjan 6sszefoglalasképpen megallapithatjuk, hogy
az uniés Kisebbségvédelem Kkoriili — a tanulmény elején maéar
ismertetett — bizonytalansagot és kett6sséget a Bizottsag altal
készitett éves orszagjelentések is tiikrozik. Tekintve, hogy a kop-
penh4gai kritériumoknak valé megfelelést nem egységes mérce
szerint itélik meg — az EU-tagdllamok ugyanis nem tudtak megal-
lapodni arrol, kik és milyen jogok biztositasa altal részesiilhetnek
védelemben —, hanem minden tagjeloltet sajat korabbi teljesitmé-
nyéhez mérnek, igy minden apré valtozas elérelépésnek szamit.®s
A kovetkezetesen képviselt standardok felallitdsanak hianyaban
tehat az Uniénak be kellett érnie és be is érte egyes jogszabalyok,
vagy programok formalis életbeléptetésével a tagjeloltek részérol,
s ezek gyakorlati alkalmazasat mar nemigen kovette nyomon.
Erre a visszas helyzetre — mint lattuk — Gal Kinga szamtalanszor
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felhivta a Bizottsag figyelmét. A folytonossag és a koherencia hia-
nyat mutatja az is — bizonyitva egyben, hogy a Bizottsag megalla-
pitasait legtobbszor az aktualpolitikai fejlemények befolyasoljak
-, hogy az orszagértékell jelentések gyakran pozitiv fejlemény-
ként emlitenek olyan kérdéseket is, amelyek a korabbi évek je-
lentéseiben fel sem meriiltek problémaként,” vagy éppenséggel
egyes kifogasolt tigyek bizonyos id6 utan egyszeriien megemlités-
re sem Keriilnek, amint ez példaul a 2006-os Romaniarol készitett
jelentés esetében tortént. Az egyértelmi uniés mérce hidnyanak
tudhat6 be végezetiil az is, hogy amit a magyar lobbi képes volt
kiharcolni az egyik parlamenti jelentésben, azt a romén lobbinak
sikeriilt megvaltoztatnia a kovetkezGben.

IV. KIALLAS ES PARTNERKERESES FORUMAI

Mint ldttuk, a sikeres érdekérvényesités alapja, hogy a magyar
képviseldk aktivan és jol szervezetten, sszehangolt dlldsponttal
lépjenek fel az unids intézményekben, melyek koéziil az Eurépai
Parlamentben, annak sajdtos felépitése — politikai frakciokra ta-
goléddsa — miatt a nemzeti érdekek indirekt érvényesitési tech-
nikdi alkalmazhatok a legeredményesebben. Ily médon kiemelt
szerepet kap — Tabajdi Csaba felosztdsa szerint — a koaliciokép-
zés, a politikai frakciékon keresztiili érdekérvényesités, vala-
mint a hdlozatépités. A jelenlegi tanulmdny szempontjabol a két
utébbi modell meghatdrozo. A ,,frakciokozi modell” eredményes
miikodésére Tabajdi a Vajdasdg-hatdrozatok elfogaddsdt hozza
felpéldanak, mig a modell korldtait a 2005-6s mdsodik Romdnia-
jelentés kapcsdn szemlélteti.

Minthogy a parlamentben egy dontés keresztiilviteléhez két
vagy tobb frakcié tAmogatasa sziikséges, ezért a frakciokozi ér-
dekérvényesitési modell sikeréhez elengedhetetlen egy konszen-
zusos magyar allaspont kialakitasa, ehhez pedig a folyamatos
egyeztetés. A magyar EP-delegaciok kozotti egyiittmikodésre
mindenekel6tt a Magyar Képvisel6k Foruma'®® nytjt lehet6séget.
A bevalt gyakorlat szerint a rendszeres konzultaciékat kovetéen
keriil sor az egyeztetett magyar allaspontnak az adott frakciékon
beliili megjelenitésére, majd ki-ki belsé stlyanak, befolydsanak
segitségével — ha sziikséges kompromisszumokkal - lehet6ség
szerint érvényre juttatja, azaz a frakcié allaspontjava alakitja
azt. Igy tortént lényegében a Vajdasig-hatdrozatok esetében,
ahol a frakcidk altal kiilon-kiilon elkészitett szovegjavaslatokrol
egyeztetve végil egy kozos inditvanyt sikeriilt 6sszeallitani.'®

A Romania felkésziiltségérol sz616 masodik Moscovici-jelentés
ligyében azonban a frakci6kézi modell alkalmazasa méar kevésbé
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bizonyult hatékonynak. Kezdeti sikerként a magyar képvisel6k
harom - népparti, szocialista, liberalis — frakcié tdmogatasaval
elérték, hogy a széveg a szubszidiaritas és az donkormanyzatisag
elvét tartalmazza, am mindossze két héttel késébb — e modellre
tamaszkodva — mar nem voltak képesek a liberalis, illetve a szo-
cialista frakcion beliill a roman lobbier6t megfeleléen ellensi-
lyozni, igy nem tudtdk megakadalyozni, hogy a végleges szoveg
a mar emlitett médon moédosuljon. A vajdasagi és a romdaniai
hatarozatokat — mivel ez utébbi esetében nincs vildgos kozosségi
standard, az ,,6nkormanyzatisag” elve eltéré médon értelmezhetd
- 0sszevetve, Tabajdi azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a frakci6-
kozi modell abban az esetben miikodik megfelel6en, amikor a kér-
déses iigyben egyértelmiien kimutathaté az uniés értékrenddel
valé iitkozés és a kivant dontés iigyében nincs ellenérdekelt fél.102

Nemzeti Kisebbségiigyi Intergroup

A frakciokozinél joval hatékonyabb halézati modellre a partkozi
csoportok rendszere alegjobb példa.l?® Magyar szempontb6l meg-
hatarozoénak bizonyult Tabajdi Csabanak a nemzeti kisebbségek
védelmét szolgald un. ,,csoportkozi bizottsag” 1étrehozasara vo-
natkoz6 kezdeményezése, melyet a magyar népparti képviseldk is
1dvozoltek.1%¢ A Tabajdi elnokletével és Gal Kinga alelnokletével 2004 végén
megalakult kisebbségiigyi frakciokozi csoport munkajaban ma kozel hisz
orszagbodl, hét politikai csoportbdél mintegy S0 eurdpai képviseld
vesz részt.'% Az iléseken az EP-képvisel6k mellett a kisebbsé-
gek képvisel6i, a tobbségi tarsadalom kormanyzati képviseldi,
az akadémiai szektor kisebbségi tiggyel foglalkozé prominensei
is rendszeresen részt vesznek, ily moédon az Intergroup a leg-
nagyobb és legbefolyasosabb frakci6kozi csoportok kozé tarto-
zik.%¢ A politikai csoportokat atfed6 bizottsdg a tradicionalis
nemzeti kisebbségek, alkotmanyos régiok és regionalis nyelvek
védelmével foglalkozik. A Nemzeti Kisebbségiigyi Intergroup
f6 célja ezzel kapcsolatban, hogy egyuttm(kodési és koordina-
ci6s forumként szolgaljon azon politikai erék szamara, amelyek
a kisebbségek helyzetének javitasan faradoznak; megdrizze a po-
litikai, kulturalis és nyelvi sokszinliséget Eurépaban; valamint
biztositsa, hogy az autonémia és a szubszidiaritas elve alkalma-
zasra Keriiljon a kozosségi politikdk vonatkozasiban. A tagok
azt is célul tlzték ki, hogy a rendelkezésre all6 eszkozok — tob-
bek kozott a kutaté kozpontokkal, fiiggetlen szakért6kkel vald
egyuttmlkodés — segitségével objektiv adatokkal és szakvélemé-
nyekkel 1atjak el az eurdpai dontéshozokat, példaul a kisebbségi
jogok, identitastudat, nyelvhasznalat és intézményalapitas kér-
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déseivel kapcsolatban. A csoport feladatai k6zé tartozik tovabba,
a lényeges aktualis kérdések felvetése, az autonémia ligyének
felszinen tartéasa, végsé célként pedig az uniés kisebbségvédelmi
rendszer Kkiépitése.1?”

A havonta Strasbourgban iilésezé politikai testiilet tevékeny-
sége eddigi fenndlldsa alapjdn a kovetkezd csoportokba oszt-
hat6:108

— kisebbségi jogsértések: pl. az ausztriai és olaszorszagi szlo-
vén kisebbség helyzete, a finnugor mari kisebbség helyzete
Oroszorszagban, a vajdasagi magyarok helyzete;'*”

- regiondlis és kisebbségi nyelvhasznalat: a katalan és a gael
(ir) nyelvhasznalat tamogatasa az Unids intézményekben,;

— eurodpai autonémiaformak vizsgalata;

— kisebbségi fels6oktatas: az erdélyi magyar allami egyetem
ﬁgye.uo

A Finnugor Férum

A Kisebbségiigyi Intergroup mellett érdemes megemliteni még
a szintén Tabajdi Csaba kezdeményezésére és elnokletével 2004.
decemberében megalakult Finnugor Férumot (FUF), amely-
nek tagja az osszes finn, észt és magyar szarmazasu képviselod.
A Férum egyebek mellett a hataron tdli magyarsag érdekeinek
érvényesitése terén is sokat tesz, 200S. novemberében példaul
a tagok ugy dontottek, hogy egységesen lépnek fel a romaniai
kisebbségi torvény elfogadtatasa érdekében, miutan az igéretek
ellenére Bukarest minduntalan leszavazza azt.!'! Elhatarozasa-
hoz hiien a FUF a masodik Moscovici-jelentés kapcsan tartott
szakbizottsagi vitadk soran — mint lattuk — hatarozottan fellépett
a romaniai magyar kisebbség védelmében.

Az Alapveté Jogok Ugynioksége mint az Unié emberi jogi
politikdjdnak elsé szamii felelbse

Gal Kinga ,,Az alapveté jogok védelme és érvényesiilésiik
elésegitése: a nemzeti és eurépai intézmények szerepe, beleértve
az Alapvets Jogok Ugynokségét” cimt jelentése!'2 kapcsan arra
hivta fel J. B. Fontelles, az EP eln6kének figyelmét, hogy miutan
az Alapveté Jogok Eurédpai Chartija az uniés alkotmany szer-
ves részét képezi, annak elfogadasaval Gj alapokra helyez6dik
az emberi jogok védelme, ezért a 1étrehozandé Alapvet6 Jogok
Ugynokségére e tekintetben fontos feladatok varnak.!'3



160 KURKO NOEMI

A dokumentum!™ értelmében az ligynokség a mar 1étezé em-
beri jogi tigyekkel foglalkoz6 nemzeti és eurdpai intézményekkel,
valamint civil szervezetekkel tartott szoros kapcsolatra épiilve
jon létre és atfogod ernydbszervezetként, ,,halézatok hal6zataként”
miikodik majd, ezaltal biztositva az EU emberi jogi politikaja-
nak koherenciajat (34., 36. cikkely). A tanacsadé és konzultativ
szereppel felruhazott Gj intézmény f6 feladata az alkotmanyban
és a chartaban lefektetett alapelvek érvényesiilésének figyelem-
mel kisérése, ezzel kapcsolatban pedig elsésorban a halézatan
keresztiili informaciégyujtés, figyelemfelhivas, valamint adatok
szolgaltatésa, illetve éves beszamolok készitése az unids intéz-
mények szamara. )

Az EP - javaslatkezdeményezé — Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsdga utan 200S. majusaban a Parlament altal
is megszavazott hatarozat legfébb Gjdonsaga, hogy a javaslat ér-
telmében az emberi jogok kiterjedt vizsgalata nem csak az unién
kiviili, hanem a jelenlegi tagallamokra is vonatkozik.eu Magyar
szempontbdl az is kulcsfontossagi, hogy az elérelathatéan 2007.
januarjatélev mikodé Alapvets Jogok Ugynokségének munkéja-
ban kiemelt szerepet kap a hagyomanyos nemzeti kisebbségek
- igy a hataron tili magyarsag — jogainak védelme, mellyel egy
kiilon részleg foglalkozik majd.

Lathattuk, minden ismertetett példa azt bizonyitja, hogy
a sikeres érdekérvényesités f6 meghatarozdja az egységes fel-
1épés. Az is bizonyossa valt, hogy a magyar képvisel6k mindent
elkovettek a kozos Aallaspont kialakitdsdhoz elengedhetetlen
egyeztet6 férumok létrehozdsa és mikodtetése érdekében.
Dobolyi esete pedig jol mutatja, milyen karos kovetkezmények-
kel jarhat a magyar csoport kiallasanak hitelességére és sikeré-
re, ha valaki ,,maganakcioba” kezd.

ZARSZO

Osszességében elmondhaté, hogy a bévitési folyamat sem hozott kii-
londsebb valtozast a kisebbségvédelem terén - ahol igy tovabbra is
alapvetéen a diszkriminéacié elleni kiizdelem, illetve a sokszintiség
védelme a meghatdrozé —, hisz az EU nemigen torekedett a tanul-
manyban bemutatott ellentmondésok megsziintetésére 1ij standar-
dok felallitasaval. Ugyanakkor eld6relépésként értékelhetd, hogy
a bovités sordn a magyar képviselok eréfeszitésének koszonhetéen
egyrészt a kisebbségek védelme az Union beliil a kiilénboz6 EP-bi-
zottsagok és tjonnan megteremtett EP-forumok keretében a politi-
kai diskurzus legitim eleme lett, s ezaltal taldn marad is, masrészt
pedig kihasznalva minden fog6dzot, sikeriilt tobb olyan meghataro-
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zést, elvet beemelniiik a kiilonb6z6 hatarozatokba, amelyek alapvetd
jelentGségliek a nemzeti kisebbségek, igy a hataron tali magyarsag
szamara. Ez ut6bbi kapcsan kiilonésen fontos, hogy tobb, a tanul-
manyban targyalt dokumentumban elismerést nyert a hagyomanyos
nemzeti kisebbségek, valamint a régi és 0j bevandorlok kozotti kii-
lonbségtétel, amelyért kiilonosen Gal Kinga emelte fel a szavat, mas-
részt pedig a szubszidiaritas — Uniéban elfogadott — elvére alapozott
kisebbségvédelem. A magyar politikusok arra is lépten-nyomon
emlékeztetik mind az autonémiaért kiizdéket, mind a kérdést jegel-
ni akarokat, hogy bar az EU-nak nincs kidolgozott jogi normarend-
szere a kisebbségi autonémidk vonatkozasdban, de van jol bevalt és
évek 6ta miikodo gyakorlat a tagallamok szintjén (példaul Katalonia,
Dél-Tirol, Aland-szigetek). Mindezt tekintetbe véve tehat — bar az
Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs és a Székely Nemzeti Tan4cs annak
érdekében folytatott lobbija, hogy az EU Roméania csatlakozasanak
feltételéiil szabja az autonémia biztositasat eleve kudarcra volt
itélve — az erdélyi magyarsag kiizdelmét bizonyos mar ismertetett
elvekre és megfontolasokra tekintettel tobbnyire legitimnek ismeri
el az Unid, amit bizonyit a kulturalis autonémiat magaban foglald
kisebbségi torvény allandé siirgetése is. Mindazonaltal, minthogy
az autonémia biztositasat az EU beliigynek tekinti, a kérdés Roma-
nidban dél el, az iigyet tehat a romaniai magyar tarsadalomnak,
illetve politikai képviseletének kell hatarozottan felvallalnia. Az
mindenesetre kétségtelen, hogy az onkormanyzatrdl zajlé parbe-
széd felvetésére a csatlakozasi feltételek szamonkérésének idészaka
a leggyiimolcsoz6bb, mert az EU kiiszobén all6 Roménia kénytelen
némiképp visszafogott magatartast tandsitani.

A hatdron tali magyarsdgnak a csatlakozas altal béviilo
lehet6ségeit tekintetbe véve 6sszességében Kkijelenthetjiik, 6nmaga-
ban az EU-tagsag ugyan nem oldja meg problémaikat, de példaul
a modernizécié (atépités, infrastruktira-fejlesztés stb.) felkinalt
lehet6sége az erdélyi magyar kozosség szamara is elényokkel jar.
Ami a csatlakozas utani autonémiatorekvések esélyét illeti, kiilono-
sen a régiok jelent6ségének hangsilyozisaval lehet elérelépést elér-
ni, hiszen - az etnicitas kérdését mell6zve - ezt az EU is tamogatja.
Persze a Romania 4ltal elfogadott régiétéorvény mar gondoskodott
arrodl, hogy Székelyfold — ahol 76 szadzalékban magyarok élnek — egy
olyan fejlesztési régiéba keriiljon, melynek a magyarsag mindosz-
sze 29 szazalékat teszi ki, de ez talan még mddosithaté. A magyar
kisebbség jovdjét illeté optimista képet mindazonaltal némiképp
arnyalja a szlovak unids tapasztalat, a felvidéki magyar kozosség
helyzete ugyanis - leszamitva az egyénileg megélt utazasi és egyéb
szabadsagjogok elényeit — az uniés tagsaggal nemigen valtozott,!
s6t az utébbi idékben egyre er6s6d6 nacionalista megnyilvanulasok-
nak lehetiink tandai.
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Az els6 év az Eurdpai Parlamentben, 07-09-2005, www.europarl.eu.int -
Intézmények — Magyarorszag.

Korabban a kisebbségi iigy els6sorban a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
védelmének kapcsan keriilt felszinre az EP-ben. (Hegedds, 2004: 84)
Célunk egészséges egyensulyt teremteni — Szajer Jozsef, Magyar Radio, 2004.
februar 20.

EurépaiAlkotméanyI-2.cikk (http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/cg00087-re02.
hu04.pdf)

Hegedis, 2004: 83.

Interji Helen Morris kisebbségkutatéval. Unids jogrend és kisebbségvéde-
lem. HVG, 2003. augusztus 21.

Vizi, 2003.

Hegediis, 2004: 98.

,Valdjaban két 0sszetartozé megkozelitésrdl van sz6”: az, hogy a kisebbségi
kultarak értéket képviselnek és az, hogy ezek védelme hozzajarulhat a béke
és a stabilitas megbrzéséhez ma mar nem vitas. (Vizi, 2003)

Hegedis, 2004: 98.

Interji Helen Morris kisebbségkutatéval. HVG, 2003. aug. 21.

Vizi, 2003.

Hegediis, 2004: 88.

Vizi, 2003.

http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/cg00087-re02.hu04.pdf.

A kisebbségek védelme és a megkiilonboztetés elleni politikdk a kibévitett
Eurépéban, P6_TA(2005)0228 A6-0140/2005 Az Eurépai Parlament allasfog-
lalasa: 2005/2008(INT).

Megkiilonboztetés-mentesség és esélyegyenléség mindenki szdmaéara, P6_TA-
PROV(2006)0261 A6-0189/2006 Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa:
2005/2191(INTI).

Gal Kinga felszélalasaban a Zsdanoka-jelentés erényeként emelte ki, hogy
kitér a kett6s mérce (lasd a jelentés 25. cikkelyét) tarthatatlansagara. (Vitak
—-2006. jun. 13., www.europarl.eu.int - Gal Kinga).

Vizi, 2003.

Vizi, 2003.

A magyarok biztonsagéaért egy kiemelkedé sikeriink — a vajdasagi hataroza-
tok (www.epmszp.hu).

Helyszini szemle — Becsey Zsolt: ,Vannak olyan szerb erék, melyek a Vajda-
sag etnikai megtisztitasara torekszenek”, Demokrata, 2004 dec. 9.%

Eurodpai parlamenti allasfoglalas a vajdasagi kisebbségek ellen elkovetett
erészakos cselekményekrél, B6-0045/2004, Hatarozat: P6_TA(2004)0016.
Vitadk - 2004. szept. 16. www.europarl.eu.int — Gal Kinga.
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Vitak — 2004. szept. 16. www.europarl.eu.int - Hegyi Gyula.

Vajdasag: A kisebbségek zaklatasa (www.tabajdi.hu).

Napirend el6tti felszolalas: Vajdasagi tényfeltaro misszio, 2004-10-15 (www.
tabajdi.hu).

Napirend el6tti felszolalas: Az Eurdpai Parlament hitelessége a tét, 2004-12-
13 (www.tabajdi.hu).

Az elmult egy év az Eurépai Parlamentben (www.becseyzsolt.hu).

Agoston Andrés, a VMDP elnoke biralta a delegaci6 vezetgjét, amiért egy
szerb nyelvi radiémiisorban azt fejtegette, a f6 baj az, hogy nincs elég magyar
a renddérség kotelékében, valamint az, hogy a magyarok nem tudnak jol szer-
bil. (A vajdasagi vizsgélat kétes kimenetele, 2005. februar 24., Magyar Elet,
www.hunsor.nu) Doris Pack ezen ut6bbi megjegyzését Becsey is szova tette
egy interjaban. (Beszélgetés Becsey Zsolt eurdpai parlamenti képvisel6vel
a vajdasagi helyzetrol késziilt jelentésrol, Magyar Sz6, 2005-03-12-13).
Hasonl6 kovetkeztetést von le T6kés Laszlé erdélyi pilispok is a székelyfol-
di autonémiatérekvések EU-,tamogatasat” illetéen. (Nem kecsegtethetjiik
a gyors siker igéretével magyarsadgunkat, 2006. marcius 27., www.relatio.ro).
Az Eurépai Parlament Vajdasag-jelentésének puszta ténye is el6relépés,
200S. marcius 3. (www.becseyzsolt.hu).

A témar6l 1d.: Becsey Zsolt levele az Eurépai Parlament elnokéhez és
frakciévezetbihez a cstirogi martirok és leszarmazottaik iigyében, 200S. nov.
1S. (www.eppfrakcio.hu).

Beszélgetés Becsey Zsolt eurdpai parlamenti képviselovel a vajdasagi
helyzetrdl késziilt jelentésrél, Magyar Szd, 2005-03-12-13.

Az Eurépai Parlament Vajdasag-jelentésének puszta ténye is el6relépés,
200S. marcius 3. (www.becseyzsolt.hu).

Becsey a szerb kormany felszélitasaért vivott kiizdelem mellett a pozitiv
egylittmiikodést is fontosnak tartotta. A 200S. elején Gtjara inditott Interreg
III/A program példaul az infrastruktira, a kornyezetvédelem, a kulttra te-
riiletén biztosit hataron atnyulé egyiittmiikodési lehetéséget. (32 milli6é eurd
az alfoldi megyéknek, 200S. februar 4., www.fn.hu) Becsey ugyanakkor sé-
relmezte, hogy, jollehet a tartomény mindenben kielégiti egy NUTS II. régi6
kovetelményeit, az unié mégis ,elnézte, hogy az Interreg-egyiittmikoédésbe
Vajdasag mellett Belgrad térségét is bekapcsoljak”. (Szobeli valaszt igényl6
kérdés, H-0657/0S, www.europarl.eu.int.)

Az elmult egy év az Eurdpai Parlamentben, (www.becseyzsolt.hu).

Eurépai monitoring kezdete a Vajdasagban, 200S. jinius 29.
(www.becseyzsolt).

Véglegesitette Vajdasagrol sz6l6 hatarozatszovegét az Eurdpai Parlament,
200S. szept. 28. (www.becseyzsolt.hu).

Allasfoglalasi inditvany B6-0534/2005.

Vitak - 200S. szept. 29., www.europarl.eu.int — Becsey Zsolt.

Viték - 200S. szept. 29., www.europarl.eu.int — Szent-Ivanyi Istvan.

Viték - 200S. szept. 29., www.europarl.eu.int — Gal Kinga.

Tabajdi Csaba felszélaldsa a Vajdasagi Hatarozat vitgjan 2005.09.29-én
(www.tabajdi.hu).

Meghallgatas a Vajdasagrol Briisszelben, 14-10-2005, www.europarl.eu.int
- Kiilkapcsolatok - Magyarorszag.
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A Vajdasag sorsat 0sszekototte az EU-bévitéssel az Eurdpai Parlament, 2006.
marcius 16. (www.becseyzsolt.hu).

Romania: Ut a csatlakozasi kérelemtdl a teljes jogua tagsagig, (www.euvonal.hu).
Romaénia el6relépése a csatlakozas felé, 2004. dec. 16., P6_TA(2004)0111
A6-0061/2004

Az Euroépai Parlament allasfoglalasa 2004/2184(INTI)).
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EU-s védzaradék Roménianak? Erdélyi Riport, 2004. dec. 2.

Egyperces felszdlalasok jelentds politikai kérdésekben, 2004. november 1S.,
www.europarl.eu.int — Gal Kinga.

Vitédk - 2004. dec. 15., www.europarl.eu.int — Szent-Ivanyi Istvan.

Romania EU csatlakozasa, 2004-12-15 (www.tabajdi.hu).

Allasfoglalasi inditvany, illetve jelentés: A6-0083/2005, A6-0077/2005.

Az Eurépai Parlament allasfoglalasa Romania Eurépai Uni6hoz torténdé csatla-
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kozésara iranyul6 kérelmérdél (2005/2028(INI)). Az Eurépai Parlament jog-
alkotési allasfoglaldsa Romdania eurdpai uniés tagsagra iranyulé kérelmérdél
(AA1/2/200S - C6-0086/2005 - 2005/0902(AVC)).

Atment Romania és Bulgidria EU-csatlakozdsa (www.euparl.eu.int — heti
osszefoglalo).

Vitédk - 200S. aprilis 12., www.europarl.eu.int — Gal Kinga.

Vitak - 200S. aprilis 12., www.europarl.eu.int — Tabajdi Csaba.

Kiiliigyi Bizottsag Jelentéstervezet PE 355.321v01-00 PR\S5650SHU.doc.

Kiegészito javaslatok PE 355.612v01-00 AM\560389HU.doc.
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Nem elég a tiineti kezelés. A humanitarius jogok érvényesiilésérél (www.
galkinga.hu).

Az 1998 és 2005 kozotti orszagjelentések elérheték: www.csatlakozas.ro.

Az 1998-as jelentés kivételével az orszagértékelések negativumokat is felso-
rolnak.

Az 199S5. évi 84. szamu tanligyi torvény és az azt modosité (a kisebbségek
szamara talan a legtobb pozitiv valtozast hozo) 1997-es 36. siirgésségi kor-
manyrendelet szovege, in: Magyar Kisebbség, 111. évf. 1997. 3-4., Kolozsvar.
Az 1997-es rendelkezésekhez képest — 4m bizonyos esetekben még az 1995-06s
el6éirdsokhoz viszonyitva is - jelentds visszalépést hoz6 1999. évi 151. szamu
torvény megtaladlhat6: Romania Hivatalos Ko6zlonye 2/2000.

Vitak - 200S. oktéber 25., www.europarl.eu.int — Gal Kinga.

Biralta az EP Romadania uniés felkésziiltségét, Objektiv hiriigynokség,
2005.11.23.

A Kiiliigyi Bizottsag alelnoke.

A kisebbségi torvény elfogadasara siirgették Romaniat Briisszelben, 200S-
11-22 (www.erdely.ma).

Romanidnak tavaszig kell bizonyitania unids érettségét, 2005-11-23 (www.
hvg.hu).

Romania felkésziilése az Eurépai Unibhoz valé csatlakozasra, 200S. decem-
ber 15., P6_TA-PROV(2005)0531 A6-0344/2005 Az Eurépai Parlament
allasfoglalasa (2005/220S (INI)).

G4l Kinga: Romania ki akarja iiresiteni a kulturalis autonémia fogalmat is,
2005-12-18 (www.erdely.ma).

Roman kirakatpolitika a magyar kisebbség tigyében is?!, 200S. dec. 15. (www.
galkinga.hu).
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Vitédk - 200S. dec. 14. www.europarl.eu.int - Dobolyi Alexandra.

Vitadk - 200S. dec. 14., www.europarl.eu.int - Gal Kinga.

Adevarul: ,,a kulturalis autonémiaval a kecske is jollakik, és a kaposzta is
megmarad”, 16.12.2005 (www.transindex.ro).

Gal Kinga: ,,Az erdélyi magyarsagon mulik az autonémia”, 2006-01-11 (www.
erdely.ma).

Gal Kinga: Romania ki akarja iiresiteni a kulturalis autonémia fogalmat is,
2005- 12-18 (www.erdely.ma).

Tabajdi — Koranyi.

Romania, Bulgaria: 2007, ha... , 2006. majus 16. (Wwww.euractiv.hu).
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report_2006/pdf/monitoring_rep-
ort_ro_hu.pdf.

Vitédk — 2006. m4jus 16., www.europarl.eu.int — Tabajdi Csaba.

Dobolyi mellett egyediil az RMDSZ volt elégedett a jelentéssel. ,,Az RMDSZ
szamara elégtételt jelent, hogy a Romaniardl sz616 jelentésben sz6 esik a Ki-
sebbségi torvényrdl” - jelentette ki Marké Béla. Szerinte ,,az eddigiekhez
képest ez a legjobb jelentés”. (Marko: elégtétel, hogy a jelentésben sz6 esik
a kisebbségi torvényrol, 17.5.2006, www.transindex.ro.)

Vitédk - 2006. majus 16., www.europarl.eu.int — Dobolyi Alexandra.

Hova tlint masfél millié erdélyi magyar?, 2006. m4jus 16. (www.galkinga.hu).
Nyilt levél az Eurépai Bizottsag elnékéhez, B-1049 (www.eppfrakcio.hu).
Kikeriil a kisebbségi kérdés a jelentésbél, 2006-04-06 (www.erdely.ma).
To6bb ezer levelet kapott Olli Rehn a roméaniai magyar kisebbség helyzetérdl,
MTI, 2006. m4jus 2.

EP-képvisel6k levelei Olli Rehnnek a kisebbségi jogokért, 2006-04-21 (www.
erdely.ma).

EP-képvisel6k levele Rehn biztoshoz ~Romaénia EU-csatlakozasi
felkésziiltségérdl, 2006. aprilis 25. (www.schopflingyorgy.hu).

Errél 1d.: Gal Kinga-Basescu-Boc vita a kisebbségi torvényroél, Uj Magyar
Sz6, 1.5.2006.

Gal Kinga: az erdélyi magyarokrol is sz6lnia kell az uniés orszagjelentésnek,
2006-04-29 (www.erdely.ma).

A BBTE-t érint6 kritikus vélemények hatterét vizsgalta Kolozsvaron Dobolyi
Alexandra EP-képviseld, 9.5.2006 (www.transindex.ro).

Felel6tlen nyilatkozatok a BBTE magyar tagozatardl, 2006-05-10 (www.
erdely.ma).

Nyilatkozat Dobolyi Alexandra kolozsvari latogatasa kapcsan, 2006. majus
11. (www.galkinga.hu).

A témarol 1d. még: Nyilt levél Tabajdi Csabahoz, 2006. majus 16. (www.
eppfrakcio.hu).

Dobolyi nem tudta, hogy daréazsfészekbe nytl, Népszabadsag, 2006. majus 12.
Ajanlasainkat vegyék komolyan! - figyelmeztet és biztat Barroso, 2006. ma-
jus 18. (www.erdely.ma).

A torvény sorsarol 1d.: Kisebbségi torvény: 60 paragrafus még hatra van
a 78-bodl, 14.6.2006, www.transindex.ro; Idén nem lesz kisebbségi torvény,
2006-09-01, www.erdely.ma.

Kozponti helyen a kisebbségi kérdés, 2006-06-08 (www.erdely.ma).
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97 A jelentés csupan megismételte azt a korabbi kijelentést, miszerint a kisebb-
ségi torvénytervezet elfogadasat tovabbra is szoros figyelemmel kell kisérni.
(Januér elsején hurra, 2006-09-26, www.transindex.ro).

% Hegedts, 2004: 99.

% Vizi, 2003.

100 Magyar Képvisel6k Foruma Briisszelben, 200S. marcius 17. (www.szajer.hu).

101 Tabajdi — Koranyi.

102 Tabajdi — Koranyi.

103 Tabajdi — Koranyi.

104 Kiallas és partnerkeresés az Eurdpai Parlamentben, 2004. november 4.
(www.eppfrakcio.hu).

105 Az Intergrouprol altalaban (www.tabajdi.hu).

106 Tabajdi — Koranyi.

107 Kozos allaspont az Intergrouprol, 2004. nov. 9. (www.tabajdi.hu).

108 Tabajdi — Kordnyi.

109 A témarol 1d.: Kasza Jozsef a frakciokozi munkacsoport iilésén, 200S. nov. 17.,
www.galkinga.hu.

10 A témarol 1d.: Az Eurépai Parlament el6tt a kolozsvari Bolyai Egyetem tigye,
2005-10-01, www.erdely.ma.

11 A finnugor képvisel6k egységes fellépést akarnak az Eurépai Parlamentben,
MTI, 200S. november 16.

12 A tagallamok — az Eurdpai Tanécs keretében — 2003-ban hataroztak egy ilyen
ligynokség felallitasarol.

113 Az alapvet6 jogok védelme és érvényesiilése, 200S. aprilis 22.
(www.eppfrakcio.hu).

114 Gal Kinga jelentése: A6-0144/2005 P6_TA-PROV(2005)0208 (www.europarl.
eu.int — Gal Kinga - jelentések).

15 Az Eurdpai Parlament megszavazta Gal Kinga jelentését, 2005. majus 26.
(www.eppfrakcio.hu).

16 Cstiszhat az ligynokség felallitasa, tekintve, hogy a 2006. janiusi EU-csics
napirendjérol levették a témat. (Késik az alapjogi ligynokség létrehozésa,
MTI, 2006. janius 13.).

17 Ld. Bugar Béla, a Magyar Koalicié Partja elnokének a kampany soran tett
nyilatkozatait (www.felvidek.ma).
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