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BEVEZETES

A Politikai Tudomanyok Intézete 200S. majus 24-én konferenci-
at tartott ,A demokrdcia fejlédése 1990-2005” cimmel. A ren-
dezvény célja az volt, hogy a hazai politikatudomanyi miihelyek
bazisanak szamité PTI kutatéi, sajat tudomanyos érdeklédésiik
tikrében, képet alkossanak a rendszervaltozas 6ta eltelt tizenot
év politolégiai szempontbdl relevans fejleményeirdl. A konfe-
rencia 0sszegzd, attekinto jellegének nem csupan a kerek évfor-
dulé - 1990 majusaban, azaz tizenot éve allt fel az els6 demok-
ratikusan valasztott magyar kormany — csabitasa szolgalt ala-
pul, hanem, mint ahogyan Bayer J6zsef, a PTI igazgatgja beve-
zetd elbadasaban hangstlyozta, 2004. majus 1-jével — hazank
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasaval — lezarult egy korszak
a magyar politika torténetében. A tudomanyos konferencia el6-
adéi arra keresték a valaszt, hogy melyek voltak a korszak jel-
lemz6i, és milyen trendek rajzolédnak ki a jovére vonatkozéan
a magyar és a nemzetkozi politika vilagaban.

PARADIGMATIKUS VALTOZASOK
A POLITIKAI RENDSZER LEIRASABAN

Az el6adasok a politikai rendszer kiilonb6z6 elemeinek tenden-
ciaira és egy-egy fontosabb elemének tézisszerd bemutatasara
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fékuszaltak. Az elhangzott prezentaciok a politikai kommunikéa-
cif, a partrendszer, a valaszt6i magatartas, a demokratikus ha-
talomgyakorlas elemeit vették szemiigyre, kiilon kiemelve a ci-
vil tarsadalom, a teriileti 6nkormanyzatok, illetve a gazdasagi
és politikai hatalom kapcsolatainak Gj dimenzidira vonatkozo
vizsgalatokat, de teritékre keriiltek a jogallam Kkiépiilésének
kérdései és a nemzetkozi politikai viszonyok valtozdsanak jel-
lemz6i is. A kutatok az elmult idészak jelenségeinek vizsgalata-
ra hivatkozva a politikai rendszer tobb eleménél paradigmati-
kus valtozasokra, vagy legalabbis annak jeleire hivtak fel a fi-
gyelmet.

Mihalyffy Zsuzsanna és Kiss Balazs a , Politikai kampdnyok
Magyarorszdgon 1990 6ta” cimi el6adasukban a PTI kampéany-
kutaté csoportjanak a magyar politikai kampanyokra és vezet6
politikusok kampanykommunikacids eréfeszitéseire vonatkozé
O0sszehasonlité kutatasait tartak a résztvevék elé. Kovetve a
Pippa Norris-i tipologiat, megkiilonboztettek premodern, mo-
dern és posztmodern kampanyokat és azokra jellemzé kam-
panyszervezetet, médiafelhasznalasi modszert, eszkozoket, iize-
neteket stb. Az el6adasban esettanulmanyként a Fidesz-MPSZ
1998-as, 2002-es és 2004-es kampanyanak jellemzdit mutattak
be. A vizsgalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy az idé6 el6-
rehaladtaval egyre inkabb a posztmodern kampanyok jellemz6i
uraltak el a magyar politikai kommunikacioét, s ennek sodraban
mindennapossa valtak az iizleti marketingtechnikik és a pro-
fesszionalis kampéanycsapat alkalmazéasa.

A Pippa Norris altal kidolgozott médszertan alkalmazasa koz-
ben a kutaték korrekcidokat tettek. Hangstulyoztak, hogy a
premodern-modern-posztmodern elkiilonitésnek kevésbé az
idé6beli elkiilonitésére és a fejlettségi ivre utalasat vették alapul.
Nem allitottak, hogy a premodern kampanynal célravezet6bbek
a modern kampany jellemzdéi, és amellett sem érveltek, hogy a
legfejlettebb partok staciéja a leghatékonyabbnak bizonyulé
posztmodern kampany. Kutatasuk éppen arra hozott bizonyité-
kokat, hogy a kampanytipusok kozotti atmenet rendkiviil fluid,
egy-egy politikai part sikerrel alkalmazhat kampanyaban egy-
arant premodern, modern és posztmodern eszkozoket.

Kiss Balazs és Mihalyffy Zsuzsanna az elmault tizen6t év ma-
gyarorszagi kampanyeszkozeit és ilizeneteit vizsgalva arra a ko-
vetkeztetésre jutottak, hogy a marketingalapu politikai kommu-
nikacié meghonosodasa mellett mas szempontbdl is paradigma-
valtas szemtanui vagyunk. A politikai tizenetek jellemzden nem
a gazdasagi alapu identitasok politikai cselekvést meghatarozé
jellegére utalnak, hanem egyéb kulturalis vagy fogyasztasi
identitasok keriilnek el6térbe a valasztoi célcsoport szegmenta-
lasanal. Az el6adok ezt a jelenséget nevezik kulturalis paradig-
manak. A politikai kampanyok ezen gondolatmenet alapjan tor-
téné vizsgalata megvilagitja a politikai partok szavazobazis-no-
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velésére kialakitott merdben 1ij szempontjait. A valldsossag a
jobboldalhoz, illetve az id6s kor a baloldalhoz tarsitidsa mellett
az el6adok felhivtak a figyelmet tovabbi szegmensek, mint pél-
daul a szexualis izlés vagy éppen a bulvarfogyasztas politikai
partkotodést jelent(het) el6térbe keriilésére is.

Fricz Tamas hozzaszélasaban az angolszasz tipoloégiak (Pippa
Norris kategéridinak) univerzalis alkalmazisanak problemati-
kajat fejtegette. Véleménye szerint minden moédszertant és el-
méleti keretet a magyar valésaghoz kell igazitani. Csizmadia
Ervin pedig hangsitlyozta, hogy a politikai kampanyok menetét
mindennél jobban meghatarozzak a rivalis partok 1épései, igy
az akcié-reakcié dinamika vizsgalatat elengedhetetlennek tart-
ja a kampanyok elemzésekor.

A paradigmék és az értelmez6 keretek megvaltoziasa a nem-
zetkozi politikai viszonyok Magyarorszagot érinté hatasaval
foglalkoz6 szekci6 esetében is kézponti kérdéssé valt. ,,Vildg-
rend vagy vildgrendetlenség”, azaz Dérer Miklés el6adasanak
cime a szekcioban elhangzottak tartalmardl is sokat elarul. A
prezentacié a hideghabora idészakat jellemzd bipolaris vilag-
rend 6sszeomlasa utan megjelend rendezdéelvek ,,tiindoklését és
bukasat” vette gércsé ala. El6adasaban a legjelent6sebb para-
digmakisérleteket — a multilateralizmus, a globalis demokréacia,
az orok béke tedriak, az Amerikai Egyesiilt Allamok mint vilag-
csenddr elméletek - és azok sikertelenségének okait mutatta be.
A prezentacié tanulsaga szerint a nemzetkozi politikai viszo-
nyok teriilete napjainkban nem rendelkezik adekvat paradig-
maval, azaz ironikusan kifejezve magunkat, a globalizaci6 kora-
nak egyetlen biztos pontja a bizonytalansag és az instabilitas.

A szekcib keretei kozott megszolalok — Gallé Béla és Borocz
Jozsef — egyetértettek az el6adoval abban, hogy a nemzetkozi
politikai viszonyokban az utébbi tizenot évben lezajloé valtoza-
sok szinte teljes egészében érintetleniil hagytdk a magyar Kkiil-
politika sarokpontjait. A magyar diplomacia tigynevezett har-
mas prioritasa, azaz az euroatlanti integracio, a hataron tili ma-
gyar kisebbségek helyzetének javitasa, illetve a jészomszédi po-
litika kisebb-nagyobb hangsulyeltolédasokkal, de 1990-t61 nap-
jainkig jol kitapinthaté a magyar Kkiilpolitika alakuldséban.
Mindazonaltal a globalizacié kihivasai szamos kérdés megvala-
szolasat teszik sziikségessé, ami kimozdithatja a magyar kiilpo-
litikat a harmas prioritas keretébdl. Az el6adé szerint ilyen di-
lemma a Magyarorszag erdsebb atlanti avagy hatarozottabb eu-
ropai elkotelezettsége kozotti, illetve az elzarko6zé avagy koveté
kilpolitikai iranyvonal kozotti valasztas, siirgetéen sziikséges
tovabba az altalanos és globélis kérdésekre — Kina gazdasagi
hatalmanak erésodése, csokkené eréforrasok, terrorizmus -
adand6 valaszok kidolgozasa.
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A MAGYAR POLITIKAI RENDSZER VALTOZASAI

A rendszervaltas ota eltelt tizenot évben a magyar politikai
rendszer szinte minden elemében olyan mennyiségli és mindsé-
gl valtozasok zajlottak le, amelyek a mintaként tekintett nyu-
gat-eurdpai orszagokban tobb évtized alatt kovetkeztek be. ,A
jogdllam kiépiilése és szerkezetének hidnyzé pillérei” cimi el6-
adasaban Szoboszlai Gyorgy leszogezte, hogy az 1989-ben meg-
sziiletett demokratikus, alkotmanyos keret idétallénak bizo-
nyult és a jogallami kritériumoknak teljes mértékben megfelel,
mindemellett felmeriiltek olyan kérdések és problémak, ame-
lyek a szerkezet korrekcidjanak igényét is felvetik. A magyar
allamszerkezet anomaliai koziil példaként emlitette a népszuve-
renitds nem tisztazott elvi szerepét a politikai dontéshozatal-
ban, a valasztasi rendszer okozta aranytalansag és az elitpoliti-
zalas problémait, valamint az O6nkormanyzatok helyzetét.
Szoboszlai Gyorgy egyik legfontosabb mondanivaldja az Or-
szaggyilés munkajanak értékelése volt. Véleménye szerint a
magyar parlament ,torvénygyarra devalvalédott”, , szinvonal-
talan csatarozasok” helyszine, ahol a tarsadalmi folyamatok
elemzésére sem idot, sem szakértelmet nem szentelnek a kép-
viseldk, s a kiilonb6z6 jogszabalyok mindenféle tarsadalmi visz-
szacsatolas nélkiil sziiletnek. Ilyen tarsadalmi és politikai felté-
telek mellett Szoboszlai Gyorgy nem lat esélyt, hidba keriilt na-
pirendre, egy 1j alkotményos folyamat elindulasara.

Az dnkormanyzatisag teriileti alapd szervezédése a rendszer-
véaltas egyik legfontosabb eleme volt. B6hm Antal azonban az
,Onkormdnyzatok és a helyi hatalom” cimi kutatasat bemutat-
va szinte csak a terileti onkormanyzatok megalakulasat és a
rendszer mikodését tekinti az elmult tizenot év sikerének. E16-
adasaban felhivta a figyelmet az 6nkormanyzatokat sdjté finan-
szirozasi korlatokra, a helyi politika értékének méltatlan lebe-
csiilésére, valamint a politikai déntéshozatali folyamatokban
megmutatkoz6 regionalizmuselv és -gyakorlat, illetve a
szubszidiaritas hidnyara.

A jogallami és alkotmanyos valtozasok nem hagytak érintet-
leniil a tarsadalmi osztalyokat és rétegeket sem. Az 1990-es
évekt6l megfigyelheté hatalmi-hatalomtechnikai valtozasok
egy-egy elemére koncentralt Szalai Erzsébet a ,,Gazdasdgi és
politikai hatalom a magyarorszdgi tjkapitalizmusban”, illetve
Kovach Imre és Kristof Luca ,,A hatalom projektesitése — az eu-
ropai integrdcio hatalmi és tdrsadalmi kovetkezményeirdl” ci-
mi referatumaban. Szalai Erzsébet tobbéves kutatasara hivat-
kozva éallitja, hogy a joléti allamok koratol kezdve a politikai eli-
ténél jelentésebb volt a gazdasagi elit befolyasa a politikai for-
dulatok bekovetkezésére. A Nyugat-Eurdépaban az 1970-es évek
végén lezajlott neoliberalis fordulatban, a kézép-kelet-eurépai
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allamszocialista rendszerek Osszeomlisidban és az Eurodpai
Unié 2004-es keleti kibdviilésében elsésorban a ,nemzetkézi
gazdasagi és pénziigyi szuperstruktiira” volt érdekelt és jatszott
fészerepet. A kutaté megallapitasa szerint a gazdasagi csopor-
toknak a politikai elit felett gyakorolt dominancigja a politikai
partok ,,amortizacidjahoz” vezet.

Kovach Imre és Krist6f Luca a hatalmi eréviszonyok atrende-
z6désének jeleire hivja fel a figyelmet. A gazdasagi-tarsadalmi,
de akar a tudomanyos életben is megfigyelhet6 tervezés és fej-
lesztés végrehajtasanak médja immar visszavonhatatlanul a
munkaszervezés projektesitése. A projektek tervezésével, me-
nedzselésével, végrehajtasaval, értékelésével foglalkoz6 — szo-
ciolégiai modszerekkel leirhaté — tarsadalmi csoport olyan je-
lentés mennyiségli eréforras felett diszponal, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy a , projektosztaly” hatalmi szerepe is meg-
né. A projektekbdl él6k csoportjanak tagjai biztositjak a politi-
kai dontéshozé centrum és a felhasznal6k kozotti informacio-
aramlast, igy egyfajta kozvetitd szereppel rendelkeznek. A
,brojektek korszakaban” tehat az a régi mondas, hogy a ,,tudas
hatalom” forintosithaté bélcsességgé valt. Az még nem eldon-
tott kérdés, hogy a projektelit jelent-e valamiféle ellenelitet,
vagy a kozponti adminisztracié mellett barmilyen hatalommeg-
osztasi gyakorlatot, de a kutatok bizonyitottnak latjak azt, hogy
hatalomtechnikai atrendez6dés szemtanti vagyunk.

Az alkotmanyos valtozasok és a tarsadalmi csoportok erévi-
szonyainak feltarasa mellett a konferencia el6adéi hangsulyt
fektettek a kiilonb6z6 tarsadalmi alrendszerek kozotti kapcsola-
tok valtozasanak bemutatasara is. Kéri Laszl6 ,,A média és a po-
litika kapcsolata a rendszervdltds kezdetét6l” cimi elbéadasa-
ban a média és a politika viszonyat elemezte. Az elmult tizenot
évet a nyilvanossag harom szerepl@je — a média, a politika és az
allampolgarok — koziil a médianak és a politikai elitnek a kézbe-
széd tematizalasara iranyulé kiizdelme jellemezte. A ,politika
mediatizacidja”, ,,a média atpolitizaltsaga”, ezek a sokat han-
goztatott fogalmak mind ugyanarra a jelenségre utalnak, azaz a
tomegkommunikacié és a demokricia ellentmondasos viszo-
nyéara, ahogyan az alapvetéen kiilonbo6z6 logikak alapjan miiko-
dé két tarsadalomi alrendszer egymast athatva formalja és sza-
mos esetben torzitja sajat miikodését. Kéri Laszl6 a politika mé-
diabeli megjelenését targyalva az elmilt tizenot év jellemzoi
kozott emlitette a bulvarosodast (tabloidizacid), a személyek
el6térbe keriilését (perszonalizacid) és a konfliktusok erételjes
exponalasat. A politikai szerepl6k ennek megfeleléen keresik a
média figyelmét, tehat a tartalomrol a formara és a latvanyos
politizalasra helyez6dott a hangsily, illetve a politikdban meg-
szaporodtak a populista elemek. Kéri Laszl6 el6adasadhoz hozza-
szblasra felkért Fricz Tamas az 1960. szeptember 26-an tartott
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Nixon-Kennedy-vitat emlitette, mint a média és a politika kap-
csolatdban bedllt valtozas szimbolikus eseményét. A modern
nyugati demokracidkban a politikusok tehat t6bb mint négy év-
tizede tekintik a médiumokat specialis eré6forrasnak, amelynek
birtokaban egyenes Ut vezet a kormanyzati poziciékhoz. Csiz-
madia Ervin pedig olyan meghatarozé elemnek itélte meg a po-
litika és média viszonyat, hogy a partok kiilonbozé kampany-
stratégidinak ereddjét is a médiahasznalatuk kozotti kiilonbség-
ben latta.

A civil szféra és a kormanyzat kapcsolatarél Miszlivetz Fe-
renc tartott eléadast ,A demokrdcia és a civil tdrsadalom jové-
je Eurdpdban” cimmel. A kutaté az NGO-knak a demokratikus
politikai dontéshozatalban betoltott szerepér6l szélva utalt
azokra az anomaliacsoportokra, amelyek globdlis szinten je-
lentkeznek (példaul a ,hivatasos civilek megjelenése”), illetve
amelyek specifikusan Magyarorszagra jellemzéek (példaul a
forrashidnyos mtikodés). Az el6adas visszatéré motivuma azon-
ban a civil tarsadalom definiciéjanak problematikus jellege
volt.

Simon Janos a magyar partrendszer valtozasainak és a va-
laszt6i magatartas formalédasanak 6sszefiiggéseit kivanta meg-
vilagitani tizenot éve tarté kutatasanak bemutatasaval. ,A ma-
gyar pdrtrendszer és a vdlasztéi preferencidk formdléddsa a
demokrdcia 15 évében” cimi el6adasaban orszaggytlési képvi-
selék és valasztépolgarok korében végzett empirikus adatfelvé-
telre hivatkozva allitotta, hogy az allampolgarok egyre tudato-
sabbak sajat politikai identitdsukban még akkor is, ha ez szoros
partpolitikai kot6désekben nem jelenik meg. Az tehat, hogy egy
valasztépolgar konzekvensen szocialista értékeket vall, még
nem feltétleniil vezet a szocialista part iranti szimpéatidhoz. Ez
a megallapitas magyarazhatja a magyar valasztopolgarok tobb-
ségét kitevd bizonytalan szavazok politikai magatartasat.

Kulcsar Kalman , Az dtmenet problémdi” ciml el6adasaban a
magyar politikai rendszer anomalidit és ellentmondasait arra
vezette vissza, hogy Magyarorszagon soha nem volt hagyoma-
nya a demokracianak és a valés 6nkormanyzasnak.

A magyar politikai rendszer Kkiilonb6z6é elemeinek - civil
szektor, partok, valasztépolgarok, média — és a demokracia kap-
csolatanak leirasa tobb hozzaszo6l6t kritikai észrevételekre sar-
kallt. Antaléczy Timea hozzaszélasaban a ,,sohasem volt de-
mokraciardl” szolt, véleménye szerint demokraciadeficit min-
dig volt és mindig lesz, elegend6 a marginalizalt rétegek érdek-
képviseleti hidnyaira gondolnunk. Gazsé Ferenc az ,,0nmagat
delegitimalé partrendszer” képét vazolta fel, utalva a demokra-
cia alappillérének tekintett politikai partok iranti allampolgari
bizalom tart6san alacsony mivoltara. Kiszelly Zoltan a magyar
demokracia jellegzetességének tekintette a politikai és torténel-
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mi szimbélumokhoz térténé ambivalens allampolgari és politi-
kusi viszonyt, amelyet az 1945-6s év eseményeinek felszabadu-
las vagy megszallas dichotémidban vald értelmezésével szem-
1éltetett. A. Gergely Andras hozzaszo6lasaban a kiilonb6z6 iden-
titasok egymasmellettiségének fontossagara hivta fel a figyel-
met, mig Stumpf Istvan a magyar demokracia egyik legnagyobb
veszélyének a rovid tavi gondolkodéast tekinti, amelyet a ma-
gyar politikai elit legf6bb hibajanak tart. Laki Laszl6 a rend-
szervaltas ota eltelt idészak vivmanyaiban (jogallam, piacgaz-
dasag, demokracia) a torténelmi térvényszerlség (nemzetkozi
trendek) és a véletlen keveredését latja, és egy sodr6dé Ma-
gyarorszag képét vazolta fel. Szigeti Péter pedig a magyar jog-
allami fejlédés mellett kitekintést javasolt az Eurdépai Unié
szintjén zajlé allamkialakitasi kisérletek meg-megtorpand, de
folyamatos eseményeinek felvetésével.

OSSZEGZES

A PTI konferencijjanak tiz el6éadéasa tucatnyi 6nallé szimp6zi-
um témajat is adhatna. A résztvevlk szamos esetben igen elté-
ré tudomanyos hattere biztositékul szolgal a magyar politikatu-
domany gazdagsagara és interdiszciplinaris jellegére. Az atfogo6
demokracia magyarazatok nagy elméletei mellett az el6adok
empirikus adatokra tdmaszkod6 paradigmatikus alapkutataso-
kat prezentaltak, amelyek tobbéves, évtizedes munk4juk soran
valésult meg.





