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BEVEZETES

A XX. szazad utols6 harmadaban a vilag kiilonb6z6 fél-
periférialis térségeiben harom egymast koveté hullamban de-
mokratizalédasi folyamatok indultak be, és sorra megddltek
Dél-Eurépa, Latin-Amerika és Kelet-Ko6zép-Eurépa tekintély-
uralmi-diktatérikus rendszerei. E rendszer, illetve rezsimvalto-
zasokkal jar6 politikai atmenetek és atalakuldsok harom nagy
csoportba sorolhaték. Megkiilénboztethetjiik a politikai atme-
net onkizdrdsos utjdt, amelyben a tekintélyuralmi elit a politi-
kai valtozas formajat és iitemét tekintve hatarokat szab meg,
azonban az elsé valasztasokat kovetden egyre kevésbé képes az
atmenetet ellendrizni. Ez a megoldas a rezsim és ellenzéke ko-
zott szerzédéses egyezséget feltételez. A sajatos ,tarsadalmi
szerz6dés” hatarideje és teljesedése azonban a legkevésbé sem
kedvez6 a rendszer szamara. E tipus példai lehetnek a kovetke-
z0 esetek: Peru (1980), Bolivia (1979-1980), Uruguay
(1982-1985), Brazilia (1983-1985), Chile (1989-1990) és Len-
gyelorszag (1989-1990).

A magyar és a spanyol események a demokratikus politikai
atmenetek és rendszervaltozasok megegyezéses utjdt reprezen-
taljak. Ebben a formaciéban nagy szerephez jutnak a puha dik-
tatara utolsé szakaszaban 1étrejové és megszervez6do 1j tipust
ellenzéki partok, mozgalmak és csoportok, valamint a tekintély-
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uralmi berendezkedést megel6z6 id6szakban vezeté szerepet
jatszo, Gjjaszerveziddé és tevékenységiiket felnjito ,torténelmi”
partok és szervezetek. Kiilonbo6zd targyalasi és érdekegyezteté-
si férumok, intézmények — nemzeti és ellenzéki kerek asztalok
—jonnek létre, és mar az el6atmenetet lezaré szerzédéses egyez-
ség, megegyezés folyaman, illetve id6pontjaban kialakulnak és
koérvonalazédnak az 4j demokracia intézményrendszerének leg-
fontosabb elemei. A politikai atmenetek és rendszervaltozasok
ezen tipusaban kulcsszerepet toltenek be az alkotmanyozasi fo-
lyamatok és az els6 szabad alapvalasztasok.

A rendszervaltozast eredményezd hatalomatvétel harmadik
tipusat a rendszer szétverésével vagy széthulldsdval jaro dtme-
net jelenti. Ebben az esetben az 6nmagat talélt, megijulasra és
belsé eréforrasok mozgdsitasara, hatalmanak tovabbi fenntar-
tasara képtelen rezsim és tekintélyuralmi elit nem tud befolyéast
gyakorolni az események menete folott, ezért az autoritarius
rendszer Osszeomlasa térténelmi értelemben véve rendkiviil
rovid id6n beliil bekovetkezik. A valtozasok oka lehet kiilsé re-
gularis erdk altal elSidézett katonai vereség, kolonizaciés ku-
darc vagy polgarhaborus 6sszetiizésbe torkollé stlyos belsé val-
sag. Példaként emlithetjiik a gorog ezredesek bukasat 1974 ja-
liusaban, az argentin katonai junta Falkland- (Malvin-) szigeti
haboris vereséget koveté oOsszeroppanasat 1982-1983-ban,
vagy a Ceausescu-rendszer bukasat 1989 decemberében.

Az atmenetek és rendszervaltozasok nyitanyat kontinensiin-
kon az 1974. aprilis 25-i portugaliai ,,szegflik forradalma” jelen-
tette, amely a csaknem négy évtizedes Salazar-Caetano-
diktatara radikalis és gyors felszamolasaval a rendszervaltozas
harmadikként emlitett tipusat valdsitotta meg.

IDEIGLENES INTEZMENYESSEG ES ALKOTMANYOS
SZABALYOZAS

Az ideiglenes intézményesség dllomdsai

A szegfiik forradalma Otelo Saraiva de Carvalho 6rnagy opera-
tiv irdnyitasaval kezd6dott meg 1974. aprilis 24-én éjszaka, s
masnap vér nélkiili gyézelmet aratott.! A Fegyveres Erék Moz-
galma (Movimento das Forcas Armadas — MFA) a hatalmat a
Spinola tabornok vezetésével megalakult Nemzet Megmentésé-
nek Tanacsa (Junta de Salvacdo Nacional - JSN) kezébe adta.?
Ez a 1épés O0sszhangban volt a mozgalom programjaval és a ka-
tonai hatalomatvételt legitimalé érvrendszerrel, mely szerint:
»A portugal Fegyveres Er6k Mozgalma abban a mélységes
meggydzddésben, hogy a portugal nép nagy tébbségének torek-
véseit és érdekeit képviseli és fellépését teljes mértékben iga-
zolja a haza megmentésének célja, felhasznalja azt az er6t, ame-
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lyet a nemzet katonai révén raruhazott, kinyilvanitja és kotele-
Zi magat a programjaban meghatarozott, kovetkez6 intézkedé-
sek megtételére a Portugaliat athaté nagy nemzeti valsag lekiiz-
dése céljabol.”3

A program azonnali és révid tava célokat kiilonboéztetett meg.
Az azonnali feladatok kozott szereplé legfontosabb intézkedé-
sek az MFA szerint a rovid idén beliil 1étrehozandé polgari ide-
iglenes kormany megalakuldsaig a kovetkezdék voltak: ,,A Nem-
zet Megmentésének Tanacsa elrendeli — olvashatjuk —

a) A koztarsasagi elnok, a jelenlegi kormany azonnali levalta-
sat, a nemzetgylés, a korporativ kamara és az allamtanacs
haladéktalan feloszlatdsat. Ezzel egy idében bejelenti,
hogy tizenkét hénapon beliil 1étrehozza az alkotmanyozé
nemzetgytilést, amelynek tagjait az ideiglenes korméany al-
tal kidolgozandé valasztasi torvény szerint altalanos, koz-
vetlen és titkos valasztéjog alapjan valasztjak meg.

b) A kontinens valamennyi polgari kormanyzéjanak, a Portu-
galidhoz tartozé autonom szigetek korzeti kormanyzoinak
és a tengerentili tartomanyok kormanyzoéinak levaltasat,
valamint a Nemzeti Népi Akci6 azonnali feloszlatasat.

c) A tengerentili provincidk fékormanyzéi az ideiglenes kor-
many altal foganatositott j f6kormanyzoi kinevezésekig
haladéktalanul atadjak a hatalmat a fegyveres erdk illeté-
kes féparancsnokainak.”*

A program az azonnali intézkedések kozé sorolta a titkos-
renddérség és a Portugal Légi6 felszamolasat, a hadsereg meg-
tisztitasat a kompromittalédott elemektdl, valamennyi politikai
fogoly azonnali szabadon bocsatasat, a cenzara, a korrupcio és
a spekulacié megsziintetését.

A rovid tava feladatok sordban az elsé helyen a végrehajté
hatalom gyakorlasa és az orszag szempontjabdl legfontosabb in-
tézmények létrehozasa szerepelt.

,,A hatalom megragadasatél szamitott maximum harom héten
beliil a Nemzet Megmentésének Tanacsa tagjai koziil kivalaszt-
ja azt a személyt, aki a Portugal Koéztarsasag elnoki funkcigjat
betolti.

A koztarsasag elnoke hivatalba 1épése utan a jelen program-
mal azonosulé politikai csoportok és iranyzatok képvisel§ibél és
fliggetlen személyiségekbdl allé polgari Osszetételd ideiglenes
kormanyt nevez Ki.

Az ideiglenes kormany fennallasanak torténeti sziikségszer-
ség diktalta, politikai atalakuldsok altal megkovetelt kivételes
periédusaban a Nemzet Megmentésének Tanacsa 6rkodik az itt
kinyilvanitott célok felett. A Kivételes id6szak véget ér, amikor
a koztarsasag elnokét és a torvényhozé nemzetgytlést az Gj al-
kotmany elbirasainak megfeleléen megvalasztjak.”s

Az 4j kormanynak biztositania kellett az allampolgarok joga-
inak gyakorlasahoz sziikséges gazdasagi, anyagi, szocidlis és
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kulturalis intézkedések bevezetését, a gyiilekezési és szervez-
kedési szabadsagot. Lehetdséget kellett adnia a jovendé politi-
kai partok magjat alkoté politikai tarsulasok 1étrehozasara. Ga-
rantalnia Kkellett a szolas- és gondolkodasszabadsagot, a biréi
hatalom filiggetlenségét.

A program demokratikus kiilpolitikai koncepcigja értelem-
szertien nagy teret szentelt a tengerentili teriiletek 6nrendelke-
zési joga elismerésének, a gyarmati habord befejezése, vala-
mint a béke biztositasa kérdéseinek.

Az MFA arra is igéretet tett, hogy miutan sor keriil az alkot-
manyoz6 nemzetgyilés és az Gj koztarsasagi elnok megvalasz-
tasara, a Nemzet Megmentésének Tanacsa feloszlik, és a fegy-
veres erdk tevékenysége a hadsereg professziondlis feladatara,
a nemzeti szuverenitas védelmére korlatozodik.

A vazolt program és menetrend alapjan 1974. majus 15-én sor
keriilt Anténio de Spinola tabornok koztarsasagi elnoki kineve-
zésére és Adelino da Palma Carlos fiiggetlen konzervativ sze-
mélyiség vezetésével megalakult és 1974. jalius 7-ig hivatala-
ban maradt az MFA altal ellen6rzott 1. ideiglenes kormaéany.
Spinola tdbornok 1974. szeptember 28-i sikertelen puccskisér-
letét kovetéen a Nemzet Megmentésének Tanacsa a hadsereg
vezérkari fénokét, Francisco da Costa Gomes tabornokot nevez-
te ki a koztarsasag elnokévé. Portugalia utols6 marsallja® 1976.
rendezett elnokvalasztasig, Anténio Ramalho Eanes tidbornok
beiktatasaig maradt hivatalaban. 1974. julius 17-én megalakult
a Fegyveres Er6k Mozgalmanak balszarnyahoz tartozé Vasco
Gongalves ezredes (kés6bb tabornok) vezette, szocialista célo-
kat kittiz6 II. ideiglenes kormany. A portugal forradalom radi-
kalis szakaszaba lépett, melynek az 1974. aprilis 25-i hatalom-
atvétel hése Otelho Saraiva de Carvalho tdbornok altal vezetett
1975. november 25-i széls6baloldali puccskisérlet vetett véget.
Ez az esemény, illetve a politikai erék kozott egyre élez6d6
konfliktusok és Osszecsapasok a demokratikus intézményesség
kialakitasa szempontjabdl kett6s személyi kévetkezménnyel
jartak. A IL., III1., IV. és V. ideiglenes korméanyok élén 4ll6 Vasco
Gongalves ezredes mar 197S. szeptember végén Kiszorult a ha-
talombdl. Az 1976 jaliusdban Mario Soares szocialista parti po-
litikus vezetésével megalakulé I. alkotmanyos kormany létre-
jottéig tevékenykedd VI. ideiglenes kormany élére az MFA
mérsékelt szarnyahoz tartozé Joao Baptista Pinheiro de
Azevedo tengernagy keriilt.

Az 197S. november 25-i veszély elharitasaban kulcsszerepet
jatszott Anténio Ramalho Eanes tdbornok, aki Francisco da
Costa Gomes allamféi kinevezése utan lett a hadsereg vezérka-
ri fénoke. A demokratikus rendszer védelmét, az MFA prog-
ramjanak és menetrendjének teljesitését, az alkotmanyos be-
rendezkedés kiépitését, a hadsereg hagyomanyos, nemzetvé-
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delmi feladatahoz és professziondlis fegyelméhez valé visszaté-
rést felvallalo katonatiszt ekkor kerilt a politikai élet centru-
maba és valt az események egyik legfontosabb kozszerepl§jévé.
Az ideiglenes intézményesség 1976 juliusaig tarté, Fegyveres
Erék Mozgalma Aaltal ellenérzott és feliigyelt szakaszaban két
katonaelnoke volt az orszagnak, ot, tisztek altal vezetett ideigle-
nes kormany mukodott; és a hivatasos katonabol professziona-
lis demokratava valt Eanes tdbornok 1976. jiniusi elsd, illetve
1980. decemberi masodik elndkvalasztasi gydzelme is a fegyve-
res testiilet kontrolljat jelentette a civil szféra és civil tarsada-
lom felett.

A kapitanyok szervezkedésének’ szakmai indittatasi bolcsé-
jébdl kinétt Fegyveres Erék Mozgalmanak programja meghata-
rozta a szegflik forradalma iranyat, tarsadalmi tartalmat. A ka-
tonai ellenérzés biztositotta a program végrehajtasat. A k6zép-
tiszti — szazados, 6rnagy, alezredes — garnitara politikai mozgal-
ma azonban nem kivanta felszamolni a katonai hierarchiat, ezt
bizonyitja, hogy a formalis hatalmat a tdbornokokbdél, tenger-
nagyokbol all6 Nemzet Megmentésének Tanacsara ruhaztak. A
MFA programjanak végrehajtasiahoz azonban ragaszkodtak.
Ezt szolgalta az 1974 aprilisaban még titkos jegyz6konyv, ame-
lyet a tanacs tagjainak ala kellett irniuk, s amelyben a junta val-
lalta a program képviseletét.8

Az MFA elemzett dokumentuma tartalmazta az 1975-1976 fo-
lyaman nagy visszhangot és heves politikai ingamozgasokat ki-
valté kollektivizalasok, allamositasok, a dolgozé osztalyok érde-
keit el6térbe helyezb szocialista tipusi atalakitasok lehet6ségét.
1975. jlinius 2-4n az alkotmanyoz6 nemzetgytlés iilésszakat
megnyité beszédében Costa Gomes koztarsasagi elnok kijelen-
tette: ,, Azt akarjuk, hogy forradalmunk a tobbpartrendszerd
szocializmus iranyaba fejlédjék a forradalmi és a valasztasokon
at vezet6 Gt mélységes szimbidzisaban” (Cervelld, 1997: 56).

A portugal tdbornok elnok szavainak kiilonleges jelent6séget
adott az a kériilmény, hogy az MFA hatalomra jutasa hét hénap-
pal a Salvador Allende vezette chilei Népi Egység véres veresé-
ge, s az Augusto Pinochet tabornok nevével fémjelzett diktato-
rikus rendszer bevezetése utan kovetkezett be. A két orszag
helyzete kozott az volt az alapvetd kiilonbség és az 1970-es évti-
zed kétpdlusti vildga nyugati felének megrettenését az okozta,
hogy Portugalidban az atalakulasok elsé szakaszaban a NATO
rendszerébe tagozdédott hadsereg lépett fel a szocialista jellegii
célok élharcosaként.

Az aprilis 25-i fordulatban részt vevd politikai er6k kozott
azonban, mint jeleztiik, hamarosan megindult a hatalmi harc,
ami a kozoOs piaci csatlakozas kérdését is hattérbe szoritotta.
José Magone elemzése szerint (Magone, 1998: 123-167) a portu-
gal forradalom thermidoranak tekintheté 197S5. november 25-i
szélsébalos puccskisérletig harom politikai modell kozott va-



SZILAGYI ISTVAN 86

laszthatott az orszag. A népi demokrdcia felfogasat a Fegyveres
Er6k Mozgalménak Vasco Goncalves miniszterelnok altal kép-
viselt irdnyzata és 1975 augusztusaig a Portugdl Kommunista
Part vallotta. Az 1974. jalius 17-én kormanyfévé Kinevezett
Gongalves ezredes 1975. szeptember 19-ig négy egymast kove-
t6, a IL., III., IV. és V. ideiglenes kormanyban toltétte be a mi-
niszterelnoki funkciét. 1975. jilius 8-4n az MFA kozgytilésén, az
agynevezett ,Vasco Gongalves-dokumentumban”® elemezte
Portugalia heves politikai 6sszecsapasok miatt kritikussa valt
belpolitikai helyzetét.

Vasco Gongalves a t6ke tdmadasaban, a Fegyveres Er6k Moz-
galmanak, az allamhatalom szerveinek és a baloldali iranyza-
toknak a megosztottsagaban, s egy hatarozott politikai koncep-
ci6 hidnyaban latta a nehézségek okait.

Bukasahoz és egytttal a népi demokratikus, avagy a szocia-
lista forradalmi iranyzat vereségéhez azonban kiilpolitikai té-
nyez0k is hozzajarultak.

A szovjet vezetés 1975 augusztusaban a detente, az enyhiilés
megvaldsitasaban, a helsinki konferencia eredményes lezarasa-
ban és nem egy dél-eurépai Kuba megsziiletésében volt érde-
kelt. Ezért nem jelentett igazi meglepetést, hogy a tébbi politi-
kai parthoz hasonléan a Portugadl Kommunista Part is kilépett
az V. ideiglenes kormanybal.

A néphatalom demokrdcidja modellt kis szélsébaloldali par-
tok és Otelo Saraiva de Carvalho 6rnagy (késébb tabornok) cso-
portja hirdette meg. Az aprilisi forradalom vivmanyainak vé-
delmére létrehozott kontinentalis operativ parancsnoksag, a
COPCON (Comando Operacional de Continente) vezet6je 1975
augusztusaban tette k6zzé politikai programjavaslatat:

,...AZ a helyzet, amibe az orszag keriilt — olvashatjuk —, az élet
minden szintjén felmeriil6 konkrét problémak megoldasara ira-
nyulé hidbavalé eréfeszitések bizonyitott kovetkezménye... Egy
burzsoa struktira keretei kozott nem a konkrét problémakraél
folyik a vita, s ott nincs megoldasa a konkrét problémaknak...
Egy forradalmi programnak mindenekel6tt az MFA és a nép
szovetségén kell alapulnia... Ez teszi lehetévé a dolgozok sajat
problémaik megoldasara iranyulé eréfeszitéseinek az iranyita-
sat. E részvétel nélkiil a szocializmus lehetetlen. Létrejott mar
a néptomegek falusi, iizemi és Kkeriileti tanacsainak szervezeti
rendszere... A dolgozdknak ezek a hatalmi szervei a gazdasagi,
a szocialis tervezés (iskolak, kérhazak, lakasok, kozlekedés)
eszkozévé alakulnak at, s végeredményben a néphatalom val6-
di szerveivé, a fasiszta és imperialista agresszi6 lekiizdésének
egyediili gy6zelmes bastyaiva valnak” ( de la Torre—Cervelld,
1992: 332-334).

A szélsébaloldali polgari és katonai csoportok 1975. novem-
ber 24-25-i sikertelen puccskisérlete utan az iranyzat elveszi-
tette politikai sulyat.
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A portugal tarsadalom értékvilagaban a Szocialista Part altal
képviselt szocidldemokrdcia modellje vert gyokeret a legmé-
lyebben, amely a szocialis igazsagossag eszméjén alapult. Ezt
tikrozték az 197S. aprilis 25-i elsé szabad alkotmanyoz6 nem-
zetgyulési valasztasok, az 1976. aprilis 2-an elfogadott, s azéta
mar tébbszér modositott portugal alkotmény, s a forradalmi
korszak ideiglenességét és politikai ingamozgasait lezaré 1976.
aprilis 25-i altalanos valasztasok is. 1975 nyaran ez az iranyzat
keriilt ki gydztesen a Fegyveres Er6k Mozgalman beliil folyé
kiizdelembdl. Platformjat Antoénio Melo Antunes 6rnagy és a
,Kilencek” néven emlegetett munkatarsai dolgoztak ki. Az 197S.
augusztus 6-an kozzétett dokumentum megallapitasa szerint ,,a
Fegyveres Er6k Mozgalméanak programja a demokratikus for-
radalom elméletének része volt, de politikai javaslatai mar tar-
talmaztak a szocialista modell iranyaba térténé elmozdulés 1é-
nyeges elemeit is...” (de la Torre-Cervell6, 1992: 329).

A Melo Antunes 6rnagy mérsékelt iranyzata altal felvazolt
szocializmuskép azonban egyedi sajatossagokat mutatott, s kii-
16nbo6z6tt mind a kelet-eurdpai, mind a nyugat-eurdépai model-
lektdl. E tisztek ,,elutasitjadk a szocialista tairsadalom kelet-euré-
pai modelljét...” — olvashatjuk.

»A totdlis rendszerekre jellemzd6 biirokratikus iranyitas tel-
jességgel elfogadhatatlan azok szamara, akik a miltban a fasiz-
mus ellen harcoltak, és e felfogas, e perspektiva jegyében kiiz-
denek most a totalitarizmus ) formai ellen.

Tagadjak a Nyugat-Eurépa szamos orszagaban jelen 1évé szo-
cidldemokrata tarsadalom modelljét is, mert Ggy gondoljak,
hogy a portugal tarsadalom nagy problémai a fejlett kapitaliz-
mus klasszikus sémdajanak reprodukcidojaval nem oldhaték
meg...

Egy olyan baloldali politikai program megvaldsitasaért har-
colnak, ahol a szocialista tarsadalom épitése (...) 6sszhangban
van a portugéal tarsadalom konkrét realitdsaval, azzal, hogy az
atmenet fokozatos, megrazkodtatasok nélkiili és békés legyen...

A szocializmusnak ez a modellje elvalaszthatatlan a politikai
demokraciatol (...) a szabadsagjogoktol és az alapvet6 garanci-
aktol” (de la Torre-Cervelld, 1992: 331).

Portugélidban a konzervativ-autoritdrius modell mar 1974
6szén elveszitette befolyasat. El6szér Adelino da Palma
Carlosnak, az I. ideiglenes kormany minisztereln6kének 1974.
juliusi lemondéasaval keriilt 1épéshatranyba. A fiiggetlen szemé-
lyiségként szamon tartott portdi egyetemi tanar — mint emlitet-
tilk — 1974. majus 15-én kapott kormanyalakitasi megbizast a
juntatol és hozta 1étre az I. ideiglenes korméanyt. Koaliciés kabi-
netjében helyet kapott valamennyi demokratikus politikai
iranyzat képviselgje. A kiilligyminiszter Mario Soares, a nép-
szerd ligyvéd, a Szocialista Pdrt megalapitdja és fétitkara lett.
Tarca nélkiili miniszterként tagja lett a kormanynak Francisco
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Sa Carneiro, a Szocidldemokrata/Demokratikus Néppdrt
(Partido Popular Democrdtico/Partido Socialdemocrata -
PPD/PSD) egyik vezetdje, az orszag késébbi, 1980 decemberé-
ben tragikus repiil6gép-szerencsétlenségben elhunyt miniszter-
elnoke, valamint Alvaro Cunhal, a Portugdl Kommunista Padrt
fétitkara is. Adelino da Palma Carlos bukasat az okozta, hogy az
1974. méjus 15-én ideiglenes koztarsasagi elnokké Kinevezett
Spinola tdbornok sugalmazasat kévetve a miniszterelnoki ha-
taskor Kiterjesztését kovetelte. Azt javasolta, hogy hozzak elére
a koztarsasagielnok-valasztast 1974 6szére; halasszak el a balol-
dal sikerét igéré alkotmanyozé nemzetgyf(ilési valasztasokat
1976-ra és fogadjanak el ideiglenes alkotmanyt. Az MFA és a
junta kozos iranyitészerve, a huszonegy tagi dllamtandcs
(Conselho do Estado)0 1974. jalius 8-i {ilésén a kormanyfé ha-
taskorének novelését célzd javaslatot fogadott el. A masik két
kovetelést azonban 11:10 aranyban elvetette. Adelino da Palma
Carlos a szamara kedvezé6tleniil végz6do szavazas utan benydj-
totta lemondéasat. A II. ideiglenes kormany mar Vasco
Gongalves ezredes vezetésével alakult meg.

1974 jaliusadban mas fontos események is torténtek Portugali-
aban. Julius 12-én 1étrehoztadk a kozrend fenntartasanak bizto-
sitasaért felelés, mar emlitett COPCON-t. Parancsnoka a tiszt-
tarsai altal 6rnagybodl tabornokka valasztott és elbléptetett
Otelo Saraiva de Carvalho lett. A 38 éves f6tiszt atvette a lissza-
boni katonai korzet parancsnoksagat is, és ezzel atmenetileg az
események egyik fészerepldjévé 1épett eld. 1974. jilius 18-an az
ideiglenes kormany, jalius 27-én pedig Spinola kéztarsasagi el-
nok hivatalosan deklaralta a gyarmatok 6nrendelkezési joganak
elismerését.11

A 1II. ideiglenes kormany megalakuldsa a népi demokracia
irdnyzatanak atmeneti eléretérését jelentette, ami kivaltotta a
konzervativ-autoritarius modell képviseldinek félelmét és ellen-
tamadasi kisérletét, majd ennek sikertelensége miatt a konzer-
vativok bukasat. Adelino da Palma Carlos minisztereln6k mar
emlitett lemondasaval az iranyzat még csak 1épéshatranyba ke-
riillt. Igazan silyos kovetkezményekkel Spinola tabornokelnok
1974. szeptember 28-i puccskisérlete jart. A portugélok ,,csendes
tobbségének” akaratara hivatkoz6 1974. szeptember 10-i beszé-
dében az allamf6 fellépett a szegfiik forradalmat két oldalrél fe-
nyeget6 veszély ellen. ,,A portugalok csendes tébbsége — mondot-
ta — elutasitja a politikai és tarsadalmi élet széls6séges pdlusait.
Nem fogjuk megengedni sem a reakcios szélsGjobboldalnak, sem
pedig az alkalomra vadaszé szélsébaloldalnak, hogy kétségbe
vonja azt a szabadsagot, amelyért harcoltunk” ( Baracs-Schiitz,
1974: 319). A tabornokelnok magat e tomegek szészéldjanak és
politikai érdekképviseldjének mindsitve 1974. szeptember 28-ra
tiintetésre szolitott fel Lisszabonban, mikdzben hatalomatvételre
késziilt. Szeptember 27-én éjszaka a Belém-palotabal? kérette
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Vasco Gongalves miniszterelnokét és Carvalho tdbornokot. Si-
kertelen targyaldasok utdn a Nemzet Megmentésének Tanacsa
tobb tagjanak jelenlétében kozolte veliik, hogy nem térhetnek
vissza hivatalukba. Az MFA vezet6i és a COPCON - értesiilve a
fejleményekrdél — akcioba 1éptek. Nem tamogatta Spinola elkép-
zeléseit Francisco da Costa Gomes vezérkari fénék sem. Spinola
ezért két és fél oraval a csondes tobbség demonstracidja el6tt
kénytelen volt olyan nyilatkozatot tenni, hogy a csendes tébbség
tiintetését ,,nem tartja helyénvalonak”. A térténtek utan 6sszeiilt
az allamtandcs és kovetelte a hatalom atvételi kisérletben szere-
pet jatszott juntatagok visszahivasatl3 és a tobbi, felel6s tisztsé-
get betolté magas beosztasd személy tavozasat. Spinola ebbe
nem volt hajlandé beleegyezni és két nappal kés6bb radidbe-
szédében jelentette be lemondasat.

A szeptember 30-an hivatalba 1ép6 1j allamf6, Francisco de
Costa Gomes tabornok a demokratikus megoldasok elkételezett
hiveként az intézményi keretek alkotmanyos kiépitésén mun-
kalkodott. A konzervativ-autoritarius modell végs6 vereségét a
szintén Spinola tabornok kézremikédésével kirobbantott 1975.
marcius 11-i Gjabb puccskisérlet jelentette.l* A fordulatokban
gazdag politikai 6sszecsapasok ellenére a forradalom intézmé-
nyesitésére rovid idén beliil sor keriilt. Az MFA a folyamatok
kézben tartasa és az alkotmanyos megoldas biztositasa érdeké-
ben 1975. dprilis 11-én hat politikai pdrttall> megdllapoddst irt
ala, amelyben vilagosan meghataroztak az intézményi konszoli-
dacié folyamatat. Deklaraltak a Fegyveres Erdk Mozgalméanak
a politikai élet folott legkevesebb harom, legfeljebb 6t évig tar-
t6 ellenérzd szerepét: ,,...a mozgalom egyes tagjai ugyanis meg
voltak gy6z6dve arrdl, hogy a politikai partok onmagukban kép-
telenek a portugal demokracia megvédésére” (Gonzalez
Hernandez, 1999: 57-58). A megallapodas modositast eredmé-
nyezett a 3/74. szamu torvényrendelet altal bevezetett intézmé-
nyi struktaraban. A jogszabdaly szerint a szuverenitas letétemé-
nyesei a koztdrsasdg elndke, a Nemzet Megmentésének Tana-
csa, az allamtanacs, az ideiglenes kormdny és a birésdgok. Az
197S. marcius 11-i puccskisérlet utan a harom nappal késébb
kiadott 5/1975. szdmii térvényrendelet a Nemzet Megmentésé-
nek Tanacsat és az dllamtanacsot megsziintette. Helyilikbe a 28
tagd Forradalmi Tandcs 1épett, és megszervezték a Fegyveres
Erék Mozgalmdnak 240 f6b61 all6 kozgytilését is. Az 1982-es el-
s6 alkotmanyreformig a Portugalidban zajl6 események egyik
meghatéroz6 intézménye a Forradalmi Tanacs volt. A testiilet a
koztarsasagi elnok konzultaciés szerveként ellatta a nemzet-
gyllés, a kormany és a fegyveres er6k kozgyulése folotti torvé-
nyességi feliigyelet feladatat is. A Forradalmi Tanacsot az
1982-es alkotmanyreform sziintette meg. Funkciéjat — konszoli-
dalt demokraciakban bevalt megoldas szerint — az Alkotmany-
birésag vette at.
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A fegyveres erdék és a politikai partok altal alairt megallapo-
dasnak gazdaséagi hatésai is voltak. Felgyorsultak az els6sorban
a bank- és biztositasi agazatot érinté allamositasok.

,1974. aprilis 25-ével a XX. szazadi portugal gazdasag legmé-
lyebb szerkezeti atalakuldsa indult meg”16 - allitja Jose
Medeiros Ferreira. A tobb szakaszboél all6 kiillonb6z6 gazdasag-
politikdkat felvonultaté negyedszazadot Anténio Luciano de
Sousa Franco harom periédusra osztja. A forradalmi tapaszta-
latok (1974-1975) id6szakat a valsagos id6k (1976-1985) és az
eurépai periédus (1986-) koveti.l” A politikailag szerencsés
csillagzat alatt sziiletett portugal forradalom gazdasagi szem-
pontbdél nem a legkedvez6bb eléjelekkel indult. Az 4prilisi rend-
szervaltas egybeesett az els6 olajvalsaggal. A politikai polariza-
l6das 1974 szeptemberében mar harom nagybank — a Banco de
Angola, a Banco de Portugal és a Banco de Nacional
Ultramarino - &allamositasdahoz, a Banco Intercontinental
Portugués esetében pedig allami beavatkozashoz vezetett. Az
1974. november 25-én megjelend 660. szamu torvényrendelet
lehet6vé tette a kormany szamara, hogy beavatkozzon a nem
rendeltetésszertien mikodé maganvallalatok irdnyitadsaba. Az
allamositasok karpoétlasarél azonban nem rendelkezett a tor-
vényhoz6. Az 1975-6s alkotmanyoz6 nemzetgyilési valasztasok
el6tt jabb allamositasokra keriilt sor. Rendeletek jelentek meg
az lizemek munkasellen6rzésérél és az agrarreformrol is. En-
nek kovetkeztében a , kiilféldi tulajdont nem érinté dllami tulaj-
donba vétel 6sszesen 487 vallalatot érintett, 311 000 alkalmazot-
tal; kiterjedt az egész ipar 40, a modern hazai nagyipar 80, a
bank- és a biztositasi szektor 100%-ara... Az dprilisi foldtorvény
az MFA-kozgyllés javaslata alapjan a kisajatithaté foldbirtok
als6 hatarat 500, 6ntozott fold esetén SO ha-ban szabta meg. Az
agrarreform az érdekeltek kozvetlen részvétele folytan szinte
fliggetlenitette magat a forradalom politikai menetétél. Az
1976. majusi folmérés szerint 6sszesen 1 130 000 ha foldet saja-
titottak ki. Mivel azonban a Kisajatitds nagyrészt a kozép- és
nagybirtokokat érintette, itt a foldhasznalat modja valt az alap-
kérdéssé. Az 6ntozott, gépesitett iiltetvényeket nem lehetett kis-
parcellds médszerrel mivelni. Ezért a foldmunkéasszervezetek
a kozos mitvelés mellett dontottek. S36 ugynevezett »kollektiv
termelbegységet« (UPC) alakitottak. Atlagos lizemméretiik
2500 ha volt” (Harsanyi, 1997: 466-467). Az allam gazdasagi su-
lya a Marcelo Caetano-korszak 24%-arol 1978-ra 36%-ra, 1985-
re 51%-ra noétt.18

Az MFA programja alapjan a katonak és a tomegek altal Ki-
kényszeritett szocidlis intézkedések kozott emlitést kell ten-
niink arroél is, hogy Portugalia torténetében eldszor 1974 maju-
saban 3300 escuddéban, augusztusban pedig 7500 escudéban
rogzitették a minimalbéreket. A portugal nemzeti valuta
1974-1975 folyaman viszonylag erds pénznemnek szamitott. 1
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dollar 25 escudét, 1 német marka 10,5 escudét ért. A megnove-
kedett bels6 kereslet és import miatt megbomlott az orszag kiil-
kereskedelmi egyensilya: az allamositasok miatt emelkedtek a
kézponti koltségvetés kiadasai. N6tt az inflacié és a munkanél-
kiiliség, csokkent a GDP névekedése. 1975 novemberében 15%-
kal leértékelték az escudédt. A gazdasagpolitika valtoztatisra, az
orszag kilféldi kolcsonok felvételére szorult. 1977 nyaran a ma-
sodik alkotmanyos korméany mar megszorité6 csomag elfogada-
sara kényszeriilt. Portugalia gazdasaga a Sousa Franco altal
emlitett valsagos id6szakba 1épett. A gazdasagi visszaesés egy-
beesett az ideiglenes intézményesség szakaszdnak lezdruldsad-
val. 1975. aprilis 25-én megtartottak az alkotmanyoz6 nemzet-
gyulési valasztasokat. 1976. aprilis 2-4n elfogadték a szocialista
célokat kit(izé Gj alkotmanyt. Aprilis 25-én megrendezték az el-
s6 toérvényhozasi valasztasokat. Ugyanezen év janius 27-én le-
bonyolitottak az elnokvalasztast, s december 12-én lezajlottak
az Onkormanyzati megmérettetések is. A tobbpartrendszerd
portugal demokracia jelentés valtoztatasokkal jaro kiépitésére,
,beilizemelésére” azonban az 1976-ot kdvet6 idészakban és évti-
zedekben Kkeriilt sor.

Az alkotmdnyos szabdlyozds

A portugél alkotmanyozasi folyamat a Fegyveres Er6k Mozgal-
ma programjanak, valamint a ,,fegyveres erdk és a nép szovet-
sége” jelszéban foglalt politikai irdnyvonalnak megfeleléen ala-
kult. Az 1976. aprilis 2-an elfogadott alaptérvény tartalmilag
tikrozte az 1975. aprilis 25-i alkotmanyozé gytilési valasztason
kialakult erdviszonyokat. A Mario Soares vezette Szocialista
Part a szavazatok 37,87%-nak megszerzésével 116 képvisel6i
helyhez (46,7%) jutott. A Francisco Sa Carneiro iranyitotta neo-
liberalis jobbkozép Szocidldemokrata/Demokratikus Néppart
(Partido Popular Democratico/Partido Social-Democrata -
PPD/PSD) a szavazatok 26,39%-kal 81 mandatumot (32%) szer-
zett. Az akkor még a 2005 juniusaban Kkilencvenegy éves kora-
ban elhunyt Alvaro Cunhal f6titkar altal vezetett Portugal Kom-
munista Part a szavazatok 12,46%-nak és a parlamenti helyek
12,15%-nak, azaz 30 képviseldi széknek a megszerzésével a har-
madik helyen végzett. Az 1974-ben megszervezddott s Diogo
Freitas do Amaral iranyitasa alatt all6 konzervativ keresztény-
demokrata Demokratikus Szocidlis Centrum/Néppdrtra
(Partido do Centro Democrdtico Social/Partido Popular -
CDS/PP) a valaszték 7,6%-a voksolt. A szervezet ezzel a parla-
menti mandatumok 6,4%-nak megszerzésével 16 Kképviseldi
helyhez jutott.1® Az 1976. dprilis 25-én hatdlyba lépd, meglehe-
tésen terjedelmes alaptérvény 311 paragrafusbdl allt. A doku-
mentum radikalisan szakitott a megdontott rendszerrel, egy
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osztaly nélkiili, demokratikus és szocialista tarsadalom megte-
remtését kivanta elémozditani, tiszteletben tartva az emberi jo-
gokat, a gazdasagi, szocidlis, kulturalis, politikai és szabadsag-
jogokat. A nyolcvanadik paragrafus szerint a szocialista atala-
kulas szakaszaban harom tulajdoni forma - a koztulajdon, a sz6-
vetkezeti tulajdon és a magantulajdon — 1étezésével szamolt. Ki-
tiintetett jelentéséget tulajdonitott a nemzetgydlés altal kidol-
gozott és elfogadott kozép- és hossza tava tervnek. Az alkot-
many harmadik, a 111. §-t6l a 276. §-ig terjedd része a politikai
hatalom gyakorlasanak szerveivel, intézményeivel foglalkozott.
A szuverenitas legf6bb letéteményeseinek a koztarsasagi elno-
kot, a Forradalmi Tanacsot, a koztarsasagi gytlést, a kormanyt,
a birésagokat, az autoném régiokat (Azori- és Madeira-szige-
tek), a helyi onkormanyzatokat és a fegyveres erdket tartotta. A
koztdrsasdgi elndk a nemzet és a Portugal Kéztarsasag els6 sza-
mu tisztségviseldje, illetve legfébb képviseldje. Funkcidjanal
fogva a Forradalmi Tanacs elnoke és a hadsereg féparancsno-
ka. Altalanos, kozvetlen és kétfordulds tobbségi rendszer sze-
rint valasztjak, amennyiben az elsé forduléban egyetlen jelolt
sem éri el az abszolit tobbséget. Megbizatasa 6t évre szdl.

A Forradalmi Tandcsot — mint emlitettiik — az 1975. marcius
14-én kibocsatott S. szamu térvényrendelet hivta 1étre. Az al-
kotmany 143. paragrafusanak megfeleléen elnéke az allamfé.
Tagjai: a fegyveres er6k féparancsnoka, a harom fegyvernem
féparancsnoka, a miniszterelnok, ha katona és a fegyveres erék
kilonbozé fegyvernemei altal Kijelolt tizennégy tiszt. Feladat-
koére joval meghaladja a pusztan tanacsadasi joggal felruhazott
szervezet kompetenciajat. A jogrend védelmezdjeként alkot-
manybirésagi funkcioét lat el. A portugal forradalom szellemé-
nek hiiséges 6rzdje. Véleményezi a miniszterelnoki kinevezést
vagy levaltast, megilleti a felfliggeszt6 hatalya vétdjog. A koz-
tdrsasdgi gyiilés az alkotmany 150. paragrafusa szerint vala-
mennyi portugal képviseleti szerve. Tagjainak szdma nem lehet
tobb 250 fénél, sem kevesebb 240 képviselénél. A parlamenti
mandatumok szama az 1991. oktéberi valasztasig mindig 250 f6
volt. 1991-t61 jogszabalyi rendelkezésre csokkent 230 fore.

A Kkoztarsasagi gytlést altalanos, egyenld, titkos valasztés
alapjan aranyos rendszerben a D’Hondt-metdédus szerint négy
évre valasztjak. Struktirija, munkamoédszere és hataskore a
klasszikus nyugat-eurdpai parlamenti demokraciak modelljét
koveti. A kormdny a végrehajté hatalom egyik agaként és a koz-
igazgatas legfébb irdnyitéjaként tevékenykedik. A miniszter-el-
nokot az allamfo nevezi ki a valasztasi eredmények figyelembe-
vételével, a Forradalmi Tanaccsal és a politikai partokkal torté-
né konzultaciét kovetéen. A birésdgok a hatalommegosztas sza-
béalyai szerint rajuk ruhazott igazsagszolgaltatasi funkciét lat-
jak el. A fegyveres erdk az 1976-os alkotmany alapjan sajatos
helyzetben vannak. A 273. § (2) bekezdése szerint a portugal
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nép részét alkotjak, és biztositjdk az 1974. aprilis 25-i forrada-
lom beteljesiilését és a demokratikus intézmények szabalyos
miuikodését. A 290. § és 291. § elbirasai szerint alkotmdnymaodo-
sitdsra csak a II. torvényhozds idészakdban, 6t év elteltével ke-
riilhet sor. A portugal alkotmany egyediilallé jellegzetességei
kozé tartozik az agrdrreform alaptorvényi szabalyozéasa. A IV.
cim II. részének 96. §-at6l a 104. §-ig terjedd elbirasai az agrar-
reformot a szocializmus épitése szempontjabdl alapveté jelen-
téséglinek tartjak. A 96. §-ban részletezett célkitiizéseket (4j
termelési viszonyok kialakitasa, a fold atadasa annak, aki meg-
miuveli, a mez6gazdasagi agazat szamara a gazdasag mas szek-
toraival azonos feltételek biztositasa) 6sszekapcsoljak a latifun-
diumok felszamolasaval, a kisajatitott foldek kistermelGknek és
mezdgazdasagi termelési kozosségeknek torténd atadasaval. Az
alkotmany ugyanakkor e téren nem tartalmaz szigorq, részlete-
sen el6iré normakat. Azokat kiilon torvényre bizza. Az agrarre-
form jegyében az alkotmany az allam kotelességévé teszi a ter-
mel6k gazdasagi tamogatasat.

A 97.§ akisajatitott foldekrol a kovetkezéképpen rendelkezik.
Szétosztjak egyéni gazdak kozott. Atadhatjak falusi dolgozok és
kistermel6k szovetkezeteinek. Hasznosithatjak termelési kol-
lektiv egységek is. Az alkotmany azonban adés marad a kiilén-
b6z6 kategoriak foldszerzési kritériumainak meghatarozasaval.
A kisajatitott termoéteriilet ugyanakkor jogilag nem keril hasz-
naléik tulajdondba. Az dllam kezeli és haszonélvez6k hasznosit-
jak.

Az 1976. aprilis 2-an elfogadott alkotmany a portugal politikai
fejl6dés adott allapotat tiikrozte. Az erdviszonyok megvaltoza-
saval, a demokratikus rendszer stabilizalédasaval és konszoli-

sz 2

mokhoz vezetd alkotmdnyozdsi folyamat vette kezdetét.

RENDSZERKONSZOLIDACIO ES ELNOKI AKTIVIZMUS

Portugalidban az 1976. aprilis 25-én megtartott els6 térvényho-
zasi valasztasokkal, majd az ugyanezen év juniusaban lezajlott
elnokvéalasztassal véget ért az ideiglenes intézményesség kor-
szaka és megkezd6dott a demokratikus rendszer konszolidacié-
janak a korabbi idészakhoz hasonléan jelentds politikai inga-
mozgasokkal és konfliktusokkal jaré periédusa. Az 1976. aprilis
25. és 1986. februar 16. kozott eltelt tiz esztend6ben az orszag-
ban két térvényhozasi és harom id6koézi valasztast tartottak.
Maério Soares, illetve Anibal Cavaco Silva vezetésével két ki-
sebbségi, Mario Soares, Francisco Sa Carneiro és Francisco
Pinto Balsemio miniszterelnékségével o6t koalicidés, Alfredo
Nobre da Costa, Carlos Mota Pinto és Maria Lourdes Pintasilgo
vezetésével harom elnoki kormany jott 1étre és harom elnokva-
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lasztast rendeztek. A Fegyveres Erék Mozgalma és a politikai
partok altal kotott 1976. februari egyezménynek megfeleléen a
demokratikus koztarsasag els6é elnoke nem civil, hanem katona
lett. Anténio Ramalho Eanes tdbornok azonban 1980 decembe-
rében masodszor is gy6zni tudott, s Portugalidban megtortént a
csoda: ,,Az els6 alkotmanyos elnok és a miniszterelnok azt tette,
ami az orszagban még sohasem fordult eld: egyiittmikodtek a
parlamenti demokracia megteremtésében” (Maxwell, 1995:
163). Diogo Freitas do Amaral a Demokratikus Szocialis Cent-
rum vezetdje, egyetemi tanar szerint viszont ,,ahelyett, amit az
1976-0s alkotmany Kkijelent, hogy »sziikséges az atmenet a kapi-
talizmusboél a szocializmusba«, amit mi 1976 és 1982 kozott
megvaldsitottunk az a diktatarabdl a demokracidba val6 atme-
net, a hadsereg uralmatél a civil uralomra valé attérés, a szoci-
alista forradalomtél az eurépai kozosségi teljes tagsaghoz veze-
t6 it volt. Ez véleményem szerint az a csoda, amit portugdl cso-
ddnak nevezek” (Portugal: the Constitution and the
Consolidation of Democracy, 1991: 8-9).

Az 1982-ben végrehajtott elsé alkotmanyreformmal megtor-
tént a rendszerkonszolidacié és a szocializmus mint politikai
opcio lekeriilt a napirendrél. Mario Soares 1986. februar 16-i el-
nokvalasztasi gy6zelme pedig formalisan is lezarta az ideigle-
nes intézményesség korszakat és hat évtized utan Gjra civil al-
lamféje lett az orszagnak.

Elnoki aktivizmus a demokrdcia szolgdlatdban

Az 1976-0s portugal alkotmany a fegyveres er6k gyamkodasa
ellenére jogi értelemben a sulyok és ellensulyok rugalmas
rendszerét alakitotta ki. A félprezidencialis jellegl parlamenti
berendezkedés megakadalyozta és korlatozta az egyébként je-
lentés mozgastérrel rendelkezé Kkormanyféi intézmény
prezidencializalédas iranyaba torténé elmozdulasat. Az ara-
nyos valasztasi rendszer d’Hondt szamitasi médja a politikai fe-
sziiltségek oldasaként a koaliciés kormanyzas iranyaba nyomta
az orszagot. Ennek ellenére a portugal partrendszer fejlédése
két szakaszra oszthaté. Az 1975-1986 kozotti idészak a polari-
zdlt és ,,veszekedd” tobbpdrtrendszer periédusanak tekinthet6.
A Kkétpd6lusossag mar itt is jelen van, azonban a Kisebbségi, el-
noki és koaliciés kormanyok, az alkotmanyos berendezkedés re-
formja, a gyors litemii gazdasagi valtozasok, a politikai és a tar-
sadalmi atalakulasok mobil jellege, a szavaz6i valtozékonysag,
az Eurdpai Ko6zosséghez val6 csatlakozas megoldatlansdga nem
tették azt teljesen egyértelmivé. Arnyalta a képet az is, hogy az
1975-1986-0s periddus elsé szakaszaban, az j alkotmany elfo-
gadasaig, az 1976-os torvényhozasi, elnok- és helyhatésagi va-
lasztasok lebonyolitasaig, valamint az elsé alkotmanyos kor-
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many megalakuldsaig az MFA és a hadsereg feliigyelete, gyam-
kodasa, ellenérzése érvényesiilt. Ez pedig jelentés hatast gya-
korolt a politikai partok fejlédésére és a partok kozotti erévi-
szonyok alakulasara. Az alkotmanyos berendezkedés megszi-
lardulédsa és az Eurdpai Kozosséghez torténé csatlakozas utan
letisztult a kép. A polarizalt és ,,veszeked6” tobbpartrendszer
két nagy part altal befolyasolt kétpolusii mérsékelt tobbpdrt-
rendszerré, ,tokéletlen kétpartrendszerré”20 alakult. A politikai
kultira és politikai értékek szempontjab6l homogénné valt por-
tugal tarsadalomban meggyotkeresedtek a tolerancia és a de-
mokratikus jogallamisag értékei. A catch-all iranyba elmozdult
szavazorétegek pragmatizmusa a kétparti valtégazdasagnak
uralkodo parti jellegzetességet adott.2!

A heves politikai csatarozasokkal kisért rendszerkonszolida-
ci6 folyamatadban a hivatasos katonabdl , professzionalis” de-
mokratava vald koztarsasagi elnokot az alkotmanyos szabalyo-
zas a ,,biztonsagi szelep” funkcigjaval ruhazta fel. Eanes tabor-
nok élt is az emlitett lehet6séggel. Az elnok politikai mozgaste-
rét nem csupan a partok kozotti politikai és valasztasi vetélke-
dés, hanem az tugynevezett instabilitdsi konfliktus hdromszége
is novelte, ami a rendszerkonszolidacié periédusa harom f6sze-
repléjének eltéré koncepcigjaban és személyes vetélkedésében
nyilvanult meg. Eanes tabornok elsé elnoki periédusaban egy
sajatos, prezidencidlis jellegli demokratikus szocialista modell
konszolidalasaban gondolkodott. Az 1976. janiusi elnékvalasz-
tas soran élvezte a Szocialista Part, a Szocidldemokrata Part, a
Demokratikus Szocidlis Centrum és a Fegyveres Er6k Mozgal-
ma Forradalmi Tanacsanak tamogatasat. Elnoki szerepfelfoga-
sa és politikai berendezkedésre vonatkozoé elképzelései azonban
hamarosan keresztezték a PPD/PSD els6 emberének, Francis-
co S4 Carneirénak a torekvéseit. A PPD/PSD karizmatikus ve-
zére a partok és az MFA &ltal elfogadott és az allamf6 részérol
is tamogatott megoldassal szemben az alkotmany referendum
utjan torténdé radikalis, a szocialista jellegli célkitiizéseket el-
utasitd, az elnoki hatalmat korlatozé modositasara és alternativ
kormanytobbség kialakitdsara torekedett. Utébbival kapcsola-
tos eréfeszitéseit az 1979. decemberi id6kozi valasztasokon si-
ker koronazta. Megbukott a Maria Lourdes Pintasilgo vezette
ligyvezetd elnoki kormany és Sa Carneiro 1980. januar 28-an
Portugalia miniszterelnoke lett.

A demokratikus konszolidaci6 kezdeti szakaszaban, az 1976.
aprilis 25-i valasztasokon azonban még Sa Carneiro nagy ellen-
labasa, Mario Soares és a Szocialista Part gy6zott. A szavazatok
40,45%-at és 106 képviseldi helyet szerzett szocialistak a 250 f6s
parlamentben kisebbségi kormanyt alakitottak. Masfél éves
miikédés utdn azonban a megoldatlan gazdasagi és politikai
problémak miatt a kabinettel szemben benyujtott bizalmatlan-
sagi inditvany 1977. december 8-an a kormany bukasahoz veze-
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tett. Szocialista-kommunista tobbségi koalicié ideoldgiai és Por-
tugaliara nehezedd nemzetk6zi nyomas miatt nem volt lehetsé-
ges. A PPD/PSD vezet6je, Sa Carneiro politikai ambiciéi miatt
nem sietett Mario Soares segitségére. A koztdrsasdgi elnok nyo-
mdsdra 1978. janudr 23-dn a Szocialista Part és a Demokratikus
Szocialis Centrum részvételével, Mario Soares vezetésével
megalakult a mdsodik alkotmdnyos kormdny, amely 185 nap
utan megbukott. Mario Soares programja az eurépai k6z6sség-
hez valé csatlakozas megvalésitasat, a gazdasagi valsag lekiiz-
dését és egy nyugati tipusd demokratikus és szocialis jogallam
kiépitését tizte ki célul. A hadsereg civil kontroll ala helyezését
és a koztarsasagi elnoki szerepkor korlatozasat szorgalmazta,
ugyanakkor az alkotmanyos rendszer fokozatos reformjanak al-
laspontjat képviselte. Szamos kérdésben jelentés nézetkiilonb-
ség volt tehat Eanes tabornok allamfé, Francisco Sa Carneiro és
Mario Soares kozott. Mindez, kiegésziilve az eltéré koncepciot
vallé politikai er6ék konfliktusaival, valsagos helyzetbe sodorta a
portugél intézményesités folyamatat A rendszer demokratikus
miikddése és miikédtetése irdnti elkotelezettség és felelGsség,
valamint az orszdgot fenyegetd kormdnyzdsképtelenség veszé-
lyének lekiizdése hatdrozott fellépésre késztették Eanes elno-
koét. 1978 juliusdban az allamfé elmozditotta a miniszterelnokot,
s egy fiiggetlen személyiséget, Alfredo Nobre da Costdt bizott
meg kormdnyalakitdssal. Ezzel megkezdédott a mdsfél évig
tartdé, harom elnoki kormanyt, valamint az allamf6i déntésen
alapuld, 1979. decemberi id6kézi vdlasztdst produkald, a rend-
szerkonszolidacié szempontjabél eredményesnek bizonyulé el-
noki vdlsagmenedzselés iddszaka. A koztarsasagi elnok elott
1978 nyaran harom lehetéség allott: egy partkozi megegyezésen
alapulé korméany kinevezése, aminek az ellentétek kiélez6dése
miatt nem volt esélye. A masik lehetéség az elérehozott valasz-
tasok Kkiirasa, amitdl egyeldre elzarkoéztak a politikai élet f6sze-
repldi. Tovabbi lehetéség egy filiggetlen szakért6kbdl allé elno-
ki kormany Kinevezése volt. Eanes tdbornok az utébbi mellett
dontott. A kormanyprogram vitaja soran azonban a PS, a CDS
és a PCP vétojaval leszavaztak Alfredo Nobre da Costat, a
Soares-kormany volt miniszterét. A Szocialista Part az elnok el-
jarasat és az elnoki kormanyzast alkotmanyellenesnek mindsi-
tette. A Kijel6lt kormanyfé ezért 18 nap mulva visszaadta meg-
bizatasat. Nagyobb szerencsével jart Carlos Mota Pinto, a
PPD/PSD-bél 1975-ben kilépett és a Soares-kormanyban szin-
tén miniszteri posztot betolté politikus, a masodik elnoki kor-
many miniszterelnoke, aki a partok kozotti ellentéteket kihasz-
néalva szocidldemokrata szinezetd kormanya élén 1979 jiiniusa-
ig gyakorolhatta hivatalat. A kabinet, a két nagy part kézott az
intézményi reformokkal kapcsolatban meglévd ellentéteket ki-
hasznalva, 1979 tavaszaig képes volt az 6nallé6 mikodésre. 1979
marciusaban azonban a parlament leszavazta a kormany kolt-
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ségvetésitorvény-tervezetét, s ez a koriilmény, valamint a Szo-
cialista Part és a Kommunista Part altal kiilén-kiilén benyajtott
bizalmatlansagi inditvanyok a kormany elszigetel6déséhez ve-
zettek. Carlos Mota Pinto ezért 1979 jiniusadban lemondott. A
koztarsasagi elndk a kormanyfé tavozasa utdn nem tehetett
mast: 1979. december 2-ara id6kozi valasztast irt ki. Hat nappal
késébb bejelentette, hogy a valasztasokig Maria Lourdes
Pintasilgo asszonyt, Portugalia UNESCO-hoz delegalt képvise-
16jét kéri fel ligyvezeté elndki kormany megalakitasara. Az
1979. december 2-i id6kozi valasztast a Francisco Sa Carneiro
vezette partkoalicio, a Demokratikus Szoévetség (Alianca
Democratica — AD) nyerte. A kétp6lustiva valt partrendszer ko-
rilményei kozott a 128 mandatumot, azaz 51,2%-os parlamenti
tobbséget szerzett a PPD/PSD vezet6je alakithatott koaliciés
kormanyt, és fentebb vazolt koncepcidja jegyében kisérletet tett
az intézményrendszer atalakitasara, valamint a koztarsasagi el-
nok és Mario Soares semlegesitésre, politikai stlyuk cs6kkenté-
sére. A kabinet 1980. januar 11-én ismertette programjat a
nemzetgytilésben. A nyolcnapos heves vita utan elfogadott cse-
lekvési terv az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe torténé belépést
és a forradalmi események miatt meglazult NATO-kapcsolatok
helyreallitasat tekintette f6 feladatanak. Elutasitotta a harma-
dik vilagot el6térbe helyezé beallitdédast. Hangsulyozta a ma-
ganszektor megerositésének, a befektetések elémozditasanak,
az inflacié csoOkkentésének, a gazdasagi fejlédéssel 6sszhang-
ban 4ll6 vasarléeré novekedésének és a fegyveres erék védelmi
képessége novelésének fontossagat. Megerdsitette a népszava-
zas Utjan szentesitendd alkotmanyreform véghezvitelét. Vilago-
san értésre adta az agrarreform lefékezésére iranyul6 szandé-
kat. Korlatozni kivanta a koztarsasagi elnok kilpolitikaval kap-
csolatos jogkorét. Portugélia és volt gyarmatai kozotti kapcsola-
tok szorosabbra flizésének fontossagat, a korrupciéellenes har-
cot hangsilyozta. Elkotelezte magat a portugal nyelv kiillonb6zé
nemzetkozi szervezetekben torténd hivatalossa tételéért indi-
tott kiizdelem mellett, és tAmogatta az Indonézia altal 1975 de-
cemberében megszallt Kelet-Timor fiiggetlenségét.22 A konzer-
vativ koalici6é idején javult az orszag gazdasagi helyzete. A
pénziigyi deficit 400 millié escudoéra, a kiils6 adéssag a nemze-
ti tartalékok 90%-arol 59%-ara csOkkent. A Sa Carneiro-
korméany ambiciézus programja mar nem csupan a valsagkeze-
1és tlizoltomunkajaval, de a tavlatos tarsadalomépités kérdései-
vel is foglalkozott. Ilyen koriilmények kozott rendezték meg
1980. oktéber S5-én a masodik torvényhozasi valasztasokat. A
megmeérettetésbbl a Demokratikus Szovetség megerésédve ke-
rilt ki. Nyolc Gjabb mandatumhoz jutott, s tébbségbe keriilt a
baloldal fellegvaranak, feudumanak tartott Lisszabonban is.
Az 1980. oktéberi valasztasok két okbdl is fontosak voltak.
Egyrészt azért, mert konszolidalédni latszott egy belséleg tagolt
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kormanytobbség, masrészt pedig a portugal alkotmany 284. §-a
értelmében az alaptorvény Kihirdetésétél szamitott 6t év utan
lehet6ség nyilt annak moédositasara. Ez a kériilmény alkotmd-
nyozo nemzetgyiilési jelleggel ruhdzta fel az 1980-as térvényho-
zdst. Az ehhez sziikséges kormanyzati akarat sem hianyzott, s
egy koncepciézus karizmatikus vezet6 is adva volt. Francisco
Sa Carneiro miniszterelnok azonban 1980. december 4-én repii-
16gép-szerencsétlenség aldozata lett. Az 1980. december 7-én
Gjjavalasztott Ramalho Eanes elndk ezért Francisco Pinto
Balsemaot bizta meg a kormanyalakitassal, aki az alaptérvény
parlamenti reformja mellett kotelezte el magat. Az Gj kabinet
1981. aprilis 25-én terjesztette alkotmanymodositasi program-
jat a nemzetgyftilés elé. Az AD-koalicién beliil azonban allandé-
sultak a vitdk és a széthizasok, ami azzal a kovetkezménnyel
jart, hogy a kormanyszovetség vereséget szenvedett az 1982-es
helyhat6sagi valasztasokon. Ez az eln6kot a térvényhozas fel-
oszlatasara és elérehozott valasztasok kiirasara kényszeritette.
1982 juniusatoél visszavonhatatlanul megbomlott a kormanykoa-
lici6 egysége. A PPD/PSD o6néalléan késziil6dott az Gj valaszta-
sokra. A part 1982 végén rendezett X. kongresszusan Francisco
Pinto Balsemao miniszterelnok helyett Carlos Mota Pintét va-
lasztotta fétitkarava. A PPD/PSD 1j vezet6i szocidldemokrata
iranyban nyitottak, s ezaltal 1étrejott a szocialista-szocialde-
mokrata nagykoalicié (,kozponti tomb”) lehet6sége az 1983-as
valasztasok utan.

Az 1983-as valasztasok sem kérddjelezték meg a kétpdlusii
mérsékelt tobbpdrtrendszer 1étét. Az AD-koalicié negativ kor-
manyzati tapasztalatai miatt azonban a valasztopolgari akarat a
Szocialista Partot tette az orszag vezet6 politikai erejévé. A PS
21-gyel novelte képviseldi helyeinek szamat. 94 mandatuméhoz
azonban hetet batran hozzaadhatunk, mivel az 1980-ban a Szo-
cialista Koztarsasagi Front keretében indulé, de 1983-ban 6nal-
l6an fellép6 két kis part, a Fiiggetlen Szocidldemokrata Szovet-
ség (Associacgdo Social-Democrata Independente — ASDI) és a
Baloldali Egység a Demokratikus Szocializmusért (Unido de
Esquerda para a Democracia Socialista — UEDS) mindenben
tamogatta Mario Soares torekvéseit. A valasztasok utan a koz-
tarsasagi elnok a legnagyobb parlamenti part vezetéjének adott
kormanyalakitasi megbizast. Mario Soares 1983 juniusaban ala-
kitotta meg a Ozponti tomb nagykoaliciés (PS-PPD/PSD) kor-
manyat.

Az 1983 jualiusaban kezd6do periddus soran fontos dolgok tor-
téntek Portugaliaban. A két és fél éves nagykoaliciés kormany-
zas idészakaban felgyorsultak az Eurépai Kozosséggel folyta-
tott csatlakozasi targyalasok. Megindult a kiizdelem a koztarsa-
sagi elnoki hatalomért. 1985 majusaban a PPD/PSD élén veze-
tévaltas tortént. Mota Pinto helyett a lisszaboni egyetem nem-
zetgazdasagtan professzora, Anibal Cavaco Silva lett a partel-
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nok, aki tébb korabbi kormanynak is tagja volt. A technokrata
szakszertliséget gazdasagi liberalizmussal 6tvozé karizmatikus
személyiség Sa Carneiro nyomdokaiba 1épve a PPD/PSD hege-
csapasok elél, s a munkaiigyi konfliktusok miatt egyre feszil-
tebbé valo helyzetben vallalta a valasztasi megmeérettetést. Bo-
nyolitotta a helyzetet Soares kormanyfé és Eanes tdbornok mar
emlitett viszalya és a kozelgé elnokvalasztas is. A PPD/PSD
1985 juniusaban bejelentette, hogy kilép a koaliciébdl. Az elbre-
hozott valasztasok elkeriilhetetlenné valtak.

Az 1985. oktober 6-i elérehozott valasztasok nagy vesztese a
Szocialista Part lett. A PS 866 616 szavazatot és 46 képvisel6i
helyet vesztett. Tizzel csokkent a PPD/PSD és a CDS mandatu-
mainak szdma. A politikai csatarozasoktol megcsomorlott és ki-
abrandult valasztépolgarok egy stabilitast, a rendszer megajita-
sat igér6 és Eanes koOztarsasagi elnokot tamogaté Gj partra, a
Demokratikus MegQGjulas Partjara (Partido Renovador
Democrdtico — PRD) adtak szavazataikat. A PRD és a CDS ki-
vilrél tAmogattak Anibal Cavaco Silva egyparti, kisebbségi kor-
manyat, amely a koztarsasagielnok-valasztas miatt élez6dé fe-
sziiltség, majd az allamfévé valasztott szocialista parti Mario
Soaressel tamadt konfliktusai ellenére 877 napig tartotta ma-
gat.

1987. julius 17-én Gjabb el6rehozott valasztasra keriilt sor,
s megtortént a portugal partrendszer mar jelzett uralkodé par-
ti jellegzetességek iranyaba elmozdulé fordulata. Ez azonban
mar a megvaldsult rendszerkonszolidacié torténetének részét
képezi.

Elnokvdlasztds, elnoki szerepfelfogds, politikai kdzbeszéd

A rendszerkonszolidacié periédusaban harom elnokvalasztast
rendeztek Portugalidban. Az els6 két valasztast Anténio
Ramalho Eanes tabornok nyerte. 1976 juniusaban az MFA és
harom parlamenti part — a Szocialista Part, a Szocidldemokrata
Part és a Demokratikus Szocialis Centrum - jel6ltjeként az al-
kotméanyos berendezkedés megszilarditasaban érdekelt jobbko-
z€p tobbséget képviselte a mérsékelten konzervativ Joao
Pinheiro de Azevedo tengernaggyal, a széls6baloldali Otelo
Saraiva de Carvalho tabornokkal, valamint a Kommunista Part
jeloltjével, Octavio Patéval szemben. 1980 decemberében a por-
tugal politikai életben végbement hangsilyeltolédas és inga-
mozgas kovetkeztében az (jjavalasztott tdbornokelndék mar a
balk6zép tObbséget reprezentdlta valasztasi rivalisa Antoénio
Soares Carneiro tdbornokkal, a vezérkari fénokkel szemben. A
sajatos ,,jobbra tolédasi” folyamat, a sajatos konzervativ fordu-
lat a végrehajté hatalom szempontjabol a szocialista parti
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Mario Soares 1986. februar 16-i elsé elndkvalasztasi gyézelmé-
xonnak tlinik, de tény, hogy a politikai helyi értékek latszélagos
balra tolédasa ellenére Portugalidban a mérsékeltek gyéztek a
radikalisokkal szemben, a girondistak arattak diadalt a
hegypartiakkal szemben, a mensevikek gy6ztek a bolsevikokkal
szemben. Kenneth Maxwell 1ényegre tor6 és szellemes 0sszeg-
zése szerint Portugalia megtorte a torténelemben a forradal-
mak esetében oly sokszor és sokhelyiitt érvényesiilé mintat. , Itt
nem a hegypartiak gy6ztek a girondistak felett, mint a francia
forradalomban, avagy tovabb pontositva: Portugéalia esetében
1975-ben a mensevikek gy6zték le a bolsevikokat... a portugal
forradalom kontextusaban Kerenszkij talélte Lenint. A mérsé-
kelt szocialista Mario Soares lett az elnok a radikalis populista
katona Otelo Saraiva de Carvalhéval szemben... Ezért tehat
Portugalia tekintheté a késé nyolcvanas évek latin-amerikai és
kelet-eurépai tekintélyuralmi rendszerei demokracidhoz vezet6
békés atmenetei tokéletes eld6futaranak” (Maxwell, 199S:
182-183).

Az 1976. janius 27-i elnékvalasztas tétje a portugél forrada-
lom tovabbi sorsa, intézményesitése, a rendszerkonszolidacié
beinditasa, a politikai berendezkedés jellegének meghatarozasa
volt. Mivel az 1976. aprilisi 2-an elfogadott alkotméany
félprezidencialis rendszert, ugyanakkor a végrehajté6 hatalom
dudlis strukturgjat alakitotta ki, és jelent6s mozgasteret biztosi-
tott az allamf6 szamara, a megoldandé feladatok szempontjabél
kulcsfontossaguva valt a koztarsasag elsd tisztségviseldjének
személye. A harom politikai part és az MFA mar emlitett 1976.
marciusi megallapodasa Antonio Ramalho Eanes tabornok, ve-
zérkari fénok elnokjeloltségét tamogatta. A 41 éves generalis
mellett azonban a hadsereg masik két tagja is aspiralt a koztar-
sasagi elnoki tisztségre. A mérsékeltnek tekinthetd S8 eszten-
dés Joao Pinheiro de Azevedo tengernagy, a Nemzet Megmen-
tése Tanacsanak volt tagja, a VI. ideiglenes kormany (1975. IX.
19.-1976. VIII. 23.) miniszterelnéke és Otelo Saraiva de
Carvalho tabornok, az 1974. aprilis 25-i szegfiik forradalméanak
operativ iranyitéja, az 197S. novemberi ultrabalos, Anténio
Ramalho Eanes tabornok &ltal levert allamcsinykisérlet kirob-
bantéja. Az események radikalis, szocialista iranya fordulata
mellett elkdtelezett, az eurokommunizmus mozgalmatél elhata-
rol6dé Portugal Kommunista Part az 1976. marciusi paktumot
nem irta al4, és Octavio Pato személyében sajat jeloltet allitott.
A kampany soran az elnok aspiransok mindegyike az alkotméany
és az alkotmanyos rend tiszteletben tartasat igérte. Masként ér-
telmezték azonban az alaptérvény tartalmat. Octavio Pato an-
nak szocialista célkitiizéseit hangsulyozta, Otelo Saraiva de
Carvalho a néphatalom megteremtésének eszkozét latta benne,
Joao Pinheiro de Azevedo a nyugati tipusi demokracia modell-
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jének bevezetését értette alatta. Eanes tdbornok késébb részle-
tezend6 értelmezése a Szocialista Part felfogasahoz allt kozel. A
jeloltek politikai programjat és személyiségét jol jellemzik va-
lasztasi jelszavaik. Carvalho tabornok a néphatalom, a népi egy-
ség és az egyedili forradalmi jelolt pézaban tetszelgett.
Pinheiro de Azevedo a ,félelem nélkiili” egyben a ,,szeretetre
mélt6 tengernagy”, a ,,félig szervezett és kedves kampany” jel-
szavaival operéalt. Octavio Pato a ,hasznos szavazat” emberé-
nek nevezte magat. Eanes jelszavai a ,,Portugalia jeloltje”, va-
lamint a ,biztonsagban és szabadsagban élni” voltak. A kam-
pany soran a legnagyobb, kiviilrél is jol lathaté valtozason
Anténio Ramalho Eanes tdbornok ment at. A kevés mosolyq, ka-
tonas pontossaggal, tomoren fogalmazo, sotét szemiiveget és
uniformisra emlékezteté ruhazatot visel6 generalis jél szabott,
elegans oltonybe o6ltézott. Egyre tobbet mosolygott, és Gj szem-
iivegben jelent meg a nyilvanossag el6tt. Sokkal inkabb egy pre-
cizen fogalmazé, jol o6ltozott, kellemesen tarsalgd, szivélyes
egyetemi tanarra, Gzletemberre és csaladfére, mintsem katona-
tisztre emlékeztetett (Coutinho, 1990: 71-77). Eanes kampanya-
nak kozéppontjaban az alkotmany allt. Megfogalmazasa szerint
a koztarsasagi elnok feladata az alaptorvény tantorithatatlan
védelme, betartasa és betartatdsa, és abbdl kiindulva egy
ortegai értelemben vett nemzeti projekt kidolgozasa és képvise-
lete. Eanes elndkjelolti nyilatkozataban a demokrécia intézmé-
nyesitésérdl, a megbomlott tekintély helyreallitasardl beszélt.
Legf6ébb parancsnak a népakarat érvényre juttatasat és tiszte-
letben tartasat tartja. Hangstlyozza hogy az Gj demokracia és a
nemzeti identitds a dolgoz6 osztalyok hatalmanak, az osztaly
nélkili tarsadalomnak, a gazdasagi, politikai, kulturalis és szo-
cialis demokracidnak a megteremtése nélkiil nem erésodhet.
Felfogasa szerint a Portugalidban létrehozni kivant szocializ-
mus kiillénbo6zik annak kelet-eurépai valtozatatol. ,,A szocializ-
mus - olvashatjuk Eanes nyilatkozatat — a politikai demokraci-
aban gyokerezik, a szocializmus a gazdasagi, tarsadalmi és kul-
turalis demokracia gyors megvalodsitasanak eszkoze. A demok-
ratikus szocializmus, a szocializmus a portugal nép tamogatasa-
val érhetd el” (Gomes, 1976: 82). Nyilatkozatanak tovabbi ré-
szében, a konkrét kérdésekkel kapcsolatos esetekben (allamosi-
tasok, agrarreform, tulajdoni formak stb.) mar jéval visszafo-
gottabban fogalmaz. A koztarsasagi elnoki intézményrdél mint a
hatalmi szervek egységes tevékenységét elomozdito és kiegyen-
sulyozoé tényezo6rol beszél. A hadsereget az alkotmany védelme-
zGjének, nem pedig a politikai folyamat motorjanak tartja.
Hangstlyozza ugyanakkor, hogy az ideiglenes intézményesség
megsziintetése hosszi tavi feladat, amelyben a Forradalmi Ta-
nacsnak komoly szerepe van.

Az 1976. junius 27-i elndkvalasztas mar az els6 forduléban el-
délt. Eanes tabornok a szavazatok 61,46%-at megszerezve gyo6-
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zott. Ot kovette Otelo Saraiva de Carvalho tabornok 16,6%-kal,
Pinheiro de Azevedo tengernagy 14,33%-kal és Octavio Pato
7,62%-kal. ,,A nemzet valasztott... Ot valasztotta. En szintén -
kommentalta az eredményt a lekdszoné koztarsasagi elnok,
Portugalia utolsé6 marsallja, Francisco da Costa Gomes tabor-
nok. — A nemzet valodi felhatalmazast, mondhatjuk olyan rend-
kiviili felhatalmazast adott neki, amelyhez hasonlét kiilféldi or-
szagokban ritkan ér el elnok” ( Gomes, 1976: 130). Véalasztasi
gy6zelmét kovetben egy rendkiviil nehéz periédusban, a kor és
a portugdl forradalom szellemének megfeleléen baloldali és
szocialista frazeoldgidt, kozbeszédet alkalmazé és haszndlé
Eanes elnokre vart az allamféi szerepkor és mozgastér pontos,
vilagos Kkijelolése és meghatarozasa. Erre mar 1976. jalius 14-
én a nemzetgyilés székhelyén, a Sdo Bento-palotdban elmon-
dott beiktatasi beszédében kisérletet tett. Az elndk az eseményt
a demokratikus intézményesités donté 1épésének tekinti. ,,Je-
lentem a portugaloknak tinnepélyes fogadalomtétel formajaban
az alkotmany elGirasainak teljesitését — olvashatjuk — nem csu-
pan gy, mint egy vonatkoztatasi pontot, keretet, hanem mint a
kollektiv élet programjat” (Na Investidura do Presidente da
Republica, 1976: 5). E projekt legfontosabb elemének a népaka-
rat tiszteletben tartasat, a demokratikus jogallamisag garanta-
lasat, a szocialista tarsadalom alapjainak megteremtését és az
allami szervek jogszerd mikodésének koztarsasagi elnok altal
torténd elémozditasat tartja. A hadsereg felel6ssége aprilis 25.
szellemének biztositdsaban és az MFA programjanak teljesité-
sében a Forradalmi Tanacs révén tovabbra is meghatarozé. A
fegyveres erdk legfébb kiildetése azonban a demokracia és a
nemzeti fiiggetlenség védelmében all, hangsulyozza az elnok.
Eanes beszédében nagy silyt helyez a gazdasag helyreallitasa,
a kizsakmanyolas megsziintetése, az dllamositott szektor renta-
bilissa tétele kérdéseinek. ,Ez az 6ra az optimizmus és a re-
mény 6raja” (Na Investidura do Presidente da Republica, 1976:
16) - érvel az elnok. Ez azzal a kovetkezménnyel is jar, hogy a
békeszeret6 portugal népnek aktivizalnia kell részvételét Eurd-
paban, tudomasul véve, hogy ,,véget ért a »birodalmi ciklus« és
a mi alland6 feladatunk a haza azon teriileti dimenziéjanak eré-
sitése, ahol a portugal nép megsziiletett” (Na Investidura do
Presidente da Republica, 1976: 19).

Eanes beszéde aktiv, eltokélt, partsemleges, kooperativ, azon-
ban az intézményi konszolidacié kialakitasaban és az alkotma-
nyos rend mikodtetésében hatarozott elképzelésekkel rendelke-
z6 allamf6 képét vetiti elénk. A tanulmany el6z6 részében az el-
nok rendszerkonszolidaciéban jatszott szerepének bemutatasa
soran ennek konkrét, gyakorlati megnyilvanulasait és 1épéseit
mar vazoltuk. Az allamfé koncepcidja, elnoki aktivizmussal kap-
csolatos felfogasa azonban fokozatos atalakulason ment keresz-
til. Az alkotmanyossag védelmének, az intézményrendszer de-
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mokratikus miikodtetésének, a népakarat tiszteletben tartasa-
nak alapértékei, a nemzeti egységet megjelenité szimbolikus
funkcié valsaghelyzetekben kiegésziilt a programadas, a prog-
ramalkotas jogaval, igényével és kotelezettségével. Ezt tapasz-
taljuk a portugal nemzetgytilés masodik tilésszakanak megnyita-
sa alkalmabdl 1977. oktéber 15-én ,,A demokracia és a nemzeti
valsag” cimmel elmondott beszédének tanulmanyozasa soran.
Az éaltalanos - gazdasagi, tarsadalmi, politikai, nemzeti identi-
tassal kapcsolatban megnyilvanulé - valsag a portugal demokra-
ciat fenyegetd legnagyobb veszély, kezdte beszédét az elnék.” E
valsag koriilményei kozott a koztarsasag elnoke tisztségénél fog-
va magara vallalja a harmas kompromisszum felel6sségét: meg-
egyezést a néppel, megegyezést a fegyveres erdkkel és meg-
egyezést a politikai partokkal, amennyiben azok a szervezett
népakarat kifelez6i” (A democracia e a crise nacional, 1977: 9).
A néppel valé kompromisszum a portugal demokracia és az al-
kotmany védelmét jelenti, erre mint allamf6 feleskiidott. A had-
sereg esetében az elnok egyluttmiikodési ajanlata az intézményi
hagyomanyokhoz és a torténelmi funkcié betéltéséhez valé visz-
szatérésben, azaz a fegyelmezett, egységes és partmanipulaciok-
t6l mentes hadsereg megteremtésében 4all. Eanes maximalisan
kész a partokkal valé allandé egyiittmikodésre, kész el6mozdi-
tani mindenféle megoldast abbdl a célbdl, hogy azok a demokra-
tikus rendszer miikodtetése céljabol gyorsan megegyezésre jus-
sanak a hatékony kormanyzas és az eredményes parlamenti
munka érdekében. Eanes értelmezése szerint az elnok e harmas
kompromisszum megteremtéséhez harmas felhatalmazast ka-
pott. A portugal néptél megvalasztasa révén a nemzet egészének
szolgalata céljabdl politikai és jogi legitimitdst. A fegyveres
eroktdl az aprilisi forradalom vivmanyainak fegyelmezett és in-
tézményi hierarchidnak megfeleld feltétlen biztositdsdt. A par-
tok részérél a demokratikus jdatékszabdlyok maradéktalan be-
tartdsdnak igéretét. ,Ezen tények alapjan — hangsualyozza az al-
lamf6 — a kéztarsasag elndkének kifejezetten a nemzet egységét,
a demokratikus intézmények integralt és hatékony muikodését
és ezzel egyiitt aprilis 25. szelleméhez valod hiiséget... kell garan-
talnia. Nem térekedhet sem a kormany, sem a nemzetgytlés he-
lyettesitésre” (A democracia e a crise nacional, 1977: 10). Az al-
kotmanyos hatalommegosztas szabalyai szerint az allamfének
mindenekel6tt két nagy cél érdekében kell tevékenykednie. Biz-
tositania kell egyrészt az intézmények hatékony miikodésének
feltételeit, masrészt erdsitenie kell a nemzet egységét és figget-
lenségét. Ennek érdekében az adott téorvényhozéasi ciklusban az
elnok részletesen felsorolja a megoldandé feladatokat, és a ké-
s6bbi alkotmanyreform elveinek megfelel6en siirgeti a hadsereg
alkotmanyos és térvényhozo szervek ellendérzése ala helyezését.
Végezetiil politikai egyetértésre, tdrsadalmi megegyezésre és
kollektiv mozgésitdsra hiv fel.
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Tanulmanyunkban utolsé elétti dokumentumként Eanes ta-
bornok 1979 szeptemberében elhangzott beszédére térnénk Ki.
Az allamfé Maria Lourdes Pintasilgo elnéki ligyvezeté korma-
nyanak kinevezését kovetden jelentette be az 1979. decemberi
id6kozi valasztasok kiirasat. ,,A koztarsasag nemzetgytlésének
feloszlatasaval 0j szakasz nyilt politikai életiinkben - hangsu-
lyozza az allamf6. — Fontos szakasz, amennyiben megkezd6dott
a stabil és konszolidalt demokratikus megoldasok altalunk ga-
rantalni kényszeriilt folyamata” (Servir a vontade politica
expressa pelo povo, 1979: 3). Az elnék ,,a nép kifejezett politikai
akaratanak szolgalatara” hivatkozva a tartés kormanyzasképte-
lenség lekiizdése, a demokratikus berendezkedés stabilizalasa,
miikodéképességének megobrzése céljabdl irta ki az id6kozi va-
lasztasokat. A partok felett all6, partsemleges allamfé a politi-
kai szervezetek kozotti egylittmikodés elémozditasa, a kompro-
misszumos megoldasok elésegitése miatt partoktél fiiggetlen el-
noki kormanyok kinevezésével prébalta lekiizdeni a valsagot.
Ennek eredménytelensége miatt volt kénytelen az id6kozi va-
lasztasok Kkiirasahoz folyamodni, amelyt6l a demokratikus in-
tézményrendszer miikodésének stabilizalédasat varta. Az elnok
a december 2-i valasztasok el6tt egy nappal Gjra a portugalok-
hoz fordult, és az allamf6i partatlansag hangoztatasa mellett le-
szogezte: ,,Barmi legyen is a masnapi valasztasok eredménye,
mint a portugalok altal felhatalmazott koztarsasagi elnok foly-
tatni kiviAnom a demokratikus rendszer védelmét, védelmezem
a koztarsasag alkotmanyat, megvédem jelenlegi intézményein-
ket.... Mint a koztarsasag elnoke és a fegyveres erék féparancs-
noka garantadlom a demokratikus rendszer irreverzibilis jelle-
gét, s biztositom a holnapi valasztasok eredményeinek legtelje-
sebb mértékd tiszteletben tartasat” (Respeito pela vontade
democratica do povo portugués, 1979: 4-6).

Eanes tabornok demokratikus elkotelezettsége, vitathatatlan
tekintélye, személyi kvalitasai hozzajarultak ahhoz, hogy 1980
decemberében ismét jeloltesse magat az allamfoi tisztségre. Az
1980. december 7-i valasztason hat hivatasos tiszt indult, kézii-
liik csupéan kettének volt komoly esélye a gy6zelemre. A hadse-
reg vezérkari fénokének, a jobboldal jel6ltjének, Anténio
Soares Carneiro tidbornoknak és Anténio Ramalho Eanesnek,
akit az alkotmanymdédositas és a demokratikus rendszer kon-
szolidacidja kérdésében elfoglalt allaspontja miatt a Szocialista
Part 1976-hoz hasonléan ismét tamogatott. A valasztast akar-
csak négy és fél évvel korabban mar az elsé forduléban eldélt.
Anténio Ramalho Eanes a szavazatok 56,56%-at megszerezve
gy6zott. A masodik helyen Anténio Soares Carneiro tabornok
végzett 40,10%-os eredménnyel. A harmadik helyen befut6
Otelo Saraiva de Carvalho tabornok minddéssze a voksok 1,47%-
ot kapott. Anténio Pires Veloso 0,80%-ot, Carlos Galvao de Melo
0,84%-ot, Anténio Aires Rodrigues pedig 0,23%-ot szerzett .
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A portugal demokratikus rendszer konszolidacidja az 1982-es
els6 alkotmanyreformmal, illetve az 1986. januar—februari el-
nokvalasztas masodik fordulgjaval zarult. A gyézelmet Mario
Soares szerezte meg, az els6é forduléban vezet6é helyen végzett
Freitas do Amaral, a CDS vezetdje el6tt. A Szocialista Part f6tit-
kara a szavazatok 51,28%-at, ellenfele 48,72%-at kapta. Mario
Soares személyében az eurépai koncert hatvan év utan Portuga-
lia elsé civil koztarsasagi elnokét koszonthette.

Az 1982-es alkotmdnyreform és a rendszerkonszoliddcio

Az 1976. aprilis 2-an elfogadott, szocialista célokat kit(iz6 alkot-
many kezdettél a kiillonbozé politikai felfogast képvisel6 erék
tamadasanak Kkereszttiizébe Kkeriilt. A megvaltoztatasara ira-
nyulé6 eréfeszitések 1979-t61, a Demokratikus Szovetség valasz-
tasi gy6zelmétdl kiillonosen feler6sodtek. A PDS/PPD és a CDS
véleménye szerint — irja Anténio Vitorio — az alaptérvény nem
demokratikus koriilmények kozott sziiletett, elfogadasa idején
megnétt az MFA Forradalmi Tandcsahoz hasonlé 4tmeneti in-
tézmények szerepe. A fegyveres erék gyamkodasa és a koztar-
sasagi elnok aktivitasa korlatozta a nép altal valasztott korma-
nyokat a szabad politikai dontések meghozatalaban. A gazda-
sagban a magantulajdont hatranyosan érint6 intézkedések ko-
vetkeztében tulsalyba Kkeriiltek az allamorientalt gazdalkodéasi
egységek (Portugal: the Constitution and the Consolidation of
Democracy, 1991: 17-22). A probléma gyors megoldasat ezért
egy referendum Kiirasaban és az allamféi jogkor korlatozasa-
ban lattak. A Szocialista Part és Ramalho Eanes koztarsasagi el-
nok elismerték az alkotmanymodositas sziikségességét, azt
azonban parlamenti kompromisszum révén kivantak véghez-
vinni. Az alapvet6 probléma Francico Pinto Balsemaéo szerint az
volt, , hogy az alkotmany nem felelt meg az 1980-as évek portu-
gal realitdsainak” (Portugal in the 1980’s, 1986: 202). A kérdés
az 1980-as elndkvalasztas utan megolddédott. 1982 augusztusa-
ban sor Kkeriilt a portugal alkotmany elsé, az intézményrend-
szert alapvetéen atalakité reformjara. A torvényalkoték djra-
szerkesztették az alapvetd elvekrdl szélé rész 1. §-t6l 41. §-ig
terjed6 szakaszait. TOorolték a szocializmus kozvetlen épitésére,
a fegyveres ero6k ellen6rzd, gyamkodé szerepére vonatkozé el6-
irasokat. Privilégiumok emlegetése nélkiil a 89. § a mar emlitett
harom tulajdoni format intézményesiti. Az alkotmanymaodositas
kizarta a karpotlas nélkiili kisajatitasok lehet6ségét, Iényegesen
azonban nem valtoztatta meg a gazdasag mikodésének modell-
jét. Az alkotmanymédositdas megsziintette a Forradalmi Tana-
csot és a fegyveres erdk politikai életbe torténé beavatkozasa-
nak jogi alapjat. A Forradalmi Tanacs jogositvanyait szétosztot-
tak az elnok, a kormany és az Gjonnan létrehozott alkotmdnybi-
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rosdg kozott. A fegyveres erdk szervezete, miikodése és fegyel-
mi ligyeiben torténé megalapozott dontéshozatal érdekében fel-
allitottdk a Legfels6 Nemzetvédelemi Tanacsot (Conselho
Superior de Defesa Nacional). Az elnok politikai tanacsado tes-
tileteként 1étrehoztak az allamtanacsot (Conselho de Estado),
amelynek tagjai a miniszterelnok, az alkotmanybirésag elnoke,
a legfels6bb birésag elnoke, a regiondlis kormanyok elnokei, a
korabbi tisztségiikbdl el nem mozditott koztarsasagi elno6kok és
az allamf6 altal megbizatasanak id6tartaméara Kinevezett, vala-
mint a koztarsasagi gyulés altal valasztott 6t-6t személy. S mint
emlitettiik, Eurépaban elterjedt jogallami gyakorlat szerint 1ét-
rehoztak az adllamrend alkotmanyos és torvényes miikodése f6-
lott 6rkodé alkotmanybirdsagot. Elismerték az autoném régidk
adoékivetési jogat és a helyi népszavazas intézményét. A koztar-
sasagi gyulés képviselbi jogot szereztek alkotmanymaédositasi
javaslat el6terjesztésére. Az alkotmdnyreform csbékkentette a
koztarsasagi elnok mozgdsterét és a hadsereget civil kontroll
ald helyezte. Ez utébbival kapcsolatos részletes szabalyozast az
1982. decemberi 29/1982. szamu nemzetvédelmi térvény tartal-
mazta. A jogszabdly Gjra definiadlta a nemzetbiztonsag fogalmi
tartomanyat és hatalyon kiviil helyezte a ,,belsé ellenség” dokt-
rinajat. Az orszag védelméért politikai értelemben az allam
szervei (a koztarsasagi elnok, a nemzetgytilés, a kormany, a
Legfels6 Nemzetvédelmi Tanacs, a Legfels6 Katonai Tanacs)
lettek a felel6sek. A hadsereget civil ellenérzés ala helyezték. A
fegyveres erék tényleges vezetdje a koztarsasagi elndk mint
szimbolikus féparancsnok helyett a nemzetvédelmi miniszter
lett. A szakmai iranyitas a hadsereg, illetve a fegyvernemi ve-
zérkari fénokok hataskorébe kerilt (Portugal 20 anos de
democracia, 1996: 156-159). Eanes tdbornok elnok nem értett
egyet a torvénnyel és megvétozta annak hatalyba 1épését. A
portugéal parlament azonban kétharmados tObbséggel ismét
megszavazta a jogszabalyt. Az 1982-es elsé alkotmdnymddosi-
tassal lezdrult Portugdlidban a nagy politikai ingamozgdsok és
a latvanyos elndki aktivizmus korszaka. Az orszdg a miikoddoké-
pes és konszoliddlt demokratikus politikai rendszerek sordba
lépett.
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