KEGLER ADAM

Lobbizas az Eurdpai Unidban

BEVEZETES

»Minden Ugy annyit ér, ahogyan azt képviselik!”
(Moliére)

A brisszeli érdekérvényesitést egy haromdimenziés mat-
rixban! lehet a legszemléletesebben elképzelni, ahol az egyik
dimenzid a tagorszagi érdek, a mésodik a gazdaséagi és civil cso-
portok halmaza, a harmadik pedig a targyalt témak dsszessége.
Az elsd halmaz 25 tagu, a masodik és harmadik viszont akar a
tobbezres nagysagrendet is elérheti.

Példaul Franciaorszag érdeke a mezdgazdasagi tamogatasok
mértékében nem egyezik Lengyelorszag nemzeti érdekeivel, a
lengyel kistermel8k pedig nem érdekeltek az EU nagy termeld-
szbvetkezeteket preferald politikajaval. Az gy mindenki sza-
mara kedvez6 megoldasa tehat olyan kooperaciés készséget
igényel, amely elképzelhetetlen a lobbistak? folyamatos t4jékoz-
tatdsa és bevonasa nélkul.

Természetesen a gyakorlatban a nemzeti diploméciai lobbi
megproébalja orszaga érdekeit a lehetd legszélesebb perspekti-
vaban képviselni és kiegyezni més tagorszagokkal. Ez eseten-
ként komoly hattéralkukat jelent. Példaul ,,A” tagorszag tamo-
gatja ,,B” tagorszadgot a mezdgazdasagi ugyekben, cserébe ,,B”
tagorszag tamogatja ,,A” tagorszagot energetikai kérdésekben.

Az igen Osszetett és atlathatatlan érdekviszonyok ellenére
fontos megjegyeznem, hogy a rendszer ennek ellenére — ha nem
is optimalis mértékben —, de makaodik.
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Magyarorszag 2004. majus elsejétdl tagja az Eurdpai Unio-
nak, és akarcsak egy Uj iskoldban vagy munkahelyen, az elsd
idokben tanusitott hozzaallasunk és eredményeink alapjan
kényvelnek el minket hosszu iddre.

A magyar diplomécia nagyon jé hirnek dérvend Brusszelben,
altalanos az a kép, hogy a magyar diplomatak és kint dolgozé hi-
vatalnokaink jol felkésziiltek, kitinden beszélnek nyelveket. Az
érdekérvényesités és a ,,magyar lobbi” hidfdéallasainak igazi ki-
épitése csak most kovetkezik. Reméljik hasonlé eredményekkel.

Az EU-lobbizéas szakirodalma két nagyobb csoportra oszthaté.
Az egyik a sikerkalauzok mintdjara készulé és gyakorlé
lobbistak &ltal irt ,,hogyan kell csinalni” tipusd kiadvanyok
tomkelege, mig a masik - jéval kisebb szamu - az eurokraték és
a Brusszelben munkalkodo politikusok, diplomatak és képvise-
16k véleményét 6sszefoglalé akadémikusabb dolgozatok cso-
portja. Tanulmanyomban mindkét elemzési tipusbdl igyekez-
tem a legfontosabb elemeket kiemelni, annak érdekében, hogy
egy atfogd, de ugyanakkor hasznalhaté és olvasméanyos anyag
készulhessen.

Kodszonettel tartozom a Brisszelben dolgozé eurokratdknak
és politikusoknak, valamint a magyar diplomacia képviseldinek
és azoknak a gyakorlé lobbistaknak, akik rengeteg hasznos in-
formécidt és mihelytitkot osztottak meg velem.

Kulon koészéndm dr. Balazs Péter nagykovet Urnak, hogy
megosztotta velem évtizedes unids tapasztalatait.

AZ EUROPAI UNIOS LOBBIZAS SZEREPLOI ES
INTEZMENYEI

Az Europai Parlament Kutatasi lgazgatdsaga altal végzett fel-
méreés szerint 2003-ban tébb mint 3000 érdekcsoport tart fenn
allando képviseletet Briisszelbens.

Ennek kézel egyharmada kereskedelmi szévetségek képvise-
lete, 6tode hivatédsos lobbicég.

Cégek, eurdpai nonprofit szervezetek (egészségugyi, kérnye-
zetvédelmi, emberi jogi, fogyasztévédelmi), a tagorszagok uzleti
és munkavallaldi érdekvédelmi szervezetei 10-10%-at, mig a re-
gionalis szervezetek és a nemzetkdzi civil szervezetek 5%-at, vé-
gul az un. ,,think tank”-ek 1%-at adjak a brusszeli lobbiiparnak.

Ennél is tobbet tart szdmon az Eurdpai Parlament, amelynek
honlapjan kdzel 7000 természetes és jogi személyiség van beje-
gyezve, mint hivatasos lobbista. Az Eurdpai Unié Kutatasi lgaz-
gatdsaga 10 000 emberre becsuli a Brisszelben és Strasbourg-
ban dolgozé lobbistak teljes Iétszamat.

Mindez azt jelenti, hogy az unié végrehajtéd testuletének, az
Eurdpai Bizottsdgnak minden egyes tisztviseldjére korulbelll
egy lobbista jut. Mivel kéztudott tény, hogy a bizottsag létszama
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és fizikai kapacitédsai nincsenek aranyban a ratestalt feladatok-
kal, ezért, hogy munkajat szakszerlen végezhesse, fokozott
mértékben szorul ra a kilsé segitségre. Az uniés hivatali alla-
potokat jél szemlélteti, hogy mikdzben 10 ezer unioés allampol-
garra minddéssze 0,76 uniés hivatalnok jut, addig a k6z6sseg tag-
allamaiban 322 allampolgarra jut 1 koztisztviseld.

De nem ez az egyediili oka annak, hogy Eurépa kdzpontjaban
viragzo uzletagga fejlodott az érdekérvényesités. Az érdekérve-
nyesitdk, legyenek azok a fogyasztok védelmét felvallalé cso-
portok vagy akar egy fontos iparagban kulcspoziciéban levd cég
képviseldi, egyuttal felbecsuUlhetetlen segitséget nyujthatnak
egy adott témakaorrel foglalkozé hivatalnok munkéajahoz.

A lobbistakkal fenntartott parbeszéd az Eurdpai Unié intéz-
ményei és polgarai kdzott huzodod, veszedelmesen ndvekvd ta-
volsagot is athidalja, és ilyenforman nagyobb demokratikus le-
gitimitast ad az EU-nak. Elég csak arra gondolni, hogy az Euro6-
pai Parlamentben jelenleg 626 képviseld beszél a kdzdsség 370
millié lakosanak nevében és ez az arany a 10 Uj orszag csatlako-
zasaval csak tovabb romlik, hiszen 430 milli6 lakosra jut majd
732 képviseld.

A ,,végeken” lakék érdekeit tolmacsolok ilyen kérulmények
kozott egyenesen nélkuldozhetetlenek az EP-képviselbk tevé-
kenységében. Az Eurdpai Parlamentben torténd érdekérvénye-
sitést kuilonosképpen felértékeli az a tény, hogy a nemzeti tor-
vényhozasokban folyé munkat 80%-ban a kézosségi jogalkotas
indukalja?.

Mindennek fényében nem véletlen, hogy az Eurdpai Unidban
nemhogy megtlrik, hanem egyenesen batoritjak az érdekek ar-
tikuldlasat. Annyira, hogy ahol Gr tatong, ott alkalomadtan az
Eurdpai Bizottsag lép fel kezdeményezden, és tevdleges tamo-
gatast nyujt egyes agazati érdekképviseletek létrehozasahoz,
amelyek aztan allandd konzultaciés partnereivé és tanacsadoi-
va valnak fontos térvényjavaslatok elokészitése soran. Koéztudo-
masu példa, hogy a kdézosségi agrartermeldk legnagyobb és leg-
befolydsosabb érdekképviseleti szervezetének, a COPA-nak a
létrehozasaban is aktiv szerepet jatszott a bizottsag.

Az Eurdpai Parlament rendelkezik egy Un. lobbistak etikai
kodexeévels, amely az érdekérvényesités alapkévetelményeit
foglalja Ossze.

Az amszterdami szerz6dés Un. 7. kiegészitd jegyzdkonyve® ki-
mondja, hogy az Eurodpai Unid Bizottsaga torvényhozo6i munka-
ja soran széles korben koételes konzultalni az érdekelt felekkel
és az errdl készult jegyzokényveket, lehetdség szerint’, kdzzé
kell tenni.

Ez egyfajta tovabbfejlesztése annak az elvnek, amelyet a tag-
orszagok még a maastrichti szerzddésben szogeztek le, misze-
rint nagyobb hangsulyt kell, hogy kapjanak a tarsadalmi érde-
kek és vélemények a dontéshozatal folyaman.
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Mivel az Eurdpai Unié rengeteg kereskedelempolitikai és
nemzetkézi folyamat aktiv részese, ezért nemcsak az érdekér-
vényesitdk 6zonlotték el az unids intézményeket, hanem termé-
szetszerlileg a média is. Tobb ezer Gjsagir6 fordul meg naponta
a parlamentben, a bizottsagi uUléstermekben és a hivatalokban.
A nagy médiavéllalatok, mint a BBC a Reuters, vagy a CNN 0ri-
asi stabbal tart fenn allando irodakat Brisszelben. A BBC ezen
feltl kalén lobbiirodat is Gzemeltet, amelynek feladata a folya-
matos kapcsolatépités és informaciocsere.

Az Eurépai Unio6 Bizottsaga az érdekérvényesitd szervezete-
ket két nagy csoportba sorolja.

Az egyik a profitorientalt tanacsad6 és PR-cégek csoportja,
mig a masik a nonprofit szervezetek dsszessége. Az érdekkijaro
szervezeteket, tevékenységi koruktdl fuggden a kdvetkezd kate-
goriak szerint csoportositjak:

Bdovités Energia Kutatas-fejlesztés

Versenypolitika Kulkapcsolatok Regionalis politikak

Kulkereskedelem

Fogyasztévédelem Szocialis tgyek

(EU-n kivili)
Kultdra Halaszat Adozés
Fejlesztéspolitika Egészségigy Szallitmanyozas
Pénzigyek Emberi jogok lgazsaglugy

Humanitarius segit-

Oktatas Vallalkozasfejlesztés

ségnyujtas
Foglakoztatas Informa(i;ons] tarsada- Koérnyezetvédelem
Mezdgazdasag, Belkereskedelem Altalanos k6zdsségi
vidékfejl. (EU-n beldli) ugyek

A beleszélasra és a vélemények becsatornazasara nyujtanak
lehetdséget az Eurdpai Bizottsag altal Iétrehozott tanacsadd,
szakértdi és konzultativ bizottsagok, amelyek szdma az ezret is
eléri. A tandcsadoé bizottsagokban nemzeti kormanytisztviseldk
mellett magancégek képviseldi is tlnek. A szakértdi testiiletek-
ben a tagallamok szakértdi foglalnak helyet, mig a konzultativ
bizottsagokban az eurdpai érdekcsoportok képviseldit talaljuk.
Az eldkészitd munka soran rutinszerGen konzultalnak az érin-
tett EU-szektorok képviseldivel, de természetesen utébbiak ma-
guk is kezdeményezik a kapcsolatfelvételt, hogy kifejthessék a
véleménytket.

POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2004. 1-2. szam 185

Gyakran hangoztatott tény, hogy az Europai Unidban két
olyan szervezet is mUkodik, amelyek a vélemények artikulaséara
és az érdekérvényesitésre szolgalnak, nevezetesen a gazdasagi
és szocialis bizottsagé, valamint a régiok bizottsaga®.

Ezen bizottsdgok legfontosabb feladata a tanacsadas és a vé-
lemények kialakitasa anélkil, hogy barmilyen konkrét befolya-
sa lenne a végs® dontéshozatalban. Bar ezek a szervezetek va-
I6ban élveznek egyfajta megkllonboztetett szerepet, mégsem
lehet ket egyértelmien lobbiszervezeteknek hivni, mivel tag-
jaikat a tagorszagok kormanyai delegaljak az altaluk kivalasz-
tott civil szervezetekbdl.

Az egyik legfontosabb dontés-eldkészitd bizottsag kétségkivil
az allando képviselfk bizottsaga (COREPER?), amely a tagal-
lamok allando delegacioibdl all. A COREPER a kompromisszu-
mok kidolgozasanak szintere, ahol a nagykovetek vezetésével a
delegaciok folyamatosan egyeztetik allaspontjaikat az aktualis
politikai tigyekkel kapcsolatban. A COREPER jelenleg tiz allan-
do szakbizottsaggal makodik.

Brisszel EU-negyedében nehéz olyan éplletet talaini, ahol ne
bérelnének irodat regionalis és szakmai képviseletek vagy ép-
pen valamilyen lobbi- és tanacsadé cégek. Ugyanaz a cél von-
zotta dket az Eurdpai Unié fizikai kdzelségébe: a szamukra ked-
vez8 dontésekre probaljak sarkallni a kozosségi politika alakita-
sanak kulcsszerepldit.

Az 1986-0s egységes eurdpai okmany elfogadasat kovetden, a
nemzetek feletti intézmények (az Eurdpai Bizottsag és az Euro-
pai Parlament) hataskérét kiterjeszté és a kormanyokbél allé
tanacsban a mindsitett tobbségi szavazast meghonositd egysé-
ges okmany életbelépését kbvetd néhany évben a tobbszdrdsére
nott a brisszeli lobbistdk szama.

Mint annyi masra az unidban, az europai szintQ érdekérvénye-
sitésre is ranyomjak bélyegiiket a tagallamok eltéré hagyoma-
nyai és kultdraja. Franciaorszagban példaul nem nagyon divat a
lobbizas, ami arrafelé még ma is sokszor a korrupcié szinonima-
janak szamit. Anglidban viszont annal er6sebbek a gyokerei.
Nem véletlen, hogy az unio székhelyén a legtébb lobbicsoportot
britek alapitottak és makodtetik. Ha jol kértlnéziink a briusszeli
piacon, a killénbdzd érdek-képviseleti és érvényesitési tradiciok
sajatos, és sehol mashol nem létezd szinességét latjuk, amelynek
a Franciaorszagban megszokott nagy agazati szintl parbeszéd
ugyanugy része, mint az amerikai mintéara létrejott, csak néhany
fot foglalkoztato, profitorientalt vallalkozas.

Az Eurodpai Unidéban maig nincs kézmegegyezés arrdl, hogy
mit is fed pontosan a lobbizas, és egyaltalan ki szamit lobbis-
tanak. A fogalom pontos meghatarozasaba eddig mindenkinek
beletérétt a bicskdja. Az érdekérvényesitéssel foglalkoz6 cso-
portok gydjtéfogalmaként, de maganak a meggy6zésre iranyulé
konkrét tevékenységnek a megjeldlésére is hasznaljak.
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Ellentétben az Egyesiilt Allamok komolyan leszabalyozott
lobbiszokasaival, az EU-ban meglehetdsen kotetlen keretek ko-
z06tt, szigoru szamonkérés nélkul folyik a nyomasgyakorlas, bar
egyes szakmai korok szerint mar nem lehet sokaig halogatni a
rendteremtést. Jelenleg egyetlen eurdpai orszagban sincs kilon
torvény, amely a lobbitevékenységet részletesen szabalyozna.
Az 6cean két partja kozotti eltérés elsGsorban az unids és az
amerikai térvényhozasi és déntéshozatali folyamat kézoétti k-
I6nbségeket tikrozi. Az EU-ban mikoédd érdekcsoportoknak
nem elég egyetlen kormanyt meggy06znitik az igazukrdl, mint
Amerikaban, hanem tizenttét, majd huszonotot kell. A tenge-
rentdlon mindenekel6tt a politikai partokat udvaroljak koérul,
mig az EU-ban a ,,kijaras” kdzvetlenll az intézményekhez és a
dontéshozatali folyamatokhoz kétédik. Az unidés dontéshozatal-
ban nagyobb szerepe van a kompromisszumkeresésnek és a
konszenzusépitésnek. A hivatalok jobban dijazzak a higgadt,
minden oldalrol alatamasztott érvelést.

A tevékenységi kortktol fliiggben a brisszeli érdekérvényesi-
t0 és lobbiszervezetek négy fajtajat kilonboztetik meg az EU
burokratai.

Az elsd és legelterjedtebb tevékenységi kdr — a tobbnyire va-
lamelyik kereskedelmi vagy érdekvédelmi kamarédk eurépai
szbvetsége Aaltal nyudjtott — foként tajékoztatdsi szolgaltatasok
Osszessége (service functions). Ez az esetek dontd tobbségében
informacidszolgaltatast, illetve eseti tovabbképzéseket jelent az
adott szervezet vagy kamara tagsaga szamara, valamint bead-
vanyok és szakértdi hattértanulmanyok készitését és eljuttata-
sat a megfeleld forumokra.

A méasodik nagyobb csoport a konkrét lobbitevékenység (lob-
bying functions), azaz a dontéshozatal egyes szakaszainak moni-
toring rendszer( felmérése és befolyasolasa. Enhez hozzatarto-
zik a parlamenti képviseldkkel és eurokratakkal fenntartott fo-
lyamatos kapcsolat.

A harmadik fontos feladatkdr a déntéshozék befolyasolasa
(decision-making functions).

Ez a tevékenység a kilonb6zd szakértdi szinteken torténd ér-
dekérvényesitést, valamint a dontéshozoi kompetenciaval ren-
delkezd személyek (key-person) folyamatos tajékoztatasat és a
megbiz6 szempontjainak megjelenitését foglalja magaban.

A negyedik tevékenységi koér az Un. végrehajtassal kapcsola-
tos tevékenységek egyuttese (implementation functions). Ez tu-
lajdonképpen az érdekérvényesités teljes korét felleld projekt-
menedzsment.

A legtébb unids érdekcsoport nemzeti és/vagy agazati érde-
kek mentén szervezddik. Ezen belll természetesen igen szeg-
mentalt az egyes szervezetek tagsaga és feladatkore.

Az érdekérvényesités mikéntjét — szamos ,,eurokrata” egybe-
hangz6 véleménye szerint — nagyban meghatarozzak a képviselt
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szektor célkitOzési, illetve az, hogy az EU mely részét képvise-
lik. A lobbicégek legfontosabb feladata, hogy pontosan felmér-
jék, hogy az egyes uniés intézményrendszereknél, mely tiszt-
ségviselkhoz milyen informécidkat juttassanak el.

A fogado térfél — azaz a dontéshozoi kor — az EU-ban igen sok-
szereplds. Emiatt sok csatornan keresztil lehet befolyasolni az
emberek millidit és eurdk milliardjait érintd dontéseket.

A kozOsségi dontéshozatal harom kulcsszereplfje: a korma-
nyok képviseldibdl all6 miniszteri tanacs és a két nemzetek fo-
16tti intézmény, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament.
A dontéshozatali mechanizmusban elfoglalt kézponti helyzetik
miatt az intézményi haromszég mindegyik cslcsa magéara von-
ja a lobbistak figyelmét.

Az Eurdpai Unio Bizottsaga

Az Eurdpai Bizottsag a torvényjavaslatok kidolgozasara jogo-
sult egyetlen kdzosségi intézményként az érdekcsoportok talan
legfontosabb célpontjdnak szamit. A dontéshozatali folyamat-
nak minél korabbi szintjén talalnak és tudatositanak egy érde-
ket, annal nagyobb esélye van a végsd dontésben valé megjele-
nésre. Ezért mar a toérvényjavaslat eldkészitésének szakaszdban
célravezetd hatni a témaval foglalkozé bizottsagi tisztségvise-
16(k) gondolkodasara.

Az Europai Bizottsag eleinte kizardlag az eurépai szintG ér-
dekcsoportokat tekintette partnerének és velik konzultalt a
fontos torvényjavaslatok eldkészitése soran. Az unié végrehajto
testllete, ahol lehet, ma is elényben részesiti az unié egészét
reprezental6 nagy gyQjtdszervezetekkel és szovetségekkel foly-
tatott parbeszédet.

Egy kimutatas szerint a Brisszelben tevékenykedd lobbicso-
portok koérulbelil kétharmada Gzleti korok nevében jar el, mig
a tobbi agazati, tarsadalmi és regionalis érdekeket képvisel.

Még szerényebb, az egész lobbitarsadalom 10 szdzalékéara be-
csulhet6 a professzionalis szakmai érdekeket képviseld csopor-
tok aranya, igaz kozulik szamos szervezet mas nagyvarosban —
az esetek tdbbségében Péarizsban vagy Londonban - épitette ki
a fohadiszallasat. Az Gzleti korok talstlya egyrészt az integracio
kezdetben gazdasagi jellegét, masrészt az allandé képviselet
fenntartasanak magas koltségeit jelzi. Az anyagi természetQ
problémakat nem egyszer kozosségi forrasbol sikertl athidaini.
A kozérdekeket szolgalo csoportok kdzel 60 szazaléka részesil
valamilyen EU-tdmogatasban.

A ,,;szirke zénaban” zajl6 lobbizason kivil szamos hivatalos
csatorna van, amelyek belépést engednek az érdekcsoportok-
nak az unio dontés-el6készitd mechanizmusaba, hogy befolyast
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gyakorolhassanak a térvényhozasi folyamatokra. Az uni6 végre-
hajté szerve, az Eurdpai Bizottsdg 1992-ben a Sutherland-
jelentés elfogadasaval nagy szolgalatot tett az érdekérvényesi-
toknek, amelyek szamara egyre nehezebb feladatot jelentett a
Briusszel altal kezdeményezett torvényjavaslatok iddben torté-
ndé megismerése és a gyors reakcio. A bizottsag eszkdztaraban
mintegy korai el8rejelzd rendszerként ezutan jelent meg a Zold
konyvek publikalasanak gyakorlata, amely idében megeldzi a
hivatalos javaslatokat, és igy lehet8séget biztosit a lobbi-tarsa-
dalomnak a reagaléasra.

A bizottsag vezetdi a biztosok, akik az altaluk feltgyelt fdigaz-
gatésagok (kvaziminisztériumok) iranyitéi. Az uniés lobbizéas
egyik alapja a bizottsag kiilonb6z6 adminisztrativ szintjein tor-
ténd érdekmegjelenités. Az 6sszesen megkozelitdleg 20 000 al-
kalmazottat foglalkoztatd hivatali rendszer a lobbizas kiindula-
si pontja.

Ha egy javaslat elhagyta a bizottsagot, a befolyasolas lehetd-
sége jelent8s mértékben csokken. Ez akkor is igaz, ha az esetek
tobbségében a miniszteri tanacs mondja ki a végsod szét egy-egy
torvényjavaslat tgyében. A dontéshozatali folyamatnak ebben a
szakaszaban azért nehezebb az érdekérvényesités, mert a véle-
ményformalés helyett itt tobbnyire mar kiforrott alladspontokat
kell megvaltoztatni.

Az Eurépai Parlament

Mivel az Eurépai Parlament egyre tobb terileten szél bele a
torvényalkotasba, illetve valamennyi kdzul a legnyitottabb uni-
0s intézmény, ezért ez a lobbistdk igazi célpontja.

Az Eurépai Unio tébbi hivatalos intézménye (az Eurépai Bi-
résag, az Eurépai Szamvevodszék, a munkaaddk, a munkavalla-
16k és a tarsadalmi szervezetek képviseldit tomoritd gazdasagi
és szocialis bizottsag, valamint a régiok bizottsaga) ugyancsak
fontos terepe az érdekkijarasnak. A tanacsadod szerepet jatszo
gazdasagi és szocialis bizottsag és a régiok bizottsaga az intéz-
ményi struktldra részeként tagsaga nevében maga is ,,Iobbizik”
az unié dontéshozoinal.

Az uniods dontéshozatal befolyasolasanak két f6 szintere léte-
zik: a nemzeti, illetve a kd6z6sségi ,,vonal”. A tagorszagbal kiin-
dulé érdekérvényesités sulya az évtizedek folyaman fokozato-
san csokkent, a briisszeli stratégia és jelenlét jelentGsége pedig
ezzel forditott aranyban nétt. Mivel a kormanykozi egylttmako-
dés tovabbra is meghatarozo jelentbségl és a nemzeti vétdjog
szamos terlleten (példaul adézasi kérdésekben) tovabb él, a fo-
varosokra 6sszpontositdé nyomasgyakorlas szerepét sem szabad
alabecsulni. Annal is kevésbé, mert a ,,puha” jogszabalyok -
példaul a kdzésségi iranyelvek — végrehajtasaban meglehetdsen
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nagy mozgasteret élveznek a tagorszagok, és az érintett kor sza-
mara nem k6z0mbds, hogy jogilag kotelezd érvény(d rendelkezé-
sek vagy 6nszabalyozas Utjan ultetik at a gyakorlatba a kdzossé-
gi szinten hozott dontéseket. Mivel a tanacsban ugyancsak az
egyes nemzeti kormanyok képviseldi uUlnek, a nemzeti Utvonal
sokszor egyenesen Brusszelbe vezet.

Sokkal kénnyebben talalnak fogast a lobbistak az Eurdpai
Parlamenten, amely valamennyi koézl a legnyitottabb unids in-
tézmény. Legaldbb 3 ezer ,,kijaro” all napi kapcsolatban a kép-
viseld-testilettel, vagyis egy parlamenti képviseldre durvan 5
lobbista jut. A felvaltva Strasbourgban és Briisszelben lésezd
parlamentnek legaldbb harom olyan intézménye van, amely le-
hetdséget nyujt az érdekérvényesitoknek. A lobbizas legfonto-
sabb szinterei a parlamenti szakbizottsagok (jelenleg 17 allan-
dé bizottsag). A bizottsdgok Ulései az esetek tébbségében nyil-
vanosak, ezért az érdeklddési kortdl fuggben témegével vonzzak
a szorgalmasan jegyzeteld lobbistdkat. A legnagyobb érdekld-
dés altalaban a kdrnyezetvédelmi, kézegészségugyi és fogyasz-
tovédelmi, valamint a gazdasagi-pénzigyi és iparpolitikai bi-
zottsag Uléseit Kiséri.

A bizottsagok tébbnyire Un. raportéri rendszerben dolgoznak.
Ez azt jelenti, hogy egy, az adott kérdéshez értd képviseldt
(témavezetdt) biznak meg a jelentés tervezetének elkészitéseé-
vel, amihez a kollégak a vita soran modosité inditvanyokat te-
hetnek.

A harmadik struktira a parlamentben az érdekek talalasara
a parlamentkozi csoportok rendszere. Ezeknek a specidlis érde-
kek korul szervez6dd képviseldi csoportoknak nincs hivatalos
statusuk, ezért makddésiiket nem is az Eurépai Parlament kolt-
ségvetésebdl finanszirozzak. Viszont éppen ez a jellemzdjik te-
szi érdekessé az EP-képviseldknek ezeket az informalis foru-
mait egyes érdekcsoportok szamara, amelyek alkalmasint anya-
gi tAmogatast nyuUjthatnak a makodésiikhdz, egyesek emiatt ha-
tarozottan ellenzik létezésuiket. Mésok szerint ugyanakkor a
konszenzusépités fontos eszkdzei, hiszen nem parthovatartozas,
hanem érdekl&dési terilet szerint tomorilnek benne a képvise-
I16k. Pontos nyilvantartas nincs roluk, de becslések szerint az 6t-
venet is elérheti az ilyen csoportok szama. A teljesség igénye
nélkul, ime néhany kézuluk: gépkocsihasznalék, mozi- és audio-
vizudlis politika, zenebaratok, etnikai kisebbségek, turizmus,
Tibet, régbiliga stb. Valamennyi kdzul azonban a legismertebb
alighanem az ugynevezett kengurucsoport, amely tébbek kdzott
volt eurdpai bizottsagi elndkoket, tagallamok egykori allam- és
kormanyfdit és nagyiparosokat tomarit, és az egységes belsd pi-
ac elomozditasan faradozik.

Oriési jelentdsége van annak, hogy egy érdeket az uniés dén-
téshozatali folyamat melyik szakaszaban prezentalnak. Ehhez
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pontosan ismerni kell, hogy mely uniés intézmény milyen jogo-
sitvanyokkal rendelkezik a déntéshozatal soran, és a konkrét
kérdésben melyek az eljarasi szabalyok. Utébbiak néha egészen
furcsa helyzetet produkalnak.

Az EU-lobbizéasrél sz616 szakkdnyvek szinte kivétel nélkul fel-
emlegetik azt a rendhagyé esetet, amikor a terhes nékrol szol6
iranyelvet a halaszati miniszterek tanacsa fogadta el, mert a
jogszabdly elfogadasara szabott hataridd lejarta el6tt ez volt az
utolsé miniszteri tanécsulés.

Bar a legfébb dontéshoz6 szerv a tanacs, de a tématol fliggo-
en az Europai Parlamentnek semmilyen, kicsi vagy dontd szava
lehet egy-egy jogszabaly elfogadasaban.

A képviseld-testiiletnek a k6zosségi politikak ala es6 bizonyos
teruleteken (pl. mezdgazdasag és kozlekedés) konzultacids joga
van a bizottsagi javaslatokat illetden, de utébbi nem kételezhe-
t6 az EP észrevételeinek figyelembevételére. Ennél sokkal erd-
sebb jogkodrrel ruhdzza fel a parlamentet az egyuttmakédési el-
jaras, amely szorosan bevonja a dontéshozatali folyamatba,
anélkil azonban, hogy térvényhozdi hatalmat adna a kezébe. A
monetaris politikat érintd kérdésekben példaul az egyuttmako-
dési procedura révén a parlament ugyan nem tudja raerdéltetni
allaspontjat a tanacsra, de mddositasokat javasolhat. A k&zos
dontési eljaras ala esd kérdésekben (kdrnyezet- és fogyasztove-
delem, strukturdlis alapok, személyek szabad mozgasa, egész-
ségligy, oktatas stb.) viszont a képviseld-testiileté az utolso szé
a tanaccsal szemben.

A parlament egyszer( tobbséggel elutasithat egy jogszabalyt,
amit a kormanyok hosszi évek munkéajaval hoztak tetd ala.

Az unié intézményei nem csak térvénykezdeményezdi (Euré-
pai Bizottsag) vagy torvényhozéi (tanacs és Eurdpai Parla-
ment), de példaul a bizottsag esetében kiterjedt végrehajtoi, va-
lamint dontéshozdi jogkorokrdl is beszélhetiink. Elég a verseny-
jogi kérdésekre gondolni, ahol az Eurépai Bizottsag legfelsdbb
hatésagként sajat hataskdrben sokmilliardos allami tAmogatéa-
sok sorsarol vagy cégek egyesulésérdl donthet.

AGAZATI ERDEKERVENYESITES
Az Uzleti szféra érdekei

Az egyes szervezetek lehetdségei nagyban fiiggnek az altaluk
képviselt vallalatok vagy agazatok méreteitdl, gazdasagban el-
foglalt szerepuktdl.

Altalanosan elmondhat6, hogy féleg a kis- és kézépvallalatok,
illetve a fejlédd gazdasagi szektorok tartjak fenn a legtébb
brusszeli irodat, hiszen a nagyvallalatok 6nmagukban is akkora
sulyt képviselnek, hogy véleményik automatikusan eljut az EU
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doéntéshozéihoz. A nagyvallalatok altalaban a kereskedelmi ka-
marakon keresztil is képviseltetik magukat az EU-ban.

A multinacionalis cégek, a gyariparosok és a munkaadok ér-
dekeiért tobb kiprébalt, nagy befolyassal rendelkezd, dgazatok
feletti szovetség lobbizik Brusszelben. Koézuluk a legjelentd-
sebb minden bizonnyal az Eurdépai Ipari és Munkaad6i Konfo-
deraciok Szovetsége (UNICE), amely az egész lzleti szféra ér-
dekeit képviseli, és ebben a mindségében az Eurdpai Unio hiva-
talos szocialis partnerének szamit. Az UNICE tébb mint 20 or-
szag 32 orszagos szovetsége altal alkotott konfoderacid, amely-
nek szakvéleményét a kdzosségi intézmények szinte kotelezd
érvénnyel kikérik, akar napi tgyekrdl, akar Uj térvények meg-
alkotasarodl legyen is sz6. Az UNICE-nek tarsult tagja egyébként
a Magyar Munkaaddi Szervezetek Nemzetkozi Egyuttmakddési
Szdvetsége.

A masik ilyen nagy befolyassal rendelkezd érdekcsoport az
eurdpai gyéariparosok kerekasztala (ERT). Az 1983-ban alakult
€s az egységes belsd piac létrehozasaban dontd szerepet vallalo
klub Eurdpa legnagyobb és legbefolyasosabb cégeinek vezetdit
tomoriti. Az ERT-ben a tagsag meghivashoz van kotve, a taglét-
szam pedig limitalt: a tagorszagok 45 legbefolyasosabb cégének
legmagasabb szintO képviseldi lehetnek csak tagjai, olyan kom-
binaciéban, hogy minden tagorszag és minden meghatérozé
szektor érdemben jelen legyen. A kerekasztal — az UNICE-tdl
eltérden, amely inkabb az aktualis Gigyekben hallatja a hangjat
— az Eurdpai Unid hosszu tavd, stratégiai gondolkodasara van
hatassal. A tagsag évente kétszer plenaris tUlésen talalkozik, a
koztes iddben héttagu vezetdtestiilet intézi az tigyeket. A gyar-
iparosok elitklubja rendszeresen ajanlasokat fogalmaz meg az
Eurdpai Unid allam- és kormanyf8i szamara, igazi ereje mégis
a személyes kapcsolatokban rejlik. Az ERT a goteborgi eurdpai
unios csucstalalkozo (2001. junius 15-16.) eldtt is hallatta sza-
vat, amikor egy, a bévitésnek az tzleti szférara gyakorolt hata-
sarél készilt tanulmanyt adott at a soros svéd elndkségnek.

Az Eurdpai Kereskedelmi és lIpari Kamarak Szovetsége
(EUROCHAMBRES) 32 nemzeti szdvetség tobb mint 1200 ke-
reskedelmi kamarajanak és mintegy 4 milli6 vallalatnak az ér-
dekeit Kképviseli az unié intézményeinél. Az EU az
EUROCHAMBRES-t ugyancsak szocialis partnerként ismeri
el, igaz alacsonyabb szinten, mint az UNICE-t vagy az Eurdpai
Szakszervezeti Konfoderaciot (ETUC) és masokat.

Az amerikai kereskedelmi kamara EU-bizottsaga (AMCHAM-
EU) kivalo példa arra, hogy nem kell egy érdekcsoportnak fel-
tétlendl eurdpai hattérrel rendelkeznie ahhoz, hogy az uniés
lobbitarsadalom elismert és sikeres tagja legyen. Az AMCHAM
az amerikai anyacégekhez tartoz6 eurodpai vallalatok, 6sszesen
kdzel 200 cég érdekeit képviseli, és elsdsorban ezt az tzleti kort
érintd kozosségi jogszabalyalkotasra Osszpontosit. Az
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AMCHAM megkilénboztetett figyelmet szentel az eurdpai
szabvéanyositasnak, amely gyakran komoly amerikai tzleti ér-
dekeket sérthet.

Brusszelben az agazati érdekképviseletek is nagy szamban
vannak jelen. Az eurépai agrarkdzosség szocséve az Eurédpai
Unid kdzpontjaban a mezdgazdasagi szervezetek bizottsaga, is-
mertebb nevén COPA/COGECA, amely az Eurépai Bizottsag
segédletével jott 1étre 1958-ban. Mivel az agrartarsadalom ér-
dekei meglehetdsen sokrétiek, az EU-nak kapéra jott egy olyan
gyQjtészervezet, amellyel szakmai kérdésekben konzultalhat,
és amelynek elmagyarazhatja a dontéseit. A COPA szakértdi je-
len vannak abban a 18 tanacsado testuletben, amely a k6zés me-
z8gazdasagi politika kildonb6z6 terlletein az Eurdpai Bizottsag
dontéseihez szolgaltat szakmai hatteret.

Az eurdpai szinth szakmai érdekcsoportoknak két fo tipusat
kulénboztethetjik meg: az egyes szakmak szerint és a szakmak-
tol fuggetlenul szervezdddket. Az utébbi kategdridban harom
nagy paneurdpai csoport érdemel emlitést: a szabaduszokat
képviseld SEPLIS, valamint a koztisztvisel6k és magancégeknél
dolgozé tisztviseldk érdekeiért lobbiz6 EUROCADRES és CEC
(Conférence Européenne des Cadres — europai tisztviseldk kon-
ferenciaja).

A felsoroltakon kiviul szdmos szakmai érdekképviselet ala-
kult, amelyek kezdetben foként a diplomak és szakképesitések
kdlcsonds elismereéséért kiuzdottek, ma pedig az unidn belili
mobilitas Utjaban lévd akadalyok megszintetését tekintik 6 fel-
adatuknak.

Munkavallaléi érdekek

A munkavallaloi érdekszervezetek kozil az Eurdpai Szakszer-
vezetek Konfdderacidja (ETUC) a legjelentdsebb. Az 1972-ben
alapitott és egész Eurdpdban kiterjedt tagsaggal rendelkezd
ETUC (a legtébb nagy magyar szakszervezet is csatlakozott
hozza) egyrészt a 16 europai ipari-agazati szbvetséget, masrészt
a nemzeti munkavallal6i szovetségeket tomoriti.

kavallaléi oldalként — az Eurdépai Bizottsag a szocidlis partnerek
kozott tartja szamon.

Ezek a partnerek az EU napirendjén szerepld kérdésekben
keretmegallapodasokradl targyalnak, amelyek késébb fontos ko-
zOsségi iranyelvekben dlthetnek testet. A munkavallalok legna-
gyobb eurdpai érdekképviselete rendszeresen véleményt nyil-
vanit, allasfoglalasokat tesz kdzzé iddszer( szocialis kérdések-
rél, de informalisan is hatni igyekszik az uniés intézmények
gondolkodasara és dontéseire.
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Terdileti és regionalis érdekek

Az Eurdpai Unio fogalomkéréhez tobb mint tiz éve kapcsolddik
elvalaszthatatlanul a szubszidiaritas, amely megerdsitette a ré-
giok helyét és szerepét az eurdpai integraciéban. Az Eurdpai
Unid éves koltségvetésének korulbeltl a harmadat forditja az
elmaradott vagy szerkezetvaltasi problémakkal kiizdd térségek
felzarkdztatasara. A kozosségtdl kapott pénz nagy lokést adott
az unié legszegényebb régidinak a fejléddéséhez. A regionalis ta-
mogatasok mintegy 75 szazalékat mégis kozvetlentl a févaros-
ok osztjdk szét a raszorulo térségeknek. Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERDF) és az Europai Szocialis Alap kivételé-
vel a régiok nem &allnak kodzvetlen kapcsolatban Brisszellel
pénzigyi kérdésekben, hiszen a tagallamokon keresztil kell pa-
lyazniuk a k6z6sségi tamogatasokra.

Ennek ellenére egyre tobb a kulonbdzd, terileti érdekekért
lobbizé képviselet Brusszelben.

Ez érthetd is, hiszen pontosan azok a régiok és orszagok szo-
rulnak ra az ilyen jelleg( tamogatasokra, amelyek a legkevésbé
voltak reprezentalva az Eurdpai Unidban, azaz a portugal, a go-
rog és az ir régiok. Az orszagukban nagyobb politikai 6nallésa-
got élvezd, erds ontudattal és kulturalis identitassal rendelkezd
tartomanyok szadmara ugyszolvan termeészetes, hogy fizikailag
is jelen legyenek Brisszelben, ahol elsd kézbdl rengeteg hasz-
nos informaciohoz juthatnak, vagy egyuttesen fellépve proébal-
nak meg befolyast gyakorolni az Uni6 dontéshozdira.

Ugyanakkor a széles autonémiaval rendelkezd német tarto-
manyok példaul hosszu évek soran kivivott flggetlenségiket
féltik az Europai Bizottsag szerintuk tulterjeszked6 hatalmatol.
Eppen ezért téluk indult ki az a kezdeményezés, hogy vilagosan
hataroljak el egymastél az Europai Unid, a tagallamok és a ré-
gidk hataskoreit.

Az eurdpai telepilések és régiok azonban nem csak kulén-ku-
16n, hanem k&zosen is fellépnek az érdekeikért. A régidk bizott-
saga (Committee of the Regions, CoR) a legnagyobb kézigazga-
tasi egységek dontéshozé szerve és egyuttal szészélojuk is az
unios intézményeknél. Sot, a CoR tanacsadoi szerepkdrben ma-
ga is egyike az Eurdpai Uni6 intézményeinek. A régidk bizottsa-
ga nem az egyetlen szervezet, amely napirenden tartja a teruile-
ti érdekeket. A tébbi szervezddés kozil kiemelendd az eurdpai
régiok kézgyalésell, valamint az eurdépai 6nkormanyzatok és ré-
giok konferencidjal?, amelyek kozil az utdbbi rendelkezik je-
lenleg nagyobb befolyassal. A CEMR jelenleg megkozelitdleg
300 regiot tomorit, amelyek az EU lakossaganak kodzel 75%-at
foglaljak magukban.

A régidkat tomoritd szervezeteken feltl harom bevett egytt-
makdodési forma jellemzi a térségi dnkormanyzatokat. Az elsd
az un. Urban-13 és Interreg-t4dsszefogasok 0sszessége, amely a
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hasonlé fejlesztési problémakkal rendelkezd térségek egyutt-
makoddése.

A masodik egytttmdkodési forma a teriletszabalyozas prob-
Iémakdre mentén egyesiuld régiok csoportja. Ezek az olyan ha-
sonld térségekben elhelyezkedd 6nkormanyzatokat egyesitik,
mint példaul a hatar menti régidk vagy a tengerparti és hegyvi-
déki térségek.

A harmadik és egyben legerdsebb regionalis lobbicsoport az
azonos iparagakkal rendelkezd régiok dsszefogasa. Ezek kdzul a
legbefolyasosabb az un. ,,négy motor” csoport, amely a Baden-
Wirttemberg, Rajna-Alpok, Katalania és Lombardia tartoma-
nyait egyesiti.

A fenti eseteken tul szamos tartomany tart fenn sajat képvi-
seletet, némelyik csak egy-két fével mUkodik, de akadnak 30-50
embert foglalkoztatd profi tgynodkségek is.

Osszefoglalasként elmondhato6, hogy az egyes tartomanyok,
régiok és onkormanyzatok érdekérvényesitése igen sokrétl és
fontos tevékenység és végso soron pedig szinte mar elengedhe-
tetlen kévetelmény is az Eurdpai Unidban.

A folyamatos jelenlét, a kapcsolattartas és az érdekek artiku-
lacidja nem egyszer milliés nagysagrendd befektetéseket jelent
egy-egy régidnak, nem beszélve Brlisszel azon tulajdonsagardl,
hogy egyetlen varosba sOr(s6dott az europai politikai és gazda-
sagi dontéshozo elit.

A befektetdk felkutatasa és meggydzése szintén hozzasegithe-
ti a képviselettel rendelkezd régidkat.

A LOBBIZAS ETIKAI SZABALYAI
AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Unidban a lobbistadkkal valo kapcsolattartasnak nin-
csenek kotétt vagy irasba foglalt szabalyai. A legktlonfélébb
csatornakon és mdédokon folyik a parbeszéd. Az unids tisztség-
viseldk vagy EP-képviseldk elérhetdségeihez (telefonszam, fax,
e-mail stb.) egyszerQen hozza lehet férni. A hivatalos bejelent-
kezésnek, mint mindenhol, itt is lefektetett szabalyai vannak.
Ez irasos bejelentkezésbdl és egy formanyomtatvany kitoltésé-
bél all, amelyen az érintettek felfedik, hogy milyen szervezet-
nek vagy cégnek a megbizasabdl jarnak el. Az Gjsagirokéhoz
sok tekintetben hasonlit6é akkreditaciét az Eurdpai Bizottsdg és
az Eurépai Parlament f6titkari hivatala intézi.

Az unid intézményei magatartasi kodexekben szabalyoztak
alkalmazottaik szamara, hogy milyen elvek betartasaval érint-
kezhetnek az 6ket megkeresd lobbistakkal, mint ahogy a tekin-
télyes érdekcsoportok is kidolgoztak a maguk énkéntes etikai
kédexét, amelyhez valamennyi alairénak tartania kell magat az
unio intézményeivel valo6 érintkezés soran.
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Az Eurodpai Bizottsag épuleteibe és helyiségeibe, a sajtokoz-
pontot is beleértve, példaul egyetlen érdekérvényesitonek vagy
lobbistanak sincs szabad bejarasa. Csak akkor Iéphetik at a ki-
sz6bot, ha eldzdleg személyes talalkozot kértek és kaptak a
megszolitani kivant politikustol vagy hivatalnoktél. A bizottsag
alkalmazottai a bels6 szabalyok szerint nem fogadhatnak el 150
euronal nagyobb értékd ajandékot. Ha mégis megteszik, késle-
kedés nélkil jelentenitik kell eléljaroiknak, és az esetek tébbsé-
gében az ajandékot vagy annak ellenértékét jétékonysagi célok-
ra ajanljak fel.

A legnyitottabb és a ,,kijarok™ altal leginkabb kdéruludvarolt in-
tézmény, az Eurdpai Parlament is kiilén eldirta, hogy mihez kell
tartaniuk magukat a lobbistaknak és a képvisel6-testllethez tar-
toz6 személyeknek. Az eldbbiek évenként megujitando, érvényes
kitGzd felmutatasaval Iéphetnek csak be az Eurépai Parlament
épuletébe és ott-tartdzkodasuk soran azt jél lathatéan kell visel-
niUk. Tovabbi elvaras velik szemben, hogy semmi kétértelmQsé-
get ne hagyjanak afeldl, hogy kinek és milyen céllal dolgoznak.

A képviselBkre vonatkozo szabdalyok a korlatozas helyett in-
kabb az atlathatosagra helyezik a hangsulyt. A parlament min-
den tagjanak személyesen irasban kell nyilatkoznia szakmai te-
vékenységérdl és minden mas jovedelmérdl. Ezen kivil azt is
fel kell fednitk, hogy a képviseldi funkciéjukbdl szarmazon tual
milyen mas bevételeik és jovedelmeik vannak. ,,Az Europai
Parlament tagjainak munkajuk soran tartézkodniuk kell barmi-
lyen ajandék vagy kedvezmeény elfogadasatol” — szogezi le a
rendelkezés.

A mellékletben megtalalhaté magatartasi kédex biraléi sze-
rint ez a puha szabalyozés egyéaltalan nem jelent garanciét arra,
hogy a képviselok valoban nem fogadnak el aprébb vagy na-
gyobb figyelmességeket.

A brisszeli Lobbiszervezetek Eurodpai Szodvetségének
(FELPA) példaul csak azok lehetnek a tagjai, akik énként alave-
tik magukat kdzel egy tucat alapszabalynak. Ezek kozé tartozik,
hogy sem pénzadomanyokkal, sem anyagi ellenszolgaltatasok-
kal nem kérnyékezik meg az uniés intézmények tisztviseldit, és
fizetség fejében nem adjak tovabb a tdluk szerzett informacio-
kat. Az érdekérvényesitésben részt vevokkel szemben az is el-
varas, hogy azonnal fedjék fel kilétuket és azt, hogy milyen cé-
get képviselnek.

IRORSZAG ERDEKERVENYESITESE
AZ EUROPAI UNIOBAN

Irorszag 1973. januar 1-jén lett tagja az Eurépai Gazdasagi Ko-
z0sségnek. A csatlakozasok kovetkeztében Irorszdgban olyan
reformintézkedések, szerkezetatalakitasok mentek végbe,
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amelynek kovetkeztében a kilencvenes évekre az Eurdpai Unio
mintaallamava valt.

Ez nem utolsésorban készénhetd az ir politikai, gazdasagi és
tarsadalmi érdekek folyamatos képviseletének, az ,,ir lobbi” si-
kereinek.

Politikai érdekképviselet

Az Eurdpai Unié Tanacsaba Irorszag jelenleg 3, mig az Eurdpai
Unid Parlamentjébe 15 képviseldt delegal. Az EP jelenlegi elné-
ke az ir Pat Cox, aki ezaltal az egyik legbefolyasosabb politikus
az unidban. Az EP ir képviseldi egy sajat honlapot?> is Gizemel-
tetnek, ahol a kézvetlen elérhetdségeiken feltl folyamatosan ta-
jékoztatjak az érdekldddket, hogy képviseldik mikor, melyik bi-
zottsagban dolgoznak. A napirendi tgyekrdl részletes informa-
ciokat tesznek kozzé, melyek alapjan mindenki kdnnyen bele-
lathat az EP ir képvisel6inek munkéjaba.

Gazdasagi érdekképviselet

A legbefolyasosabb ir gazdaségi lobbiszervezet kétségteleniil az
ir kereskedelmi kamaral, amely a legtobb gazdasagi szervezet
erdekérvényesitését latja el Brisszelben. A fentiekben mar tar-
gyalt amerikai kereskedelmi kamara ir, illetve unios divizioi
szintén folyamatosan egyeztetnek az ir vallalatok képviselivel.

A szolgaltatasi szektor legaktivabb képviseldje az ir turiszti-
kai kdzpont, amely ellatja a szolgéltatdsok képviseletét, vala-
mint az orszagkép alakitasat is az EU-ban.

Jelenleg az egyik legaktivabban lobbizo ir cég a fapados Iégi
utazast kitalalé és mara oriasvallalatta fejlddott Ryanair.

Civil szektor

Egy 1990-es felmérés szerint Irorszagban a lakossag 22%-a tag-
ja valamely civil szervezetnek. Az ir kdzbsségi szervezddés ha-
gyomanyai kihatnak az eurépai uniés érdekképviseletiikre.
Gyakorlatilag minden brusszeli ir politikus vagy magas beosz-
tasu hivatalnok tiszteletbeli tagja valamely civil szervezetnek.

Ezek kozll is kiemelésre méltd a hivok egyesilete (CORI)Y7,
amely lobbierejénél és tarsadalmi elfogadottsaganal fogva is az
egyik legtekintélyesebb ir civil szervezet.

A legfontosabb segitség természetesen a civil szervezetek fo-
lyamatos informalasa és olyan informalis pontok kiépitése,
amelyek segitenek az unios tgyek és esemeények eligazodasa-
ban. Nem véletlen, hogy a mélyen vallasos Irorszagban minden
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vezetd politikus szikségét érzi annak, hogy részt vegyen a
CORI kilénb6z6 rendezvényein és férumainis,

A rengeteg civil szervezet kozul talan az ir fogyasztovédelmi
szervezetet!® érdemes még kiemelni, amely talan az egyik leg-
felkésziiltebb brisszeli érdekérvényesitd szervezet.

OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Unid a XXI. szdzadban belsd fejlédése és a nemzet-
koézi helyzet alapjan teljesen Uj kihivasok elé néz. A kdzdsségi
politikak szinte atlathatatlan 6sszessége és a bodvités nyoman
egyre bonyolultabba valo érdekérvényesités rendszere sok
esetben komoly gatja a gazdasagi hatékonysagnak. A huszonot
tagorszag tobb tucat szakpolitikai érdeke valamint a gazdasagi
és a civil szféra tovabbi tobb szaz lGgye, olyan bonyolult érdek-
egyeztetési matrixot teremthet, amely a jelenlegi uniés burok-
raciat adott esetben komoly szervezetszocioldgiai problémak
elé allithatja. A tiz Uj tagorszag belépése eldtt mar megkezddd-
tek az Eurdpai Unid hatékonysagarol szol6 vitak.

Egy atlathat6 és raciondalis dontés-el6készitd és déntéshozoi
rendszer reformja nemcsak az Uj tagorszagoknak kedvezne,
akik még nem ismerik ki magukat a jelenlegi EU burokratikus
Utvesztdiben, de a régi EU-tagallamoknak is alapvetd érdekik.

A brisszeli hivatalok és intézmények dontd tobbsége valoja-
ban 12 tagorszagra lett kitaldlva és optimalizalva, de koézben
mind az integréacié foka, mind pedig az EU kulsd és belsd vi-
szonyrendszere oriasi valtozasokon ment keresztil. A most be-
1ép06 tagorszagok tehét elsdsorban abban érdekeltek, hogy az in-
tézményi reformok meghatarozdsaban aktivan kdézremakddje-
nek.

A hazai civil és gazdasagi szféra — a kialakult magyar gyakor-
lat hianyaban - jelenleg nem rendelkezik versenyképes érdek-
érvényesitd kultdraval. Ez adott esetben Oriasi versenyhatranyt
jelenthet az Eurdpai Unidban. Taggéa valdsunkat kdvetben a ma-
gyar kormanyzat egyik legnagyobb feladata az lesz, hogy tamo-
gassa a magyar gazdasagi és civil érdekek minél szélesebb ko-
ra kdzosségi megjelenitését. A kiillonb6z6 gazdasagi szektorok,
onkormanyzatok és civil szervezetek brisszeli megerdsodéséig
elengedhetetlen ez a fajta ,,allami kdlddkzsinér”. Az ad-hoc sz6-
vetségek rendszerében teljesen mas reflexek és szocializacios
képességek sziikségesek, mint azt itthon megszokhattuk az el-
mult tizenot évben.
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MELLEKLET

Az érdekérvényesités haromdimenziés matrixa

nemzeti
érdek orszag szervezet |téma
témak/iigyek orszag
- szervezet
gazdaségi
és civi téma
szervezetek

A Lobbiszervezetek Eurdpai Szovetségének etikai kodexe?20

A LOBBISTANAK

1. Fel kell fednie a sajat és az altala képviselt cég nevét.

2. El kell arulnia, hogy milyen érdekeket képvisel.

3. Az EU-intézmények tisztviseldivel folytatott érintkezés soran nem
kozolhet félrevezetd informacidt sem statusarol, sem a megkere-
sés céljardl.

4. Akar kozvetlendl, akar kézvetve nem talalhatja félrevezetben az
unié intézményeihez f(z6dd kapcsolatait.

5. Tiszteletben kell tartania és diszkréten kell kezelnie a rabizott bi-
zalmas informaciokat.

6. Kerilnie kell hamis vagy félrevezetd informacidk tudatos, de akar
véletlen terjesztését is.

7. Tilos az EU-intézményektdl szerzett dokumentumok masolatait
anyagi ellenszolgaltatas fejében masoknak atadni.

8. Tisztességtelen eszk6zokkel nem szerezhet informacidkat az unio
intézményeitol.

9. El kell keriilnie mindenféle szakmai és professzionalis érdekiitko-
zést.

10. Tilos az unié tisztviseldit, az Eurépai Parlament tagjait és azok
asszisztenseit akar kdzvetlenul, akar kézvetve megkérnyékezni.

11. Tartézkodnia kell minden olyan cselekedettdl, amely megenged-
hetetlen eszktézokkel helyezi nyomas ald az eurokratakat.

12. Csak olyan személyt alkalmazhatnak, aki betartja a kdzosségi in-
tézmények szabalyzatait és titokvédelmi elGirasait.

A kédex alairéjanak onként vissza kell I1épnie, ha bebizonyosodik, hogy
vétett a fenti szabalyok ellen.
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Szervezeti felépitések

GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

elndkség
(elnék + 2 alelnok)

| biré

|——| titkarsag |

| féigazgatésagok |

| plenaris tlés |

| szekciok | | irja be a nevet |

EUROPAI PARLAMENT

plenéaris ulés

adminisztréacié 1 elnék
1 fotitkar ~
< . 14 alelndk
8 féigazgatd
politikai csoportok | |17 alland6 bizottsag| | biiré |
7 frakcié
| eseti bizottsagok |
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG
elndkség
(elndk, alelndk, buroétag)
T bae |
I [
6 szakositott EP-frakciok
bizottsag delegaltjai
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Az Eurépai Parlament jelenlegi és jovGbeni dsszetétele

Mandatumok szama az Eurdpai Parlamentben

Jelenlegi Roméania
allapot és Bulga- Romania és Bulgaria
ria csatla- . .
) KozAsa csatlakozasa utan
Orszag elott
EU 15 EU 25 EU 28

A 2004-es A 2004-es A 2009-es A 2009-es

vélasztasok | valasztasok valaszta- valaszta-

elott utan sok eldtt sok utan
Németorszag 99 99 99 99
Franciaorszag 87 78 78 72
Olaszorszéag 87 78 78 72
Egyesilt Kiralysag 87 78 78 72
Spanyolorszag 64 54 54 50
Hollandia 31 27 27 25
Belgium 25 24 24 22
Gorogorszag 25 24 24 22
Portugélia 25 24 24 22
Svédorszag 22 19 19 18
Ausztria 21 18 18 17
Déania 16 14 14 13
Finnorszag 16 14 14 13
Trorszag 15 13 13 12
Luxemburg 6 6 6 6

2004-ben csatlakoz6 orszagok
Lengyelorszag - 54 54 50
Cseh Koztarsasag - 24 24 22
Magyarorszag - 24 24 22
Szlovakia - 14 14 13
Litvania - 13 13 12
Lettorszag - 9 9 8
Szlovénia - 7 7 7
Esztorszag - 6 6 6
Ciprus - 6 6 6
Maélta - 5 5 5
2008-ban csatlakoz6 orszagok

Romania - - 36 33
Bulgaria - - 18 17
OSSZESEN 626 732 786 736
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A nizzai szerzddésben meghatarozott tagorszagi mandatumok
Orszag Eurdpai Gazd. és szoc. Régiodk
Tanacs bizottsag bizottsaga

Németorszag 29 24 24
Egyesult Kiralysag 29 24 24
Franciaorszag 29 24 24
Olaszorszag 29 24 24
Spanyolorszag 27 21 21
Lengyelorszag 27 21 21
Roméania* 14 15 15
Hollandia 13 12 12
Gorogorszag 12 12 12
Csehorszag 12 12 12
Belgium 12 12 12
Magyarorszag 12 12 12
Portugélia 12 12 12
Svédorszag 10 12 12
Bulgaria** 10 12 12
Ausztria 10 12 12
Szlovéakia 7 9 9
Déania 7 9 9
Finnorszag 7 9 9
Trorszag: 7 9 9
Litvania 7 9 9
Lettorszag 4 7 7
Szlovénia 4 7 7
Esztorszag 4 7 7
Ciprus 4 6 6
Luxemburg 4 6 6
Maélta 3 5 5
Osszesen 345 344 344

*, ** 2007-es tagsaggal szamolva.

JEGYZETEK

1 Abra a mellékletben.

2 Az Ertelmezd kéziszotar szbhasznalatat kdvetve a lobbi, valamint ezen sz6td-

vel rendelkezd Osszetett szavak helyesirasa ,,i”’-vel torténik.

3 Lobbying in the European Union: Current rules and practices, EP
Directorate-General for Research, Constitutional Affairs Series, AFCO 104

EN.

4 Guéguen, D., ,,Governance and the Role of Associations in Economic

Management: A Response rom an EU
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Public Affairs Practitioner”, in: Greenwood, J. (ed.). The Effectiveness of EU
Business Associations, Palgrave,
Basingstoke, 2002, p. 47.

5 Annex IX. (részletesen a mellékletben).

6 The Amsterdam Treaty, Protocol N° 7.

7 A jegyzokonyv a kozzétételi esetektdl valo eltekintést a bizottsag dontési jog-
korébe utalja.

8 Economic and Social Committee (ECOSOC).

9 Committee of the Regions (CoR).

10 Committee of Representatives Permanent.

11 Assembly of European Regions (AER).

12 Council of European Municipalities and Regions (CEMR).

13 Telepulés és varosfejlesztés.

14 Hatarokon ativeld regionalis egyluttmakddések.

15 www.europarl.ie

16 www.chambersireland.ie

17 Conference of Religious of Ireland (www.cori.ie).

18 Pat Cox tanulmanya a CORI honlapjan: www.cori.ie/justice/civil_society/ire-
land_future_europe/1_euro_persp.pdf.

19 www.ecic.ie

20 Greenwood: Regulating lobbying in the European Union, in: Parliamentary
Affairs, Vol 54, No 4, October 1998, Oxford University Press.
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HALMAI PETER

Az agrargazdasag EU-adaptacigja

Varhato feszultségek, gazdasag-
és tarsadalompolitikai kihivasok

Az agréargazdasag kulonésen fontos helyet foglal el az europai
integracioban. A kézds agrarpolitika tobb mint négy évtizede
madkodd, szupranacionalis rendszer. A kézosségi jog tobb mint
50%-a, a kdzos koltségvetés kozel 50%-a az agrargazdasaggal és
az élelmiszer-el6allitassal kapcsolatos.

A koz0s agréarpolitika atvétele, az eurépai agrarrendszerbe
torténd beilleszkedés alaposan prébara teszi az Uj tagorszago-
kat. A kozos agrarpolitika két pillérét kell atvenni: egyrészt a
piacszabalyozast (a kdzos piaci szervezeteket), masrészt az in-
tegralt vidékfejlesztési politikat. (Ez utébbi keretébe egyrészt a
strukturalis alapokbdl finanszirozott, jellemz&en beruhazasokat
is tartalmaz6 akciok, masrészt az EMOGA garanciarészlegébdl
fedezett ugynevezett ,,kisérd intézkedések” tartoznak.)

Az adaptaciéo nemcsak Uj szabalyozasi mechanizmusok (s
azok keretében Uj tdmogatési formak) atvételét jelenti, hanem
egyuttal a belsd piacon, a korabbinal joval intenzivebb verseny-
kozegben térténd helytallas igényét. A siker fontos feltétele a
szabalyozasi technikdk atvétele, a tAmogatasok abszorpcidja,
am a dontd tényezd a piaci versenyképesseég.

A magyar agrargazdasagra a jelent8s visszaeséssel jaro
transzformacios krizist kovetden a tartds depresszio, labilis
struktarak, a jovokép hiadnya a jellemz6. Mindezek a tényezok
tovabbi nehézségeket jelentenek az EU-adaptacié teriletén is.

A kovetkezbkben a transzformacio, a révidebb tavd, majd a
tartésabb feszultségpontok, végul a gazdasag- és a tarsadalom-
politika f6 feladatai kertilnek attekintésre.





