SZABO MATE

Globalizacio, europaizalédas,
civil tArsadalom Magyarorszagon
Az EU-csatlakozéas varhat6 hatasai

A tema sokféle aspektusabdl néhany, hozzam kozelebb allot sze-
retnék felvillantani. Ugy vélem, hogy nagyon fontos a csatlako-
zas jelenlegi szakaszaban a politologia eszkozeivel is foglalkoz-
ni a varhato hatasok kérdésével. Maga a politoldgia, mint meg-
ismerési eszkdz, szemléletméd alakulni fog a csatlakozas élmé-
nyei, tapasztalatai kdévetkeztében. Eddig dontéen a rendszerval-
tas, a konszolidacio, a mult feldolgozésa és a région belili hely-
keresés voltak a megsziletd magyar politikatudomany szemlé-
letformald élményei. Most Uj perspektiva, szemléletmod fog Ki-
alakulni, és szikségképpen a korabbi elemzési szempontok,
szemléletmo6dok meg kell, hogy kérdéjelezédjenek. Annal is in-
kabb, mert megvaltozik a politika maga, és a tarsadalom is, il-
letve a kozvetlen nemzetkézi-allamkozi kdrnyezet olyan furcsa
véaltozason megy at, hogy a belsd kllsdvé, a kiilsd pedig belsévé
valik. A politikatudomany olyan kdrnyezetbe kertl, hogy eddigi
identitdsat kell tudatosan, avagy megkérddjelezetlentl megval-
toztatnia.

KIHIVASOK A POLITIKATUDOMANY SZAMARA

Az Uj magyar politikai rendszer 1989 utan kialakult szerkezete!
ismét mozgasba lendil az EU-csatlakozas hatasara. A hatalmi
szerkezet és az intézményrendszer egyarant at fognak alakulni
az integrécids folyamatban2. Ennek kovetkeztében az 1989 uta-
ni rendszerrdl adott elemzések érvénye a 2003-2004 korili val-
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tozasokkal nagymértékben lezarul majd. Az 1989-2004 kozotti
id8szak a magyar politikai fejlddésnek az autoriter rendszerbdl
a nyugati demokracia felé haladasaként jellemezhetd, amelyet
egyarant befolyasol mas posztkommunista orszagok, pl. a viseg-
radi egyuttmadkdodés és az EU, valamint més nyugati demokra-
cidk, pl. az USA befolyasa. 2004-t6l az EU-integracié folyamata
fog uralkoddva valini a kiilsd hatasok kozott, amelyet a magyar
politikai rendszer igy vagy ugy kévetni kényszeril majd.

Az EU modellje a nyugati demokraciak alapértékeit intézmé-
nyesiti, eldirja a politikai folyamatok transzparenciajat, a pol-
garok részvételét ezekben, a nyilvanossag mind teljesebb bizto-
sitaséat, az intézményrendszer stabilitdsanak és valtozékonysa-
ganak egyensulyat, illetve a politikai folyamatok er6szakmen-
tességét. Mindezeket kdvetelményekként tdmasztja a keleti bo-
vités soran az intézményrendszerbe bekerlé posztkommunista
rendszerek felé. Hogy ez a kihivas milyen mértékben érinti
majd a tagjelolt orszagokat, az az 6 sajatos belsd politikai fejl6-
désik demokratikus érettségének fliggvénye lesz.

Az agazati politikdk tertiletén az EU-kapcsolatrendszer tébb
vonatkozasban alapvetd innovaciés kihivast jelent. A legtobb
csatlakozé orszagnak korabban és 1989 utan sem volt 6nallé
szerepe, pl. az Eurépan kivuli fejlesztési politikaban, és nem
rendelkezett autondm nemzetkézi biztonsagpolitikai elkotele-
zettséggel, politikaval sem. AZ EU globalis szerepvallalasa a
csatlakozé orszagokat ezeken a kordbban szamukra eléggé ja-
ratlan politikatertleteken hozza majd Iépéskényszerbe.

Ennek, akarcsak az EU intézményrendszerébe val6 betagozo-
dasnak jelentds kihivasa van a politikatudomany felé. A polito-
l6gianak megfeleld szakértelemmel, az EU tapasztalatainak és
modelljének ismeretével rendelkez6 szakemberek képzéséhez
kell hozzajarulnia, akik képesek eldsegiteni a csatlakozassal ja-
ré feladatokbol eredd kihivasoknak torténd megfelelésiinket. A
magyar politolégia kialakult mOhelyei és szellemi kdrvonalai
szintén at kell hogy alakuljanak a csatlakozasi kihivas hatasara.
Nem elegendd annak a magyar politikdban elterjedt attitidnek
és magatartasformainak fenntartdsa az EU-csatlakozas kihiva-
sainak valé megfeleléshez, amely a politolégia szerepét csupan
az egyik vagy masik sokszor konkrét partelkotelezettséggel is
azonosithat6 tabor, pozicio, szerepvallalas, illetve a megfeleld
,oldal” érveinek kidolgozasaval avagy Ujratermelésével azono-
sitja. Az eurdpai integréaciés folyamat konkrét menete nem any-
nyira a ,,partkatona” avagy a ,,politikai-elméleti debattdr” tipu-
su politolégusi szerepkort kivanja meg, avagy segiti eld. Az
ilyen szellemi orientacioknak és magatartasformaknak kedve-
zett a rendszervaltéas vilaga, amelyben a liberalis, a konzervativ
a szocialista profilok megrajzolasadhoz a politolégia mértékado-
an jarulhatott hozza. Sztikség lehet még az efféle munkéara a to-
vabbiakban is a kortars politikai filoz6fidk és elméletek elemzé-
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sében. Azonban az EU kihivasai nem a jobb- és a baloldali sze-
kértaborok kozotti 6rokos, kicsinyes, tudomanyos szempontbél
meglehetdsen unalmas vetélkedd politolégiai mezben térténd
utanjatszadsara tamasztanak igényt. Sokkal inkabb a hosszabb
tavu fejlddéstendenciék, az alapit6é intézményes modellek Ujra-
gondolasa, és az atalakuld politikai realfolyamatokkal 6sszeflig-
gésben térténd elemzésnek kellene hogy jellemezzék a magyar
politologia tovabbi fejlodését.

Globalizacio, europaizalédas és regionalizacié dsszefliggései
az 0j intézményrendszerben, Uj politikai folyamatok altalaban
és az agazati politikdkban jelentik a magyar politologia o fej-
lesztési kihivasat, persze olyan alternativakban is elgondolva
ezek elemzésének eredményeit, amelyekkel a felelds politikai
aktorok is tudnak valamit kezdeni. Ez azonban nem szabad,
hogy az 6 nyelvezetiknek és gondolkodasmédjuknak a kovetd-
jévé és Ujratermeldjévé tegye a politoldgusokat, mint ami a mé-
diakban onjel6lésuk szerint politolégusként szerepld személyi-
ségek egy részének megnyilvanuléasat jellemzi.

Az EU kihivasa kiemelheti a magyar politolégusokat a pro-
vincializmusbol, a parochializmusbdl, a politikai szekértabor-
okba valé besorolasbdl, amelyre sajnos aggasztéan sok példat
lehet talalni, f6ként a 2002. évi orszaggydlési valasztasoknak a
tarsadalmat politikailag polarizalé hatasai kovetkeztében. Az
EU-csatlakozas ,.tisztité vihar” lehet és lesz sok teruleten, vél-
hetden a politolégiaban is. A magyar politologia 1989 utani fej-
16désében nyomon kdvethetd tendencia a politolégianak a poli-
tikai ideoldgiak és a partpolitika elemzésébe valé beszlkulése -
ha nem is a diszciplina egészében, de sok, akar jeles képviseld-
jénél is. Ennek a tendencidnak a megfordulasadban reményked-
hetink az EU-csatlakozas kovetkeztében, amely feltehetdleg
létrehozza a tdobb magyar politologus altal is igényelt szorosabb
kapcsolodast a kil- és a belpolitikai elemzések, valamint a poli-
tikaelmélet mQvelése és a realpolitika elemzése kozott3. Az in-
tegracié folyamatdban a hagyomanyos kil- és belpolitikai sze-
repkdrok és funkciok interprenetracioja jon létre, illetve az
olyan folyamatokban, mint az EU-konvent mikddése, az elmé-
leti modellek és a realpolitikai dontéshozatal kommunikéacidja
zajlik. Ezért talan joggal remélhetjuk, hogy megddlnek a jelen-
leg fennall6 hatarok a kilénb6z6, egymassal nem megfeleld
kapcsolatokat apolé szakterlletek kdzott.

Diszciplinéaris vonatkozasban, agy tanik, mintha az dn. ,,euré-
pai tanulmanyok” lenne az elemzés és a felkésziilés fo terepe az
EU-csatlakozashoz. Az emlitett diszciplina azonban akar nem-
zetkdzi, akar hazai vonatkozasban sem mas, mint a hagyoma-
nyos tarsadalomtudomanyi diszciplindk, pl. a szocioldgia, poli-
tikatudomany, allam- és jogtudomanyok, térténettudomanyok
sajatos, regionalis, integraciés szempontu alkalmazésa. Ezért
sem lenne szerencsés, ha a magyar politolégidanak azon csoport-
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jai, akik a rendszervaltas keretfeltételei mellett a magyar poli-
toldgidnak olyan iméazst adtak a kozvéleményben, amely a poli-
tolégust azzal a személlyel azonositja, akinek meg kéne monda-
nia, hogy ki nyer ma és miért, sdt azt is hogy mit a partok és a
politikai irdnyzatok, sot a politikusok vilaganak vetélkeddiben,
tovabbra is képesek lennének Ujratermelni ezt a tévképzetet és
ezzel akadalyozni a politoldgia kreativ bekapcsolédasat az Gj
politikai folyamatok elemzésébe. A magyar politolégia nem
mondhat le az EU-integracié elemzésében potencialisan szama-
ra rendelkezésre allé jatéktér kihasznalasarél, vagy ha ezt teszi,
akkor Onpusztité provincializmusrél és parochializmusrdl ta-
nuskodik. Nem adhatjuk &t a terepet az ,,EU-soknak”, akik ko-
z6tt a Jean Monnet-program honlapja szerint szép szammal ta-
lalhatok meg politologusok is, hanem a politikatudomany egyik
eminens fontossagl kutatasi és oktatasi tertleteként kellene a
magyar politolégia 6sszes iranyzataban, csoportjaban, kutaté-
helyén kezelni az integracids folyamatot.

Perspektivaba helyezve, feltehetbleg a csatlakozasi folyamat
olyan ciklus, mint a rendszervaltas és a konszolidacio voltak,
azaz most a ciklus kezdetén vagyunk, s annak stabilizalédasat
varhatjuk a jévében. Feltehetbleg az EU-elemzések felfutasa is
olyasféle atmeneti konjunktirahoz vezethet, mint amit az an.
»tranzitolégia” peridédusa, a demokratikus dtmenetek kutatdsa*
élvezett a kilencvenes évek tarsadalomtudomanyaban. Ezt ko-
vetden, ahogyan a demokratikus atmenetek elemzése is, az in-
tegraciods studiumok szintén megtalaljak a maguk helyét a poli-
tolégian és a tarsadalomtudomanyokon belul.

Lehet, hogy most éppen generacié- és paradigmavaltas ki-
sz6bén 4ll a magyar politikatudomany? Hiszen felndvekedett
éppen mostanra egy olyan Uj politolégus-generéacié, amely szak-
iranyu akkreditalt hazai avagy kulfoldi képzés keretében szer-
zett diplomét, szerezte meg vagy szerzi meg éppen tudomanyos
fokozatat. Ezzel szemben a magyar politolégiat megalapitok
csoportjai a rendszervaltas éiményének hatasara valtottak poli-
tolégiara tébbnyire valamilyen mas tarsadalomtudomanyi veég-
zettséggel. Ok ma mar ,,befutott” emberek, sét az id6sebbek
el6tt lassanként megnyilik palyajuknak a befejezd szakasza. Az
Uj, helytiket a munkaer@piacon és a tudomanyos szemléletmdéd-
ban is keresd politolégus-generaciok nem a rendszervaltas és a
konszolidacié, hanem az EU-csatlakozéas alapélményével kezdik
meg palyajukat. Elsé szakmai elemzéseik, tudomanyos munka-
ik, publikacidik témavalasztasa ezt a tendenciat mutatjak. Az Uj
politologus nemzedékeket professzionalizmus, pragmatizmus,
EU-orientacio jellemzi, és ebbdl az irdnyultsagbdl akar a politi-
kaértelmezés megvaltozasa és Uj szemléleti modellek kialakula-
sa is kovetkezhet. De a politolégia az EU-csatlakozas bOvdleté-
ben sem véalhat az eurépai tanulmanyok segédtudoméanyéava, ha-
nem 6nallé kérdésfeltevéseivel és megoldasaival kell bizonyita-
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nia alkalmassagat a tarsadalomtudomanyok versenyében az in-
tegréacios folyamat jobb megismerésére és megismertetésére.

A CIVIL TARSADALOM ES A POLITIKA ATALAKULASA
A GLOBALIZALODAS HATASARA

A magyar tiltakozasi kultira a rendszervaltastol az EU-
csatlakozasig eltelt iddszakban jelentds fejlédésen és atalakula-
son ment keresztil. Kialakultak a tiltakozasok fébb alanyai ko-
z0Otti szereposztasok, jatékszabalyok és a hatésagok reakciodtipu-
sai. A kommunista rendszerben az underground-ba szorult po-
litikai tiltakozas mara mar olyan politika- és kultartorténeti ha-
gyomannya valt, amellyel az Gj generaciok megemlékezésének
és az egykori résztvevok emlékezetének biztositasara dokumen-
tumfilmek, kiallitasok, naplok, térténeti kutatasok foglalkoznak.
Az (j tiltakozési kultdra bizonyos értelemben 6rokdse ennek a
hagyoméanynak, de sziikségképpen 0j utakon kellett elindulnia a
tomegkommunikacio kereszttiizében, a nyilvanos jogszabalyo-
kat érvényesitd jogalkalmaz6 szervekkel (renddrség stb.) valo
konfliktusban és kooperaciéban, az egyre inkabb globalizalédé
és europeanizalédo politikai verseny kontextusaban. A hazai és
az eurodpai, valamint a globdlis politikai hal6zatok mOkodésének
egylttes hatasa mutatkozik meg a politikai konfliktusoknak til-
takozasok és mozgalmi mobilizaciok keretében torténd kihorda-
sa soran. A tiltakozasi kultdra tehat globalizalédik és euro-
peanizalodik és ez a folyamat sokszor kihivast jelent a rendszer-
valtas és a csatlakozas kozott kialakult és intézményesitett kdz-
rendvédelmi partnerség strukturai szempontjabdl. Ezek a ten-
denciak persze parhuzamosan, de nem egyforma intenzitassal
jelentkeznek az 6sszes, a keleti bovitéssel érintett posztkommu-
nista orszagban. A globalis és az eurdpai, valamint a belsd konf-
liktustipusoknak az egymashoz val6 viszonya nagymértékben
meghatarozza, hogy a csatlakoz6 orszadgokban hogyan, milyen
mértékben alakulnak at a kézrendvédelmi partnerség keretei
és a tiltakozasi kultdra mintai.

A globdlis és az EU-trendek az ezredfordulé 6ta mas tarsadal-
mi teriletekhez hasonléan a globalis és regionalis tiltakoz6
mozgalmak halézatainak megjelenésével jelentenek Ujdonsa-
got. Mig az 1999-es Seattle-ban lezajlott tlintetés és tiltakozas-
sorozat tekintheté a globalis tiltakoz6 mozgalmak egyik elsd
megjelenitdjének, addig a tiltakozas eurdpaiva valasa mar ré-
gebbi trend. Fdleg a kdzos agrarpolitika ellen tiltakoztak hagyo-
manyosan sokat és latvanyosan az EU fejlddése soran, a kilén-
féle nemzeti és eurodpai agrarszervezetek, illetve azok szovetsé-
gei. Azonban mas politikateruleteken, pl. kérnyezet, ndk, szoci-
alis jogok szintén jelentds eurdpai, avagy EU-doéntések elleni
nemzeti tiltakozé6 kampanyok dokumentalhatéak. Jéllehet ma
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még nem alakult ki az a fajta eurépai tiltakoz6 szcéne, amely-
nek létrejottét a kilencvenes évek masodik felében sok nagy te-
kintélya elemzd feltételezte, a ,,tiltakozas eurdpaiva valasa” fo-
lyamatban van. A globalis tiltakozasok pedig Nyugat-Europabdl
jelentds személyi, anyagi, szervezeti és eszmei tAmogatottsag-
gal rendelkeznek, és amennyiben globalis avagy europai
summit-ok, taldlkozok megrendezésére kerilt sor az utébbi
években Eurdpaban, pl. Davos, Praga, Nizza, Géteborg, Miland,
Firenze, akkor jelentds, a talalkoz6 elleni ellentiintetéssel avagy
talalkoz6 szervezésével — an. counter-summit - kellett szamol-
niuk a politikusoknak, a médianak és a rendfenntartdéknak®. Jol-
lehet Magyarorszagon ilyen talalkoz6 megszervezésére meég
nem kerult sor, de magyar résztvevok, tobbnyire szervezetten,
a hazai globalizacio-kritikus NGO-k révén és segitségével meg-
jelentek az ilyen eurépai rendezvényeken, pl. Pragaban, Firen-
zében.

Hogy milyen kodzrendvédelmi kihivasokat hordoz egy ilyen
counter-summit, ahhoz alljon itt a napolyi 2001-es talalkoz6t ko-
vetd egyik hir (2001. marcius 17., BBC).

..Globalizacibellenes tiintetdk ezrei csaptak 6ssze Napolyban
a kivezényelt renddrokkel. Becslések szerint 20 000 tlntetd
gyalt dssze, hogy tiltakozzék a globalis forum talalkozéja ellen,
ahol a korméanyok képviseldi és a gazdasagi vezetdk gyilekez-
tek. A renddrség kénnygazt és gumildvedékeket vetett be azok-
kal a tuntetbkkel szemben, akik attdortek az akadalyokon, hogy
elérjék a 120 kormany képviseldivel megrendezett konferencia
szinhelyét. Tobb mint 100 ember sérilt meg, tobbek kdzott egy
renddrtiszt, akit sulyos fejsebbel szallitottak kérhazba. A tdmeg
koveket és fiistbombékat dobalt a rendfenntartokra és szemét-
gy(jtdket gyujtogattak. A tiltakozast a No Global Network szer-
vezte, valamint tébb hardliner széls6balos szervezet, anarchis-
tak, kornyezetvéddk és a helyi munkanélkuliek. A szemtanuk
szerint a fotér ugy festett, mint egy csatatér, ahonnét mentdk
szallitottak ki a sérilteket, a tomeg feje felett pedig helikopte-
rek repkedtek. Sokan, igy tébb Ujsagiré a renddrséget vadolta
az erdszak elszabadulasa miatt, de a napolyi renddrség vezeto-
je azt valaszolta, hogy a renddroket megtamadtak, és a valasz-
Iépések aranyosak voltak. Az egyik Ujsagiré és a fotografusa azt
allitottadk, hogy a renddrok megverték dket, a tiltakozas szerve-
z0i szerint pedig terhes asszony is van a sérultek koézott. Az
egyik olasz televizi6 forgatécsoportjat is megtamadtak a rend-
orok. Gépkocsik és irodak sértiltek meg az 6sszecsapasok ered-
ményeként és sok kirakatot tortek be. Koérilbelil 100 ember tar-
téztattak le. A kivezényelt mintegy 6000 renddr lezarta a belva-
rost kozlekedési akadalyokkal az 6sszeltkdzés megeldzésére.
Kiterjedt biztonsagi intézkedésekre van szukség minden
summi-ton Eurdopaban és az USA-ban amidéta a nagy
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globalizacidellenes tiintetés megbénitotta a Seattle-ben meg-
rendezett WTO-konferenciéat.”

Amennyiben az 1968-as mozgalmakat, a nyolcvanas évek al-
ternativ mozgalmait és az ezredfordul6 globalizaciokritikus
mozgalmait harom relative elkilonithetd mozgalmi hullamnak,
illetve tipusnak feleltetjik meg, amelyeknek szocidlis bazisuk,
utopidik és értékeik vonalan sok kézdssége, de stratégiai, szer-
vezeti és programszempontbol sok kuldnbsége és sajatossaga
van, akkor magyar mozgalmi szektor szempontjaboél a racsatla-
kozas lehetBsége a Nyugat trendjére a harmadik hullammal volt
kezdettdl adott. Ekkorra kialakult a magyar NGO-k kilkapcso-
lati rendszere, rendelkezésre allt a nyitott vilaghalo, és nincse-
nek olyan strukturdlis gatjai a gyulekezés- és a sz6las szabadsa-
ganak, mint 1989 eldtt, valamint az EU-csatlakozas perspekti-
vaja nyilvanvaléan az europaizal6das segiti minden vonatkozas-
ban. Mig a 68-as mozgalmak és az alternativ mozgalmak egy
masik vilag atszarodései lehettek Magyarorszagon, addig a
globalizacid-kritikus mozgalmak az egynema vilagrend sajatos
lokalitasaként jelennek meg itt is, akar® mas egykori kommu-
nista orszagokban.

A jelenlét nalunk, az egyik szegényebb OECD-orszagban, dik-
tatérikus, és magat baloldaliként legitimalo kollektivista hagyo-
manyokkal a kévetkezdképp néz ki 2004 elején.

1. Kialakult, és jelen van a globalis halézatok tilnyomé tébb-
sége.

2. Hiadnyzik a gyarmatositas, illetve az Eur6pan kivuli vilag-
gal valo kapcsolattartas gazdasagi-kulturalis hagyoma-
nya, amely a Nyugat legtébb orszagahoz képest ,,hendike-
pet” jelent a globalis problémak melletti elkdtelezettség
vonatkozasaban.

3. A globalis rendszerbe betagoz6dé intézmények és tarsa-
dalmi csoportok (egyetemek, nagyvéarosi értelmiség, mo-
bil értelmiség) kdrében jelen vannak a Nyugat trendjei.

4. A kommunista mult egyrészt a baloldalisag tabujat, mas-
részt a baloldalisag kulturgjat hagyoméanyozza.

5. A fogyasztéi tarsadalom értékei alig-alig megkérddjele-
zettek.

6. Az emberi jogi aktivizmus hagyomanyai erdsek a kommu-
nista rendszer elleni disszidensek, és az abbdl kialakult
szocialliberdlis jogvédd csoportok halézatai és aktivista
szubkultdréi révén.

7. Nincsen kooptalt alternativ politikai part, mint Nyugaton,
sem pedig az értelmiségi csoportok szamara elfogadhaté
radikalis baloldali part.

8. A politikai lehet8ségstruktira és a partrendszer szerkeze-
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te a polarizaciot, bipolaritast erdsitve politika alatti
posztmaterialis ellenzékiség politikai terét jeloli ki.

9. Az europaizalddas nyugatosodast, globalizal6dast hordoz,
amelyek hosszabb tavon atalakitjak a politikai teret.

10. A kulturélis és kommunikativ strukturak els6sorban a do-
minans fogyaszt6i demokracia terén alakulnak at, az el-
lenkultdrak felzarkézasa nem ment végbe, de folyamat-
ban van (pl. feminizmus).

Mindez egy olyan allapotot eredményez, amelyet kisebb, a
nyugati mozgalmakkal internetes és egyéb kapcsolatokat apolé
csoportok laza haléja jellemez, amelyek részei a globalis és az
europai civil tarsadalomnak, azonban tarsadalmi-politikai je-
lentdséguk eléggé marginalis. Marginalizaciéjuk kovetkeztében
féleg az ellennyilvanossagban vannak jelen, és azon belill poli-
tikai szektasodas jelenségei figyelhetdk meg, az erds hagyoma-
nyos baloldali kultara, illetve a kis lIétszamu, tarsadalmilag és
politikailag aktivista posztmaterialista csoportok kozott. Vitaik
az értelmiségi szubkultirak egzotikumai, szélesebb mobilizaci-
0s kapacitasuk az orszagon, avagy a région beltl sincsen.

Azonban jelenlétik nyilvanvalé bizonyitéka annak, hogy az
orszag politikai rendszere a stabil demokréacia iranyaban fejlo-
dik, szemben az olyan posztkommunista allamokkal, ahol a ra-
dikalis csoportok korlatozéasa, a velik szembeni politikai és kul-
turdlis represszid a jellemzd. Szlovénia, Csehorszag és Lengyel-
orszag mellett Magyarorszagon is jelen vannak a globalis hal6-
zatok, mOkédhetnek, tiltakozhatnak a tdrvényes, jogallami ke-
reteken belll. A jogvédd mozgalmak fejlédése nalunk, parosul-
va a kisebbségi probléma iranti felfokozott érzékenységgel,
igen differencialt polgarjogi szcénét hozott Iétre, amely regio-
nalis vonatkozasban figyelemre mélt6. Azonban a globalis jog-
védelmi tevékenység magyarorszagi bazisa a hianyzé Eurdpan
kivuli elkotelezettség, valamint az er@s regionalis kisebbségi el-
kotelezettség kovetkeztében nem alkot kedvezd kombinaciét a
globalis szcénéhez val6 csatlakozashoz.

A hardver feltételei a magyar mozgalmi szektor globaliza-
ciojahoz rendelkezésre allnak, a szoftver azonban hagyomanyos,
lokélis-regionalis jellegl. Mindezt tetézi a politikatél valé na-
gyon nagy tavolsag az értelmiségi szubkultarak kérében, a civil
tarsadalom viszonylagos gyengesége, forrashianyos mivolta.
Pénz és presztizs tekintetében a Nyugattdl figg, mondanivaldja,
kulturalis toltete lokalis és regiondlis, a sajat politikai kdzdsség-
ben marginalizalt nem a legkedvezdbb kiindulopont. De nem is
a legrosszabb, hiszen masutt éppenséggel a nagyon fogyatékos
hardver nyomja ra a bélyegét a civil tarsadalom fejlddésére.

Osszességében a harom mozgalmi hullam hatasa 6¢sszecsu-
szik a helyi szubkulturak és mozgalmaik fejlédésében, a demok-
ratikus ellenzék, az alternativ mozgalmak és a globalizalédé ci-
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vil tarsadalom kezdeményezései irjak kortl azt a tarsadalmi-
politikai keretet, amely a rendelkezésre all6, egyel6re margina-
lis politikai teret kitolti.

Nem zéarhat6 ki, hogy az EU-csatlakozas egyel6re nehezen
kalkulalhaté politikai, gazdasagi és kulturalis hatdsai kitagitjak
azt a tarsadalmi-politikai teret, amely jelenleg marginalizalt
kezdeményezések globalizalt hal6zatainak ad mdkodési lehetd-
séget. Tarsadalmi és politikai valtozasok tébb és mas min&ségl
tarsadalmi tamogatottsagot és politikai szervezddési terepet
eredményezhetnek a globalizaciokritikus mozgalmaknak a 21.
szdzadi Magyarorszagon.

AZ UNIO KIHIVASA A CIVIL TARSADALOM FELE

AZ EU régi tagallamaiban intenziv tiltakozasi kultdra, erds ci-
vil halbézatok és a civil szféra szamara biztositott intézményes
részvételi lehetbségek vannak. Valdszindsithetd, hogy az EU
keleti bovitése réven kozvetlenebbé valik a kapcsolat a keleti és
a nyugati civil halézatok és tiltakozasi kultirak kozott, amely-
nek mar eddig is sok jele van. PI. globalis és eurépai civil hal6-
zatok mdkodése, avagy a nyugatiakhoz hasonl6 civil tiltakoza-
sok szervezése, a nemzetkdzi akcidnapokon valé részvétel
(AIDS, allatvédelem, kérnyezetvédelem, homoszexualis jogok,
haboruellenes és globalizacidellenes tiintetések). A politikai til-
takozasokban valo részvétel mellett az eurdpai és a magyar ci-
vil tarsadalom egyarant él az EU nyujtotta lehetdségek kihasz-
naladsaval, és az uniés intézményekben biztositotta képviselet,
pl. a gazdasagi szocialis bizottsag, avagy az eurdpai civil hal6-
zatok tagsagaval. Az EU-népszavazast Magyarorszagon a kor-
many szervezte civil kampany is eldkészitette, és az
europaizalodas az intézményesitett részvétel lehetfségeit gaz-
dagitja a magyar civil szervezetek szamara. Ez a nagyon is fi-
gyelemremélté intézményesedési trend azonban szikségkép-
pen egyutt jar az eurdpai nyitas révén a globalis és eurépai til-
takozas és konfliktusok hazai begydridzésével, illetve a hazai
konfliktusoknak az eurépai trendekhez kapcsoléddé mobilizalo-
dasaval és demobilizalédasaval.

Milyen részvételi lehetdségeket nyljt az EU a civil szerveze-
tek szdmara, hogyan tamogatja aktivitasukat, hogyan makddik
veluk egyutt a ,,tizendtok Eurdépdjaban”? Ahogyan a magyar
nonprofit szektor egyik elemz8je megfogalmazta: ,,A rendszeres
és szabalyozott intézményeinek kialakitasaval az Europai Bi-
zottsag folytatni és tovabbfejleszteni akarja a civil és nonprofit
szervezetekkel — az informaciok és vélemények cseréjében for-
mat 6Itd — parbeszédet és partnerséget.””

Guy Crauser, az Eurépai Bizottsag fdigazgatéja Budapesten
1999. junius 13-an tartott beszédében a kdvetkezdképp jelle-
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mezte az EU NGO-politikajanak hatasmechanizmusat és szere-
pét a csatlakozasi folyamatban:

,Jolesd érzés megallapitani, hogy az eurdpai szocialis gazda-
sag szektora, a civil szervezetek vilaga nem ér véget az Eurépai
Unio hatarainal... Ha eldszor az 6nkéntes szektor szervezeteit
vesszik szemigyre, ezek segitenek megvaldsitani a kozosség
szamos programjanak célkitlzéseit mind Europaban, mind a
fejlédd vilagban... A civil szervezeteknek egymassal is egyiitt
kell makédniuk, és tudataban kell lenniidk, hogy mennyire fon-
tos szerepet jatszanak a demokracia gyakorlasaban... Az euré-
pai integracié... jelentdsen érintette az 6nkéntes szektort... A
kovetkezd bovités oly modon is érinti majd a civil tarsadalmat,
hogy az az énkéntes szektor szamara jol teljesithetd kihivaso-
kat is jelent... Az Eurépai Unié allampolgarsaganak valésagat
tehat csak ugy lehet elérni, ha a polgarok részt vesznek az eu-
répai civil tarsadalomban, és ha hisznek abban, hogy azok az
intézmények, melyek az 6 nevikben hoznak déntéseket, fontos
intézmények. Az dnkéntes szektor segithet az uniés allampol-
garsag megvaldsitasaban, mert természeténél fogva a részvé-
telre 6sztbndz, és mert hagyomanyaihoz tartozik, hogy képvise-
li az embereket és kiizd jogaikért.”8

E folyamat részeként az Eurépai Bizottsag ,,Az Eurépai Bi-
zottsag és a nem kormanyzati szervezetek: szorosabb partneri
kapcsolat” cimmel 2000-ben bizottsagi vitaanyagot jelentetett
meg (magyarul az Eurdpai Tukor 2002. évf. 2. szam melléklete-
ként jelent meg). Célja, hogy megvizsgalja az NGO-kkal folyta-
tott parbeszéd és partneri viszony hatékonysaganak novelését,
bekapcsolasuk lehetdségeit az integracidés folyamatba. A rész-
vételi demokréacia kibdvitésének lehetdségét allitja elbtérbe a
civil tarsadalom-EU egyuttmOkoédésben, a demokratikus deficit
ledolgozasanak esélyét. A parbeszédet és az egyuttmOkddést
strukturalt keretek kozott tervezi, és javitani kivdn a nem kor-
manyzati szervezeteknek nyudjtott tdmogatasok rendszerén. A
bizottsag kapcsolattarté pontokat és halézatokat kivan kialaki-
tani erre a célra, kulonb6zé platform, illetve esernydszerveze-
tekkel egytttmOkodve eurdpai szinten. A 2000-ben alairt nizzai
szerz6dés a gazdasagi és szocidlis bizottsagot a ,,szervezett civil
tarsadalom” képvisel8jévé avatta, amely ,,hid Eurdpa és polga-
rai kozott”. A szervezett civil tarsadalom hangsulyozasa az eu-
répai civil tarsadalom formalizalt, és eurépai szinten megszer-
vez8dni képes csoportjainak, halozatainak a partneri lehetdsé-
gét emeli ki az uniés intézmények szamara. A bizottsag egy-
arant foglalkozik a munkaadodk és a munkavallalok, a szocialis
partnerek intézményesitett kapcsolatrendszerével, és az egyéb
civil szervezddések széles korével. Mig a gazdasagi és szocialis
bizottsag a funkcionalisan szervez8dd civil tarsadalommal és a
kormanyzattal valo partnerségével foglalkozik, addig a régiok
bizottsaga a lokalisan és regionalisan szervez8dd civil tarsada-
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lommal és 6nkormanyzati, valamint kormanyzati kapcsolat-
rendszerével.

Biré Endre igy 6sszegzi azokat az elvarasokat, amelyeket az
unids szervezeti keretek az egyes NGO-kkal, illetve nemzeti ha-
l6zataikkal szemben tAmasztanak:

A nemzeti NGO-k kozotti egyuttmikoédés szorgalmazasaval
az NGO-k eurdpai halozatai olyan»eurdpai kdzvélemény« ki-
alakitasahoz jarulnak hozz4, mely az igazi eurodpai politikai
egység megteremtésének eldfeltétele. Ugyanakkor ez a gyakor-
latban és helyi szinten is elBsegiti az eurdpai integracios folya-
matot. Az NGO-k eurépai szervezetei és halozatai képesek a
nemzeti NGO-k véleményének megjelenitésére, ami rendkivil
hasznos a bizottsag szamara.

Fontos, hogy az NGO-k, illetve csoportjaik demokratikusan
és atlathatéan mikodjenek, ami tagsagukat és az altaluk kép-
viselteket illeti. Az Eurdpai Bizottsag tamogatja, hogy a szerve-
zetek egyuttmadkddjenek, eurépai szinten halézatokat hozzanak
létre, miutan ez megkonnyiti a konzultici6és folyamatokat.
Ugyanakkor ahhoz, hogy a konzultacios folyamatokban ezek a
halbézatok részt vegyenek, biztositaniuk kell, hogy a szervezet
felépitése reprezentativ legyen, foleg az unié tagorszagaira vo-
natkozéan. Mindamellett, hogy a reprezentativitas fontos szem-
pont, nem szabad, hogy ez legyen az egyetlen tényez6, ami meg-
hatarozza a tanacsado¢ testiiletekben vald részvételt vagy a bi-
zottsaggal valo parbeszéd jogat. A szervezetek eddigi tevékeny-
sége, vagy az, hogy a politikai vitakhoz tartalmilag hozza tud-
jon sz6lni, hasonléan fontos tényezdk.”

Az EU politikaja valtozik, bdvl a civil tarsadalom felé, de a
korabbi dokumentumban megjelend egyes elemek kibontakozé-
saval.

Patrick de Bucquios, az Eurépai Onkéntes Szervezetek Tana-
csénak titkdra Budapesten 2003. februar 24-én tartott eléadasa-
ban a kévetkezdképpen jellemezte az EU és a civil tarsadalom
viszonyat.

= A civil dialégus szervezeteinek, platformjainak nagy 6t6-
sét eurdpai szinten a kovetkezd politikatertleteken azono-
sithatjuk;

= kornyezet (a kérnyezetvédd szervezetek és az EU viszonya
hagyomanyosan nagyon jé, vé.az Aarhus konvencio);

= emberi jogok;

= fogyasztévédelem;

= fejlédéspolitikai NGO-k;

e szocialis NGO-k eurdpai platformja, az Un. »szocialis
platform«”.

Szerinte a kovetkezd fdbb terilleteken van eldrelépés
EU-civil relaciéban:
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= Az europai egyesiileti status tervezete;

« a»szocialis 6kondmia« csoport létrehozasa az Eurdpai Par-
lamentben;

= civil dialégus és partnerség intézményesitése;

= a keleti bovitési stratégia;

= az Eurdpa jovojérdl folyé vitdban a »szocialis Eurépac
munkacsoport jelentése.”

A keleti bdvités és az integracié elmélyitésének 6sszefliggd po-
litika-csinalasi folyamataban tdébb Uj deklaracio és tervezet szi-
letett, amely a civil tarsadalom teruletét és a bovitésmélyités so-
ran ellatand6 szerepét érinti. A legfontosabbak kozul néhany
példat emlitenék. Az Eurdpai Konvent folyamataban szerepet
kaptak az NGO-k, a civil diskurzus. Maga a konvent is diszkurziv
férum jelleg@ volt, valamiféle polgari parbeszédmodell inspiral-
ta. A gazdasagi és szocialis bizottsag és a régiok bizottsaga egy-
arant igyekeztek eldsegiteni a civil diskurzust a tervezetekrol.
Onallé civil forum is megrendezésre kerilt 2002-ben a konvent-
folyamat keretében. A 2003-ban vitara bocsatott széveg a gazda-
sagi és szocialis bizottsag és a régiodk bizottsaga keretében intéz-
ményesiti a civil partnerséget a korabbi gyakorlatnak megfele-
16en. A magyar 2003. junius 20-i hivatalos forditads szévege a
gazdaségi és szocidlis bizottsagnél a kdvetkezdket emliti:

A miniszterek tanacsa a bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetden jar el. A miniszterek tanacsa kikérheti a gazdasagi és
tarsadalmi életnek, valamint a civil tArsadalomnak az unid te-
vékenységében érdekelt kiilonbdz6 agazatait képviseld eurdpai
szervezetek véleményét.” (128. 0.)

A két, a civil kapcsolattartasra kijel6lt bizottsag az unio ta-
nacsado szervei (19. 0.). A civil képviseletet a régiok bizottsaga
regiondlis, a gazdasagi és szocialis bizottsag funkcionalis alapo-
kon latja el (19. 0.). ,,Az unié demokratikus mikddése” cim alatt
a tervezet altalaban is szél a civil parbeszédrdl, a parlament és
partképviselet mellett. A 46. cikk ,,A részvételi demokrécia el-
ve” kimondja, hogy:

1. Az unid intézményei a megfeleld eszkdzokkel biztositjak,
hogy a polgarok és az érdek-képviseleti szervezetek az
unio barmely tevékenységérdl véleményt nyilvanithassa-
nak és azokat nyilvdnosan megvitathassak.

2. Az unio intézményei az érdek-képviseleti szervezetekkel és
a civil tarsadalommal nyilt, atlathaté és rendszeres parbe-
szédet tartanak fenn.

3. A bizottsag, annak érdekében, hogy biztositsa az unié fellé-
pésének koherencidjat és atlathatésagat, az érintett felek-
kel széles korl eldzetes konzultacidkat folytat.

POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2004. 1-2. szam 171

4. Legalabb egymillio, egyben a tagallamok jelentds részébol
valé uniés polgar felhivhatja a bizottsagot arra, hogy
terjesszen eld megfeleld javaslatokat azokban az ugyek-
ben, amelyekben a polgarok megitélése szerint az alkot-
many végrehajtasahoz unids jogi aktus elfogadasara van
szukség. Az ilyen polgari kezdeményezésekre vonatkozo
rendelkezéseket eurodpai torvényben kell megallapitani.”
(25.0.)

Jollehet a konvent alkotmanytervezetét ma még nem fogad-
tak el, de a legnagyobb vitdk nem is ezeken a pontokon vannak
a tagallamok kozoétt. EImondhatjuk, hogy a tervezet Gjabb szint-
re emeli a civil tarsadalommal folytatott folyamatos parbeszéd
és partneri viszony elemét az integracios szervezetében. Altala-
nos feladatta teszi, a parlamenti és a partképviseletet kiegészi-
t6 kétiranyd, regionalis és szocialis neo-korporativ férumokra
tereli. Emellett a polgéari részvételt bdviti az unids népszavazas
intézményesitése is. Az unids intézmények altalanos rendelke-
zésein tul az egyes politikateriileten bizonyos fejlettebb EU-
tagallamokban kialakult mOkédd modellek az EU segitségével
jelenhetnek meg az azokra eddig kulturélis, intézményi-jogi
avagy fejlettségi sajatossdgok miatt kevésbé fogékony tagal-
lamok agazati politikaiban, illetve Uj agazati politikdkban. A Ki-
sebbségi és egyéni jogok védelme, pl. az egyik olyan terdlet,
ahol az egyéneknek és csoportjaiknak tipikusan kiilsé segitség-
re lehet szilkségik a nekik egyébként rendelkezésre all6 jogo-
sitvanyok kikényszeritésére, avagy Uj jogosultsagok intézmé-
nyesitésére, és ehhez az eurépai halézatok, az EU intézményei,
amelyek a fejlettebb orszagok tapasztalatainak alapjan alakul-
tak ki és mOkodnek, fontos segitséget adhatnak. Az EU igy
multiplikatori szerepre tehet szert intézményi, informacio és
anyagi forrasai révén, segitheti a tarsadalmi éntevékeny szer-
vezetek és a dontéshozoék, a hatdésagok jobb egyuttmOkddését, a
sokat emlegetett ,,partnerséget” ott ahol az még nem jott létre a
tagallamon bellli tarsadalmi-politikai fejlédés és konfliktusok
eredményeként. Ez a multiplikatori, ,,diffGzios” funkcio az alla-
mon mintegy ,,atnyulva”, koézvetlenil a tarsadalmi szervezete-
ket, a civil tArsadalmat megszdlitva és segitve érvényesiil az EU
fejlesztési segélyezési politikajaban is a harmadik vilag orsza-
gai, illetve a posztkommunista térség felé, és valdszinlleg kulo-
nds hangsulyokat kaphat a csatlakozasi folyamatba bevont alla-
mok esetében. Az uni6 Phare- és a Tacis-programjainak végre-
hajtasat Kézép-Eurépaban és Magyarorszagon befolyasoltak az
EU NGO-politikdjanak ajanlésai, illetve az, hogy Magyarorsza-
gon a civil szektor eléggé dinamikusan fejlddoétt és fejlddik. Ha
az EU NGO-politikajanak szelleme és betdje érvényes lesz a ke-
leti bdvités soran, akkor a magyarorszagi nonprofit szervezetek
az EU programjainak el6segit6i, s6t bizonyos mértékig akar a
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kialakitoi, implementaloi is lehetnek az EU-csatlakozas, illetve
felzarkdézas folyamataban.

AZ UNI10 ,,ZzOLD” KIHIVASA

Dacéra az alapjaban megengedd, s6t tamogaté intézményrend-
szernek és politikanak, a kdrnyezetvédelmi allampolgéri aktivi-
tas, és foleg annak hatékonysaga ,,nem teng tul” az EU szintjen,
ahogyan azt az elemzdk tobbsége megallapitja. Alljon itt egy jol
megfogalmazott diagnozis:

,»AKi arra kdvetkeztet, hogy az EU-ban tott az NGO-k éraja a
koérnyezetvédelem teriletén, és azoknak tébb befolyasuk van az
eurépai, mint a nemzetallami szinten, az téved. Ugyan Eurépa
orszagaiban a zold szervezeteknek magas, am eltérd fejlettséga
a szervezettsége... De a szervezettség 0sszefiiggése a politikai
képviselettel, és a lobbizassal a kilénbdzd szinteken eléggé
alacsony: tul eltérdek a szervezetek tematikus orientacioi, sze-
meélyi és pénzigyi hattertik és rekrutacidjuk a kdrnyezet- és a
fogyasztévédelem kuloénféle teriletein, tal nagy a tevékenységi
profilok eltérése, és feszlltség all fen a belsd (nemzetallami -
SZ. M.) és a kulsé (az Eurdpa-politikai — Sz. M.) orientaciok ko-
z6tt. Hasonl6 a helyzet egyébként a Iényegesen tobb tagot szam-
lalé transznacionalis munkavallaldi és a szakszervezeti érdek-
képviseletekkel is.”10

Az EU kornyezetpolitikaja sajat magas szinvonalu fenntart-
hatésagi kritériumai alapjan értelmezhetd Ggy, mint a normak
és a valésag alland6 6sszeutkozésén alapuldé devians allapot,
azonban a regionalis és univerzalis normaérvényesulés folya-
mataban globalis és regionalis kezdeményezd szerepként is.
Ebben a folyamatban mindenképpen nem elhanyagolhat6 sze-
repe van a z6ld mozgalmaknak és NGO-knak. Feladatuk, mint
altaladban itt is inkabb a problémaérzékelés és érzékenység lét-
rehozasa és elterjesztése, nem pedig a gyakorlati problémak
megoldasa, amely az igazgatasi burokracia feladata. Dieter
Rucht szerint a kovetkez8képp oszlanak meg az EU civil szer-
vezeteinek a cselekvési stratégidi az EU politikaja szempontja-
bdl valé relevancia szerint (1. tablazat).

Rucht és a tobbi elemzfk egyarant arra az aspektusra helye-
zik a hangsulyt, hogy a z6ld NGO-k a brusszeli burokracidban
és a burokréaciaval egyittmOkdédve részt vehetnek a normak,
dontések kidolgozasanak eldkészitésében és végrehajtasuk
monitoringjaban. A z6ld partok politikai nyomasgyakorlasanak
eredményességét nem sokra tartjak az uniéban, és eurdépai zold
tiltakozékampanyok esélyét szintén kicsinek. Ennek oka rész-
ben az, hogy a politikai nyomasgyakorlas hagyoméanyos eszko-
zeinek hasznélata, legalabbis az eddigiekben, éppenséggel a

POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2004. 1-2. szam 173

nemzetallami politikai szintéren volt inkdbb perspektivikus,
mint az uniods politikaban. Nem minden, a nemzeti politikdban
aktiv zold politikai nyomasgyakorl6 csoport szamara vonzo a

1. tdblazat. Civil szervezetek stratégidja és EU-relevancia a
kdrnyezetvédelemben

A tevékenység jellege EU-szinten
Intézményes részvétel kevésbé fontos
Alkudozésok fontos
Politikai nyomasgyakorlas nincsen
Konfrontéacio nincsen

Forras: Dieter Rucht: Lobbying or Protest? Strategies to Influence EU
Environmental Politics, in: Doug Imig-Sidney Tarrow (eds.): Contentious
Euriopeans. Rowman & Littlefield New York. 2001. 135. o.

brisszeli kirdndulas. 1d6, forras és téma fuggvényében lIépnek
eurdpai szintérre. Ez a konstellacié szerencsésen talalkozott
0ssze a hagyomanyosan eurépai szinten is igen aktiv agrarszer-
vezetek esetében, de az uniés kérnyezetpolitikai aktivitds meg-
novekedése nem valtott még ki hasonlé dinamikat a zéld szer-
vezetek korében, még akkor sem, ha mas politikatertletekhez
képest azok is a szervezettebbek és aktivabbak kozé tartoznak.
Persze nyilvanvalé az is, hogy a nem jelentéktelen unids anya-
gi és szervezeti tAmogatés szintén azoknak a zdld szervezetek-
nek jut, akik szakmai és nem politikai profillal rendelkeznek, és
inkdbb a lobbi és bargaining, nem pedig a tiltakozas és politikai
nyomasgyakorlas jellemzi d6ket. Latszélagos paradoxon all fenn
az EU kornyezetpolitikai kompetenciandvekedése és a civil
aktivitasoknak nyujtott tamogatasa, és a viszonylag alacsony
z6ld politikai aktivitdas kozott Brisszelben, de lobbi- és
bargaining-tevékenység sokfélesége kompenzalja az el6bbi hia-
nyat vagy relativ sulytalansagat. ,,A lobbizas dominal a tiltako-
zas felett” — ez az EU-szint( civil szervezddés-kutatas egybe-
hangzé véleménye.

Rucht és masok ennyiben optimistabban itélik meg a helyze-
tet, mint a bevezetBben idézett Striubel. Differencialt ugyan a
kdrnyezetvédelmi aktivitdsok szektoralis és orszagok szerinti
Osszetétele ez azonban nem teszi lehetetlenné a kollektiv érdek-
érvényesitést a hagyomanyos lobbizas formajaban, megnehezi-
ti viszont a zdld partok nyomasgyakorlasat, és a nagy unios
szintQ zold tiltakozasi politikdk kialakulasat. Tovabbra is meg-
van a kilénbség a hagyomanyos természet- és kérnyezetvéde-
lem, és a politikai 6kolégia, az 6koldgiai politizalas hivei kozott,



SZABO MATE 174

de az europai politikai aréna, ha egyaltalan akkor a hagyoma-
nyos kornyezet- és természetvédelmi célok hagyomanyos ér-
dekérvényesitésben vald kdzvetitését teszi lehetdvé. A zdld par-
tok és a zdld tiltakozasok imazsa fontos, a posztmodern tiltako-
zasi potencialok jelen vannak, de kézvetlenul nem hatnak az eu-
répai politikara. Még akkor sem, ha az EU-tagallmok jelentds
részében, igy Németorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszag-
ban, Belgiumban és Finnorszagban, Svédorszagban stb. volt
mar hosszabb-révidebb, esetleg tartos zéld részvétel a nemzeti
kormanyban, avagy a kormany kulsd politikai tAmogatasat zéld
partok biztositottak.

Az EU-n belll a z6ld nyomasgyakorlas és az eredményesség
Osszefliggéseit Rucht a kdvetkez8képp foglalja dssze.

2. tAblazat. A kérnyezetpolitika és a civil aktivitas az EU orszagaiban

Erds Kozepes Gyenge

Kornyezetvédd  Ausztria, Belgium, Gorogorszag,
mozgalmak Dania, Finn- Spanyolorszag, Portugalia
hatasa orszag, Nagy-

Németorszag, Britannia,

Hollandia, Irorszag,

Svédorszag, Olaszorszag

Luxemburg,

Franciaorszag

Zold partok Dania, Ausztria, Olaszorszag,
hatasa Luxemburg, Spanyolorszag, Belgium,
Hollandia, Finnorszag, Nagy-
Svédorszag Francia- Britannia,
orszag, Gorogorszag,
Németorszag Trorszag,
Portugélia
Kdrnyezetpoliti  Ausztria, Belgium, Spanyolorszag,
kai aktivitas Dania, Finn- Franciaorszag, Gorogorszag,
(allami) orszag, Nagy- Portugélia
Németorszag, Britannia,
Luxemburg, Trorszag,
Hollandia, Olaszorszag
Svédorszag

Forras: Dieter Rucht: Impact of the Environmental Movements, in: Marco
Giugni-Doug McAdam-Charles Tilly(eds.): How Social Movements Matter.
Univ. of Minnesota Press: London. 1999. 220. o.
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A tablazat megvilagit néhany 6sszefiiggést az eurdpai civil
aktivitas és a kornyezetpolitikai fejlédés hatékonysaganak no-
vekedése kozott. Elkilonithetd egy olyan orszagcsoport, amely
erds mozgalmakkal és/vagy zéld partokkal rendelkezik, és ez
megmutatkozik koérnyezetpolitikajdban is. Roégton hozza kell
tenni ehhez az 6sszefliggéshez, hogy masok szerint a magas jo-
léti szinvonal a konszenzusos, bargaining- és kooptacioalapu
politikai kultdra, gazdasagi fejlettség, életmindség-korrelacidja
hat a magasabb életmindségi és kornyezeti standardra az
Ausztria és NSZK, Dania, Hollandia, Luxemburg, Finnorszag és
Svédorszag esetében. A szakirodalomban vita van a korrelacio
alapjait illetéen, a vezetd csoport 0sszetételében azonban nin-
csen. A masik orszagcsoport a ,,k6zepes” nem tal magas és nem
tdl alacsony aktivitds a mozgalmakban és partokban, és ennek
megfeleld kdzepes kdrnyezetpolitikai teljesitmény az eurdépai
élvonalhoz képest, ami Belgiumot, Franciaorszagot, Spanyolor-
szagot, Nagy-Britanniat, Olaszorszagot és Irorszagot jellemzi.
Végul hatul kullognak a z6ld aktivitds minden terén az EU-ban
szag. Az eurdpai élmezdny és a lemaradok azonositadsa nagyja-
bél hasonlé a kiilonbdzd kutatasokban, a k6zépmezdny definici-
Oja relativitasabol kovetkezden valtozik. A masik eltérés a ki-
16nb6z6 Osszehasonlitasok kozott a kornyezet és természetvé-
delmi agazatok eltérd definidlasdban és fejlettségében, vala-
mint az egyes orszagon bellli regionalis fejlettségek eltéréseé-
ben van. Maguk az eredmények értelmezhetdk a tarsadalom
kérnyezeti aktivitas relevanciaja vagy irrelevanciaja mentén
egyarant, a megvalasztott elméleti keretnek és a fiiggd és flg-
getlen valtozéknak a fliggvényében, tovabba a mennyiségileg
definialt 6sszehasonlit6 indikatorok eltéréseinek a talajan.

Osszefoglaléan megallapithatjuk a zold civil aktivitas globalis
és uniobeli keretfeltételeinek révid bemutatasa alapjan, hogy:

1. A nemzetallam szerepkodre a kdrnyezetpolitikdban atala-
kult a globdlis és regionalis fejlddés hatasara.

2. A nemzetkodzi versenyképességért folyd globalis kiizde-
lemben a kérnyezeti mindség és a nemzetkozi kérnyezeti
normaknak valé megfelelés az OECD-orszagcsoporton be-
Ul pozitiv érték.

3. A versenyképességet az EU-n belll gazdasagi, technolégi-
ai és 6kolégiai szempontok egyarant meghatarozzak.

4. Az EU jelenlegi régidja a kornyezeti standardok imple-
mentaldsa szempontjabdl jelenleg differencialt.

5. AZ EU mint a globalis politika és a vilaggazdasag aktora,
mint egész kifelé az dkolégiai standardok novelésének,
betartasanak, érvényesitésének eldharcosa.

6. A kérnyezetpolitika a kérnyezetvédelmi ipar fejlodését is
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rentabilissa tette, s6t exportiparagga valtoztatta az EU-
ban.

7. Globalis és eurdpai vonatkozasban egyarant azonosithaté
Osszeflggés latszik kirajzolédni a tarsadalom civil és poli-
tikai kdrnyezetvédo aktivitasa és az adott terulet kdrnye-
zeti allapota kozott.

8. Az EU tamogatja és eldsegiti a civil kdrnyezetvédd aktivi-
tast, amelyet a lobbi- és bargaining-tevékenység felé terel
az unios szervezeti rendszer.

9. A z6ld partok léte, fejlettsége, kormanyzati részvétele és a
kdrnyezet allapota kozott nem tapasztalhaté kozvetlen
Osszefliggés.

10. A regionalis fejlesztési politika és a regionalis fejlodés az
EU-ban a nemzetallami mintak alatt bizonyos differenci-
alédast tesz lehetdvé a kdrnyezetvédelmi mindség és poli-
tikak vonatkozasaban.
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