SZABO GABOR

A decentralizalt vilagrend eszméje és
a globalis iranyitas realitasai

1.

A teriilet mint az emberi k6z0sségek szervezédésének megszo-
ri kozosségek formalédasanak ,,téren kiviili” lehet6ségei nyil-
tak, ami szétfesziti a jog, az erkoélcs és a politika hagyomanyos
dimenzidit és fogalmi rendszerét.

A nemzetkozi kapcsolatok leirdsaban a hideghabort utani
csaknem masfél évtizedben feler6s6dott az un. realista és idea-
lista elméletek kozotti vita. A realista elméletek minden 4j ten-
dencia ellenére kitartanak amellett, hogy a nemzetkézi kapcso-
latok fészerepl6i az 4llamok maradtak, amelyek kizarélag onér-
dekkovetd magatartast tantisitanak a kiilkapcsolatokban. Ennek
okan csak atmeneti erdegyensulyok sziilethetnek, a haboris
konfliktusok ezek megbomlasara vezethetdk vissza. Szerintiik a
globalizaciéval érzékelhetéen egyiittjaré6 demokratikus deficit
megoldasa is egyediil a nemzetallami szuverenitas fenntartasa,
vagy Ujraerdsitése lehet. Ezzel szemben az Gn. idealista (libera-
lis, de a piac mindenhatésagaval szemben szkeptikus, illetve ra-
dikalis és kozmopolita) szerzék allitjak, hogy az allam szerepe
komoly valtozasokon megy keresztiil, mely valtozasok kovet-
keztében a szubnacionalis, szupranaciondlis és a transznaciona-
lis szervez6dések jelentdsége és autoritdsa né meg.! Ezzel
egyiitt a globalis referenciapontok is megkeriilhetetlené valnak
(emberi jogok, 6kolbgiai értékek).

A globalizacié koraban a tér szerepe jelentésen atalakul:
Zygmunt Bauman szavaival a téren kiviiliség és a tértdl valé el-
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szakadas (informacid, globalis elit) mellett a masik oldalon fo-
kozdédik a térhez, silyosabb esetben a roghéz kotottség. A
»globalisok« a sz6 szoros értelmében ezen a vilagon kiviil van-
nak (...) csillogé példat allitanak mindenkinek, aki alsébbren-
dd, hogy kovesse 6ket, vagy dlmodjon a kévetésiikrol (...) olyan
hatalmat képviselnek, amely inkabb vezérel, semmint uralko-
dik.”? A nem territorialis elv szerinti szervezddések ezt kiegé-
szitik, illetve konkuralnak a territorialis jellegli egységekkel. Ez
elkeriilhetetlenné teszi a kozosség fogalméanak ujragondolasat
és a kozosségi tagsaggal egyiitt jaro erkolcsi kotelezettségeink
hatarainak atrajzolasat. Itt els6sorban a felel6sségre mint etikai
problémaéara utalnék. A felel6sség problémaéaja Gj dimenzidkat
kap, és ezek a dimenzi6k nem gyomoszolhetdk 1étezd vagy ohaj-
tott allamhatarok Kkeretei kozé. Mindezt a jogfejlesztés sem
hagyhatja figyelmen kiviil.

Sziikséges emellett kitérni a tény és az érték viszonyanak
klasszikus filozo6fiai problémajara is. Megkozelitésem és vala-
szom a globalis problémakra tudatosan értékelv(i, hiszen a glo-
bélis tendencidk empirikus elemezésébdl sziikségszeriien szii-
letik a moralis igény: hogyan menthetjiik meg a részvétel, az el-
lendrzés, a nyilvanossag, az 6koldgiai tudatossag, a polgari és
szocidlis emberi jogok eszméjét. Dolgozatomban tehéat a felelGs-
ség és a részvétel problémajaval foglalkozom, és azokkal a val-
tozasokkal, amelyek a moralis kozosség és a politika viszonya-
ban tapasztalhatok.

2.

A kotelezettségeink és jogaink hagyomanyos értelmezési kere-
te az allam, vagy az allamon beliili kisebb, teriileti alapa k6zos-
ségek. Persze jogaink és kotelezettségeink szarmaznak hivata-
sunkbdl, csaladi statusunkbodl stb., ezek végsé forrasa mégis
mindig az adott teriilet népessége feletti autoritast megtestesi-
t6 allam. Az allam a globalis informaci6 és tékearamlas, az aruk
és személyek korabban soha nem tapasztalt mobilitdsanak ko-
raban Gj virtualis és tényleges hatalmakkal talalja szemben ma-
gat, vagy talal éppen szovetségesre. Az informacié és a téke
aramlasa szikiti az allam hagyomanyos szabalyoz6i lehet6sége-
it, mig a vilagkereskedelem, a migracié, s6t még a turizmus
robbandsszerli novekedése is 1ij kihivasokat jelent szamara.

A mobilitasi képesség az elényok legfontosabb forrasava valt.
Ennek legjobb példaja a pénztéke. A pénztéke filiggetlenedik a
realfolyamatoktdl, 1étrejotte nem feltételezi a termelést, eszko-
zO0Kk vagy szolgéaltatasok cseréjét, igy 1ényegesen mobilabb a re-
algazdasag tényezdbinél, ami Oriasi elényt biztosit szamara.3 A
mobilitds, mint az elényok forrasa vonatkozik persze a javakra,
az informdaciora, az erdéforrasokra és a munkaerére egyarant.
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Oriasi aszimmetriat mutat ugyanakkor a felsorolt tényezék moz-
gasa, szamos vonatkozasban, melyek koziil csak néhanyat emel-
nék ki: a javak mozgasa esetében a szabad kereskedelem gyak-
ran azt jelenti, hogy a vilag legfejlettebb gazdasagi orszagai
(pontosabban onnan szarmazé Oridscégek) el6tt megnyilnak a
korabban autark, részben Onellaté gazdasagi orszagok piacai,
viszont utébbiak termékei erételjes protekcionizmusba iitkoz-
nek a fejlett orszagok részérol. Jol példazza ezt az afrikai, azsiai
agrartermékek sorsa, melyek az Eurépai Unié hatarahoz érkez-
ve az unié kozos agrarpolitikdjanak kovetkeztében keriilnek je-
lent6s versenyhatranyba. Az informacids lehet6ségek terén ha-
sonlé ellentmondasokra bukkanhatunk. A televizié, mint a glo-
balis lizenetkoézvetités f6 eszkboze erdsen elterjedt a vilag szegé-
nyebb részein is, viszont a szamitégép- és internethasznalat, ami
lehet6séget ny(jtana a tudas alapt tarsadalom iranyaba tett kez-
dé 1épéseknek, szoérvanyosan jelent csak meg ezekben a térsé-
gekben.* Egyes szerzok szkeptikusan jegyzik meg, hogy a szami-
té6gépek manapsag a harmadik vildgban pusztan a hanyatlasukat
hatékonyabban rogzit6 eszk6zokként jelennek meg.> Az erdéfor-
rasok feletti szuverén allami rendelkezés nemrégiben nemzet-
kozi egyezménnyel megerdsitett elve is kiliresedett, hiszen egy-
értelm, hogy a szegény orszagok lakéinak zéme vajmi keveset
profital a teriiletén taldlhat6 eréforrasokbdl. Végiil a téke és a
személyek gyokeresen eltéré mozgéasi lehetdségei is példazzak
azt a sokszintl aranytalansagot, amit a globalis gazdasag dina-
mikaja teremt. A legfejlettebb orszagok bevandorlasi politikaja
kapcsan jegyzi meg Saskia Sassen, hogy “egyszerre van jelen az
az erd, amely hatarok nélkiili gazdasagi tereket hoz létre, és egy
masik, amely fokozza a hatarok ellendrzését annak érdekében,
hogy tavol tartsa a bevandorldékat és a menekiilteket”®.

Mindezek alapjan altalanosan elmondhaté, hogy az allamok
tobbsége egyre szikiil6 kapacitassal prébalja ellatni hagyoma-
nyos funkciéit egy olyan vilagban, ahol a teriilettél valé elszaka-
das vagy ,teriileten kiviiliség” teremt szamos esetben el6nyo-
ket, és idéz el6 merdben (Gj moralis és politikai referenciaponto-
kat.

Az allam legalabb harom teriileten veszit hagyomanyos
funkci6ibol”: el6szor is a tarsadalmi folyamatok allamok altali
szabéalyozhat6sagara vonatkoz6 politikafilozoéfiai elképzeléseket
kell felilvizsgalni. A globdlis vagyonteremtés ugyanis a maga
teriileten kiviiliségével folyamatosan neheziti azt, hogy a tarsa-
dalmi kérdéseket egy jol koriilhatarolhaté teriileten él6 népes-
ségre vonatkozé kérdésekként lehessen megfogalmazni.

Masodszor az er6forrasok elosztasarol az allamnak olyan ko-
zegben kell dontenie, ahol az eréforrasok feletti kontroll az al-
lamok szamara egyre kevésbé adott lehetdség, és lassan, de biz-
tosan korvonalazddik egy 1j, vilagméretli szociokulturalis
hierarchia8.
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koéztara is szikiil az allamok szamara. A globalis médiumok
tobbsége altal kozvetitett magatartas és szerepmintak ellenall-
hatatlan erével formaljak a kozvéleményt és a kozizlést, mely-
nek kovetkeztében 6hatatlanul fellazulnak a tdrsadalmak szove-
tei, kiilonos tekintettel a szolidaritas, az egymas és a kornyezet
iranti felel6sség érzésének hattérbe szoritasara. A globalis mé-
dia produkcidinak tomeges fogyasztasa a legf6bb akadalya lett
a posztmaterialista értékrend terjedésének, és a globalis 6ssze-
fiiggések (pl. a migraci6 hattere, a helyi szegénység okai, a
nagyvarosok kozosségi tereinek eltinése stb.) tudatosodasa-
nak.® ,A gazdagok globalisak, a szerencsétlenség lokalis, de
nincsen okozati 6sszefiiggés a kett6 kozott, legalabbis a taplalék
és a taplaltak latvanya kozott” — irja ironikusan Bauman az al-
talanosan elfogadott, és a média altal is erdsitett tételrol. 10

Az egyik oldalon tehat a helyi kot6dés tudatos fellazitasarol,
felszamolasarol, maskor annak teljes hidnyarél beszélhetiink.
Ebben a folyamatban élen jarnak a transz- és multinacionalis
gazdasagi tarsasagok, illetve a vilaghalén egymassal 6sszekap-
csolt t6zsdék. A helyi kotottség hianya akar az ériasvallalatok,
akar a virtualis pénzmozgasok esetében megfosztja az érintet-
teket az ellendrzés, a részvétel lehetGségétdl, igy a gazdasagi-
pénziigyi aktorok megszabadulnak a t6ke Gtjaban 4ll6 olyan mo-
ralis fékektdl, mint a felel6sség.

3.

A nemzetkozi kapcsolatok realista elméletei hajlamosak vagy
csekély figyelmet szentelni ezeknek a tendencidknak, vagy tel-
jesen figyelmen kiviil hagyni ezeket. A realizmus szamfizi a
nemzetkozi viszonyok teriiletérdél a moralis megfontolasokat, és
mint utépidba hajlé kivansagokat utasitja el azokat. Kiilonosen
éles a realistadk meglatasa abbdl a szempontbdl, hogy szerintiik
az allamok nem jelenitik és nem is jelenithetik meg hosszi tavi
szempontjaikat a nemzetkézi viszonyokba 1épve elvégzett kal-
kulaciéikban. A nemzetallam eszerint erkolcsi kotelezettsége-
ink hatarait is kijeloli. A kérdés az, hogy kit terheljen a bizonyi-
tas kényszere: azokat, akik azt allitjak, hogy erkolcsi kotelezett-
ségeink hatara egybeesik az altalunk lakott allamok hataraival,
és azon kiviil alapvetéen mas Kkotelezettségek vonatkoznak
rank, illetve azokat, akik ezt tagadjak. Némi adalékot szolgéaltat
ehhez a vitdhoz az allamkozi szervezédések (ENSZ)!1, vagy a
szupranacionalis autoritasok (EU) fokoz6do jelent6sége. Ezt a
jelenségcsoportot egésziti ki tovabbi szférakkal tobb ismert
globalizaciékutat6. Rosenau és McGrew példaul ,,visszafordit-
hatatlanul policentrikus vilagpolitikarél” értekeznek, melynek
meghatarozé jelenségei a kovetkezdk:12
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- Transznaciondlis szervezédések, mint a Vilagbank, a BMW,
a drogkartellek, a nemzetk6zi civil szervezédések, a
McDonald’s, a Szociolégusok Nemzetkozi Szovetsége vagy
éppen a katolikus egyhéaz. Ezek egyiittesen, vagy éppen egy-
massal szemben cselekvd aktorokként jelentds szerepet
tolthetnek be a nemzetkézi kapcsolatokban.

— Transznaciondlis problémdk, mint a drogkereskedelem, az
emberkereskedelem, a klimavaltozas, az AIDS, a nemzetko-
Zi terrorizmus, a hatarokon atnyulé etnikai konfliktusok, a
valutavalsagok onmagukban is kihatnak a politikai és sze-
mélykozi viszonyokra.

— Transznaciondlis jelentlségli események, mint a labdaru-
g6-vilagbajnoksag, az iraki habord, az amerikai valasztasi
kampany vagy a Salman Rushdie konyvének megjelenésé-
rél szolé tuddsitasok a miiholdas televiziés csatornakon,
amelyek felzaklattak a kedélyeket kiilonboz6 kultirakban.

— Transznaciondlis ,,kozosségek”, melyek 1étrejotte kotédhet
példaul egy vallashoz (pl. iszlam), valamilyen specialis
szakismerethez (szakértok), életstilushoz (pl. popkultira)
vagy meghatarozott, politikailag is relevans értékrendhez
(pl. 6kol6giai mozgalom).

— Transznaciondlis strukturdk, példaul munkaszervezetek, a
termelés és a kooperacié nemzetkozi halézatai, a bankok, a
pénziigyi miiveletek, a hozzajuk kapcsol6dé szaktudas.

A policentrikus vilagpolitikat leir6 fenti elmélet szerint az
események a szerepl6k kolcsonos egymasra hatasa kiegésziti az
allamkozi szervezddések fokozodo jelenlétét, és minden szerep-
16 a sajat céljai eléréséért verseng a globalis arénaban, ha nem
is egyenld eséllyel. A globalizacié dinamikajaban a technolégi-
ai aspektus jatssza a donté szerepet, és ez a legf6bb magyaraza-
ta annak az elmozdulasnak, ami a nemzetallamok altal dominalt
politika hattérbe szorulasat, és a policentrikus jelleg er6sodését
hozta. Rosenau szerint: ,,A technolégia rohamos fejlédése tette
lehet6vé az emberek, eszmék, javak térbeli és id6beli mozgasa-
nak a korabbi id6kben soha nem tapasztalhat6 gyorsasagat. (...)
A technolégia erdsitette a kolcsonos fiiggéséget a lokalis, az al-
lami és a nemzetkozi szintek kozott, amely manapsag sokkal
erételjesebb, mint korabban barmikor.”13

Ha elfogadjuk a fenti érvelést, akkor el kell fogadnunk a fele-
16sség és az erkolcsi kotelezettség hatarainak Kiterjesztését. To-
vabbi érveket szolgaltat a realizmussal szemben a k6zoés kocka-
zatviselésre alapoz6 teéria. Ulrich Beck talal6 mondéasa szerint:
,a fenyegetettség teremti a tarsadalmakat, a globalis fenyege-
tettség a globalis tarsadalmakat”!4. A szerzé a globalis fenyege-
tések harom fajtajat kiilonbozteti meg. Az els6t a boség, a ké-
nyelem, a ,talfogyasztas” altal okozott kérnyezetrombolas, il-
letve technikai-ipari kockazatok alkotjak. Ide sorolhaté példa-
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nak okaért az 6zonlyuk, az liveghazhatas, az atomenergia fel-
hasznalasanak kockazatai, a génmanipulaciék megjésolhatatlan
hatésai. A globdlis fenyegetések masodik csoportjat a szegény-
ség altal okozott kornyezetrombolas, illetve technikai-ipari koc-
kazatok jelentik. Ez utébbiak sokkal inkdbb helyhez koétottek,
mint az elsé csoport.15 A | talfogyasztas” altal okozott kérnyeze-
ti kdrok ugyanis egyenletesen oszlanak el a F6ldon, igy azokat
is érintik, akik nem részesiilnek a “béség kosarabol”, emiatt
egyszerre szenvedik sajat nyomoruk és a gazdagok kornyezet-
pusztitasanak osszead6dé hatédsait. Az indusztrializacié a har-
madik vildgban gyakran olyan koriillmények kozott zajlik, me-
lyek nélkiilozik a kérnyezet védelmének intézményi és politikai
eszkozeit, elavult technolégiak (pl. a vegyiparban) alkalmazasa
vagy a mérgez6 hulladékok befogadasa egyarant jellemzé pél-
dai a kockazatok masodik csoportjanak. A kockazatok harmadik
csoportjat azok alkotjak, melyek pusztan a megfelel6 biztonsagi
intézkedések vagy intézmények hidnyara vezethet6k vissza.
Jellemz6 példa a tomegpusztité fegyverek ellendrizhetetlen ke-
reskedelme, illetve a nemzetkozi terrorizmus. Ezek a veszélyek
bekovetkezésiik esetén domindeffektust valthatnak ki, egyik a
masikat el6idézve, emiatt a hagyomanyos — realista megalapo-
zottsagu — biztonsagpolitikai kalkulaciok érvényiiket vesztik. A
,kockazattarsadalomrol” sz6l6 elméleteknek is az a tanulsaga,
hogy a potencialis veszélyek nem kapcsolédnak jél koriilhata-
rolhaté teriilethez, és az els6dleges felel6sség kore sem egyér-
telm(i. Mindez 6hatatlanul befolyasolja a dontéshozatal hagyo-
manyos modszereit is. Nem tarthat6é a tovabbiakban az, hogy a
vonatkozé dontéseket akadémikusok és menedzserek hozzak
meg zart ajtok mogott, az igazolas kényszerét6l mentesen, hi-
szen nyilvanos vitakban kell hogy megvédjék allaspontjukat.

A harmadik lehetséges érv a realista elméletekkel szemben,
hogy a szemiink elé6tt sziiletnek és er6sédnek meg az Gj indirekt
gazdasagi-pénziigyi hatalmi tényez6k, melyek szamos esetben
korlatozzak a hagyomanyos nemzetallami szuverenitasokat, ez-
zel felilirjak a nemzetkozi kapcsolatok allamcentrikus elméle-
teit. Ennek a folyamatnak kettés kévetkezménye van:

1. Az egyébként demokratikusnak tekintheté allamok kényte-
lenek alavetni magukat a novekedésorientalt, pazarld vi-
laggazdasagi rendszer elszamoltathatatlan szerepldk altal,
ellendrizhetetleniil meghozott dontéseinek (lasd WTO). A
nép, aki szuverenitisa révén allitélag a hatalom birtokosa a
demokracidkban, azzal szembesiil, hogy valasztott vezet6i
a ,versenyképesség javitasa” vagy a ,,gazdasagi racionali-
tas” varazsszavaival mentik, ami menthet6 a polgarok né-
vekvl 1étbizonytalansagat tapasztalva. Az a sajatos parado-
xon 4ll igy elb, hogy a dontéshozatal éppen azok érdekében
centralizalodik, akik a legkevésbé kot6édnek térhez, teriilet-
hez (WTO, Vilagbank, IMF, multinacionalis tarsasagok).
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2. A fenti folyamattal parhuzamosan az informaciés forrada-
lom joévoltabdl a globalis problémak tudatositasa leegysze-
risodik. A masik jellegzetesen ,teriileten kiviili” jelenség
az informécid, olyan folyamatokat indit el, amelyek megne-
hezitik a titkos alkukat, a nyilvanos ellen6rzés és részvétel
kizarasat.

Barmennyire is jellemzi a nagy miiholdas csatornak hirmiso-
rait az a torekvés, hogy az ok-okozati 6sszefiiggéseket elhallgas-
sak, a nyugati egyetemeken, az értelmiség koreiben egyértelmui
az igény, hogy a sztereotip hirek mogé lasson.1¢ Ennek lehet6-
ségét és a hireknek a realitasokkal valé szembesitését nagyban
segiti a leegyszertisodott interkulturalis kommunikacio, és leg-
féképpen a véleménynyilvanitas szabadsaganak intézményét
kihasznéal6 alternativ publikaciok és televiziés csatornak. Para-
dox médon erdsitheti a modern tomegturizmus terjedése a fej-
16d6 vilagrol sugalmazott sztereotipidkat. A turista, aki a jolét-
bél az ,egzotikumba” vagyik, hogy kielégitse romantikasziik-
ségletét, altalaban a val6sagtél hermetikusan elzart turistadve-
zetekben lakik. Amikor mégis szembesiil a szomoru helyi reali-
tasokkal (kéregetd gyerekek, égbekialté nyomor, gyermekpros-
titacio, higiénia- és infrastuktarahiany stb.), mindezt betudja
annak, hogy itt bizonyosan lustabb és tehetségtelenebb embe-
rek élnek, mint hazajukban, ,és 6k biztosan jol elvannak igy is”.
Minden megrogzott sztereotipia ellenére a ,,globalis szomszéd-
sag” jelenvald, és bar a mélyebb 6sszefiiggések keresése az ér-
zékenyebb vagy intellektualisabb kisebbségre jellemz6, a prob-
1émak okainak feltarasa reflexidkat sziil, és a reflexiok djabba-
kat. Kialakul a nyilvanossagban a ,globalizaci6érzékeny” di-
menzié. Persze mindig konnyebb lesz az egyszert jotékony ada-
kozét erkolcesi példaként bemutatni, mint az altalaban ut6pista-
nak vagy zavaros eszmék altal megfert6zéttnek abrazolt alter-
nativ globalizaciéért kiizdé mozgalmart vagy értelmiségit, aki a
fejlodé vilag valamelyik szegletében kibontakozé helyi civil
kezdeményezés tdmogatiasaval és szakmai segitésével kivan a
maga szerény modjan javitani az ott é16k sorsan.

A globalis problémak tudatosodasa egyfajta moralis kényszer-
helyzetet teremt, amely egyrészt véleményalkotasra sarkall,
masrészt a szervezddés, érdekartikulacié 1j formait teremti
meg. Ez nagyban atértékeli a politika és a politizalas hagyoma-
nyos kereteit és a politikai dontésekrdl alkotott véleményeket.

4.

A gazdasagi-pénziigyi vilag 4j hatalmi centrumai érdekes mé-
don kevésbé konfrontalédnak allamokkal, sokkal inkabb a Ki-
alakul6 - nem allamkozpontd — 1. nemzetkézi rezsimekkel, 2.
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transznaciondlis civil mozgalmakkal, 3. a globalis vonatkozasi
pontok (emberi jogok, okoldgiai értékek) iranti fokoz6do érzé-
kenységgel. A gazdasag-pénziigyi vilag, amely a dontéshozatal
centralizacigjaban és a sajat érdekeik érvényesitésében jelen-
t6s sikereket ért el, a hagyomanyos teriileti alapu politikai enti-
tasok (allam) gyengitése révén tovabb ndvelte a tavolsagot a
dontéshozok és az érintettek kozott.

Vegyiik Ggjra példaként a WTO-t, amely mindent megtesz a
gazdasagi ,laissez faire” érvényesitése érdekében. A szocialis
és kornyezeti szempontbdl érzékenyebb fejlédés felé tett sze-
rény elmozdulast, ami az 1992-es riéi csicstalalkozén érzékel-
het6 volt, harom év mulva éppen a WTO megalakulasa tett két-
ségessé. A WTO elveinek alapjaul szolgalé Uruguayi Kor egyez-
ménye nem tartalmazza ugyanis a ri6i vallalasokat. Bar az Uru-
guayi Kor egyezménye a maga kb. 26 ezer oldalaval tobb ezer-
szer terjedelmesebb a 273 oldalas, a riéi csiicsot lezaré Agenda
21-nél, a WTO szamos Kkikotése ellentétes a ridi torekvésekkel.
A 2002-ben megrendezett johannesburgi csicstalalkozé sem
hozott attérést a folyamatban, ugyanakkor tovabb élnek a leg-
fejlettebb orszagok altal fenntartott protekcionizmusok. Bar
magéanak a WTO-nak nem egyértelmii a demokratikus legitima-
ci6ja, amennyiben nem kozvetleniil valasztott személyek alkot-
jak, és gyakorlatilag semmi lehet6ség nincs dontései nyilvanos
felilvizsgalatara vagy korrekcidjara, azok mégis kotelezéek a
részes allamokban, igy a részes allamok minden allampolgar-
ara is. A targyalasok zome zart ajték mogott zajlik (igy zajlottak
a legutébbi mexik6éi WTO-cstics tanacskozésai idén szeptem-
berben is), a dontésekbdl kovetkez6 konkrét kotelezettségekrol
rendszerint nem tajékoztatjak a kozvéleményt.

Magyarazhatjuk a dontéshozatal centralizaciéjat, az ellen6r-
z€s lehet6ségeinek besziikiilését a kérdések komplexitasaval.
Komplex kérdésekre a megfelelé valaszokat csak a specialis
szakértelemmel rendelkez6 technokratik tudjak megadni. A
modern demokriciat kutaté politikaelméleti elemzdok koziil tob-
ben ramutattak arra a jelenségre, amit technokratizalédasnak
neveznek. A technokrata uralom 1ényege, hogy a meghatarozé
déntéseket nem a valasztott, igy elszamoltathaté politikusok
hozzak, hanem a kérdés kompetens eldontéséhez megfeleld
szakmai ismeretekkel rendelkezé szakérték. Természetesen de
jure a dontésért a politikus felelds, de facto azonban vagy lob-
bik, vagy a politikus mégo6tt meghuz6do szakért6k hozzdk meg
azt.l” Igy példaul a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTQO) donté-
seit elvileg az oda delegalt nemzeti politikusok hozzak, gyakor-
latilag azonban a nemzeti érdekeknél joval szilikebb piaci érde-
kek érvényesiilése mellett érveld izletemberek, cégvezetdk és a
hozz4ajuk kapcsol6dé akadémiai holdudvar képviseldi. A feladat
ezek utdn mar csak az, hogy a szilikebb gazdasagi érdekeket
nemzeti érdeknek, adott esetben a ,,globalis k6zj6” elémozdita-
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saért tett 1épésnek allitsak be. A probléma ezzel a valasszal csu-
pan annyi, hogy a gazdasagi-pénziigyi globalizacié nem bizonyi-
totta, hogy altalaban javitana az emberek életminbségét, ellen-
kezéleg. Emellett stabilitast sem mutat, rdadasul sokak szerint
- magamat is beleértve — hosszii tdvon fenntarthatatlan. Mit
szakértenek tehat a szakért6k és mi végre?

A Frankfurti Iskola filoz6fusai altal bemutatott posztmodern
mLinstrumentalis ész” uralja az ilyen tipusi dontéseket, ami
célracionalisan miikédik, de figyelmen kiviil hagyja a kit(izott
cél altalaban vett értéktartalmat. A technokrata uralom lénye-
ge itt valéjaban annak a kozgazdasz szakért6kbdl verbuvalt csa-
patnak a hatékony miikodése, akik megmutatjak a befektet6k-
nek és a kereskedelmi 6ridsoknak, hogy erejiiket kihasznalva
hogyan juthatnak még nagyobb profitokhoz. Latszik azonban,
hogy az instrumentdlis ész diadalmenetét nem Kkiséri lelkes
taps.

Azok a szerzok, akik a globalis kormanyzast a realistakkal
szemben tényként kezelik (R. Dahl vagy J. Rosenau) ugyanak-
kor az allamok szerepét korantsem latjak elhanyagolhaténak,
mindenekel6tt azt a realistakkal altal vallott tézist cafoljak,
mely szerint az 4llamok csak pillanatnyi érdekeik mentén képe-
sek a kompromisszumokra.l® A realistdk az allamko6zi kompro-
misszumok mogott mindig egy koltség-haszon kalkulaciét sejte-
nek.

Rosenau szerint nem magyarazhato ekképpen példaul a nem-
zetkozi, illetve a globalis kérnyezetvédelmi rezsim kialakulasa.
A kornyezet iranti felel6sség ugyanis a jelenben aldozattal jar,
és bizonytalan, hogy a jévoben milyen haszonnal, illetve elma-
radt karral kecsegtet. Mindemellett ismeretesek olyan kérnye-
zetvédelmi egyezmények, melyek 1étrejottében nem az allamok
jatszottak a fészerepet (a védett fajok kereskedelmérdl sz616
egyezmény), vagy hagyomanyos politikai ellentéteken ativeld
egyezmény sziletett (a Foldkozi-tenger védelmérdl sz616 egyez-
mény, amelyet példaul a gorog és a torok fél konszenzussal ta-
mogatott)!®. Nem ad Kkielégit6 valaszt a realista elmélet arra
sem, hogy a kizarélag 6nérdekiiket koveté allamok hogyan ké-
pesek egyre nagyobb szamban, regionalis szervezetekben a pil-
lanatnyi érdekeiken tdlmutaté megegyezésekre. Lehet, hogy
ezek a megegyezések inkabb tekinthet6k a kézosen vallott érté-
keken nyugvé konszenzusnak, mint a pillanatnyi érdekek 6ssz-
hangjabdl sziilet6 kompromisszumnak. (Jol példazza mindezt
az eurdpai integracié torténete, ahol bar a nemzeti érdek min-
dig jelentés tényezd volt és maradt, a kriziseket mégis mindig a
kozos értékek alapjan sikeriilt megoldani.)

A regionalis és globalis szervezédések vonatkozasadban éppen
az a baj, hogy azok csak a nemzetallamokté6l szarmaztatott szu-
verenitassal birnak és sem a démosz, sem az egyenl6 emberi jo-
gok, sem a sokpdélusi hatalom elvei nem érvényesek. Ha egy
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pillantast vetiink a demokracia térténetére, akkor kiillonbo6zo
transzformacioés szinteket kiilonithetiink el. A nagy fordulat eb-
ben a torténetben az, amikor a démosz 6nkormanyzatat a kép-
viseleti elv szerint m(ikodé poliarchikus allamok vették at. Nap-
jainkban regionalis és globdlis autoritasok formalédnak a nem-
zetadllamoktol szarmaztatott szuverenitdssal, viszont a
poliarchia jellegzetességei nélkiil. Igy ha a jelenlegi folyamatok
a demokracia térténetének egy Gjabb transzformacids szintjét
jelentik - ti. a nemzeti szintrél a transznaciondlis illetve globéa-
lis szintre —, akkor ez a transzformacié a demokracia cs6kkené-
sének és nem a kiteljesedésének a jegyeit mutatja. A nemzetek
feletti demokréacia kiteljesedését szolgalhatja viszont a kozmo-
polita tudat er6s6dése, az emberi jogok kovetkezetes védelme
és a jelenlegi centralizalt hatalmi p6lusok sokszind és kiterjedt
ellensilyozésa.

Az eddig leirtak sommazata a kovetkezd: a tudatosan érték-
elvd (“idealista”) megkozelitések a nemzetkézi kapcsolatokban
is adott esetben jelenlevének, egyébként pedig erdsitendének
tartjak az alapvetd erkolcsi értékeket, mint az igazsagossag és a
felelésség. Ezek az értékek a globalizacié koraban akkor ter-
jeszthet6k ki, ha szakitunk a nemzetkozi kapcsolatok
allamcentrikus logikajaval, és a helyi, a nemzeti, a
szupranaciondlis és a globalis szintek egyidejti jelentéségét tu-
datositjuk. A kolcsonos fiiggéségek globalis rendszere miatt
megkeriilhetetlen a szupranacionalis és globalis egyiittmiiko-
dés. Ennek a hatékonysaga azon mulik, hogy a szuverén alla-
mok tovabbra is a rovid tava onérdekeiket koltség-haszon kal-
kulaci6 utan érvényesitik-e a nemzetkozi arénaban, vagy a fele-
16sség, a kozos kockazatviselés teremt Gj irdnyokat az egyiitt-
miikédésnek. Miutan nehezen vitathat6 az allamok tényleges le-
hetéségeinek sziikiilése a hagyomanyos funkciéi terén, ezért a
részvétel, az ellenérzés lehetéségeinek erdsitésére a nemzeti
parlamentek mellett Gj csatorndkat kell keresni. A technokrata
vildguralom a csorbult szuverenitasd allamok és a helyi kezde-
ményezések ellehetetlenitése mellett meglehetésen sotét jovo
képét vetiti elénk. A globélis iranyitas jelenlegi realitasai
ugyanakkor olyan sokszintd és sokdimenziés folyamatot tarnak
fel, melyben egyszerre vannak jelen a centralizaci6 és a decent-
ralizaci6, az allamkozi szervezddések és a tértél fliggetlen
,davosi kultiira”20 reprezentansai, a technokratak és a civilek.

Nehezen képzelhetd el, és nem is kivanatos mindezek alapjan
semmiféle vilagallam. Ugyanakkor a hagyomanyos allamko6zi
kereteken talmutaté, funkcionalis jellegii a globalis problémak-
ra leginkabb érzékeny szervez6dések szerepét a globalis politi-
kaban és a nemzetkozi jogalkotdsban mindenképpen fokozni
kell. A nemzetkozi politikdban az allamok kozotti egyezkedése-
ket, a kormanykozi alkukat, a nem teriileti kotédésli szerepl6k
mar napjainkban is jelent6sen befolyasoljak.
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A dontéshozatal decentralizacidjaban és ellendrizhet6vé tételé-
ben a transznacionalis civil mozgalmaknak jelent6s szerepe le-
het, kiilénésen azokra a transznacionalis civil mozgalmakra gon-
dolok, amelyek a kérnyezetvédelem, az emberi jogok, a harma-
dik vilag helyzetének javitasa érdekében szervezédnek. Termé-
szetesen a fenti civil mozgalmak céljaiban, torekvéseiben, a cé-
lok megvalésitasaért igénybe vett eszkozokben is jelentds eltéré-
sek mutatkoznak, mindezek ellenére lehetnek k6zos sajatossaga-
ik. Meger6sodésiik figyelemre mélté abboél a szempontbél, hogy
a nemzeti és egyéb identitasoktdl fiiggetleniil verbuvalédik tag-
saguk. Kiilénésen fontos volna az ENSZ és a hozza kapcsol6d6
szervezetek és a transznacionalis civil mozgalmak kozotti kap-
csolatok erdsitése. Ezek a mozgalmak ugyanis kifejeznek egy na-
gyon fontos igényt: a részvétel igényét és egyre tébb ember glo-
bélis felel6sségérzetének erdsodését. Elég egyértelmilen bizo-
nyitjadk ezt a tényt azok az adatok, melyek a nemzetkoézi civil
szervezédések (a tovabbiakban NGO-Kk) szamanak rohamos né-
vekedését mutatjak: 1909-ben mindéssze 176, 1964-t6l féleg az
iparosodott orszagokban megfigyelhet6 gyarapodasuknak Kko-
szOnhetéen mar tobb ezer, 1993-ban pedig a vilagon mar 28 900
ilyen jellegl szervez6dés miikodik.?! Sejthet6 ezekbdl a szamok-
bél az, hogy az emberek akkor hoznak létre ilyen szervezddése-
ket, ha elégedetlenek a kormanyaik teljesitményével, vagy csak
felismerik, hogy bizonyos teriileteken kormanyaiknak nincs kel-
16 kapacitasa az adott probléma hatékony kezelésére.

Az NGO-k tevékenysége eltéréen érintheti a kormanyokat.
Lehet, hogy a kormanyzat 1épéseit kiegészitik, erdsitik, hatéko-
nyabba teszik, de gyakran éppen olyan teriileteken aktivizaléd-
nak, ahol a kormanyzat vonakodik cselekedni. Utébbi esetben
az NGO-k gyakran kormanyzati ellenszélben tevékenykednek,
vagy erételjes érdekcsoportok gyakorolnak rajuk nyomast. Sok
mulik azon, hogy az érintett kormanyok mennyire demokrati-
kusak, milyen hagyoméanyai vannak a civil tdrsadalomnak, a
kormanyzat mennyire nyitott a kritikara. Ebbdl a szempontbdl
is érdekes, hogy az NGO-k szama 1960 és 1993 kozott éppen az
azsiai és afrikai orszagokban névekedett a leggyorsabban. A vi-
lag NGO-inak 8%-a miikodott 1960-ban afrikai orszagokban,
1993-ra 16%. Azsidban ugyanez 1960-ban 14%, 1993-ban 17%.
Vilagviszonylatban viszont csokkent ez id6 alatt az eurdpai €s
észak-amerikai eredeti NGO-k szama. (Eszak-Amerikdban
egyébként feltlinéen alacsony ez a szam.)

A fejlédo orszagokban tehat jelentésen erdsodtek a transzna-
ciondlis civil mozgalmak az utébbi néhany évtizedben. Ezekben
a térségekben tobb sajatos jellegzetességet is megfigyelhetiink
az NGO-k vonatkozasdban. Az egyik az, hogy relative kicsik, és
kozosségalapiak; nem ritka, hogy a kormanyzatok teljes mér-
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tékben ellenségiikként kezelik egyes szervez6dések tagjait, akik
nemritkan az életiiket kockaztatjak. A fejl6édé orszagokban szer-
vez6dé NGO-k kiilonosen jelent6sek a demokratizalédas szem-
pontjabdl. Koztudott, hogy szamos allam a harmadik vilagban
gyenge kapacitasokkal rendelkezik a hagyoméanyos funkciéinak
ellatasaban, gyakran korrupt, diktatérikus rezsimek uralkod-
nak, vagy a kormanyzatoknak nincs tényleges hatalmuk az al-
lam hataran beliili teljes teriilet vonatkozasaban. Az NGO-k igy
vagy békés, de szegény partnerre lelnek a kormanyokban, vagy
adaz ellenségekre. Els6 esetben a forrasszegény kormanyzatok
kifejezetten tdmaszkodnak a helyi kezdeményezéseket felkaro-
16 civilekre, példaul a vizellatas és vizelvezetés megszervezése
esetén. Ellensége lehet ugyanakkor egy kornyezetvéddé NGO-
nak a fakitermel6 lobbik babkormanya. A fejlesztés az NGO-k
segitségével gy oldhaté meg, hogy azok odafigyelnek a helyi
lakosok véleményére, bevonjak 6ket a dontéshozatalba, akar a
konkrét munkéaba is, amit semmi esetre sem kezdenének el a
helyiek aktiv tAmogatasa nélkiil. Ez kiilon6sen fontos és demok-
ratikus ellenpélusa lehet azoknak az uzleti alap nemzetkoézi
er6knek, amelyek kihasznalva az érintett kormanyok gyengesé-
gét vagy éppen korruptsagat, a helyi lakosok érdekeit figyel-
men Kkiviill hagyva kezdenek gazdasagi tevékenységbe. Osszes-
ségében mégis sokkal jellemz6bb az NGO-k kormanyokkal valé
konfrontacidja a fejlédé vilagban, mint a fejlett orszagokban.

Természetesen el6fordul, hogy a transznacionalis civil moz-
galmak csak egy szlik kor érdekeit vagy értékrendjét fejezik Ki,
vagy tulsagosan radikalisak. Ha azonban az elmult két évtizedet
vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy a civil mozgalmak igen je-
lent6s erdket tudtak mozgoésitani, s6t jelentds pénzekkel, onkén-
tes munkaval segitették a fejlesztési és humanitarius munkékat,
valamint az egészségiigy, az oktatas, a jogvédelem és jogsegély-
nyujtas, a természet és kornyezetvédelem, az élelmiszer-ellatas
megszervezése és még szamos mas teriilet vonatkozasaban ér-
tek el komoly eredményeket. Ez nem csekély részben annak ko-
szonhetd, hogy komoly halézatokat hoztak 1étre, a fejlett orsza-
gok szervezetei szorosan egyiittm(ikodnek a fejl6d6é orszagok-
ban mikoéddékkel, a hasonldé érdekeket és értékeket védé moz-
galmak hatékonyan képesek 6sszehangolni tevékenységiiket.2?

Az NGO-k alternativ konferenciai az 1972-es, stockholmi kor-
nyezeti konferenciat6l kezd6déen kisérik az ENSZ égisze alatt
megrendezett konferencidkat. Ez a jelenség a ri6i csicson mar
igen szembeotl6 volt, és a mai napig jellemzi a globalis kérdé-
sekkel foglalkoz6 vilagtalalkozokat. Figyelemre mélt6 kisérlet-
re kerilt sor 1995-ben, amikor Willy Brandt, Ingvar Carlsson és
Shirdath Ramphal kezdeményezésére megalakult a GlobAlis
Kormanyzas Bizottsaga. Ennek a bizottsagnak a tagjai adtak ki
a mai napig legatfogébb kiildetésnyilatkozatot a globalis prob-
1émak kezelésérol.z
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Az ENSZ fokozatosan formalizalja a kapcsolatait a transzna-
cionadlis civil szervezetekkel. Koriilbelil 460 NGO-nak konzul-
tativ statust biztositott a Gazdasagi és Szocialis Tanacsban
(ECOSOC). Hasonl¢ fejlédés figyelheté meg az egyesiilt neme-
zetek kornyezeti és fejlédési konferencidja (United Nations
Conference on Environment and Development) esetében is. Az
el6készité szakaszba ugyanis az NGO-k széles kore tudott be-
kapcsolédni, nem pusztan konzultativ jogkorrel. Jelentés volt az
NGO-k szerepe az egyes allamok delegacidinak a ridi csucsra
val6 felkészitésében is. Nagyban segitette ezt a munkat egy gen-
fi székhellyel 1étrehozott globalis elektronikus informaéaciés ha-
l6zat is. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak, az ENSZ né-
pesedési alapjanak, illetve fejlesztési programjanak, valamint
az UNICEF-nek ugyancsak Kkiterjedt kapcsolatai vannak a
transznacionalis civil mozgalmakkal. Az ENSZ kornyezetvédel-
mi programja (UNEP) évente jelent6s Osszegekkel (atlag 10
millié dollarral) tAmogatja a kdrnyezetvédelmi mozgalmakat és
kormanykozi szervezeteket. A kérnyezetvédelem terén alakult
ki a leggyiimélcs6z6bb egyiittmiik6dés az NGO-k és az ENSZ
kozott, ami megnyilvanul egyrészt abban, hogy az NGO-k részt
vehetnek az UNEP targyalasain, valamint a projektek kidolgo-
zaséban és kivitelezésében is kooperalnak.?*

Nézziik, milyen elényokkel jar, ha ezeknek a szerepléknek
er6sodnek a pozicioi:

1. Megkozelithet6vé valik az a kényes egyensuly, ami egyfe-
161 a szakértelem-kompetencia igénye, masfeldl az allam-
polgari részvétel és ellendrzés érvényesiilése kozott sziik-
séges. Ez rendkiviil fontos lehet a demokratikus-deficit Ki-
kiisz6boOlése szempontjabél, hiszen gyakran a szakértéi
kormanyzas kompetencigjaval és hatékonysagaval kivan-
jak egyes elméletek p6tolni a demokratikus legitiméacio hi-
anyossagait. Pl. a Vilag Vadvédelmi Alap (WWF), amely
igen erés szakértdi bazissal rendelkezik, ennek kovetkezté-
ben eséllyel lobbizhat, ugyanakkor nyitott és alulrél felfelé
szervezddik.

2. Az ilyen szervezddések transznaciondlis jellegtliek, igy a
nemzetkozi kapcsolatok pacifikalasa érdekében sziikséges
kultirak kozott parbeszédre jobb esélyt kindlnak, mint a
hagyomanyos allamkozi modell. Igen értékes ezen a téren
a fejlett orszagok és a fejl6d6 orszagok NGO-inak egyiitt-
miik6dése. Ebben kialakul az az egészséges szerepmegosz-
tas, amelyben a fejlett orszagok civil szervezetei technikai,
szakmai, pénziigyi segitséggel, valamint a megfelel6 mé-
diahattér biztositasaval jarulnak hozza a helyi kezdemé-
nyezésekre épiild, a helyi igényeket kovetd, a kivitelezés
megfelel6 médjanak kivalasztasdban autentikus, fejlédé or-
szagokban tevékenyked6 civilek munkajanak sikeréhez. Ez



SZABO GABOR 54

a legjobb példaja az okoldgiai mozgalom alapelvének;
»gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan!” A kozos cél
megvaldsitadsanak modja nem hagyja figyelmen kiviil a kul-
turalis kiilénbségeket, ugyanakkor erésiti a kolcsonos fele-
16sség érzését.

3. Altalaban jellemz6 rajuk az alulrél felfelé szervezédés elve,
ami kozvetlen kommunikéacioét tesz lehet6vé. Ennek két el6-
nye is van: a demoKkratikus részvételnek jobb feltételeket
teremt, mint a biirokratizalt szervezetek, masfel6l hidat ké-
pesek épiteni allamok, allamkozi jellegl szervezetek és
egyének viszonyaban. Természetesen a problémaorientalt
szervezddések nem jogalkotdk, nem is valhatnak azza, hi-
szen igy megkeriilnénk a demokratikus - teriileti alapt -
képviselet intézményeit. Nagyon fontos lehet a civil moz-
galmak beagyazottsaga, ami leginkabb az érintett helyi ko-
zosségeknek a jogalkotas felé tett javaslatok kidolgozasaba,
illetve a mar megalkotott szabalyok végrehajtasaba torténd
bevonéasan keresztiil erésithet6.

4. Kezdeményezbéként 1épnek fel a gazdasagi globalizacioé ka-
ros hatasait megfékezni hivtatott szabalyok megalkotasa-
ban, illetve a szabalyok végrehajtasdnak ellen6rzésében.
Pl. a Greenpeace ,riadéztaté” szerepe a veszélyes hulladé-
kokrél sz6l6 baseli egyezmény betartatisa kapcsan.?S Az
Eurépai Uniéban az esetek sokasiga bizonyitja a transzna-
cionalis civil mozgalmak hatékonysagat ezen a téren. A
mar hatalyos EU-direktivak nem mindig keriilnek be a tag-
allamok nemzeti jogrendjébe megfelel$ garanciikkal, a ci-
vil szervezetek nyomasgyakorlasa, az EU-szervek felé tor-
téné jelzései, precedens értékd perek azonban a nemzeti
torvényhozasokat ennek korrekcigjara késztetik.26

S. A globalis problémak tudatositdsaban és a felel6sség érzé-
sének ébrentartasaban az NGO-k kulcsszerepet jatszanak.
példaul a mar emlitett alternativ konferencidk Ri6tél Jo-
hannesburgig. Az NGO-k élnek a modern informéaciéhordo-
z6 eszkozok adta lehet6ségekkel, kampanyaik gyakran
szandékoltan provokativak, hogy felkeltsék a média érdek-
16dését. Ennek hatdasa a kozvéleményben természetesen
ambivalens.

6. A szervezddésiik és miikodésiik nem igényli a kiterjedt bii-
rokraciat. A jellegzetes szervezeti modell a koordinaciéra
épiil, kevés allandé hivatallal és féallasu alkalmazottal. Az
akci6k megszervezése, a projektek kivitelezése a vilagha-
l6n 6sszekapcsolt szervezetek kozott kénnyen és gyorsan
zajlik. Rendkiviili flexibilitast ad ezeknek a szervez6dések-
nek az 6nkéntesség elvének kovetkezetes alkalmazasa.

7. A funkcionalitads mellett a szervezédések értékkozpontiak.
természetesen egymassal konkurald értékekroél is szé van,
de a jelentdsebb transznacionalis NGO-k zéme felismeri a



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2004. 3. szdm SS

globalis problémak hatterében rejlé interdependenciat, igy
az egyes problémak felkarolasa segithet mas teriiletek ak-
tivistainak is. Az éhinség egyszerre emberi jogi és 6kologi-
ai probléma. J61 példazza ugyanakkor a konkuralé értéke-
ket a veszélyes jarvanyok megfékezése, ahol lehet, hogy
csak a polgari szabadsagjogok silyos korlatozasaval érhetd
el eredmény. Hasonl6 helyzet allhat el6 a modernizaci6, az
iparositas igénye és a természeti kérnyezet, valamint a hoz-
zajuk kot6dé hagyomanyos kultirak megoévasanak igénye
ko6zott. Biztos azonban, hogy pl. az tn. Tobin-féle ad6?” be-
vezetése vagy a katonai-védelmi kiadasok mérséklésébdl
képzd6do alapok olyan célokra fordithaté 6sszegeket jelen-
tenének, amelyek egyszerre tobb fronton is kifejtenék alda-
sos hatasukat.

A nem helyhez kotott, hanem hatarokon atnydlé horizontalis
szervezddést civil mozgalmak a kozosség 1ij formajat mutatjak.
Emellett a centralizaltan sziilet6 dontésekkel szemben ellatjak
a lokalishoz valé visszacsatolas funkcidjat, mind a feleldsség,
mind a k6zosség, mind a részvétel lehetéségének vonatkozasa-
ban. Természetesen vannak olyan teriiletek, ahol az allamkozi
egyiittmi(ikodés sokkal hatékonyabb, mint a civilek bevonasa,
kilonosen ilyenek a szervezett blindzés és a nemzetkozi terro-
rizmus elleni harc. A decentralizalt vilag eszméje tehat komp-
lementer a globalis kormanyzas realitasaival. A decentralizalt
vilag eszméje éppen annak elismerésén alapul, hogy lehetséges
globalis erkolcsi kozosség, amelybdl egyéni jogok szarmaznak
és egyéni felelosség vezethetd le. A realista modell végsé soron
az 6nzés elvét abszolutizalja az allamok vonatkozasaban. A glo-
béalis problémaéakra adott hathatés valasz csak a felel6sség és
nem az egyéni vagy allami 6nzés elvei szerint lehetséges.
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