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A partok és a politikai stabilitas
a francia rendszerben

A demokracidk nem abban kiilonb6éznek a diktaturaktél, hogy
az egyéni szabadsag érvényesiiléséhez valé ragaszkodasuk ré-
vén a rend és a tekintély rombolasaval kaotikus allapotok el6-
idéz6i, hanem abban, hogy a hatalomgyakorlast a valasztasok
révén Kifejez6dé tarsadalmi tamogatottsaghoz kotik, a Kkor-
manyzasi pozici6k megszerzését a ratermett politikusok szabad
versenyéhez kapcsoljak. A politikai stabilitds a demokraciak-
ban is a kormanyzas alapvet6 torekvése, ehhez azonban az al-
lampolgarok szabad akaratnyilvanitasaval, a tébbség akaratér-
vényesitésével, illetve az aktiv tarsadalmi szereplék konszenzu-
saval, minél kevesebb érdeket sértve (tobbek kozt a kisebbsé-
gek jogait figyelembe véve) kivannak eljutni.

A demokratikus legitimacié igénye éppen a politikai stabili-
tast kivanja — a valaszték szabad akarata révén — megalapozni,
de mindebbdl nem kovetkezik az, hogy a demokraciakban a ha-
talomért folytatott verseny ne gerjesztene allandé fesziltséget a
politikai stabilitds igénye és a rendszer legitimaci6igénye kozott.
A politikai akaratok szabad versenye az egyeztetések, kolcsénos
engedmények és megegyezések révén éppugy vezethet politikai
stabilitdshoz, mint ahogy az erépolitika révén a stabilitas felbo-
ritasdhoz vagy csak atmeneti, latszatstabilitashoz, végs6é soron
még a demokraciatol valé eltavolodasig is. Az egyensuly megte-
remtésére és fenntartisara a demokratikus intézmények hiva-
tottak, amelyek a jatékszabalyok altal keretet szabnak a politikai
erdk kiizdelmének, fékezik, akadalyozzak azok kilengéseit, azt a
kozérdek szolgalatanak iranyaba terelik. Az intézmények mind-
ségén, azaz az adott tarsadalom sajatossagai kozott a demokrati-
kus elveket és értékeket legjobban érvényesiteni tudé formain



JOHANCSIK JANOS 80

kivill maguknak a dominans szerepléknek (kormanyok, partok,
valasztok, allampolgarok) a magatartasan mulik, hogy az adott
rendszer mennyire tudja biztositani a politikai stabilitast, amely
a tarsadalom jogos igénye a hatalommal szemben. A politikai
rendszereket formalé két tényezé szoros kolcsonhatasban all;
hogy milyen intézmények alkalmasak a demokratikus stabilitas
fenntartasara, az nagymértékben fiigg az adott tarsadalom és a
politikai elit politikai adottsagaitél, politikai tagoltsaganak torté-
nelmileg kialakult jellegétdl, fragmentaltsaganak fokatol, a poli-
tikai vezet6 rétegre jellemzd attitidt6l, a miult harcaibél vissza-
maradt vonasoktél, a tarsadalmon beliil kialakult térésvonalak
mélységétol stb. Ugyanakkor a politikai szerepl6k cselekvési ko-
rét meghatarozzak a mikodo intézmények, amelyek sajatossa-
gaihoz kell alkalmazniuk politikai tevékenységiiket, a verseny-
ben alkalmazott stratégidjukat. Meglehet, hogy amely intéz-
ményrendszer stabilitast teremt az egyik demokratikus orszag-
ban, a masikban nem Kkielégit6 a demokratikus kormanyzas
megvaldsitasa szamara. Ezért kialakultak ugyan a gyakorlatban
a politikai stabilitdst mutaté intézmények modelljei, de ezek ha-
tékonysagara nem barmilyen feltétel kozott lehet szamitani,
nem iiltethetdk at egyszertien mas kornyezetbe.

Bar csereszabatos modellekre nem gondolhatunk, érdemes
figyelembe venni egyes orszagok gyakorlataban felhalmozodott
tapasztalatokat. Az alabbi tanulméanyban a partok szerepét vizs-
galom a politikai stabilitds megteremtésében a francia rend-
szerben, ahol - miként az utébbi négy évtized tantsitja — e terii-
leten jelentds eredményeket sikeriilt felmutatni. Ezt mutatja az
is, ahogyan a koztarsasagi elnokvalasztas 2002. aprilis 21-i elsé
forduldja utani megrazkodtatast sikeriilt talélni és megoldani a
francia demokracia javara. Azt kivanom bemutatni, milyen eré-
feszitések torténtek a politikai és mindenekel6tt ennek része-
ként a kormanyzati stabilitds megvaldsitdsara a modernizacié
kihivasai el€ keriilt Franciaorszag szamara.

Altalaban véve a politikai partok a hatalomért folyé verseny
szervezeti eszkozei, f6 agensei, amelyek a tarsadalomban meg-
1évé6 érdektagoltsagot, értékkiillonbségeket juttatjak kifejezésre,
mikozben tarsadalmi torésvonalak mentén szervezédnek. A tar-
sadalom megosztottsdganak, a versenynek elemeként a destabi-
lizalas iranyaban hatnak. Ugyanakkor szerepiik nem meriil ki
ebben, hiszen akar a versenyben is a lehetd legszélesebb kor
megnyerése érdekében, a tobbség meghdditasa révén pedig a
hatalomgyakorlasban betoltott kisebb-nagyobb szerepiik révén
érdekaggregal6é funkcidéra kényszeriilnek, tehat a stabilizalas-
ban valnak érdekeltté. A partoknak ez a kettés természete okoz-
za, hogy a politikai stabilitdsban jatszott szerepiiket eltéréen
itélik meg az elemzdk, a hangstlyt egyik vagy masik oldalra he-
lyezve. A francia eset azt mutatja be, amikor a politikai stabili-
tas hianyaért a partokat teszik mindenekel6tt felel6ssé, és hat-



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2003. 3. szdm 81

térbe szoritdsukkal kivadnjak a stabil kormanyzas feltételeit
megteremteni. Ugyanakkor a térténet arrdl is szél, hogy a par-
tok mell6zése mennyire nem jarhaté ut.

AZ OTODIK KOZTARSASAG

Franciaorszag a politikai intézményeinek valtozatossagarol ne-
vezetes orszagok kozé tartozik, ahol a nagy forradalom idejétél
szamitott két évszazadon beliill haromszor monarchia, kétszer
csaszarsag allamformaja miikodott, és a koztarsasagnak is ot
valtozata jott létre, a vichyi korszak totalis allamrendszerét
nem szamitva. A jelenlegi rendszert megalapoz6é, 1958-ban elfo-
gadott alkotméanyig tiz kiilénb6z6 alkotmanyos szabalyozason
alapult az intézmények miikodése és a politikai élet. Az altala-
nos valasztasokat 1871-t6l nyolcféle valasztasi rendszer szerint
bonyolitottak le, kiprébalva szinte valamennyi lehetséges valto-
zatot, néha korabbi megoldasokhoz visszatérve.

Az 1958-ban életre hivott Otodik Koztarsasag rendszere a 65
éven Kkeresztiil fennall6 Harmadik Koéztarsasag utan a négy és
fél évtizedes 1étével maris a legtartésabbnak bizonyult az Elsé,
a Masodik és a Negyedik Koztarsasag 3 és 18 év kozotti élettar-
talmahoz viszonyitva, és még véget sem ért, mintegy igazolva
alapitoinak eredeti szandékat a kormanyzati stabilitas megvald-
sitdsara. E rendszer az elédje reakcigjaként alakult, valaszul a
Negyedik Koztarsasag politikai stabilitashidnyara, a kormany-
zati rendszer képtelenségére a modernizacié és ennek része-
ként a gyarmati rendszer felbomlasaval jelentkez6 tarsadalmi
problémak megoldasara, amelyek a demokratikus allam 1étét
fenyeget6 valsagba torkolltak. A megbénult politikai elit egy je-
lentds részével szemben éppen ez a rendkiviili és valsagos hely-
zet adott alkalmat a rendszervéaltasra, amelynek elfogadisanal
a teljes konszenzus kialakuladsara még husz évet kellett varni. A
Negyedik Koztarsasag rendszerében érdekelt partok, féleg a
baloldaliak csak azutan fogadtak el az Gj rendszert véglegesnek,
amikor keretei kozott gyakorlatilag is megvalésult a kormany-
zati valtas (alternance)!, azaz a baloldal 1981-ben hatalomra ju-
tott, és ez idére a partok és a partrendszer alkalmazkodott az Gj
intézményi feltételekhez. A szocialista pdrti Mitterrand a balol-
dali ellenzéki tabor vezéregyéniségeként a gaulleista rendszer
bevezetését allamcsinyként értelmezte, amelyet vissza kell val-
toztatni. A koztdrsasdgi elnokké valasztott Mitterrand viszont
elfogadta az Otodik Koztarsasag intézményrendszerét és élt az
altala nyujtott hatalmi lehetéségekkel. Ily médon lezarult a
rendszervaltas indokoltsaga feletti vita, s az Otodik Koztarsasag
intézményi rendszere elfogadasardl konszenzus alakult ki a tar-
sadalomban és alapvetéen a politikai elitben is, még ha kiilon-
boz6 jellegl részleges megreformaldsanak szandéka nem sziint
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meg a politikai kozbeszéd targya lenni, a kormany-, a valaszta-
si, a partprogramok részét képezni.

A PARLAMENTI KORMANYZAS VEGE

Milyen valtoztatasokat hozott az Otodik Koztarsasag rendszere
a politikai stabilitds megteremtése érdekében és ez mennyiben
érintette a partok szerepét?

Az 1946 és 1958 kozott a Negyedik Koéztarsasag rendszere
olyan parlamenti rendszer volt, amelyben a parlament nemcsak
a térvényhozasi hatalmat és a korményzat ellen6rzését gyako-
rolta, hanem magat a kormanyzast is kézben tartotta. Ezaltal a
parlamentben jelen 1évé partoknal dsszpontosult a hatalom, e
partok valtak a politikai iranyitas f6 dgenseivé. A miniszterel-
nok személyérdl, a kormany Osszetételérél és programjarél a
,kettés beiktatas” révén a parlament szavazassal dontott, majd
a kormanyt mikodése soran a parlamenti szavazas konnyen és
gyakran megbuktatta. A koztarsasagi elnokot is a parlament va-
lasztotta meg, tevékenysége reprezentacios szerepre korlatozoé-
dott, azaz kiviil esett az orszag politikajanak meghatarozasaban
valé részvétel barmilyen formajan. A parlament, illetve rajta
keresztiil a partok mindenhat6saga azonban a Negyedik Koztar-
sasag idejére jellemz6 kormanyzati és politikai stabilitashiany-
nyal jart egyiitt. Ez nem annyira donmagabél a parlamenti kor-
manyzasbdl, illetve a partok elsédleges hatalmi szerepébdl ado-
dott, sokkal inkabb a francia politikai élet belsé és kiils6 koriil-
ményeibdl, amelyek kozott a parlament kormanyzati szerepe
érvényesiilt. A parlament 6sszetételét és belsé erGviszonyait el-
sO6dlegesen a megyei listas, aranyos rendszeren alapulé valasz-
tasok hataroztak meg. A francia feltételek kozott, amikor az el6-
z6 évtizedek politikai eseményei erésen ideologikus, mély t6-
résvonalakat hoztak létre, f6ként a szocialis kérdések mentén,
amit csak erdésitett a masodik vilaghabord utani hideghaboris
konfrontéacid, a politikai életben kialakult éles szembenallasok
és nagymértékli fragmentacié az aranyos képviselet révén a
parlamentbe is atkeriilt, lehetetlenné téve a korméanyzashoz
sziikséges tObbség kialakulasat. A valasztasok nem alakitottak
ki egyértelmi tobbséget a kormanyzas szamara, a parlament-
ben a partok kozott lezajlé alkuk, megegyezések biztositottdk a
kormany mikoédésének hatterét, de ezzel egyiitt is nagyon gyak-
ran valtoztak a koaliciok. A felvet6d6 problémak kapcsan at- és
Gjjaalakultak a partok szovetségei, valtoztak alkui vagy akar
egy kormanyalakitast meghitsitva 1étre sem jottek, s ezek vol-
tak a gyakori kormanyvalsagok el6idézdi. Mindezt tetézte az ak-
kori francia partrendszernek az a sajatossaga, hogy a kozép-
partok megosztottsaga és ingatag szovetségei mellett a rend-
szerellenes kommunista part nagy sullyal rendelkezett a valasz-
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tok egyotodének tamogatasaval, s 1947 utan de Gaulle tdbornok
hiveinek politikai mozgalma mint ellenzéKki er6 a mésik oldalrél
szorongatta a rendszer képviseldit.

A polgarhaborival fenyegetd rendkiviili allapotban de Gaulle
tabornok - mint felkért kormanyf6 — rendkiviili hatalom birto-
kaban dolgoztatta ki és népszavazassal fogadtatta el az Otédik
Koztarsasag alkotmanyat, amely a kormanyzat tehetetlensége
miatti kozelégedetlenséget felhasznalva mélyen belenyuilt a
rendszerbe, és a partok uralmara épiilé parlamenti kormany-
zast felszamolta. Ezzel szembefordult az 1875 6ta uralkodé
szemlélettel, amely szerint a nemzet megtestesitdje egyediil és
kizarélagos médon a parlament.

A ,, KOZTARSASAGI MONARCHIA”

De Gaulle és az Ot6dik Koztarsasagot megalapozé alkotmanyo-
zOk felfogasa a partok képviseleti szerepétdl levalasztotta és az
erds allam hivatasava tette az altalanos vagy kozérdek (intérét
général) védelmét. A politikai képviseletnek azt a konzervativ
koncepcidgjat juttatta kKifejezésre, amely a k6zérdeket nem a plu-
ralis és a partok altal megjelenitett érdekek szintézisének, ha-
nem a partok felett allénak tekintette, s amely a partokban a
megosztas artd tényezdjét latta, amellyel szemben a kozérdeket,
a nemzetet oltalmazni kell. Kozismert de Gaulle tAbornoknak a
partokkal szembeni elutasité allaspontja. A partok felett allé
kormanyzas megvalésitasat a végrehajté hatalomnak a parla-
menttdl valé szigord kiilonvalasztasaval kivantak elérni, ame-
lyet harom f6 aton valésitottak meg.

1. Fuggetlenitették a kormany megalakitasat a parlamentt6l.
Szemben a korabbi gyakorlattal, amikor a korméany ,,a parla-
ment két hazaban jelen 1év6 erdk folyomanya és a politikai par-
tok altal meghatarozott politika megvaldsitasanak része” volt,
ettél kezdve a koztarsasagi elnoktél nyerte megbizatasat, kiva-
lasztasa, kinevezése és felmentése az 6 kezébe keriilt, azaz a k6z-
tarsasagi elnok szabad kezet kapott a miniszterelnok személyé-
nek megvalasztasaban. Az j alkotmany alapjan a kormany par-
lament el6tti felel6ssége csupan azt a lehetGséget jelenti, hogy a
nemzetgyllésben ismertetheti programjat — ez szokassa is valt —,
de errdl sorsat eldonté szavazasra nem keriil sor. A megnehezi-
tett bizalmatlansagi szavazas rendszere pedig gyakorlatilag Ki-
zarja a kormany parlamentben torténé megbuktatisat.

Az Gj rendszerben ,,a kormany cselekvési szerv és nem a par-
lamenti partoktél fiiggé képviseleti szerv, a parlament pedig el-
lendérzé és nem kormanyzo szervezet”.2 A térvényhozas teriile-
tére korlatozott parlament sajat jogszabalyalkot6 eléjogat kény-
telen volt a kormannyal megosztani, miutan az alkotmany szigo-
rdan korilhatarolta a torvényalkotas korét. Ezen a teriileten is
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a torvények kezdeményezésében a kormanyzati akarat kapott
els6séget, az elfogadott torvényjavaslatok mintegy 80%-at a
kormany terjesztette eld. 1958-ban a parlamentnek a kormany-
zat feletti ellendrzési lehet6ségét meglehetdsen sziikre szabtak.
A képvisel6hazban a miniszterekhez intézett kérdésekre adott
valaszok elfogadasardl nincs szavazas.

2. Az Gn. ,racionalizalt parlamentarizmus” kialakitdsa érde-
kében modositottdk a parlament hataskorét és mikodésének
szabdlyait. A cél az volt, hogy a parlamenttél fiiggetlenitett kor-
many politikdjanak megvaldsitasa utjabdl eltavolitsak a parla-
menti akadalyokat, illetve konnyitéséket eszkozoljenek. Az al-
kotmany 20. cikkelye a kormany jogkorébe utalta a nemzet po-
litikajanak meghatarozasat és vezetését. A 48. cikkely els6bbsé-
get adott a kormany el6terjesztéseinek. A 49. cikkely értelmé-
ben a kormanynak lehet6vé valt, hogy valamely térvényjavasla-
tat — ha a parlamentben jelentds ellenallast valthatna Ki, vagy az
ellenzék az obstrukcié eszkozeit vetné be — vita és szavazas nél-
kiil elfogadtassa, amennyiben a javaslattal kapcsolatban felveti
a bizalmi kérdést és a parlamentben nem Keriil sor bizalmatlan-
sagi inditvany megszavazasara. 2003 elején ehhez az eszk6zhoz
nyult a Raffarin-kormany a regiondlis és az eurdpai valasztasi
rendszer moédositasara tett javaslataval kapcsolatban, amikor a
kisebb partokat sérelmesen érint6é valtoztatasok miatt az ellen-
z€Kk eroés ellenallasaval kellett szembenéznie.? A korméanyakarat
érvényesiilését az alkotmany 44. cikkelye is el6segiti. Az ebben
foglalt , blokkszavazas” rendszere lehet6vé teszi, hogy a kor-
many elbterjesztésérdl egészében kérjen szavazast, ami kizarja
a részletekre vonatkoz6 moédositasokat. Az el6z6 idészak nega-
tiv tapasztalatai alapjan e kormanyt erésit6 intézkedésekkel azt
kivantak elérni, hogy a kormany gyenge tobbség esetén is kor-
manyzoéképes legyen.

3. A koztarsasagi elnokot kiemelték pusztan reprezentacios
szerepébdl és — igazi politikai szerepet juttatva neki — a végre-
hajté hatalom dénté tényezdjévé tették, aki mar nemcsak erkol-
csi befolyast gyakorol a kormanyra. Bar a miniszterelnoki posz-
tot megtartottak, a végrehajté hatalom igazi feje az allamf6 lett,
és a végrehajt6 hatalomnak ez a kétfejlisége adta a francia elno-
ki rendszer specialitasat, az igazi az elnoki rendszertél valé kii-
lonbozbségét. A gaulleista id6szakban a koztarsasagi elndk a
kormanyt kivonta a partok hegemoéniaja al6l és maga ala ren-
delte, az igy teremtett hierarchikus viszonnyal haritotta el
ugyanakkor a kétfejliségbdl adédhaté fesziiltségeket és hatalmi
ellentéteket. De Gaulle meghatarozasa szerint a politika f6 vo-
nalait a koztarsasagi elnok sugallja, amelyek pontos meghataro-
zasat és megvalbsitasat a kormany biztositja. Az Gj alkotmany
bevezetésével tehat a parlamenti kormanyzast a koztarsasagi
elnok dominanciajara épiil6 kormanyzas valtotta fel, ahol a vég-
rehajté hatalom de Gaulle megfogalmazasaban nem mastol,
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mint az 4llamfé6tél ered, aki a partok felett all. A kiilonvalasztast
szolgalta az alkotmany 23. cikkelye is, amely a miniszteri és a
képviseldi poszt Osszeférhetetlenségét mondta ki. Ebben a
szemléletben és a gyakorlatban is a partpluralitast megjelenit6
képviseleti legitimitast elkiilonitették az allami szupremaécia le-
gitimitasatél, amelyet a kozérdek hordozéjaként tiintették fel.

A kormanyzas tdmaszaul sziikséges markansabb parlamenti
tobbség 1étrehozasat célozta az adott eréviszonyok mellett a va-
lasztasi rendszer atalakitasa is a szavazatok nagyobb koncent-
tas rendszer helyett* az egyéni valasztokeriileti, kétfordulés
tobbségi rendszer vezették be. Ez a koalicioképes kozéppartok
jeloltjeinek kedvezett és a radikalisabb ellenzéki erék elszigete-
1ését segitette eld.

A koztarsasagi elnok elsédleges szerepét biztosité rendszert
az elnok kozvetlen, az allampolgarok altali megvalasztasanak
1962-ben tortént bevezetésével alapoztdk meg véglegesen. Az
ekkor Kkialakult fesziilt politikai helyzet adott alkalmat a
valtoztatasras, amely a koztarsasagi elnok politikai sulyat azzal
novelte, hogy a parlamenttel azonos legitimalasi forrast biztosi-
tott szamara. Ezaltal az elndkvalasztas nemcsak kikeriilt a par-
lament hataskorébdl, hanem a koztarsasagi elndk jogalapot
nyert ahhoz, hogy hivatali idejét a politikai viszonyok megvalto-
zasa esetén is Kitoltse.

A koztarsasagi elnok és a parlamenti képvisel6k mandatuma-
nak idétartamat eltérdéen allapitottdk meg, az elébbit hét, az
utébbiakét 6t évben. Az eln6k hosszabb, a parlamenti ciklusokat
atfedd hivatali ideje a politikai stabilitads biztositékaként jelent
meg. A koztarsasagi elnok hétéves mandatuma 1875-t6l volt ér-
vényben, de természetesen jelentése teljesen atalakult azaltal,
hogy mar nem a parlament két haza vélasztotta meg, mint ko-
rabban, és kozjogi szerepe a reprezenticios szerepen tullépett,
politikai funkcidt 6ltott.

Az Otodik Koztarsasag kiépitése tehat rendkiviili politikai
helyzetek kihasznalasaval intézményi reformok révén célozta a
politikai stabilitds megteremtését. Az alapvetd iranya a politi-
kai partok kormanyzasi szerepének visszaszoritasa volt, a par-
lamenti kormanyzast azzal az indokkal szamoltak fel, hogy ke-
retében nem érvényesiil, vagy csak elmosddottan a felel6sség,
ingatagga valik a kormanyzas, gyakoriak a kormanyvalsagok és
-valtasok, nincs elegend6 id6 a sziikséges reformok megvalgsi-
tasara. A végrehajté hatalomnak a koztarsasagi elnoktdl vald
fligg6sége, a kormanyok feliilrél jové felhatalmazasa adta e
rendszer monarchikus jellegét, ez alapjan terjedt el az a para-
dox mindsités, amely szerint az Otodik Koztarsasag ,,koztarsa-
sagi monarchia” (monarchie républicaine).6

A kozvetleniil megvalasztott koztarsasagi elnok azzal is novel-
te a kormanyzat figgetlenségét, hogy szamos kezdeményezését
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népszavazas és nem a parlamenti torvényhozas Gtjan valoésitot-
ta meg. A népszavazis eszkozének gyakori alkalmazasa a
gaulleista korszak sajatos arculatdhoz tartozott és a partok ha-
talmi szerepének csOkkentésére szolgalt. A képviseleti rend-
szerben a partok kozotti vitakat és egyeztetéseket megkeriild,
kozvetleniill a néphez fordulas gyakorlata populista vonasokat
sem nélkilozo valtozast jelentett. Egy ilyen jellegli kormanyza-
si rendszerhez a média Gj eszkozei (els6sorban a televizié) szol-
galtattak Gj lehet6ségeket. A Bernard Manin altal felallitott tor-
téneti modell szerint a képviseleti kormanyzas torténetében az

s s

XYL

du public)’.

A PARTOK ALKALMAZKODASA

A tapasztalatok tantisdga szerint bArmennyire indokolt igény a
politikai stabilitas elérése, megvaldsitasa pusztan intézményi
reformokkal — barmilyen eltokéltséggel és a népre valé hivatko-
zassal vagy a nép tdmogatasaval torténjen is — nem lehet ered-
ményes a politikai élet valdsagos szerepldi, s kivaltképpen a
partok negligalasaval. Az Otédik Koztarsasag eddigi torténete,
az eredeti elképzelésektdl eltérd alakulasa, kiilonb6z6 valtoza-
tokban valé megvalésuldsa errdl tantskodik. A francia alkot-
many a partok szerepét a szavazati jog gyakorlasaban torténd
kézremtikodésiikben ismeri el (alkotmany 4. cikkely). Kétségki-
viil igaz, hogy a parlamenti valasztasok — az egyéni Keriileti
rendszerben is — jobban kétddnek az egyes partokhoz, az elnok-
valasztas pedig inkabb az elndkjelolt személye mogott felsora-
kozo6 koalici6hoz, a kiillonb6z6é partokbodl és politikai szerveze-
tekbdl kialakulé politikai tdborhoz kapcsolddik, a partok szere-
pe a koztarsasagi elnokvalasztas esetében is jelentés marad.
Az intézmények atalakulasa megvaltoztatta a partok mikodé-
sének feltételeit, tobbek koézott azaltal, hogy a kormanyzati ha-
talom megszerzése és birtoklasa szempontjabdél nem a parla-
menti tdbbség megszerzése, hanem a koztarsasagi elnékvalasz-
tas valt elsédlegessé. A partok szamara mindenekel6tt elndkje-
loltjiik versenypoziciéba juttatasa, megvalasztasanak elémozdi-
tasa valt fontossa, hiszen ezen keresztiil vezetett az Gt a kor-
manyhivatalokhoz. Ebben a versenyben az elnokjelolt személye
keriilt kozéppontba, annyira, hogy maguknak a partoknak és
partkoalicioknak az alakulasa is e tengely koré szervezdédott.
Tobb 4j partformacié egy-egy elnokjeloltet tAmogaték korébol
keriilt ki, abbdl a megfontolasbdl, hogy a valasztasi kampany
soran kialakult tomoriilés tovabbélését biztositsak. Nem a par-
tok valasztottak ki koztarsasagi eln6kot, hanem az elnokjelolt,
illetve a megvalasztott elndk tamogatasara szervezédtek par-
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tok. Ennek tipikus eseteként emlithetjiik a Koztarsasagi Part,
majd az UDF partszovetség 1étrejottét, amelyeket az 1974-ben a
gaulleista tabor altal elnokségbe juttatott Giscard d’Estaing ta-
mogatasara hoztak 1étre 1977-ben, miutan a neogaulleista part
vezére, Jacques Chirac szembefordult és szakitott vele. A part-
hattér megszervezése azért is fontos maradt, mert a koztarsasa-
gi eln0k megvalasztisa utan a parlamenti tobbség megszerzésé-
re is sziikség volt, marpedig az emlitett esetben a jobboldali
parlamenti tobbségen beliil a gaulleista part silya érvényesiilt,
ennek ellendrzését Giscard d’Estaing koztarsasagi elndknek
nem sikerilt a partvezetd, Chirac kezébdl kiragadnia. Az erede-
ti elképzelés az elnokvalasztas alkalmabdl megnyilvanult tobb-
ség és a parlamenti valasztasokon Kifejez6d6 tobbség egynemi-
ségével szamolt, olyan helyzettel, amikor ugyanaz a politikai ta-
bor rendelkezik mindkettével. Az 1958 utani rendkiviil fesziilt
politikai helyzetben de Gaulle tdbornok karizmatikus személyi-
sége képes volt az intézményi rendszervaltast és a kétfajta
tobbség egybeesését biztositani azon parlamenti partokkal
szemben, amelyek a tdbornok allamfé kiilonleges hatalmi szere-
pét ideiglenesnek tekintették.

1962-ben bebizonyosodott, hogy e rendszer nem atmeneti, tar-
tésan kell szamolni vele, és ez meginditotta a partok Gj rendszer-
hez val6 alkalmazkodasanak folyamatat. Megkezd6dott a francia
partrendszer atalakulédsa, a partoknak a francia elnoki rendszer-
hez val6 igazodésa (présidentialisation du régime). Hamarosan
az is kideriilt, hogy az allamfé személyének népszertisége mii-
landé, ezért 6nmagaban nem biztosithatja a stabil kormanyzast,
illetve a politikai stabilitast. De Gaulle végiil az 1968-as belpoli-
tikai valsag utan egy évvel sajat eszkozével, a népszavazassal
vallott kudarcot. Utédja, Georges Pompidou levonta a kovetkez-
tetést, hogy nem tudja betdlteni az 1969-ben vereséget szenve-
dett, népszavazasokra épiilé6 tekintélyi hatalmi szerepet
(autocratie plébiscitaire). Ezért elnoki hatalmanak gyakorlasa-
ban az eddiginél nagyobb mértékben kezdett a dominans jobbol-
dali (gaulleista politikai alakulatok) és mas jobboldali és centris-
ta partokra tamaszkodni, anélkiil hogy a sajatos elnoki rendsze-
ren valtoztatott volna. Ezzel elkezd6dott a francia partrendszer
masik folyamata, de Gaulle eredeti elképzelésével, a partok le-
rombolasaval megval6sulé szilard kormanyzassal szemben az
elnoki rendszer partokra épitése (partisation du régime).

A RENDSZER PARTOSODASA, BIPOLARIS
PARTRENDSZER

Nem arr6l volt sz6, hogy visszatértek volna a parlamenti kor-
manyzashoz, amelyen beliil a partoké volt a politika meghataro-
zaséban és iranyitasaban a donté szé6. Inkabb arrél, hogy az el-
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nok politikai vezeté szerepét nem a partok ellenében, hanem a
hozza alkalmazkodé partok tadmogatasaval kivanta gyakorolni.
A sajatos elnoki rendszerhez igazitott partrendszer azt jelenti,
hogy az allamf6é a parlamenti tébbséget adé kormanykoalicié
dominans partjanak politikai vezetdje is, partjat tényleges el-
lendérzés alatt tartja. A valtozasok eredményeként a gaulleista
jellegii, népszavazasokra épitd, az allamfé akaratabdl fakado, a
parlamenti és az elnoki tébbség egynemtségére épiilé kor-
manyzast (monocratie plébiscitaire) de Gaulle utédainal az
Otodik Koztarsasag 4j valtozata, az Gn. tobbségre épiil6é elnoki
rendszer (présidentialisme majoritaire) valtotta fel. .

A partrendszer alakulasara a legnagyobb hatast az Otodik
Koztarsasag intézményrendszerének 1étrehozasa a bipolarizal6
hatasaval gyakorolta. Ebben 1ényeges szerepe volt az egyéni va-
lasztékeriileti, tobbségi és kétfordulbs valasztasi rendszer beve-
zetésének. Ez mintegy intézményesitette, tartdsitotta a partok-
nak a jobboldal és baloldal kozti térténelmileg kialakult torés-
vonal két oldalan valé elhelyezkedését, szemben a Negyedik
Koztarsasag elejének partlistas, ardnyos rendszerével, amely
helyet hagyott a centrista partok érvényesiilésének, ami kiil6-
nosen a parlamenten beliili alkukban jutott kifejezésre. A két-
fordulés rendszer azaltal, hogy a mandatumok sorsat a masodik
forduléban versenyben maradt jel6ltek relativ tobbségétdl teszi
fligg6vé, két taborba szoritja a partokat a valasztasi megegyezé-
sek, a kolcsOnos visszalépések révén.

Az els6 fordulé alkalmazkodas a francia politikai élet
fragmentalt jellegéhez, az eré6felmérésre ad lehetéséget a
sokparti rendszerben a kiilénb6z6 partok kozott. A pillanatnyi
politikai erdviszonyok, partok kozotti kapcsolatok és esélyek
fiiggvénye, hogy az elsé forduléban a partok milyen mértékben
vallaljak az 6nall6 megmérettetést vagy taborukon beliil koali-
ciéba tomoriilve kozos jelolteket allitanak. A méasodik fordulé a
mandatumokroél dént azok kozott a jeldltek kozott, akik az elsé
fordul6ban meghaladtak az eléirt kiiszobot. Miutan itt a valasz-
tasi alkuk 1épnek mikoédésbe a két politikai tabor szerint, visz-
szalépésekre van lehet6ség a masik part jeloltje javara, az erék
két péluson torténd koncentralasanak hatasara az ut6bbi idében
zajlo valasztasokon a versenyben maradok szama két-harom f6-
re csokkent. Egyéni valasztékeriileti rendszerrél 1évén szo, a
mandatumot esetleg csak viszonylagos tébbséggel nyer6 jelolt-
re leadott szavazatokon tali szavazatok elvesznek. Ebbdl ad6dé-
an egy part jeloltjeire leadott szavazatok aranya, vagyis a va-
lasztasokon kifejez6dé parteréviszonyok nem tiikrozédnek a
parlamenti eréviszonyokban, 35% koériili eredménnyel abszolut
tobbségre lehet szert tenni a képvisel6hazban. Igy biztositja in-
tézményesen a rendszer a parlamenti tébbség kialakitasat a po-
litika er6k megosztottsaga esetére is.8

A politikai stabilitds megteremtése érdekében Kkialakitott
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rendszer a nagy partokat preferalja egy politikailag jelent6sen
tagolt tarsadalomban, a kis partoknak pedig a nagy part valasz-
tasi szovetségén beliili érvényesiilést, a mérleg nyelve szerep
reményét hagyja meg. A francia politikai életnek az utébbi
években végbement laicizal6dasa (az ideolégiai jelleg hattérbe
szoruldsa) nyoman el6térbe Kkeriilt ,,politikai vallalkoz6k™® raci-
ondlisan vagy pragmatikus megfontolasbdl felmérték e sajatos
feltételeket és igyekeztek alkalmazkodni. A valasztasok tapasz-
talatainak logikaja két taborba tereli a partokat, hiszen a nagy
véalasztasi sikerek (raz de marée), mint 1981-ben a baloldalé,
vagy 1968-ban és 2002-ben a jobboldalé mindig a tabor egysé-
ges fellépésének voltak koszonhetbk, a kudarcokat pedig a meg-
osztottsag, az egyittmilkodés hidnya okoztak. A taboron beliil
1étezik dominans part, amely a pélust képezi és amely koré a ki-
sebb befolyasi partok témoriilnek. Dominans partoknak azok
tekintheték, amelyek a parlamenti és a valasztasi befolyasuk
alapjan taborukban a legerdsebbek, olyan tabor szervezddik ko-
rialottik, amely eséllyel bir6 koztarsasagi elnokjeloltet tud alli-
tani, és e dominans partok élén a koztarsasagi elnok vagy egy
potencidlis koztarsasagi elnok all. A jobboldalon 1976-0s meg-
alakulasatél a neogaulleista RPR alkotta a dominans partot,
mignem 2002-ben az UMP-be (Uni6 egy Népi Tobbségért) ol-
vadt be, amely egyes elemz06k szerint elvesztette gaulleista jel-
legét az ujravalasztott koztarsasagi elnokkel, Chirackal
egyiitt!?. De mint a legnagyobb jobboldali part, az UMP vette at
a dominans part szerepét. A baloldalon 1978-ban a Szocialista
Part megel6zte a Kommunista Partot a valasztasi befolyas te-
kintetében, és 1981 6ta minden vonatkozasban megfelel a domi-
nans part ismérveinek. )

Olivier Duhamel és Gérard Grundberg az Otédik Koztarsasag
partrendszerét , két dominans partra épiil6 bipolarizalt sokparti
rendszerként” irjak le.1! A sajatos francia feltételek kozott az a
jellemzd, hogy bar a hatvanas évek vége 6ta a francia tarsada-
lomban is lezajlottak a politikai tagoltsagot érintd, a kiegyenli-
t6dés iranyaba mutaté folyamatok, ennek ellenére a hagyoma-
nyok, a tarsadalmi attitidok a sokparti rendszert konzervaljak.
A francia partrendszer mindig tobbparti volt és az is marad” -
allitjak a szakért6k. Az intézményrendszer bipolarizal6 szorita-
saban viszont a taboron beliili szakadasok, oszt6dasok, Gj part-
alakulatok sziiletése sem tudja destabilizalni a rendszert.12 A
koncentracié tendenciija mellett azonban a partpluralitas ma-
kacsul tartja magat, nem engedi a kétpartrendszer kialakula-
sat.13 Két dominans partrol lehet sz6, de kétparti rendszerrél
aligha.

A partok korabbi szerepével szemben a francia elnoki rend-
szer abban a vonatkozasban is valtozast hozott, hogy keretében
a kormanyzas a politikai taborokra épiil, igy a dominans part el-
sOdleges befolyasa ellenére a partok a taborokhoz képest hat-
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térbe szorulnak. Ez lehet6séget ad a tavolsag teremtésére a
partprogramok és az elnokjelolt valasztasi programja kozott, hi-
szen a koztarsasagi eln6k megvalasztasanak alapjaul az utébbi
szolgal. Az elnokjelolt személye, programja a dontd, az utébbi,
és nem a szorosan vett partprogram kotelezi az elnékot, amikor
hivatalba 1épése utan a kormanypolitika f6 iranyait meghata-
rozza.l* A politikai versenyben az elnok — a késébb targyalandé
cohabitationvéaltozatnal a miniszterelnok — személye a foéderald
tényez6. Bar partjuk elismert vezetdi, de egyben a politikai ta-
bor vezetd reprezentansai. A politizalas éppuagy, vagy még in-
kabb a taborok, az elnok, a vezetd politikus személyiségek nevé-
ben torténik, mintsem a partokéban, mert az utébbi esetben le-
szlikiilne mozgéasteriik.

A COHABITATION RENDSZERE

1986-ban az a folyamat, amely egyre tavolodott az Otédik Koz-
tarsasag eredeti, a gaulleista hatalmat megtestesité rendszeré-
tél, ijabb alloméashoz érkezett. A politikai stabilitds megterem-
tésére kialakitott, gaulleista hatalomgyakorlasi formara a tekin-
télyelviiség és egyben a népi felhatalmazas megszerzése és fel-
mutatasa volt jellemz6. Eppen ez az utébbi, a kéztarsasagi el-
noknek a kozvetlen megvalasztasa és a népszavazasok révén ka-
pott népi (valasztéi) felhatalmazasa kiilonboztette meg a valodi
monarchikus jellegli hatalomt6l.1> De Gaulle utédai a népszava-
zasokat mar csak ritkdn alkalmaztadk. Lemondasukat nem he-
lyezték Kkilatasba javaslatukrdl tartott népszavazas negativ
eredménye esetére, illetve ha olyan parlamenti tébbség jott 1ét-
re, amely nem Oket tdmogatta, nem kivantak zsarolassal Kki-
kényszeriteni a tdmogatast akaratuk megvalésitasahoz. Mind-
ezzel mérsékelték a francia elnoki hatalmat. Tovabba azzal is,
gyobb figyelmet forditottak a partok részérdél kapott politikai ta-
mogatasnak, valamint a kormanyzati valtasok (alternance) gya-
korlati megvalésitasaval ezt a sajatos elnoki rendszert kétségki-
vil demokratikusabb4 tették, tekintélyi-hatalmi vonasait csok-
kentették.

Mitterrand koztarsasagi elnok azutan, hogy az 1986-os valasz-
tasokon partjanak nem sikeriilt a tobbséget megszereznie, a
rendszer logikajat jelentdsen megvaltoztaté allaspontra helyez-
kedett. Miutan ezuttal az elnoki tobbség szembekeriilt a parla-
menti tébbséggel, a gydztes ellenzéki tabor vezérének, Jacques
Chiracnak a miniszterelnoki kinevezésével hajlandé volt le-
mondani arrél, hogy a kormany a koztarsasagi elnok politikai
akaratanak végrehajtgja legyen. Tette ezt abbdl a célbdl, hogy a
két év mulva esedékes elnokvalasztasra kedvezébb poziciébél
szallhasson versenybe.
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Az 1986 és 1988 kozotti helyzetet, amelyben a szocialista par-
ti kéztarsasagi elnok mellett a jobboldali parlamenti tébbségre
tamaszkodd jobboldali korméany hatarozta meg a kormanyzati
politikat, és amelyet a politikai nyelv cohabitationnak (egyiitt-
élés, tarsbérlet) nevezett el, 1993 és 1995 kozott megismétlo-
dott. Azzal pedig, hogy Chirac koztarsasagi elnok 1997-ben elé-
rehozott parlamenti valasztasokat rendelt el, amelyet a szocia-
listdk nyertek meg, a parlamenti és az elnoki teljes id6 kitolté-
sével mintegy intézményesiilt a cohabitation az Otédik Koztar-
sasag Gj kormanyzati formajaként. Az igy kialakult rendszerben
mar nem ragaszkodtak a két, az elnoki és a parlamenti tobbség
politikai egynemtiségéhez, a koztarsasagi elnok a szamara ked-
vezétlen parlamenti valasztasi eredmények esetén nem mon-
dott le és azt sem kockaztatta, hogy a parlament feloszlatadsanak
jogaval élve a valasztasokat megismételje.

Annak idején a cohabitation megitélésében eltéré vélemé-
nyek alakultak ki mind a politikusok, mind a jogaszok és polito-
l6gusok korében. Egyesek Osszeegyeztethetetlennek tartottak
az Otodik Koztarsasag intézményrendszerével és annak a logi-
kanak a feladasat lattak benne, amelyet de Gaulle az 1958-as al-
kotmaéannyal a stabil kormanyzas érdekében érvényesitett. E po-
litikusok a parlamenti tobbség megvaltozasaval a koztarsasagi
elnok legitimitasat is érintettnek tekintették és ez alapjan le-
mondéasra szolitottdk fel. Masok viszont az elnoki és a parla-
menti mandatum idébeni kiilonbségének atgondolt voltabdl in-
dultak ki, s normalisnak tartottdk, hogy a felhatalmazasuk ere-
deti idejét a megvalasztottak Kkitoltsék. Maurice Duverger a
cohabitationban nem az Otédik Koéztarsasag alkotmanyanak
megsértését, hanem annak szovegéhez, eredeti tartalmahoz va-
16 visszatérést latott. O ugyanis az alkotmany egyik lényeges
gjitasanak a hatalmak gondos és szigoru szétvalasztasat tekin-
tette, amelytdl a gyakorlat eltért, amikor az erés és szilard par-
lamenti tobbség magat hiliségesen az allamfének alavetette, aki
(de Gaulle-tél Mitterrandig) a maga kezébe koncentralt minden
hatalmat, a torvényhozast, a kormanyt, az allamigazgatast, az
igazsagszolgaltatast, a hadsereget, a kiiliigyet. , Igy egy abszo-
Iat, bar koztarsasagi jakobinus monarchia létesiilt az altalanos
valasztasra épiilve, amellyel az elnokot és az irdnyelveinek ala-
vetett tobbséget valasztottdk meg.” Duverger szerint 1986-ban
a cohabitation révén helyreallt az alkotmany, miutan e ,,jakobi-
nus diktatarat” a hatalom szétvalasztasa valtotta fel. Persze a
cohabitation kormanyzasi rendszere allandé kompromisszumot
feltételez, de ez a demokracia torvénye.16

Mindenesetre a kormanyzati stabilitds szempontjabél a
cohabitation bizonytalanabb helyzetet teremtett. Nem a Kkor-
manyvalsagok kockazataval, mert a kormanyok megbuktatisa a
parlamenti tobbség megléte mellett tovabbra sem volt val6szi-
nd, hanem a végrehajté hatalom kétfejliségének markansabb
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megnyilatkozasaval. A cohabitation fesziilt viszonyt hozott 1étre
azaltal, hogy a partok versenyét a végrehajté hatalom miik6dé-
sébe is bevitte, a koztarsasagi elnok politikai szerepe pedig ma-
ga is a politikai vetélkedés, kotélhuzas targya lett. Az elnék a
parlamenti valasztasokon kifejezésre jutott valasztéi akaratot
kénytelen volt tudomasul venni, az Gj tobbség elismert vezet6-
jét a kormany élére kinevezni, az j kormany programjanak
megvaldsitdsahoz szabad utat engedni. Ugyanakkor elnoki pozi-
cigjabol probalta ellensilyozni, vitatni a kormanypolitikat, de
ezt mar csak korlatozott befolyassal tehette meg. A cohabitation
létrejottével a politikai vezetd szerep a koztarsasagi elnoktdl a
kormanyf6 kezébe keriilt, aki programjanak megvalésitasahoz
rendelkezett a sziikséges parlamenti tobbséggel. Ily m6don az
Otédik Koztarsasag egyazon alkotmanyos rendszerén beliil val-
takozott a végrehajté hatalom két fejének els6bbsége: egynemi-
ség esetén az elnoki dominancia, cohabitation esetén a minisz-
terelnoki dominancia érvényesiilt a kormanyzasi rendszerben.
Az utébbi esetben a francia rendszer kezdte elveszteni kivéte-
les jellegét és kozeledni mas nyugati orszagok demokratikus
rendszereihez, azaz ,,a szokasos miniszterelnoki rendszer”-ként
miikédni. A parlamenti tébbség dontébb jelent6ségilivé valt,
mint az elnoki tobbség, de teljes kormanyzati valtasra
(alternance) tovabbra is csak az elnékvalasztasok nydjtottak al-
kalmat.

A politikai irdnyzataban ellentétes kétfejii rendszer miikodé-
sét, a kormanyzati politika koherens jellegét csak nagyfoku
kompromisszumkészséggel lehetett biztositani, e tulajdonsagok
mind Mitterrandnal két alkalommal, mind Chirac elndknél
1995 és 2002 kozott megvoltak. A cohabitation 1ényegesen Kkii-
16nb6z06tt a nagykoaliciotél, mert itt nem a koaliciéra 1épett par-
tok kozos megegyezésén alapulé kormanyprogramjanak meg-
valositasarol volt szé a kolcsonodsen elfogadhaté minimum alap-
jan, hanem a parlamenti valasztasokbdl gy6ztesen Kkikeriilt ta-
bor politikdjanak érvényesitésérdl. A kozvélemény-kutatasok és
maguk a valasztasok eredményei is azt tanusitottak, hogy a
francia allampolgarok szivesen fogadtidk és helyeselték a
cohabitation megoldasat, altalaban szankcionaltik azokat a t6-
rekvéseket, amelyek a szemben all6 tdborok kézos kormanyza-
sanak felboritasat céloztak. Ez érthet6 is abbdl a szempontbdl,
hogy igy mindkét tabor részesedve a kormanyzati hatalombdl,
azt a kézvélemény széles része érezhette kozelebb magahoz,
mint amikor az egyik tabor teljesen ki van rekesztve abbdl.

A versenyben 4all6 politikai elit szamara annal kényelmetle-
nebb volt ez a felemas megoldas, ami nem tette lehet6vé, hogy
a kormanypolitikdn keresztiil valamely part politikdja minden
megkotottség és akadaly nélkiil érvényesiilhessen. Negativ ha-
tassal volt abbdl a szempontbdl is, hogy a cohabitation hosszabb
tavon ténylegesen hozzajarult a kormanytobbség és az ellenzék
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kozotti hatarok elmosddasahoz, és nehezitette a verseny azon
elemét, ami az elhatarolédast, az ellenfélkép megjelenitését
szolgalja. Marpedig a versenyben az identitds markans Kkifeje-
zésének kozponti szerepe van. Tovabba a mérsékelt kozéppart-
oknak ez a kormanyzati egyiittm(ikodési gyakorlata a szélsdsé-
ges partok, kiillonoésen a szélsgjobboldali Nemzeti Front propa-
gand4jat latszott alatamasztani, amely igyekezett 6sszemosni a
politikai ko6zép erdit, hogy a sajat befolyasat erdsitse, magat
tiintesse fel az egyediil lehetséges alternativ erének. Hogy ez
milyen kockazatot rejtett magaba, azt a 2002-es elndkvalasztas
szemléletesen mutatta, amikor a masodik forduléra Chirac Le
Pennel maradt versenyben. Tehat nemcsak arrél volt sz6, hogy
a parlamenti tobbségre szert tett politikai elit megkotve érezte
kezeit, hanem arrdl is, hogy az ilyen kétfejii hatalom miikodése
soran elkeriilhetetleniil fesziiltségeket teremt, a belsé titk6zé-
sek, netan viszalyok imazsrombolé hatasiak, negativ szinben
tintetik fel a hatalom, az intézmények mikodését, a mérsékelt
partok képviseldi ellen hangoljak a kozvélemény egy jelent6s
részét.

AZ OTEVES ELNOKI CIKLUS

Az anomalidk elharitasat ismét intézményi reformmal kivantak
megoldani. Lehetséges mddjaként kinalkozott az elndki és a
parlamenti tobbség eltérésének megakadalyozasa azzal, hogy
mindketté esetében a valasztasokat kozel azonos idében tartjak
meg, mégpedig a kéztarsasagi elnok hivatali idejének ot évre
csokkentésével. 2000 majusaban a volt allamfé Valéry Giscard
d’Estaing javaslatat a koztarsasagi elnok egyszer megujithat6
és ot évre sz6l6 mandatumanak bevezetésérdl mindkét tabor
vezére, az allam €lén Jacques Chirac, a kormany €lén Lionel
Jospin egyarant kedvezden fogadtak. Igy nem volt akadalya,
hogy 2000 szeptemberében errdl népszavazast tartsanak. En-
nek kiilon tanulsaga is volt. Azt mutatta, hogy a francia polga-
rok évtizedek alatt megszoktak és elfogadtak az Otodik Koztar-
sasag intézményeit, amely kormanyzati stabilitast biztositott, és
még olyan megrendité valsagbdl is lehet6vé tette a helyzet nor-
malizalasat, mint amilyen 1968 tavaszan alakult ki. 2000-ben a
francia kozvéleményt igazan nem tudta megmozgatni a koztar-
sasagi eln6k mandatumanak hosszaroél rendezett népszavazas,
amely rendkiviil csekély részvétellel zajlott (a szavazasra jogo-
sultak 31%-a alatti szdmban vettek részt benne). A szavazok
73,2%-a tamogatta, és csak 26,8%-a ellenezte az Gj rendszer be-
vezetését.

A koztarsasagi elnok mandatumanak idétartamarél lefolyta-
tott vitdban!’ a reform ellenz6i agy vélték, felesleges, mert az
otéves hivatali id6 nem zarna ki a cohabitation 1étrejottét, sze-
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rintiik bevezetése esetén tovabbra is megmaradna a lehetdsége,
hogy a koztarsasagi elnoki, illetve a parlamenti valasztasokat
mas-mas tabor nyerje. Ugyanakkor Gjra utat nyitnanak a partok
és a parlament kormanyzasi rendszeréhez, ami a stabilitashi-
any emlékeit idézi fel. A valtoztatas ugras lenne az ismeretlen-
be, hatasai elére be nem lathatok. A hétéves elnoki megbizatas
viszont elegendé id6t ad arra, hogy az elnok az alkotmany beti-
je szerint betdltse dontébirdi szerepét, amig erre az ot év kevés
lenne. Ez a hivatali id6 nem akadalya annak, hogy azon beliil
rendszeres konzultaciékra Keriiljon sor az orszag kozvélemé-
nyével. Viszont az 6téves elnoki ciklus bevezetése felgyorsitja a
valasztasi konzultaciok ritmuséat és ezzel a politika stabilitasat
és a folyamatossagot fenyegeti.

A reform hivei viszont azzal érveltek, hogy a rovidebb elnoki
periodus lehet6vé teszi, hogy a kormanyzat 6sszetétele jobban
igazodjon a kézvélemény valtozasahoz és egyuttal altala a fran-
cia rendszer kozelebb keriilne az eurdpai partnerek gyakorlata-
hoz. A gyakoribb , demokratikus feltoltéssel” kiegyensilyozot-
tabba valhat a rendszer, és utat nyitna az intézmények sziiksé-
ges modernizalasanak. A véaltozastél azt vartak, hogy csokkenti
a cohabitation 1étrejottének kockazatat. Chirac a reform elénye-
ként az egyensily megteremtésének irdnyaba varhaté hatast
hangsilyozta, a koztarsasagi elnok és a miniszterelnok kozti
konkurensi viszony megszlinését, amig a szocialistak a valtozast
a parlamentarizmus erésitését szolgalo 1épésként értékelték. A
reform képviselbi Ggy vélték, hogy az Gj rendszer nagyobb biz-
tositékot adna a kormany 6t éven at tarté6 kormanyzasahoz, hi-
vatali idejének Kkitoltéséhez, és egyuttal kedvez6bbé tenné a
koztarsasagi elnok és a parlament viszonyat is.1® A volt minisz-
terelnok, E. Balladur elfogadta a valtoztatasi javaslatot, és ab-
ban a koztarsasagi elndk politikai dominancidjanak helyrealli-
tasat iidvozolte, de kompenzaciéként javasolta a parlament jog-
korének kiszélesitését, a kormany parlamentre gyakorolt nyo-
masanak megsziintetését az alkotmany 49. cikkelyének eltorlé-
sével. Kezdeményezte tovabba a népszavazasok alkalmazasi ko-
rének kiszélesitését, a parlamenten beliil pedig az ellenzék el-
lendrzés terén jatszott szerepének novelését (vizsgald, illetve
ellendrzé bizottsagok felallitisanak megkoénnyitésével).l® Mind-
ez a parlamenti rendszer erésitését célozta volna.

2002: FEL KORMANYZATI VALTAS

A 2002-ben megtartott elndkvalasztassal életbe 1épett az 6téves
elnoki ciklus rendszere. Ebben az évben ritka esetként a koztar-
sasagi elnok és a parlament megvalasztasa ugyanarra az évre
esett.20 El6zetesen a két dominans part vezéreinek, a jobbolda-
li Chirac és a baloldali Jospin versenyét vartak az elnokvalasz-
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tas masodik forduléjaban, és koziiliik a kozvélemény-kutatasok
Jospinnek adtak nagyobb esélyt a gyézelemre.?l A Jospin-
korméany lehetévé tette, hogy felcseréljék a valasztasok sor-
rendjét és el6bb a koztarsasagi elnoki valasztasokat tartsak meg
és csak utana a parlamentit. Ez felelt meg az Ot6dik Koztarsa-
sagban kialakult gyakorlatnak, ahol a koztarsasagi elnok el-
s6bbsége érvényesiilt. Aprilis 21-én lezajlott elsé forduléban a
rekordszamu (16 f6) jelolt altal szétzilalt mezdben (a tavozé
korméanytobbség partjai S, az elnoki tobbség partjai S jelolttel
szerepeltek, a széls6baloldal 3, a széls¢jobb is 2 jeldltet inditott)
varatlan eredmény sziiletett: a szélsGjobboldali Le Pen 16,86%-
os eredményével kiszoritotta a versenybdl a miniszterelnoki po-
ziciéban 1évé Jospint, aki 16,18%-kal alul maradt. A verseny el-
s6 helyezettje, Chirac meglehetésen szerény (19,88%) ered-
ményt ért el. Az, hogy a valasztds masodik fordulgjaban
Chiracnak a szélsGjobboldali Le Pennel kellett megmérkdéznie,
mas értelmet adott a valasztasoknak. Az etnonacionalista irany-
zat képviselGjével szemben milkodésbe léptek a koztarsasagi
reflexek, a demokratikus konszenzuson alapulé rendszer védel-
me Kkeriilt el6térbe. Nem a szokasos két tdbor kozti valasztas
kérdése meriilt fel, hanem a mérsékelt és a szélsdséges politika
jeloltje kozott kellett a valasztéknak donteniiik. A valasztas két
fordulgja kozott Kkirobbant, szokatlanul nagyszabasd, naprol
napra ismétl6dé tomegtiintetések mar jelezték, hogy a koztarsa-
sagi rendszer védelmében a baloldali tabor is Chiracot fogja ta-
mogatni.?2 A masodik forduléban 3%-kal nétt a résztvevok sza-
ma és Jacques Chirac 82,21%-ot kapott Le Pen ellenében. Ez az
eredmény mikozben egyértelmiivé tette a francia allampolgar-
ok valasztasat, ugyanakkor oly médon juttatta Chiracot az elné-
ki poziciéba, hogy nem tinik ki egyértelmien, milyen mértékd
a jobboldali, illetve a baloldali tabor részesedése az elnoki tobb-
ségbdl. Jospin kiesése a versenybdl (amit elsietett lemondasa
kovetett, lefejezve ezzel a baloldal dominans partjat), az amugy
is bomladozo ,,pluralis baloldal” erdit megosztotta és megbéni-
totta. Igy az elnodkvalasztasokat juniusban kéveté parlamenti
valasztasok — a szélsGjobboldal fenyegetésének sokkold hatésa
utan - lehet6vé tették az elnokét tamogaté jobboldali tabor el-
sopré gy6zelmét. A jobboldali partok szerezték meg a parla-
menti helyek 69,5%-4at, a széls@jobboldal két partja pedig be
sem jutott a parlamentbe.

Ismét helyreallt tehat a koztarsasagi elnoki és a parlamenti
hatalom egynemiisége, ami a cohabitation el6tti allapotot jelle-
mezte és a kormanyzaton beliil a koztarsasagi eln6k hegemoni-
ajat érvényesitette a politikdban. A megvalasztott koztarsasagi
elnok azonnal ij minisztereln6kot nevezett ki a sajat taborabdl,
akinek szerepe ismét az elnok politikai intenciéinak végrehajta-
sa lett. Az Gj miniszterelnok stilusvaltasa és annak ellenére,
hogy a korméanyzashoz jutott jobboldali dominans part (RPR)
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atalakult UMP-vé, az 6téves elnoki rendszer bevezetése sokak
varakozasatol elteroen nem az Otodik Kéztarsasagnak egy
Gjabb, Hatodik Ko6ztarsasagga alakulasahoz vezetett, sokkal in-
kabb azt a benyomast kelti, hogy visszatérés tortént a partokra
épit6 tobbségi elnoki rendszerhez (présidentialisme
majoritaire), ahol a kormanyzas egynemiiségét és stabilitasat
az elnoki és a parlamenti tobbség egybeesése biztositja.

A fél kormanyzati valtas, ami a 2002-es valasztasok utan be-
kovetkezett, egyértelmiivé tette a kormanyzati felelésséget. A
partok kozotti verseny szempontjabdl novelte a kormanyzati
valtasok (alternance) esélyeit is. Nemcsak a két hatalmi agat
érinté valasztasok idejének egybeesésével, de azzal is, hogy a
valasztok szamara jobban megkiilonboztethet6vé tette a két po-
litikai tabort és a valasztasukhoz markansabb alternativat nyaj-
tott.

A PARTRENDSZER UJABB VALTOZASA: AZ UMP

A 2002-es valasztasok valtozast hoztak a francia partrendszer-
ben is, kiilénésen Gj eseménynek szamitott a jobboldal egyesiilt
partjanak, az UMP-nek (Union pour une mouvement populaire
-Uni6é Egy Népi Mozgalomért) 1étrehozasa. Mikézben az 1997-
ben a Szocialista Part koré szervez6dott ,,pluralis baloldali” ta
bor széthullott, az elndkvalasztas eseményeinek rendkiviili 1ég-
kore — Chirac kifejezésével — rendkiviili térténelmi alkalmat
nyujtott a szétforgacsolt eréket 6sszefogd nagy jobboldali part
létrehozasara. Ugy tlint, a partszervezések terén altaldban
gyenge jobboldalnak két évszazados megosztottsaga felett sike-
riilt irra lennie a neogaulleista RPR, a liberalis DL és az UDF
egy jelentds szarnyanak nemcsak egy kormanyzati koaliciéba,
hanem egyetlen partba egyesitésével.23 Az UMP letreJottenek
folyamata nem tekinthetd UJdonsagnak nagyon is az Otodik
Koztarsasag szokassa valt viszonyaira utal. Az eln6kvalasztas
els6 forduléjanak mar emlitett meglepé eredménye utan a ma-
sodik fordulé elé6tt szervez6édott meg a Le Pen-ellenes frontként
Chirac megvalasztasaért fellép6 tomoriilés, az UMP elsé valto-
zata (Union pour la majorité pre51dent1elle — Unié az Elnoki
Toébbségért), majd a parlamenti valasztasok utan meriilt fel az
elnoki tobbség tartositdsanak szandéka, a kozremilkodd partok
szervezeteinek 0sszeolvasztasaval a jobboldali elnoki part 1étre-
hozasa. A neogaulleistak, a liberalisok és a kereszténydemokra-
tak egy szervezetbe egyesiilését természetesen megelbzte az a
mar hosszabb ideje zajlé folyamat, amelynek eredményeként az
6ket megosztd korabbi politikai ellentétek felszamolédtak, illet-
ve elmosddtak, mint példaul az allam és a kozszolgaltatas sze-
repének megitélése, a szocidlis védelem és finanszirozasanak
kérdései, az eurodpai integracio fejlesztéséhez valé viszony. Az
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elnokvalasztas eseményei most a szervezeti egyesiiléssel szem-
beni eddigi ellenallast is felszamoltak. Az Gj part szervezeti mé-
reteit illetéen nagy partrél beszélni inkabb csak a jobboldali
partok vonatkozasaban lehet, hiszen szazezres nagysagrendi
tagsaggal biré part sem a 30 millié valasztéhoz képest, sem a
korabbi baloldali partok taglétszamahoz képest nem tlinik
nagynak.2¢ A sajtbkommentarok szerint az egyesiilt jobboldali
partnak komoly kihivast jelent bels6 koherencijjanak megte-
remtése, amelyet mar a kovetkez6 elndkvalasztasra el6re te-
kintve vezet6 politikusaik rivalizacigja fenyeget (az Gjonnan él-
re keriilt J-P. Raffarin, N. Sarkozy és A. Juppé kozott). Jobbko-
zép iranybdl az egyesiilésnek makacsul ellendll6 UDF Francois
Bayrou vezette szarnya kiizd a kiilénallas lehet6ségéért és a
francia partrendszer kétpartiva alakulasa ellen. Ugyanakkor az
elnokvalasztaskor a valasztok egyotodét befolyasolni képes
széls@jobboldal sem szlint meg nyomast gyakorolni.

A Raffarin-kormanynak az a kezdeményezése, amely a va-
lasztési rendszer moédositasaval a politikai stabilitast Gjabb in-
tézményi reformmal kivanta erdsiteni, a kisebb partok heves
tiltakozasat valtotta ki, mert abban a partrendszernek
kétpartiva alakitasi szandékat lattak, olyan valtoztatast, amely
ellehetetleniti a versenyben a két nagy hegemén parton kiviili
partokat. A regionalis tanacsok valasztasi rendszerében kezde-
ményezett moédositasok a kormanyzati tobbség kialakitasat ki-
vanjak jobban biztositani és a polgarokat nagyobb részvételre
0sztonozni azzal, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k valasz-
tasat az eddigi orszagos keret helyett nyolc régiéban akarjak le-
bonyolitani. A 2002-es valasztasok utan felmeriilt az a gondolat
is, hogy a parlamenti valasztasok masodik fordul6jan csak két
jelolt maradjon versenyben. A kormany térvénytervezetébe be-
keriilt valtoztatasok, amelyek a regiondlis tanacstagok és az eu-
répai képvisel6k megvalasztasara vonatkoztak, egyrészt meg-
novelik a megyék feletti régiok salyat, masrészt kétségkiviil ,,a
leggyengébb politikai erék eltavolitasanak” iranyaba hatnak.2s
Ezek az intézkedések végeredményben a stabil kormanyzashoz
sziikséges tObbség kialakitasat intézményi valtoztatasok révén
akarjak elérni, mikozben hatasukkal sziikitik a versenyben
részt vevok szamat (példaul az UMP-n kiviil maradt partokat a
megsemmisiilés felé taszitjak). Nem altalaban a partok hatalmi
szerepe ellen iranyulnak, hanem a kialakult partrendszeren be-
lill a két dominans part szerepét novelnék tovabb.26

2002-ben tehat helyreallt a kormanynak az elndki politikai
irdnyvonal végrehajtéjanak szerepe, és egyuttal a kormanyzati
politika megvalésitasaban szamitanak a megerdsitett kKormany-
part, az UMP kozremiikodésére. Erre utal J-P. Raffarin minisz-
terelnok megnyilatkozasa az UMP székhazanak felavatasan, aki
szerint az UMP-nek ,,annak a helynek kell lennie, ahol kidolgoz-
zak a javaslatokat”, ugyanakkor a vélemények meghallgatasa és
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az allaspontok megmagyarazasa a feladata, hogy megérizzék a
1étrejott teriileti kotédést, a francia emberekhez valé kozelsé-
get; beszédében az Gj part részére e kapcsolatok fontossagat
nem gy6zte hangstlyozni.?”

UJ TORESVONALAK - REGI PARTMEGOSZLAS

Mikoézben a partok versenyének és a hatalomgyakorlasnak az
intézményi feltételei valtoztak, s a partok igyekeztek alkalmaz-
kodni ehhez az Otodik Koztarsasag évtizedei alatt, ugyanakkor
ez az intézményrendszer konzerval6 hatast is gyakorolt a part-
rendszerre. A partrendszer szerkezete altaldban a politikai to-
résvonalakra épiil, azonban az Gj torésvonalak megjelenése
nem alakitja at feltétleniil a partok rendszerét. A 2002. évi va-
lasztasok azt mutattak, hogy mikézben az utébbi két évtizedben
4j torésvonalak és szembenallasok jelentek meg és keriiltek a
francia politikai élet el6terébe, a politikai szervezeteknek a
jobboldal és a baloldal szerinti megoszlasa, amely a nagy fran-
cia forradalom 6ta fennall, nem vesztette el els6bbségét mas po-
litikai torésvonalakhoz képest.

A francia valaszt6k jobboldalra, illetve baloldalra szavaznak,
annak ellenére, hogy a kett6 kozotti hagyomanyos szembenallas
azok allasfoglalasai alapjan elmosddotta valt, nem latni vilago-
san, mi valasztja el a jobboldalt a baloldalt6l. Miként az ismert
politolégus, René Rémond ramutatott, a vallashoz valé viszony
kérdése, az allam szerepének megitélése, a maganvallalkozas
vagy a privatizacié kérdése, a decentralizacié igénye ma mar
nem hatarolja el vilagosan a két iranyzatot, koztiik csak bizo-
nyos értékrendbeli kiillonbségeket lehet megallapitani. A fran-
cia allampolgarok mégis ragaszkodnak a jobb- és baloldal fogal-
makhoz, a kozvélemény-kutatasok azt mutatjak, hogy mikozben
a nyilatkozok nem latnak kiilénbséget vildgosan a két iranyzat
kézott, ugyanakkor nagy tobbségben elhelyezik magukat a
jobb-, illetve a baloldali skalan.28

Kevésbé mozgalmi, inkabb a politikai kozbeszédbe bejuté te-
matika révén az 6kolégiai mozgalom a produktivizmus/anti-
produktivizmus, a materialista/posztmaterialista értékek szem-
benallasat vitte be a francia politikai életbe. A jobb- és a balol-
dali tdboron egyarant keresztiilhatolé Gj szembenallasként je-
lent meg a szuverenitas parti iranyzat az integraciés iranyzattal
szemben. Ezt az iranyzatot a jobboldalon Ch. Pasqua (RPR,
majd RPF), Ph. Séguin (RPR), Ph. Villier (UDF), a baloldalon
J-P. Chevénement (PS, majd MDC), a széls6jobboldalon Le Pen
(FN) jelenitette meg. Mély szakadék keletkezett ugyanakkor a
nyolcvanas évek masodik felétdl egyfeldl az egyre nagyobb be-
folyasra szert tevé szélsGjobboldali mozgalom, part és masfeldl
a ,koztarsasagi értékeket” képviseld jobb- és baloldali erék ko-
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zott. Az ezredfordulé pedig az antiglobalista mozgalmak megje-
lenésével teremtett Gij torésvonalat.

Az Gj torésvonalak mentén térténdé partszervezési kisérletek
2002-ben a valasztasokon nem nyertek megerdsitést. Egyediil a
szélsgjobboldali Nemzeti Front ért el jelentésebb eredményt a
parlamenti valasztas els6é forduléjaban (11,34%), de a méasodik
fordulén elszigetel6dése miatt ez kevés volt ahhoz, hogy jelolt-
jei mandatumhoz is jussanak. J-P. Chevénement Koztarsasagi
Pélusa, amely a jobboldal és a baloldal meghaladasat hirdette
meg, csak 1,19%-ot ért el és kiszorult a parlamentbdl. Az 6kol6-
giai programmal jelentkezl szervezetek egyiitt 5,7%-ot szerez-
tek és a masodik forduléban csak a Zoldeknek sikeriilt 3 man-
datumhoz jutni az S77 tagii képvisel6hazban. Az RPR-rél
szuverénista allaspontja miatt leszakadt, a gaulleizmushoz visz-
szatért, Ch. Pasqua vezette RPF az els6 fordul6ban szerzett
0,37%-a utan kell6 kapcsolatai révén jutott két mandatumhoz.?®
A valasztok szavazatai a francia polgaroknak a stabilitas iranti
igényét fejezték ki és a két dominéns partra épiil6 partrendszer
tartéssagat erdsitették.30 A stabil partrendszer fennmaradasa
azonban csak akkor varhaté, ha maguk a dominans partok ké-
pesek megfelelni az Gj torésvonalakbdl fakado () kihivasoknak,
s a partok versenye nem reked meg a régi térésvonalak tulhala-
dott nyomvonalaban.

A SZELSOJOBBOLDALI KIHIVAS

A demokratikus alapértékek alapjan allé partok és kormanyzas
szamara a politikai stabilitast fenyeget6 kihivasok koziil jelen-
leg a széls@jobboldali a legjelentésebb, amit elsGsorban a Le
Pen vezette Nemzeti Front képvisel. Ez a part az antidemokra-
tikus, tekintélyelvd, idegengyfiloletet magéaban foglalé nézete-
ket terjeszti és a radikalis mozgalmakra jellemz6 militans beal-
litédast képviseli. A modern francia politikat kezdettdl végigki-
sér6 széls@jobboldali mozgalom az Otodik Koztarsasag elso,
gaulleista évtizedeiben, amikor a szétforgicsolt jobboldalt a
gaulleista mozgalmak, partalakulatok és koaliciok fogtak 6ssze,
szinte felszivédott, eltlint a francia politikai életbdl, ilyen par-
tok nem mitikodtek. A széls@jobboldal 6nall6é szervezkedését a
gaulleista rendszer partosodasa, majd a kormanyzati valtas
(alternance) gyakorlatta valasa élesztette jja a Nemzeti Front
és élén Le Pen megjelenésével. Részben a baloldali kormény
opponaldsa, maéasrészt a neogaulleista part tavolodéasa a
gaulleizmus nemzeties felfogasatol és politikai pozici6éitél nyaj-
tott kedvezd terepet a konzervativ értékeket a faji diszkrimina-
ciéval, széls6séges nacionalista szemlélettel, tekintélyelvl és
antidemokratikus felfogassal 6tv6z6 ,tekintélyelvli nacional-
populista” part befolyasanak novekedéséhez. A szuverenitas
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parti iranyzat és ellenzdi, a globalizacidellenesek és a
globalizaciéhoz valé alkalmazkodas hivei kozti térésvonalak
megjelenése az eurdpai kozosségi intézmények fejlesztése kap-
csan, valamint az egyedili szuperhatalomként fennmaradt
Egyesiilt Allamok politikajahoz val6 viszony kérdéseiben Gjabb
hatszelet adott a francia szélséjobboldal terjeszkedéséhez.

A 2002. évi elndkvalasztas — ha csak egy pillanatra is - felvil-
lantotta a széls@jobboldal kormanyzati hatalomba keriilésének
képét, azt, ami a két vilaghaboru kozti gazdasagi vilagvalsag
éveiben sem sikeriilt, s csak a naci megszallas tette lehet6vé a
vichyi rendszer 1étrejottét is. Ennek esélyét nemzetkozi esemé-
nyeKk is valészintisitették, a radikalis populista partok korméany-
ra keriilése Olaszorszagban, Ausztridban, a hasonlé partok va-
lasztési sikerei Németorszagban, Hollandidban. A tdmegmeg-
mozdulasok varatlan ereji kirobbanasa Franciaorszag-szerte
igazolja az ettdl valé félelem meglétét.

A politikai stabilitas szempontjaboél 1ényeges kérdés, hogy a
demokratikus partok, amelyek a politikai viszonyok alakulaséa-
ért els6dlegesen felel6sek, miként kezelik a szélsGjobboldali ki-
hivast, a széls6séges partok elszigetelésére térekednek, vagy
arra, hogy beillesszék 6ket a demokratikus jatékszabalyok kere-
tébe. A francia gyakorlatra inkabb az el6bbi megoldas jellemzé.
Franciaorszagban jogi szankciokkal is védik a demokratikus in-
tézményrendszert, a szélsGjobboldali szervezetek ellen hozott
1936. januar 10-i torvényt 1972-ben kiegészitették, s legutébb
1990 majusaban elfogadott Rocard-Gayssot-térvény a rassziz-
must nyilvanosan terjesztéket fenyiti. Ezek alapjan 1958 és
1997 kozott S3 esetben tiltottak be szélséjobboldali és naciona-
lista szervezeteket. 2002. jalius 14-én, a nemzeti linnepen a
Chirac elndk elleni fegyveres merénylet utdn betiltottak azt a
széls6séges szervezetet is, amelyhez a merényl6 tartozott. Lé-
nyegesebb azonban az a politikai magatartas, amelyet a demok-
ratikus politikai partok a verseny soran tanuasitanak a szélsdsé-
ges partokkal szemben. A francia jobboldali partok részérdl is
jellemz6é magatartasként a Le Pen partjaval val6 politikai szo-
vetség és egyuttmikodés elbli hatarozott elzarkézas nyilvanult
meg, bar ellenzéki helyzetben és alsébb szinteken eléfordult,
hogy a véalasztasi alku a Nemzeti Frontra is kiterjedt.3!

Ez a kovetkezetesen elutasité magatartas annak is kovetkez-
ménye, hogy Le Pen el6térbe helyezi a populizmust a demokra-
tikus jatékszabalyokkal szemben, inkdbb a protestalast és az
mintsem a demokratikus versenyét. Bar a Front Nationalban a
nyolcvanas évek kozepétdl a part teoretikusanak szerepét betol-
t6 és az 1999-ben tortént szakitasaig masodik szamu vezetének
ajanlotta a szélsgjobboldali torekvések megvalésitasahoz, de Le
Pennel szemben hattérbe szorult a szélséjobboldali mozgalom-
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ban.32 A 2002-es valasztasok utan megerdsodott jobboldali kor-
manyzat szamara minden intézményes eszkoz rendelkezésre all
ahhoz, hogy a széls6jobboldalt tavol tartsa a hatalmi intézmé-
nyektél. Ez azonban még nem donti el azt a kérdést, hogy az
UMP mennyire lesz képes — a kormanyzatnak a tarsadalmi
problémak kezelése terén elért eredményei alapjan - politikai-
lag is elszigetelni a Nemzeti Frontot, tdrsadalmi befolyasat le-
csokkenteni. A széls@jobboldali kihivast els6sorban politikailag
kell kezelni, hiszen a presszi6 altalaban kiszamithatatlan rep-
ressziot valt Ki.

AZ ,UGYEK” FELHASZNALASA A POLITIKAI
VERSENYBEN

A politikai stabilitast érzékenyen érint6 jelenség, amely a fran-
cia politikai életben az utébbi két évtizedben elterjedt, a kor-
rupcios ligyek eszkozként valé felhasznéldsa a partok versenyé-
ben. Féleg a valasztasi idészak kozeledtével szaporodtak el a
korrupcids iigyek feltarasai, amelyeket azutdn a negativ kam-
pany részeként a versenyben az ellenfél hitelének megkérddje-
lezésére, imazsanak rombolasara hasznaltak fel. Ezek a kampa-
nyok azonban hatasukban nemcsak a célzott partot, illetve poli-
tikusokat érintik, hanem gyakoriva valasuk folytan az egész ha-
talmi intézményrendszerre vetnek rossz fényt, az egész politi-
kai elit tekintélyét mossak ala. Hosszabb tadvon maga a demok-
ratikus intézményrendszer és a partrendszer valik a tAmadasok
célpontjava, az antidemokratikus erék a rendszer korrupt jelle-
gére hivatkozva ragadjak meg azt a pontot, amellyel a rendszer
kifordithat6 helyébdl. A korrupcids iigyek egyarant érintették a
baloldali és jobboldali partokat, kezdve a kilencvenes évek ele-
jének ,hamis szamlak” iigyétél, amely a Szocialista Partot hoz-
ta hirbe, a 2002-es elndkvalasztasokig, amikor Chirac koztarsa-
sagi elnokot kilenc folyo vizsgalt iigyben talaltak érintettnek és
a vizsgalati eljarasokba valé bevonasatol csak elnoki pozicidja
mentette meg.33

Az ligyek tobbnyire a hivatali hatalommal valé visszaélésrol,
illetve pénzeknek titkos csatornakon keresztiil a partokhoz vald
juttatasarol széltak. A demokratikus kozélet alapveté kovetel-
ménye nemcsak a torvények betartasa, hanem a moralis kove-
telmények kielégitése is. A titkos finanszirozasi csatornak fenn-
tartasa alapvet6en a partok finanszirozasi problémainak megol-
datlansagara vezethet6 vissza. Az 1988. marciusi és az 1990. ja-
nudri torvények a partok miikodésének finanszirozasaval kap-
csolatos szabalyokat allapitottak meg, ami el6relépést jelentett
a korabbiakhoz képest, de nem tudtak kielégit6 megoldast adni
arra a helyzetre, hogy mikozben a partok, politikusok és a va-
lasztott képvisel6k tevékenysége professzionalizalodik, egyre
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jobban a média szolgaltatasaira szorul, ugyanakkor ennek no-
vekve koltségeit a legéalis forrasokbdl nem tudjak fedezni. A va-
lasztasi kampanyok és a partok pénziigyi ellatasara vonatkozé
jogszabalyok elsésorban korlatozo jellegliek, az erre forditott
kozkiadasokat akarjak leszoritani, valamint a partok kozotti
versenyt ilyen moédon is mérsékelni. A partok finanszirozasi
szabalyainak a realitidsokhoz valé igazitdsa a korrupcié felsza-
molasanak elsé 1épése. A korrupciéban résztvevok felelésségre
vonasa természetes igény.

Amikor a partok azonban arrél dontenek, hogy a felmeriilé
,ugyeket” politikai eszkozként felhasznaljak-e a partverseny-
ben, akkor a tavolabbi, a demokratikus rendszer 1étét érint6 ha-
tasait is meg kellene fontolniuk. A demokratikus elveket vallé
partok minden esetben irdnyadénak tekinthetnék az érintett
Jacques Chirac allasfoglalasat: , Az tigyek eszkozzé valtoztatasa
politikai célok érdekében elfogadhatatlan”.34

NEHANY TANULSAG MAGYAR SZEMMEL

A politikai stabilitds megteremtése szempontjabol fontos szere-
piik van a jol megvalasztott intézményeknek, amelyek a demok-
racia alapelveit egy orszag tradicid6ihoz, tarsadalmi sajatossa-
gaihoz, kulturalis adottsagaihoz, az allampolgari mentalitdshoz
és az orszag el6tt 4llé kihivasokhoz igazodva megfeleléen tud-
jak érvényesiteni. Mint lathattuk, Franciaorszagban ennek ér-
dekében az Otodik Koztarsasag formajaban megvaldsitott saja-
tos elnoki rendszert alkalmaztak, amely tartésnak bizonyult. A
politikai valsagbdl sziiletett, rendkiviili korillmények kozott 1ét-
rehozott rendszer az el6z6 idészak rendszerére, a ,,partok ural-
mara” adott valasz volt, a politikai stabilitast a hatalmi agak szi-
gord elvalasztasa, a parlamenti kormanyzas megsziintetése, a
partok szerepének korlatozasa utjan prébalta megvaldsitani. E
rendszeren beliil a végrehajté hatalom a parlament befolyasa-
tél fiiggetlenitve magat jelent6s, a tarsadalmi problémak na-
gyobb 1éptéki kezeléséhez sziikséges mozgasteret és eszkozta-
rat biztositott maganak. A kormanyzati politikaért valé felelGs-
séget viszont egyértelmiivé tette, a kormanyzati intézkedések-
hez torekedett a népi tAmogatas megszerzésére, a kozvetlen el-
nokvalasztassal és a népszavazasokkal a parlamenttel azonos
minéségl legitimaciora tett szert. A kormanyzati tevékenység
tekintélyelvil vonasait a kormanyzati munka hatékonysagaval
és eredményességével torekedett kompenzalni.

A francia megoldas biraléi els6sorban a miikodés demokrati-
kus jellegét vitattak. Kétségkiviil, hogy a kormanyzati stabilitas
megteremtésének érdekében feldldoztak a partokat, hatalmi-
politikai szerepiik a korabbiakhoz képest szikiilt. A valaszték
tobbségi tamogatasara szert tett partok az elnoki politika kiszol-
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galoi szerepébe Keriiltek, az ellenzéki partok lehetésége a kor-
manyzati politika befolyasolasara minimalisra csokkent. Ké-
s6ébb a rendszer partosodasa ment végbe, majd a cohabitation a
rendszerben 1ényeges mdédositasokat hozott: a parlamenti tobb-
ség és a partok szerepe felértékel6dott, de a sajatos elnoki rend-
szer Keretei fennmaradtak.

A francia intézményi megoldéassal kapcsolatban az a kérdés
vetddik fel, hogy Osszefér-e a demokratikus kormanyzéassal, ha
a partoknak, illetve a parlamentnek nincs lehetdsége, hogy nap
mint nap beavatkozzék a végrehajt6 hatalom miikodésébe, ha a
kormanyzati munkat kivonjak a partharcok kozvetlen hatasa-
nak korébdl, hogy az ne bénitsa meg a kormany tevékenységét.
Ezzel osszefiiggésben felhozhaté ugyanis, hogy az ellendérzott
hatalom demokratikus elve arrél szél, hogy akik felhatalmazéast
nyernek a kormanyzasra, azoknak el kell szamolniuk a tevé-
kenységiikrél. A francia rendszerben erre a valasztasok, a par-
lament ellenérz6 szerepe és a nyilvanossag (a partok mikodési
és szdlasszabadsaganak teljes kor( biztositasa révén) lehetdsé-
get adnak.

A felallitott korlatok arra szolgalnak, hogy a tobbség altal a
valasztasokon jévahagyott program és politika (még ha a jova-
hagyas mindinkabb a vezetd politikusok személye iranti biza-
lomban nyilvanul is meg) végrehajtasat, megvalositasat a part-
verseny ne akadalyozhassa meg. A partversenyt a valasztasok
dontik el, a kormanyzatra keriilt politikai er6ké a felel6sség, s
O6ket a kovetkez6 valasztasokon ismét mérlegre teszik, az intéz-
mények azonban cikluson belill nem engedik munkdjukat a
partharcok révén megzavarni. Az Otédik Koéztarsasag kereté-
ben 1981 6ta a kormanyzati valtas (alternance) szabalyosan
muikodik és hozzajarul a rendszer stabilitasahoz. A partok, ame-
lyek szerepe csOkkent a kormanyzas terén, energiaikat nagyobb
mértékben 6sszpontosithatjak a partok versenyére a kormany-
zatra jutas reményében.

Magyar szempontbdl figyelemre mélté ennek a rendszernek
az intézményesiilési folyamata is. Az Otédik Koztarsasag elsé
évtizedeiben a rendszervaltas és az Gj intézmények koriili har-
cok még a politikai élet kdzpontjaban alltak. Attél kezdve azon-
ban, hogy bizonyossa valt: e rendszer keretében is lehetdség
van az ellenzéknek kormanyzati hatalomra Kkeriilni, lezarultak
ezek a vitdk. Mind az elit, mind a szélesebb kozvélemény elfo-
gadta a francia elnoki rendszert, és a politikai partok alkalmaz-
kodtak jatékszabalyaihoz. A demokratikus intézményrendszer
csak akkor tud viharok nélkiil miikdédni, ha jatékszabalyait és
szereplbit a partverseny meghatarozé résztvevéi minden olda-
lon elfogadjak, Magyarorszagon ez a helyzet még nem allt el6.

Ma mar az Otodik Koztarsasag rendszere nem hagy kétséget
a feldl, hogy a tobbség és az ellenzék azonos esélyekkel rendel-
kezik, és sajat tevékenységiikon, erejiikon, tigyességiikon mu-
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lik, hogy milyen eredményt érnek el a partversenyben. Ennek
nem mond ellent a képvisel6k kivalasztasaban erdsen szelektiv
valasztasi rendszer sem, amelynek lehet6ségeivel mind a balol-
dal, mind a jobboldal élni tudott. Az ellenzék a parlamenti mun-
kaban meglévé kétségtelen hatranyait a parlamenti vitakon ke-
resztiil, illetve a kormanypolitika nyilvanossag el6tti biralata-
val, imazsanak épitésével kompenzalja, felkésziilve a kovetkezd
valasztasokra. A partverseny Franciaorszagban is néha éles
formaéakat 6lt, de az egyenld érvényesiilési lehet6ség perspekti-
vai, a kormanyzati tapasztalatok kélcsonés megléte enyhiti az
ellenségeskedést, lehet6vé teszi az egyetértést a nemzet nagy
kérdéseiben.

A francia partverseny arnyoldaldhoz tartozik az utébbi id6-
ben elharapézott botranypolitizalas, amelynél a korrupcié elle-
ni jogos fellépést az ,ligyek” politikai eszkézként torténd fel-
hasznalasa egésziti Ki. A széls6séges — manapsag f6ként a szél-
sGjobboldalon - jelentkezdé radikalizmus fenyegetése azonban
megszolalasra késztetik azokat, akik e téren tavolabbra tekintd
magatartist ajanlanak a politikai verseny résztvevéinek, figyel-
meztetve 6ket a demokratikus intézményekre, a partok tekinté-
lyére, altalaban a politikara varhatéan haté negativ kovetkez-
ményekre. Ugyanezek a tavlatos megfontolasok vezérlik a fran-
cia kozépjobb partok vezetbit, amikor hatarozottan kizarjak an-
nak lehetdségét, hogy némi valasztasi vagy taktikai el6nyok ér-
dekében egyiittmiikodjenek a szélsGjobboldal partjaival, ame-
lyek a demokréacia alapelveivel allnak szemben, mert ezaltal a
francia tarsadalom t6ébbsége bizalmanak elvesztését kockaztat-
jak, miként ezt a 2002-es valasztasok eseményei tanisitjak.

JEGYZETEK

1 Nem kormaéanyvaltasrol, hanem , kormanyzati” valtasrol kell beszélni, amikor
az ellenzék valtja a hatalmon eddig 1évéket. 1958 és 1981 kozott tobb kormany
és elnok valtotta egymast, de mindig a jobboldal maradt hatalmon, amelyen
belill a gaulleista iranyzat, illetve mozgalom képviselte a dominans tényezét.

2 Az idézetek Lucien Jaume megfogalmazéasai: La réhabilitation de la fonction
gouvernemental dans la Constitution de 1958. Esprit, 2002. januar, 86-98. o.

3 Az alkotmany 49. (3. bek.) cikkelyét alkalmazta a kormany a regionalis és az
eurdpai valasztasi rendszerbe bevezetend6 moédositdsok elfogadasa érdeké-
ben. Mindkét teriileten bevezetésre szant intézkedések a szavazatok koncent-
ralasat céloztak az egyértelmiibb tobbség biztositasa érdekében, és ezzel a ki-
sebb partok esélyeit csokkentették a poziciok megszerzésére. Az utébbiak he-
vesen ellenezték a kormany tervét, egyrészt a centrista eréket tomorit6 UDF,
masrészt a szocialista és a kommunista part részérol a javaslathoz 12 S00 moé-
dosité inditvanyt terjesztettek el, amelyek megtargyalasa hosszia idét kivant
volna. A kormany rdévidebb utat biztosité eszkozként javaslataval kapcsolat-
ban felvetette a bizalmi kérdést, és a Szocialista Part, a Kommunista Part és
a Zoldek Partja bizalmatlansagi inditvanyt nyujtott be. Azonban a parlament
577 képvisel6i helyéb6l a kormanypart (UMP) 362-t birtokol, emellett az
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UDF nem kivanja az ellenzék bizalmatlansagi inditvanyat megszavazni, igy
nincs esély az elfogadasara. Ezzel a kormanyjavaslat torvényerore fog emel-
kedni. Ezzel visszatérés tortént ahhoz az alkotmanyos gyakorlathoz, amelyet
1996 el6tt mind a jobb-, mind a baloldali korményok alkalmaztak, mignem a
szocialista kormanyf6, Lionel Jospin 1997-ben igéretet tett arra, hogy a par-
lament munk§ja tekintélyének erésitése érdekében tobbet nem €l ezzel az
eszkozzel. Le Nouvel Observateur 2003. 02. 13., Le Monde 2003. 02. 13.

4 A tobbségi rendszerhez kozelité 1épés volt 1951-ben a partlistds rendszer
olyan médositésa, amely egy megyében listakapcsolés révén 50% feletti ered-
ményt elért listanak juttatta az adott megye 6sszes mandatumat. Ez célozta
mind a gaulleista, mind a baloldali ellenzék tavoltartasat a kormanyzattol.

51962. augusztus 22-én de Gaulle tadbornok algériai politikdjat tamado, a gyar-
mati poziciokhoz makacsul ragaszkodoé szélséséges ellenzék egyik szervezete
merényletet kovetett el az allamfé ellen. Az alkotmanyrevizié népszavazassal
torténé megvaldsitasanak bejelentett szandéka ellen a parlamenti partok éle-
sen felléptek és a rendszer torténetében kivételes esetként sikeresen szavaz-
tdk meg a korméany ellen benyujtott bizalmatlansagi inditvanyt. Az elnok va-
laszként ismét ugyanazt a személyt bizta meg a miniszterelnoki teenddk ella-
tasaval, a képvisel6hazat feloszlatta és népszavazast irt ki az alkotmanymaodo-
sitds tigyében. A népszavazason részt vevok 62,25%-a tamogatta az elnokva-
lasztas rendszerének megvaltoztatasat, majd a parlamenti vélasztasokat a
koztarsasagi elnokot tAmogaté partok nyerték.

6 Ezt a szakirodalomban is gyakran el6fordulé mindsitést hasznalja példaul
Edouard Balladur is. La nécessaire réforme des institutions, Commentaire
No. 95. Automne 2001.

7 Bernard Manin: Principes du gouvernement représentatif, Calman-Lévy Pa-
ris 1995. 247-302. o.

8 fgy példaul 1981-ben a Szocialista Part valasztéasi szovetsége a 37,8%-os ered-
ménye utdn megszerezte a mandatumok S8%-at, bar 1967-ben a gaulleista
Otodik Koztarsasag jeloltjei altal az elsé forduloban elért 57,8% szavazat-
arany utan a mandatumoknak ,,csak” 49,6%-at sikeriilt elnyernie.

9 E talalé fogalmat hasznaljak Olivier Duhamel és Gérard Grundberg tanulma-
nyukban a hivatalos politikusok megnevezésére, amely kifejezi manapsag a
politikai életpalyan haladok sajatos attit(idjét, a hatékonysagra koncentrald
pragmatizmuséat. Systeme de partis et Ves Républiques, Commentaire No. 95
Automne 2001. 534. o.

10 A 2002. évi valasztasok utani csatateret elemezve Marcel Gauchet szerint ma-
ra a Kklasszikus jobboldal identifikiciés jegyei meggyengiiltek, a liberalis
doktrina felé mozdultak el, meghatarozasa szerint a mai jobboldal 1ényegé-
ben a tarsadalomnak a pragmatikus, liberalis arnyalati, nem baloldali részét
fedi le. Ehhez kapcsolédva René Rémond az elfoglalt politikai allaspontok
alapjan az eurépai védelmi politika eszméjét elfogadd és az intézmények
megvaltoztatasat is tamogaté Chiracot mar nem tartja gaulleistanak, sét sze-
rinte az RPR mar csak a nevét 6rizte meg (ez még szeptemberi allapot), a
jobboldali unié 1étrejottével (UMP) a gaulleizmus eltlint. Le Débat No. 121.
Sept-oct. 2002.

11 Olivier Duhamel és Gérard Grundberg: Systéme de partis et Ves Républiques,
Commentaire No. 95 Automne 2001. 536. o.

12 Az 1978-as valasztdsok képe arra engedett kovetkeztetni a négy part kozel
azonos eredménye alapjan, hogy a partrendszer négyes osztasuva valik. A ké-
s6bbi fejlemények azonban azt bizonyitottak, hogy ez az allapot csak atmene-
ti volt, a bipolaris rendszeren beliil maradé véltozast kisérte.

13 Uo. 539. o.

14 Ez a napjainkban is érvényesiil6, vagy inkabb a 2002-es valasztasok és a
cohabitation utan visszatért gyakorlat. Miként a Le Monde 2003. 02. 20-an
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megjelent szamaban a tudésitas cime tanusitja: Les ministres de M. Raffarin
sous la surveillance de M. Chirac (Raffarin Gr miniszterei Chirac tr ellenér-
zése alatt), ami ezittal nemcsak Kkiilpolitikai kérdésekre szoritkozik.

15 | A gaulleista hatalom koncepcidja és gyakorlata gila alaka (fentrdl kiterjedd,
hierarchikus - J. J.), bonapartista, katonai jellegii és monokratikus (azaz az
allamf6 akaratan alapul6 — J. J.) volt” — allitja Duhamel és Grundberg im. 453.
o.

16 Maurice Duverger. Bréviaire de la cohabitation, PUF. 1986. 8. o., 19-20. o.

17° A politikai vezeték koziil egyértelmlen a reform mellett foglalt allast V.
Giscard d’Estaing (UDF), A. Juppé (RPR), H. de Charette (UDF), F. Holland
(PS), M. Alliot-Marie (RPR). Az ellenzok koréhez tartozott Ch. Poncelet
(RPR), R. Barre volt miniszterelnok (UDF), Ch. Pasqua (RPF), Ph. de Villiers
(RPF), J-M. Le Pen (Front National). Bizonyos valtoztatasokkal elfogadhat6-
nak tartottak: E. Balladur (RPR), Ph. Séguin (RPR), F. Bayrou (UDF), R. Hue
(PCF), a Zoldekhez tartozé J-L. Baumarchais (Verts), G. Sarre (MDC).

18 Christian Bigaut: Du septennat au quinquennat: histoire et arguments,
Regard sur l’actualité, La Documentation Francaise No 266. 2000. Novem-
ber-december 3-17. o.

19 Edouard. Balladur: La nécessaire réforme des institutions, Commentaire No.
9S. Automne 2001. 525-532. o.

20 Korabban a kormanyzati valtas idején a megvalasztott koztarsasagi elnok a
képvisel6haz feloszlatdsaval biztositotta a maga szadmara a parlamenti t6bb-
séget (1981), a parlamenti tobbség megvaltozasa esetén azonban a hivatalban
1év6 elnokok nem mondtak le (sem Mitterrand 1988-ban és 1993-ban, sem
Chirac 1997-ben). Elméletileg a két valasztas idépontja 35 évenként esett
ugyanazon évre.

21 2000. januar 6-an és 7-én végzett reprezentativ felmérés szerint a megkérde-
zettek legnagyobb aranyban (46%) Chirac-Jospin parbajt kivantak. 56% vél-
te Ggy (41% ellenében), hogy 2002-ben Chiracot nem fogjak Gjravélasztani,
mig Jospin koztarsasagi elnokké valasztasat 52% (42% ellenében) tartotta va-
16szintinek. Chirac-Jospin parbaj esetén a megvalasztas esélyérdl az alabbi-
ak szerint vélekedtek, az el6z6 felméréseket is figyelembe véve:

1997. okt. 1998. apr. 1999. jan. 2000. jan.
Lionel Jospin S53% S51% 47% S51%
Jacques Chirac 47% 49% S3 49%
IFOP felmérései, L’Express 2000. januar 13.

22 A: Luis Harris Intézet 1507 f6s mintan végzett felmérése szerint az elnokva-
lasztas els6 forduldjanak eredménye A: mély érzelmi hatast gyakorolt ( a 30
millié valaszté koziil az 19,5 milliét érintett), B: a tiintetéseken részt vett (4,4
millié), és C: igyekezett masokat is mozgositani (12 millié). E kategoriak sze-
rint a személyek dsszetétele az aldbbi volt (%):

A B C
férfi 40 48 51
né 60 52 49
18-24 év kozotti 16 30 15
25-34 év kozotti 20 13 18
35-49 év kozotti 17 23 29
65 éves és felette 19 9 15
szélsébaloldali S 10 4
baloldali 56 64 45
jobboldali 24 12 30
szélsGjobboldali 0 0 7
egyéb 15 14 14

Liberation, 2002. méjus S.
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23 Le Monde 2002. november 19. Jacques Chirac az alakulé gytiléshez intézett
lizenetében Ggy fogalmazott, hogy az UMP-nek ,modern, nyitott, az altala
osszefogott kultdrakat és arnyalatokat tiszteletben tarténak kell lennie”,
amelynek kiildetése, hogy , Franciaorszagot elére vigye a méltanyossag, az
igazsagossag, a szolidaritas és az emberekhez valé kozelség ttjan”. Le Monde
2002. november 18.

24 Az UMP alakul6 gyitilése el6tt 164 S00 tagot regisztraltak internet Gtjan. A.

Juppé a szervezet elnoke szerint az Gj partnak 120 000 tagja van, de P.

Raffarin kornyezetében csak 80 000-re becsiilték a parttagok szamat. Az ala-

kulé gytlésre a tagok csak 20 000 koriili szamban jelentek meg, és igy A.

Juppét a jelenlévik 79,42%-kal valasztottdk meg az UMP elnokévé. Le Figa-

ro 2002. november 18.

Le Figaro 2002. augusztus 19. A regionalis valasztast az eddigi egyforduldosrol

kétfordulos listassa kivanjak valtoztatni. A masodik forduléba csak az els6ben

10%-ot elért lista keriilhet, a listakapcsolas kiiszobét 5%-os eredményhez kotik.

A korabbi aranyos elosztassal szemben az els6ként befutd lista a mandatumok

25%-at prémiumként kapja, és a tobbi helyet a listak kozott aranyosan osztjak

fel. Abbdl a célbdl, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k kozelebb keriiljenek

a valasztopolgarokhoz, az eddigi orszagos listak alapjan bonyolitott valasztaso-

kat most nyolc nagy valasztasi régioban kivanjak megtartani. Le Figaro 2003.

januér 10. A kormany tervezete felemeli a kampanyhoz nydjtott koltségvetési

hozzéjarulés igénybe vételéhez el6irt szavazati eredmény-kiiszobot is S%-ra az
eddigi 3% helyett. Igy a kis eredményt elér6 partok nem szamithatnak allami

hozzajaruldsra kampanykiadasaikhoz. Le Monde 2003. januar 3.

26 A Szocialista Partot nem annyira sajat érdekei, mint ellenzéki helyzete alli-
totta a Raffarin-kormény reformjanak ellenzéi korébe, pluralista demok-
raciafelfogasaval nehezen egyeztethet6 6ssze a kétparti rendszer.

27 Le Figaro 2002. december 18.

28 Le Débat No.121. 2002. szeptember-oktéber S.

29 Annak ellenére, hogy a 2002-es parlamenti véalasztason 22 part és politikai
szervezet inditott jeloltet, a szavazatok koncentralédtak, 68,75%-uk harom
parté lett (UMP: 33,3%, PS: 24,11%, FN: 11,34%). Ezen kiviil 3 formaci6 3-5%
kozott, 8 1-2% kozott nyert, 7 szervezet jeloltjeire leadott szavazatok az egy
széazalékot sem érték el. Végiil is 4 part érte el a masodik forduléban az 6nal-
16 parlamenti csoport megalakitdsahoz sziikséges mandatumszamot (UMP:
309, PS: 138, UDF: 23, PCF: 21).

30 2002-ben mindkét dominans partra a korabbinal nagyobb aradnyban szavaztak
a taborukon beliil, az UMP a jobboldali szavazatok 77%-at (1997-ben 65%), a
Szocialista Part a baloldali szavazatok 65%-at (1997: 57%) kapta meg. Ez a ta-
borokon beliili koncentracié megvalésulasat jelzi.

31 Orszagos szintd valasztasi egyiittmiikodésre az RPR és az UDF részérdl so-
hasem Kkeriilt sor. Azok a politikusok, akik e partokban a Nemzeti Fronttal va-
16 egyilittmiikddést szorgalmaztak, kikeriiltek a partbol. S6t azokat a képvise-
16ket is szankcionaltak e partokban, akik elfogadtdk a Nemzeti Front timoga-
tasat. Masfeldl a Szocialista Part meggondolatlan taktikai 1épése 1986-ban,
amikor az aranyos, listas, egyfordulds rendszert 1éptette életbe, hogy fokozza
és kihasznalja a jobboldal megosztottsagat, ezzel Le Pen partjanak lehetévé
tette, hogy 35 képvisel6vel bekeriiljon a képvisel6hazba és ily médon legiti-
malja magat. A 2002. évi elndkvalasztason Le Pen sokaig nem tudta a jelolé-
séhez sziikséges S00 képvisel6i alairdst megszerezni, ezért a nyilvanossag
elétt Chirac elnokot vadolta meg.

2002-ben a koztarsasagielnok-valasztason Le Pen 16,86%-ot, Mégret 2,34%-ot

ért el. A parlamenti valasztason Le Pen péartja 11,34%-kaval szemben Mégret

partja (MNR) csak 1,09%-ot. Egyik part sem jutott parlamenti képvisel6i
helyhez.
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33 Korrupcios tigyekben folyt eljaras tobbek kozott Bernard Tapie, Dominique
Strauss-Khan, Roland Dumas, a szocialista kormanyok volt miniszterei ellen,
a jobboldali Charles Pasqua volt beliigyminiszter ellen és Jacques Chirac
koztarsasagi elnokot 9 tigyben tartottak érintettnek. Le Monde 2002. februar
1., 14., aprilis 4., Le Nouvel Observateur 1999. november S.

34 Idézi a Le Figaronak adott interjubél Le Monde 2002. marcius 12.
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