KISZELLY ZOLTAN

A tobbparti demokracia koltségei

A tobbparti demokraciak miakodési koltségeinek donté részét
kitevé partfinanszirozas tudomanyos igényd vizsgalatahoz a fo-
galom minél pontosabb meghatarozasa szolgalhat kiindul6pont-
ként. A politikatudomany altal vizsgalt szamos mas témakorhoz
hasonléan, jelen esetben is két megkozelitési mod kozott va-
laszthatunk: kutatasunk targyat szliken értelmezve beérhetjiik
a torvények és mas elbirdsok altal szabalyozott jelenségek
elemzésével. Egy masik — tagabb — megkozelitésben vizsgala-
tunkat Kkiterjeszthetjiikk a partok ,eredményes” miikodéséhez
sziikséges ,,egyéb” (lizemeltetési és kampany-) koltségekre is.

A kovetkez6kben Kkisérletet teszek a kozkeletli néven ,,partfi-
nanszirozasnak” nevezett jelenség definidlasara. Néhany szem-
1életes példa segitségével arra szeretnék ramutatni, hogy a de-
finiciés kisérletek egy nemzetkozileg is valtozé kornyezetben
folyamatos Gjraértékelésre szorulnak, ami a vonatkozé torvé-
nyeknek a politikai gyakorlathoz val6 kozelitését teszi sziiksé-
gessé.

A PARTFINANSZIROZAS FOGALMA

Gottrick Wewer definiciéja (Wewer, 1996.), a fogalom tagabb
értelmezését tiikkrozi. A partfinanszirozasrol szélva a politikai
partok hdrom f6 bevételi forrdsdt kiilonbozteti meg: a partok be-
vételei szarmazhatnak egyrészrél a) maganszemélyekt6l és
szervezetektdl (pl. tagdijak, adomanyok, szolgaltatasok/targyak
kedvezményes/ingyenes rendelkezésre bocsatasabél, gytijté-
sekbdl stb.); vagy b) a partok gazdasagi tevékenységébdl szar-
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maz6 bevételekbdl (partok tulajdonaban 1évé vallalkozasok
nyereségébdl, helyiségek bérbeadasabdl, kamatjovedelmekbdl
stb.); vagy pedig c) a kézponti kéltségvetésekbdl.

A szélesebb értelmezéshez 4all Kkozelebb Bogdanor
fogalommeghatarozasa is, aki a nemrégiben magyar nyelven is
financing) beszél (Bogdanor 2002.). Lényegre toré definici6ja-
ban a politika finanszirozasan a politikai vezetok, partok és a
kozigazgatasi vagy allami posztokért versengé jeloltek pénz-
lgyi hatterének biztositasat tartja a legfontosabbnak. Az 6 meg-
kozelitésében a demokratikus tarsadalmi intézményrendszer
koltségeit a part- vagy politikafinanszirozas targykorébe kell
sorolni. Ez jelenti egyrészrdl a parlamenti partok koltségeinek
megtéritésétl, masrészrdol a politikdhoz kapcsolédé tudasipar?
(a brit példan tdl a politikai osztaly utanpotlasképzését, az
egyetemi és tudomanyos kutatasokat végzé agytrosztok és mas
hattérintézmények, esetleg partokhoz kozel allé alapitvanyok
stb.) tamogatasara a nyugati demokracidkban tobb eltéré meg-
oldast talalhatunk, melyek kozil a német partkozeli alapitva-
nyok modellje m(ikodésének kiszamithatésaga és a koltségveté-
si tAmogatas mértéke miatt emelkedik ki. Bogdanor a part- és
politikafinanszirozashoz sorolja tovabba (a demokraciakban és
az autoritarius vagy egypartrendszer( allamokban egyarant) a
nem valasztasi jellegd, forradalmi mozgalmak pénziigyi tamo-
gatasanak koltségvonzatait is. Ezt a gondolatmenetet folytatva
ide tartozonak itélem a mas allamon beliili valsagrégiok megse-
gitését és tamogatasat célzé koltségvetési tamogatasok korét is.
Ez utébbira szamos példat hozhatunk. A legeklatansabb az EU
déli kibovitése volt, azaz a katonai diktatiirak uralmabdl a de-
mokratikus modellre attéré dél-eurdpai allamok gazdasagi és
politikai stabilizalasanak finanszirozasa. De ehhez hasonl6 az
Egyesiilt Allamok részérdél geostratégiai okokboél kiemelten fon-
tosnak tartott torok (laikus és fundamentalizmusellenes) vilagi
berendezkedés tamogatasa (csak 2002-ben 16 millidrd dollar
nagysaga hitellel), vagy akar az egykor jobb napokat latott
szovjet rakétaiparban dolgozé tudésok és szakemberek nyugati
cégeknél valo foglalkoztatasa és tamogatasa is hasonld, elsésor-
ban politikai megfontolasokkal magyarazhaté.

HONNAN SZARMAZIK A PARTOK BEVETELE? -
A BRIT PELDA

A tobbparti demokracidkban a partok bevételei tehat — bar elté-
ré aranyban, de — harom f6 forrasbdél szarmaznak: a tagdijbefi-
zetésekbdl, a maganszemélyek és szervezetek adomanyaibdl és
a kozponti koltségvetésbdl érkezé tamogatasokbdl. Korabban
tobb szerzé is megkiilonboztette a miikodési koltségeik dontd
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hanyadat tagdijakbol, illetve adomanyokbdl fedezé partokat, de
napjainkra ezek a kiilonbségek elhalvanyultak.

Bayer is felhivja a figyelmet arra a fontos tényre (Bayer,
1999, 208), hogy a partok allami tAmogatasa cs6kkenti a tagdij-
befizetések jelentoségét, melynek kovetkeztében — a tamogatd
csoportoktoél valé anyagi fliggetlenségnek koszonhetéen — meg-
valtozik a partok és a hozzajuk kapcsolodo érdekszervezetek vi-
szonya. Kiilénoésen fontos szempont lehet tovabba a partok be-
vételi forrasainak vizsgalata soran az adott part kormanyzati
szerepének kérdése. Kormanyzati poziciéban ugyanis a frakcié
valik dominanssa a part parlamenten kiviili részével szemben,
és ezt az er6félényt csak tovabb novelheti a parlamenti frakci-
o0k mukodési koéltségeinek 6nallo, a partjukétol elvalasztott fi-
nanszirozasa. Igy gyakran el6fordulhat, hogy a parlamenti kép-
visel6csoportokon beliili alkukrol a part vezet6 testiiletei (mar
amennyiben azok nem a frakcié tagjaibol allnak) csak utélag
szereznek tudomast, és frakcié dontéseire vajmi kevés befo-
lyassal rendelkeznek. Ez a fejlemény Bayer szerint a tobbparti
pluralizmus természetével, valamint az allamhatalom mtikodé-
sének természetével fiigg 6ssze. Mindennek eredménye végiil a
partok oligarchizalédasaban és a partelitek és a tagsag elkiilo-
niilésében mutatkozik meg.

Az elébbi folyamat a modellértékiinek tekintett orszagok ko-
zil leginkabb jellemz6 médon Nagy-Britannidban ment végbe:
koztudott, hogy az Egyesiilt Kiralysagban mkodo6 szakszerve-
zetek tagjai legtobb esetben egyben a Munkaspart tagjai is.
(Bar egy 1984-ben elfogadott térvény értelmében kiilon kell
nyilatkozniuk arrél, hogy szakszervezeti tagsaguk mellett a
Munkéaspartnak is tagjai kivannak-e lenni.) Ennek kévetkezté-
ben a Munkaspart bevételeinek nagy részét — a szakszervezeti
tagok befizetései mellett — az intézményi tagok (szovetkezetek,
szocialista tarsasagok stb.) és az érdekképviseletek a part sza-
mara ,atengedett” adomanyai tették Kki. Ilonszki Gabriella az
angolszasz orszagok politikai rendszereit bemutaté konyvében
(Ilonszki, 1998, 79.) ezt az allitast konkrét szamokkal is alata-
masztja. A szakszervezetek befolydsanak korlatozésara tett
kisérlet3 ellenére napjainkban is kozel 4 milliéra teheté azok
szama, akik valamilyen forméaban hozzajarulast fizetnek a Mun-
kaspart kaszszajaba: ezek megkozelitéleg kétharmada lehet
egyben szakszervezeti tag is. Az érdekképviseleti tagok mellett
gyarapodott a part egyéni tagjainak szama is: mig 1994-ben 220
ezer, addig 1998-ra mar 450 ezer fore teheté a parttagok 1étsza-
ma.

Az alacsonyabb taglétszamu (1992-ben 780 ezer, 1997-ben
400 ezer taggal rendelkez6) Konzervativ Part a tagdijbefizeté-
sektdl valo fiiggést a Munkasparténal sikeresebb adomanygytj-
t6 munkajaval ellensilyozta. Az egyéni tagok mellett orszagos
szervezetiikre tamaszkodva (National Conservative



KISZELLY ZOLTAN 262

Association) gyidjtenek adomanyokat, melyek dontéen az iizleti
koroktdél érkeznek.

A kozvélemény tajékoztatasat szolgalja az a térvény, ami sze-
rint minden SO fontnal nagyobb adomanyt be kell jelenteni, és
az 1000 fontnal tobbet adomanyozék esetében azok adatait is
meg kell adni. Egy valasztokeriiletben a valasztast megel6z6
365 napban 0sszesen legfeljebb 30 ezer fontot lehet kampanycé-
lokra kélteni. A kampanykoéltségeket csak egy erre a célra elkii-
lonitett alszamlarél lehet finanszirozni. Igy hat nem véletlen, ha
a szakszervezetek tamogatasaért kért politikai befolyas miatt a
Munkéspart, illetve az tizleti korokbdl érkezé adomanyoknak
valo kiszolgaltatottsag miatt mindkét nagy brit part tamogatja a
partok koltségvetési tamogatiasanak olyan iranya Kkibovitését,
amely a kontinentalis Eurépa orszagaiban méar régebb 6ta 1éte-
zik.

A vallalkozasoktol, cégektdl és befektetéktél érkezé tamoga-
tasokat sokszor a korrupcié gyantja lengi koril. Erre az imént
emlitett brit modellnél maradva is tobb esetet talalunk: 2000
novemberében Richard Desmond médiamagnas cége megvett
harom, Osszesen 2,6 milli6 példanyban megjelené napilapot
(Daily Express, Sunday Express, Daily Star), de Stephen Byres
ipari és kereskedelmi miniszter nem inditott monopoéliumelle-
nes vizsgalatot Desmond cége ellen. Majd egy héttel a minisz-
ter engedélyez6é dontése utan a médiavallalkozé 100 000 fontot
fizetett be a Munkaspart kasszajaba, és az 6 cége biztositott al-
last a Munkéaspart exfétitkaranak. A nyilvanossag befolyasat és
erejét mutatja az a 1997. novemberi példa, amikor a Blair-
kormany a dohanytermékek reklamozasanak tilalma aldl fel-
mentette a Forma-1 autéversenyeket. A kormanyféi gesztus
utan Bernie Ecclestone, a rendezé cég tulajdonosa 1 millié font
tamogatast adott a Munkaspartnak, amit a botrany kirobbanéasa
utan visszafizettek Ecclestonnak. Két tovabbi eset: egy, a Mun-
kaspartot tamogat6 cég nyerte meg a baranyhimlé elleni védé-
oltas beszerzésére kiirt tendert, illetve egy masik — szintén a
Munkaspartot tamogaté — cég egy romaniai acélipari vallalat
privatizaci6ja soran szamithatott Blair személyes kézbenjaras-
ara. (HVG 2002. majus 18.)

A brit sajatossagokat targyalva meg kell emliteni azt a
kétparti politikai valtégazdasagot stabilizalé finanszirozasi
modszert, amely a kiszamithato és zokkendmentes kormanyzast
hivatott el6segiteni: az ellenzékbe szorult nagy part koltségve-
tési tamogatast kap egy un. , arnyékkormany” kialakitasara,
amely a tdmogatidsnak koszonhetéen az ellenzékben eltoltott
ciklus ideje alatt fel tud késziilni az 4llami f6hatalom esetleges
atvételére. A demokracia szabalyainak megfelel6en a valaszték
tobb alternativa koéziil kell hogy valaszthassanak. Ezen alterna-
tivaknak kormanyképesnek kell lenniiik; magyaran a polgarok-
nak el kell hinniiik ezekrdél, hogy korméanyra keriilve szakmai
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javaslataikat meg is tudjak valésitani. Ehhez az alternativak fo-
lyamatos kidolgozasara és aktualizalaséara, illetve kell6 szamu
felkésziilt szakemberre van sziikség. Mindemellett a k6zszolga-
lati média minden politikai csoportosulas szamara valés tarsa-
dalmi befolyasaval aranyos mértéki megjelenési lehetséget
biztosit. Ezaltal a polgarok az ,,arnyékkormény” és a hivatalban
1év6é kormany szakmai javaslatai és alternativai kozott a 1énye-
ges informaci6k birtokaban, sajat belatasuk alapjan dénthet-
nek.

Az ellenzék ennek a koltségvetési ,segitségnek” koszénheto-
en naprol napra felkésziilten biralhatja a kormany munkajat, a
felmeriil6 tigyekre pedig alternativ megoldasi médot vazolhat
fel. Ennek koévetkeztében szamos agazati politika kikeriil az al-
talanos politikai diskurzus hatasa al6l, ami tobb szakmai komp-
romisszum megkotését teszi lehet6vé. A médszer nemcsak a po-
litikai és szakmai vitdk mennyiségének az utébbi irdnyaba valé
eltolasa miatt praktikus, hanem azért is, mert ideélis esetben az
ellenzéknek juttatott koltségvetési tAmogatas koltsége a szakpo-
litikai konszenzus tarsadalmi haszna alatt marad.

AZ ALLAMI TAMOGATASOK

A kozponti koltségvetésekbdl nyudjtott tdmogatasok? esetében
Wewer tobb forrast kiillonboztet meg. A politikai modellek sok-
félesége miatt a tovabbiakban is indokoltnak ttinik a ,,kézponti
koltségvetés” fogalmanak hasznalata. Amennyiben csupan a
Wewer altal kiindulési alapul vett német politikai modellt vesz-
sziik, ugy ott is szembetiing, hogy a szovetségi (orszagos) szintl
tamogatasok mellett a tartomanyok (megyék) és a telepiilések
helyi onkormaényzatai is nydjtanak tAmogatast a partoknak vagy
a valasztott politikai tisztségeket betdltéknek (esetleg az ezeket
jelolo szervezeteknek).

Igy Wewer terminolégiaja szerint az allami tamogatasok alta-
laban lehetnek kozvetettek (ilyenek pl. a partoknak nyuajtott ta-
mogatasok és adomanyok utan igénybe veheté adékedvezmé-
nyek form4jaban stb.), vagy kozvetlenek (egyenesen a partok-
nak vagy azok csatolt szervezeteinek torténd Kkifizetés révén
stb.). Ez utébbi magaban foglalhatja bizonyos szolgaltatasok
vagy javak téritésmentes igénybevételét, hasznalatat. Ez tor-
ténhet - tobbek kozott — parthelyiségek, tanacskozasi és rendez-
vénytermek, plakatkiragaszt6 helyek ingyenes rendelkezésre
bocsatasaval, vagy a kozszolgalati médidban a valasztasi kam-
pany soran ingyenes vagy kedvezményes hirdetési idé biztosi-
tasa révén is. Az ilyen tipusd tdmogatas kiterjedhet a partok
vagy tarsadalmi szervezetek tulajdonaban levé folydiratok, kiil-
deményeinek kedvezményes tarifaju kézbesitésére is (Ausztri-
aban ez 2001-ben szilint meg, azéta az ilyen kiildeményeket is
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normal tarifaval kell postazni.) A kozponti koltségvetésbol ér-
kez6 tamogatasok lehetnek célhoz kétott — a hazai fogalomhasz-
néalat szerint , pantlikazott” — tAmogatasok: a tAmogatasra mél-
ténak tartott célok kozott szamos orszagban szerepel a tobbpar-
ti demokratikus rendszer értékeinek terjesztését szolgald poli-
tikai képzés vagy ujsagirok és egyéb multiplikatorok képzése;
ilyen kiemelt céltdmogatast ny(jthatnak a valasztasi kampany
koltségeire is (pl. az elért szavazatszam aranyaban fizetett kolt-
ségatalany stb. formajaban). A kozponti koéltségvetésekbdl fo-
lyositott tamogatasok Wewer altal megnevezett utolsé formaja
a nyilt tdmogatds (mint példaul a partokhoz/politikai iranyza-
tokhoz bevallottan kozel all6 intézmények — alapitvanyok, szak-
szervezetek, ifjasagi és egyéb érdekképviseleti szervezetek stb.
- szamara a parttamogatasoktdl elkiilonitett allami kifizetések).
A kozponti koéltségvetés nyujthat azonban burkolt formaban is
tamogatast: az egyes valasztott politikai tisztségeket betolték
(vagy ezek testiileteinek) tudatos tobbletjavadalmazasa révén.
A politikai tisztséget betolték jovedelmébe igy beépitik azt az
O0sszeget is, amelyet ezek mintegy ,partadéként” sajat partjuk
koltségvetésébe kotelesek befizetni.s

Wewer a kérdéskér empirikus tanulmanyozasanal nem tesz
kilonbséget akozott, hogy a partok a kézponti koltségvetésbol
kapott tdmogatasokra, illetve a maganszemélyektdl/szerveze-
tekt6l érkezé adomanyokra térvényes vagy torvénytelen dton
tettek-e szert. A kérdéskor ezen része a tarsadalom politikai al-
rendszerének rendszerfunkciéi szempontjabol viszont fontos-
nak tlinik; ugyanis azt, hogy a politikai partok legalis vagy ille-
galis pénzgyljtésének milyen a tarsadalmi visszhangja, az adott
orszag politikai kultiraja és szocilaizaciés mint4ja hatarozza
meg. Bar a valasztott politikai tisztségvisel6k sajat fizetéseik
emelésérdl hozott dontéseit a tarsadalom és a média rendre Kkri-
tikus szemmel nézi, addig az egyes politikusok és partok koriil
kirobbané partfinanszirozasi botranyok mar nem esnek ennyi-
re egyértelmid megitélés ala. A kozvélemény a személyes anya-
gi haszonszerzést, jogtalan médon elényokhoz jutast és a hiva-
tali hatalommal valé visszaélést szigoribban, a ,,magasztos” cé-
lok érdekében elkovetett csalasokat és a torvények megkeriilé-
sét joval elnézébben fogadja.

Utébbira jé példa a német CDU koriil 1999. végén kirobbant
partfinanszirozasi botrany. Amikor Kideriilt, hogy a part hivata-
los bevallasabodl kimaradt jelentds pénzosszegek nem egyes po-
litikusok vagyonat gyarapitottdk, hanem a part céljaira keriiltek
felhasznalasra, illetve amikor a botrany fészereplgjévé valo
Helmuth Kohl exkancellar a médidnak megmutatta sajat hazat,
amelyben idestova mar 30 éve lakik, a kozvélemény érdekl6dé-
se lassan mas (botrany) témak felé fordult.
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HOGYAN KEZELENDO EGY BOTRANY? -
EGY NEMET PELDA

A politikai rendszer stabilitdsa nagymértékben fiigg attol, hogy
a polgarok mennyire ismerik a neviikben hozott, és rajuk nézve
kotelez6 dontések 1étrejottét szolgalé mechanizmusokat, a don-
téseket befolyasolé tényezdket. Az Eurépai Uniéban tapasztalt
,demokratikus deficit” és ,,atlathatatlansag” vadja a nemzetal-
lamok politikai déntéshozéival szemben is egyre gyakrabban
hangzik el. ,,Demokratikus deficit” alatt tobbnyire azt értik,
hogy a politika ,,fekete dobozaban” a polgarok nem mindig tud-
jak, hogy pontosan hol is sziiletik meg egy bizonyos dontés. A
nemzetallami szuverenitds csokkenése kovetkeztében szamos
dontést nem az unidés tagorszagok parlamentjeiben, hanem
Briisszelben hoznak meg. Ezek végrehajtasarél ugyanakkor
gyakran éppen a nemzeti kormanyoknak kell gondoskodniuk.
Az ,atlathatatlansag” (mas széval a ,transzparencia hianya-
nak”) vadja inkabb a dontési folyamatokra és azok ellendrizhe-
téségére vonatkozik. A nemzetallami politikusok gyakran olyan
dontésekért is az EU kozponti dontéshozatali intézményeire
prébaljak haritani a felel6sséget, melyeket maguk is befolyasol-
hattak vagy megakadalyozhattak (volna).

A partfinanszirozas teriilete a politikai rendszernek talan
azon része, melyre a nyilvanossag részérdl a legnagyobb figye-
lem iranyul. Ennek a fokozott érdekl6désnek a politikai rend-
szert mkodtet6 politikai osztaly a transzparencia névelésével
igyekszik megfelelni.

Térjiik vissza a — mar emlitett - CDU-hoz két6d6 botranyhoz.
Ennek elsé szakaszaban az egymassal ellentmondasba keriild
partvezet6k nyilatkozatai egységessé valtak, végiil bar tobb ve-
zet6 politikus lemondasa utan Kohl exkancellar magara vallal-
ta a politikai felel6sséget, &m a partokrol sz6l6 torvény elbira-
sait figyelmen Kkiviil hagyva, nem volt hajlandé elarulni az ado-
manyozok Kkilétét.

A botrany elsimulasahoz egyfeldl tehat a politikai felelésség
személyesitése volt sziikséges, masfeldl sikerilt azt is érzékle-
tesen bemutatni, hogy a hatésagok &ltal kimutatott konkrét
esetben a német exportipar érdekében jart el a politikai elit: a
korrupciégyanis tamogatast harci eszko6zOok Szaud-Arabidba
torténd szallitdsanak engedélyezése érdekében fizették ki, és
igy a német gyartmanya harckocsik exportjat a német munka-
helyek biztositasat célz6 akkori kormanyprogram részeként
tudtadk felmutatni. Harmadrészt sikeriilt a kozvélemény el6tt
bemutatni, hogy a fekete kassziba folyt tamogatast valéban
partcélokra hasznaltak fel, és nem egyes politikusok fedezték
luxuskiadasaikat vagy gyarapitottak vagyonukat.

A botrany kezelésének megfigyelhet6 volt egy offenziv sikja
is. Ez elvileg a partfinanszirozasi rendszer elégtelenségeibdl fa-
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kadd, a politikai osztaly egészét érinté gyakorlat nyilvanossag-
ra hozatalaval [esetiinkben ez tobbek kozott az egykori keletné-
met allambiztonsagi szervezet (MfS) lehallgatéasi és hirszerzési
jelentéseinek felhasznalasaval] jart volna, ami a demokratikus
intézményrendszer egészébe vetett bizalom erodaldasahoz ve-
zethetett volna, igy a politikai ellenfelet is a botrany elsimitasa-
ban tette érdekeltté. Az MfS ugyanis eldszeretettel — és sikere-
sen — gyljtotte a nyugatnémet politikai elitet kompromittald
adatokat, melyek kozott minden bizonnyal Kkorrupciégyants
ugyek is szerepeltek. Az ilyen — nyugatnémet torvények szerint
illegélis médon gytijtott — informacidk felhasznalasaba egyetlen
nagy part sem egyezett bele, igy ez a dontés nagymértékben
hozzajarult ahhoz, hogy a jogi felel6sség megallapitasahoz ne
talaljanak elégséges bizonyitékot.

kaja a szabalykeriil6 magatartasok kontrasztjanak felépitésére
iranyult. Ennek eszkézeként az ,.ellenbotrany” Kkirobbantasat
alkalmaztak. Miutan az egységes nyilatkozatokkal elérték, hogy
a tarsadalomban a CDU-botrany kapcsan a ,,magasztos” partcé-
lokért valé szabdalykeriilés tudatosuljon, addig szamos példan
keresztiil tettek kisérletet arra, hogy a botrany f6 haszonélvezé-
jének szamité szocidldemokratakat (SPD) az egyéni meggazda-
godasban érdekeltek partjaként allitsak be. Ennek soran olyan
adatok lattak napvilagot, melyek egyes vezeté6 SPD-politikusok
személyes — erkolcsileg és jogilag is kifogasolhaté — elényszer-
zését mutattdk be. Schréder kancellar utédja az als6-szaszor-
szagi tartomanyi miniszterelnoki székben, igy azért volt kényte-
len lemondani, mert kiderilt: sziiletésnapi linnepségét — amely-
re S00 vendég volt hivatalos — egy helyi sorgyar finanszirozta,
mig nyaralésait a tartomanyi tulajdonban 1évé pénzintézet. Volt
példa varosi vezet6 esetében a belterjes részvénykereskede-
lemre, tartomanyi tulajdonban 1év6 energiavallalattél rendki-
viil kedvezményesen bérelt villara és tobb, f6ként az egziszten-
cidgjukban lecstisz6 kisembereket felhaborit6 esetre.

A kovetkezo6 szemléletes példa azt mutatja be, hogy egy adott
parlamentben miként lehet a kézvélemény nyomésara a kor-
rupcié lehet6ségeit szilikiteni hivatott eljarast az irott hazsza-
baly és az iratlan parlamenti jatékszabalyok segitségével za-
tonyra futtatni. A példa a német szévetségi gyllés (Bundestag)
kézelmultbeli gyakorlatabdl valé, am a sziikséges valtoztatasok-
kal tobb mas orszagbdl is idézheté lehetne.

2002 nyaran tébb német parlamenti képviselérdl jelentek
meg olyan wjsaghirek, miszerint a képvisel6i mindségiikben
megtett hivatalos Gtjaik utan jaré térzsutaspontjaikat magancé-
14 utazasaikra hasznaltak fel. A ,,bonuszmérfoldek botranyat” a
német adéfizet6k egyesiiletének egyik vizsgalata robbantotta
ki. Egy masik Gjsaghir szerint Rudolf Scharping védelmi mi-
niszterként egy marketing-tanacsadé cég szamlgjara vasarolt
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tobb mint S0 ezer marka értékben Gj 6ltonyoket, vagy vett fel
tovabbi tobb tizezer markat egy el nem késziilt kéziratért. A
tobb neves politikust is érinté két ligy csak egyike volt a politi-
kusok anyagi juttatdasai koériil kirobbant botranyoknak, igy a
kozvélemény a kérdés megnyugtaté rendezését varta. Ezt szol-
galta a keletnémet kommunista utédpart (PDS) altal benyuajtott
hatéarozati javaslat is, amely a Bundestagban helyet foglal6 par-
tok koziil egyediiliként javasolta azt, hogy a képvisel6knek a jo-
vében ne csak a tisztelt haz eln6kénél kelljen bejelenteniiik ma-
sodallasaikat és (egy bizonyos értékhatar feletti) mellékjove-
delmeiket, hanem azokat nyilvanossagra is kellene hozniuk.

A folyamatnak e része a pszicholégiabdl jol ismert jatékelmé-
letekkel is leirhaté, hiszen a Bundestag legkisebb partjaként po-
litikai karanténban 1évé PDS ,,batran” javasolhatta a képvisel6k
jovedelmeinek teljes nyilvanossagra hozatalat, vagy legalabb a
nyilvanossagra hozatal als6 hatarosszegének erételjes cs6kken-
tését, hiszen sajat képviseldi alig rendelkeztek ilyenekkel, illet-
ve a tobbi parténal messzebb mend és szigoribb szabalyozast
célz6 javaslatuk joggal szamithatott a sajt6 és a k6zvélemény ta-
mogatasara. Javaslatuk leginkabb figyelemfelkelté hatastinak
volt nevezheté.

A parlamenti jog eszkozeivel vizsgalva a kérdést, azt kell 1at-
nunk, hogy az 6nallé frakciéval rendelkez6 PDS jogosult volt sa-
jat hatarozati javaslatok beterjesztésére. A Bundestag gyakor-
latabdl az is elére valdszintsithet6 volt, hogy javaslatuk a tobbi
part részérdl nem fogja megkapni a sziikséges tamogatast, igy
azt elutasitjak, és az nem Kkeriil a plénum elé. A kérdés jogi ré-
sze ezzel le is zarul.

Innen az iratlan parlamenti jatékszabalyok adnak eligazitast
a kérdésre adott politikai valasz tovabbi utjarol. A német gya-
korlat szerint, amennyiben egy ellenzéki (vagy adott esetben
egy, a tobbi part altal politikai karanténba zart) part terjeszt el
egy egyébként épkézlab és hasznos javaslatot, agy azt a tobb-
ségben 1évé partok el6szor rendszerint elutasitjak, majd azonos
(ritkabban valtozatlan) tartalommal sajat javaslatukként ter-
jesztik be, melyet a tobbség rendszerint meg is szokott szavaz-
ni. Az elutasitasnak persze kifejezetten ,,szakmai” okai vannak,
pl. Gjabb vagy mas szempontok meriiltek fel a vita soran, me-
lyeket még be szeretnének épiteni stb. Esetiinkben a kormany-
koaliciot ad6 szocidldemokratak és Zoldek képviseldi kijelentet-
ték, hogy nem fogjak a PDS javaslatat tamogatni, &m a kozvéle-
mény igényének megfeleléen sajat javaslatukba beépitik a mel-
1ékfoglalkozasokbdl hazott képviseldi jovedelmek nyilvanossag-
ra hozatalat. A korméanykoalicié javaslatabdél azonban a korab-
ban felvéallalt kovetelések , kimaradtak”, és a PDS ilyen iranyu
modosité javaslatait a tobbség rendre leszavazta. Igy a nyilva-
nossag elétt felvallalt, és a sajat javaslatba beépiteni szandéko-
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zott elemek végleg kimaradtak a képvisel6k mellékjovedelmeit
szabalyoz6 hatarozatbdl.

VALTOZASOK AZ UTOBBI EVTIZEDEKBEN ES
AZ AMERIKAI SZABALYOZAS REFORMJA

Egy part bevételei és kiadisai nagymértékben fiiggenek az
adott part kormanyzati és partrendszerben elfoglalt helyétdl
(nem mellékes kérdés, hogy a széban forgd part példaul a nem-
zeti vagy szovetségi parlamentben foglal helyet; a part a kor-
manykoalicié tagja-e vagy ellenzéki; regiondlis vagy orszagos
szervezettségli part; megyei/tartomanyi 6nkormanyzati szinten
képviselt part; protesztpart stb.). Mindez ugyanis dontéen befo-
lyasolja bevételeik forrasait és struktdrajat, illetve kiadasaik
prioritasait. A nyugat-eurépai partok allandé intézményrend-
szerik kiadéasai (irodak tizemeltetése, kiadvanyok eléallitasa és
terjesztése, f6allasi alkalmazottak utani bérjellegli kiadasok,
nemzetkozi szervezetek tagdija, propagandamunka, utanpétlas-
képzés stb.) a tomegpartok és a torzsvalasztokat mozgdsitéd
kampanyok idején még meghaladtak az idészakos kampanyok-
ra forditott kiadasokat. A térzsvalasztéi taborok olvadasaval és
a bizonytalan szavazok szamanak ezzel egyideji novekedésével
felértékelodtek az atalakuld tarsadalom egészét megszolité és
elér6 kampanyeszkozok. NaBmacher (NaBmacher, 1997) kimu-
tatasa jol érzékelteti a kereskedelmi médidban elhelyezett hir-
detések koltségeinek novekedését. A német RTL-csatorna csak
1992-ben kozel annyi reklambevételre tett szert., mint amennyi
pénzt a német allam az 0sszes part politikai munkajanak tamo-
gatasara forditott (1,47 millidrd marka). Ez az arany j6l mutat-
ja, hogy a partok allami tAmogatasa csupan korlatozott média-
jelenlétet tenne lehetévé. NaBmacher egy hetvenes évekbdl
szarmazé felmérése azt vizsgalta, hogy a nyugat-eurdpai orsza-
gokban egy valasztasra jogosultra vetitve hany markat fordita-
nak a partok koltségvetési tamogatasara. Az altala felallitott
skala als6 értéke S marka (Nagy-Britannia), mig fels6 hatara 33
marka (Ausztria) volt.

A hagyomanyos torésvonalak (osztaly alapa onbesorolas, la-
kéhely, vallasi hovatartozas stb.) altal jellemzett tarsadalmakat
atrajzolta a szocialis mobilitds felgyorsuldasa. A Kkiszamithaté
szavazoi magatartas helyét fokozatosan atvette az individualis-
ta alapu politikai dontés és szerepvallalas. A tudomanyos-tech-
nikai forradalom kovetkeztében egyre tobb haztartasba eljuté
kereskedelmi elektronikus média ehhez Kitiné csatornianak
bizonyult. A radié, kadbeltévé, majd miiholdas sugarzasi keres-
kedelmi csatornak a nivellal6 fogyasztéi tarsadalom kialakula-
sanak Kkedveztek. A politikai partok kampanyukat egyre
nagyobb mértékben épitették az ilyen médiumokra, mellyel na-
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gyon sok dontésében bizonytalan vagy ingadozé szavazot is el
tudtak érni.

Az ilyen eszk6zok és csatornak irant periodikus médon meg-
novekeddb kereslet — a piac térvényei szerint — az arak emelke-
déséhez kell(ene) hogy vezessen. Kell6 szabalyozas hidnyaban
ez a politikai kampanyok koltségeinek robbandasszerd noveke-
déséhez vezetne, illetve ellehetetlenitené a tarsadalmi céla és
korlatozottan fizet6képes cé€lok megjelenését. )

A Kkultdripar boélcsdjének szamité Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban Richard Nixon és J. F. Kennedy kozott zajlott le ismer-
ten az elsé televizids vita, és szintén itt hasznaltak elséként koz-
vélemény-kutatasokat, direkt leveleket és mas, a reklamokbdl
és a marketing teriiletérdl atvett kampanyeszkozoket. (Az ame-
rikai kampanykoltségek emelkedését jol mutatja a kovetkezé
adat. A 2000. évi elnékvalasztasi kampanyban a két elnokjelolt
0sszesen 300 millié dollart koltétt, és tovabbi S00 millié dollar
értékd ,,természetbeni” hozzajarulasra is szamithattak. Ez az
o0sszeg kozel tizszer akkora, mint amennyit az 1974-es kam-
panyra koltottek.)

A kampanyok finanszirozasanak legtajabb kori amerikai tor-
ténete 1907-ben kezdddott, amikor Theodore Roosevelt elnok-
ségének idején a kongresszus a Tillman-féle torvényben megtil-
totta, hogy a vallalatok politikai kampanyokat finanszirozzanak.
1947-ben Harry Truman elnoki vétdjaval szemben is elfogadas-
ra keriilt a Taft-Hartley-térvény, amely a szakszervezetek sza-
mara tiltotta meg politikai kampanyok anyagi tAmogatasat.

A kampéanyok szabalyozasanak mai formaja Nixon elnok ille-
galis pénzgylijtése és torvénysértd kampanytechnikai miatt
1974-ben elfogadott térvénymodositas soran alakult ki. Ekkor
alapitottdk meg a szoOvetségi valasztasi bizottsagot (Federal
Election Committee). Szintén ekkor szabalyoztak az egyéni hoz-
zajarulasok és az egy jelolt altal elkoltheté kampanykiadasok
fels6 hatarat is. Ut6bbit a legfels6bb birdsag 1976-ban alkot-
manyellenesnek itélte és megsziintette.

A 2002. évi reform a leggyokeresebb valtozasokat hozta az
1974-es szabalyozas 6ta: korabban leginkabb a kiegyenlités és a
kozel azonos feltételek megteremtése volt a cél, most pedig
mintha a szabalyozottsag és az atlathaté viszony kialakitasa len-
ne a politikai elit célja. A radikalis valtozast az amerikai tarsa-
dalomban a Watergate-botrany néven elhiresiilt igy miatti fel-
hordilése okozta. Nixon Ujravalasztasa az 1972-es valasztasi
évben biztosnak tiint. 1969-ben elkezdett ,,targyalasos politika-
jat” 1972. majusaban siker koronazta. Moszkvaban alairta az el-
s6 fegyverzetkorlatoz6 megallapodast, a SALT-I szerzddést.
Eszak-Vietnamnal puhatoléztak egy esetleges békeszerzddés
feltételeirdl, és Gjra intenzivvé alakitottak a Kinai Népkoztarsa-
saggal idblegesen tavolsagtartéva valt amerikai diplomaciai
kapcsolatokat.
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Nixon demokrata parti kihivdja, George McGovern folott el-
sOpré gyézelmet aratott. Az S0 szovetségi allambdl 49 tamoga-
tasat tudhatta maga mogott, majd 1973 tavaszan a Washington
Post oknyomoz6 Gjsagiroéi tollabdl sziiletett cikkben a lap meg-
szell6ztette, hogy a Nixon Gjravalasztasat tamogato bizottsagok
illegalis eszkozoOkkel szalltak versenybe. Ezek kozott szerepelt
1972 nyaran egy betorés a demokrata part valasztasi kampany-
kozpontjanak otthont adé6 Watergate Hotelba, ahol lehallgat6
berendezésekkel akartak Kifiirkészni a politikai vetélytars szan-
dékait. Az 1973 majusa és novembere kozott a televizié €16 ada-
saban kozvetitett meghallgatasok soran Nixon szamos munka-
tarsa kerilt olyan helyzetbe, hogy le kellett mondania magas
politikai tisztségérdél. Amikor a vizsgal6édasok soran Kideriilt,
hogy maga Nixon eln6k prébalta megakadalyozni egyes, ra néz-
ve terhel6 bizonyitékok kiadasat, a kongresszus 1973 oktéberé-
ben elinditotta a felmentési eljarast (impeachment). Miutan en-
nek kimeneteléhez nem fért sok kétség, Nixon még az eljaras le-
zarulta el6tt, 1974. augusztus 8-an 6nként lemondott hivatala-
rél. Utddja, az addigi alelnok, Gerald Ford jogositvanyaval élve
kegyelemben részesitette Nixont, aki igy elékeriilte a bir6sagi
itélettel jaré megalaztatast.

A valasztasi torvény reformjanak napirendre keriilése mar a
2000. évi elndkvalasztas rendkiviil szlik eredménye utan felme-
rilt. Mindkét part részérdl teljes egyetértés mutatkozott abban,
hogy egységesiteni kell a szovetségi allamonként még részben
eltérd szabalyokat, illetve atlathatébba kell tenni a kozvéle-
ményt foglalkoztatd — javarészt anyagi — folyamatokat. A politi-
kafinanszirozas rendezésének napirendre keriilését az tette le-
het6vé, hogy a szazfés szenatusban kialakult S0-50% arany mi-
att a torvényjavaslatot a republikdnus szinekben megvalasztott,
am Kkésébb fiiggetlenné valé és a demokratakkal szavazo, James
Jeffords vermonti szenator szavazataval sikeriilt targyaléasi so-
rozatba venni. A kompromisszumot segitette a kreativ kényve-
1ésérdl elhiresiilt Enron energiaipari vallalat 2002. januari
csOdje is, amely jelentds anyagi tamogatast nytjtott — féként re-
publikanus - politikusoknak. A kozvélemény reformokat siirge-
t6 nyomasa igy talalkozott a politikai rendszert érint6 szabalyok
kiszamithat6é megvaltoztatasanak igényével. A marciusban elfo-
gadott valtoztatasok ugyanis csak a 2002 novemberében kovet-
kez6 szenatusi valasztasok utan l1épnek életbe.

A 2002. marcius végén alairt reformcsomag lényege, hogy
megsziintette az un. ,,puha” pénzek (soft money) formajaban
nyGjthaté tdmogatasok lehet6ségét. [Puha pénzeken a szoévetsé-
gi valasztasi bizottsag (FEC) 1978-as allasfoglaldsa nyoman az
altalanosan ,partépitésre” szant tamogatasokat értik.] ,,Puha-
saguk” a felhasznalas szabalyozatlansagabdl ered, hiszen atté-
telesen majdnem minden pénzkiadassal jaré intézkedés szolgal-
hatja egy part strukturgjanak, imazsanak, népszertiségének stb.
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épitését. (HVG, 2002. aprilis S.) A partkozpontok és koézponti
apparatusok, elnokjeloltek és partvezetdk helyett ezenttl mar
csak a szovetségi allami, illetve helyi szintli partszervezeteknek
lehet - és igy is csak személyenként maximum 10 ezer dollar -
tamogatast nyujtani. Ebbél az 6sszegbdl a valasztépolgarok re-
zas megszorito jellege akkor valik szembet(invé, amikor a par-
tok elesnek az olyan nagy 0sszeg(li tamogatasokt6l, mint amilyet
pl. a ,,Tini nindzsa tekn6c6k” cimi rajzfilmen meggazdagodott
Haim Saban médiavallalkozé nydjtott a Demokrata Part Gj wa-
shingtoni székhazanak épitéséhez (ebben az esetben hétmillié
dollarrél volt sz6). A gyakorlatilag megkotés nélkiil felhasznal-
hat6 ,,puha” pénzekbdl szarmazoé bevételek f6ként a kampanyok
idején jatszanak fontos szerepet. Csak a 2000. évi elnékvalasz-
tas két jeloltje S00 milli6 dollar ,,puha” tdmogatast gytjtott 6sz-
sze és koltott el. A valasztasok nélkiil eltelt 2001. évben a repub-
likdnusok 87,8 milli, mig a demokratak 61,9 milli6é dollart gyfij-
tottek. A karizmatikus politikus és kival6 kampanyol6 hirében
allé korabbi elnok, Bill Clinton vacsorakon, fogadasokon latta
vendégiil tAmogatéit, melyeken az altalaban borsos aru belépd-
jegyek megvasarlasaval a vendégek egytttal a demokrata jelolt
kampanyara szant Osszeget is Kkifizették. 1996-t61 kezdédben
Clinton békezl tamogatéi — tamogatasuk mértékétol fiiggben —
egy éjszakat vagy akar egy egész hétvégét is eltolthettek a Fe-
hér Haz Lincoln-szobdjaban. Szintén Bill Clinton volt az az
amerikai politikus, aki a szexbotranya miatti ligyészi vizsgalat
és persorozat koltségeit szintén Kkiils6 tAmogatasokbodl fedezte.i

A maganszemélyek altal nyajthaté parttamogatas 6sszegének
korlatozasaval egyidejlleg megemelték a kézvetleniil a kam-
panyra fordithat6, Gn. ,kemény” tadmogatasok Osszegét. Egy
magéanszemély a kétéves valasztasi ciklusonként egy-egy jelolt-
nek az eddigi ezer dollar helyett immaron kétezer dollarnyi ta-
mogatast nyajthat. A tarsasagok és egyéb intézményi tdmoga-
ték az eddigi SO ezer helyett 95 ezer dollarral tAmogathatnak
egy-egy jeloltet, partot, vagy a kampanytamogatasok 6sszegyfij-
tésére alakult politikai akciébizottsagot (PAC). Ezek az Ossze-
gek az inflacié mértékében emelkednek. A 2001. évben a repub-
likanusok 112,3 millié, mig a demokratak 54,6 millié dollar ,,ke-
mény” tamogatast tudtak gytjteni.

A tamogatasok maximalizalasanak van egy ideoldgiai oka is,
amely leginkabb az amerikai valasztasi rendszerben valik értel-
mezhet6vé, ahol az észak-amerikai tarsadalmakra jellemz6 ko-
z0sségi szellem és k6zosségépitési buzgalom jelenik meg. E sze-
rint az idedlis jelolt minél tébb szavazoéval vagy dnszervez6dé
szervezettel keriil kapcsolatba, anndl jobban megismerheti a
valasztokorzetében éléket és az Oket valéban foglalkoztato
problémakat. Ugyanakkor a szorosabb kotddés, az egymasra-
utaltsag erdsiti a parbeszédet, ami a tarsadalmi igényekhez job-
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ban igazod6 megoldasokat eredményezhet, illetve javitja az el-
lendrzés és beszamoltatds mechanizmusainak hatékonysagat.
Mindezek a politikai rendszer stabilitasat szolgald, legitiméaci6-
janak erésitését eredményezd intézkedések. (A jeldltek és az
6ket tamogato partok széles tarsadalmi beagyazodasat mutatja,
hogy George W. Bush elnokjelolti kampanya soran a republika-
nus part adomanygy(jtéi, az Gn. pionirok 113 millié6 dollart
gyljtottek 6ssze az ezerdollaros tdmogatasokbol.)

A tamogaté kampanyokat érint6é szigoritdsok nem vonatkoz-
nak viszont a politikai akciébizottsagokra, melyek , pantlika-
zott” — és nem csekély osszegli — kemény valasztasi pénzeket
hasznalnak fel egy-egy jelolt érdekében. A reformcsomag nem
vonatozik — a formalisan egyik parthoz vagy jelolthoz sem koto-
d6 - érdekképviseleti szervezetek, vallalatok €s nonprofit szer-
vezetek tdmogatasszerzési tevékenységére. Igy ezek tovabbra
is korlatozas nélkiil gy(ljthetnek tamogatasokat céljaikhoz, am
bizonyos iligyeket, témakat vagy értékeket tamogatd ,temati-
kus” hirdetéseiket és kampanyaikat ezen tidl az elévalasztasok
el6tt legfeljebb 30, mig a valasztasok el6tt 60 nappal fel kell
hogy fiiggesszék. Az ilyen ,tdmogat6” kampanyok kozvetlen
modon nyujtanak tAmogatast egy-egy jelolt szamara. Az Ameri-
kat megoszt6 fegyverviselés koriili vitdban példaul a rendkiviil
befolyasos amerikai fegyverbaratok szovetsége (NRA) az utol-
s6 elndkvalasztasokon a fegyvertartas megenged6bb szabalyo-
zasat tamogat6 Bush mellett kampanyolt. Hirdetéseiben a fegy-
vertartas szabadsaganak fontossagara mutatott ra, amit a két
jelolt kozil csak Bush tdmogatott komolyabb fenntartasok nél-
kiil.

Egy Winston Churchillnek tulajdonitott mondas szerint egy-
altalan nem biztos, hogy a demokracia a lehet6 legjobb uralmi
forma, de még nem talaltak fel jobbat. Ameddig a helyzet nem
valtozik — amire a kell6en kidolgozott és vonzoé alternativak hi-
anyaban aligha nyilik esély — a politikatudomanynak a demok-
ratikus politikai berendezkedés miik6dési szabalyait kell tanul-
manyoznia.

JEGYZETEK

1 [gy péld4ul a parlamenti frakciék partoktdl elkiilonitett koltségvetési tamoga-
tasat; vagy mint Nagy-Britanniaban, ahol a legerésebb ellenzéki part szakér-
t6i hattérapparatusa, a kormanyzati felel6sség gordiilékeny atvételét szavato-
16 ,, arnyékkormény” részesiil allami tAmogatasban.

2 Ide tartozik a politikai osztaly utanpétlasképzésének, az egyetemi és tudoma-
nyos kutatasokat végzé agytrosztok és més hattérintézmények, esetleg par-
tokhoz kozel allé alapitvanyok stb. anyagi tAmogatasa.

3 A szakszervezeti tagok formalizalt parttagsaga az 6ket képviseld szervezetek
jelentés befolyasat eredményezte, melyet a partvezetés csokkenteni kivant.

4 Ennek alkalmazasara az els6k kozott Puerto Ricoban (1957) és Quebecben
(1963) keriilt sor. A kiilonboz6 modellek annyiban azonosak, hogy a partok
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vagy jeloltek az elnyert szavazatok szamanak vagy aranyanak megfeleléen
részesiilnek fix vagy valtozé 6sszegli timogatidsban vagy kampanykoltség-té-
ritésben.

5 A ,partad6” arra az elvre épiil, hogy a valasztott tisztségvisel6 megvalaszta-
sat (esetleges karizm4jan til) nagymértékben az 6t indité/tdmogaté part is-
mertségének koszonheti. A ,partad6” a part ,markanevének” fenntartasat
szolgalo ,licencdij”.

i Az Egyesiilt Allamokban bevett szokas, hogy szorult helyzetbe keriil§ politi-
kusok, vagy ismert személyek (pl. a korabbi baseballsztar és szinmiivész, O.
J. Simpson) a média rajuk iranyulé figyelmét és a személyes sorsuk iranti ki-
véncsisagot felhasznalva konyvet irnak, melynek jogdijaibodl fedezik perkolt-
ségeiket.
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