HANKISS AGNES

A stockholmi program négy pillére, a terrorellenes kiizdelemben
végbemend6 folyamatok a lisszaboni szerzédés utan az EU-ban

Ugy hiszem, az Eurépai Unié terrorelharitasi politikajanak szemléleti keretére és sarokpontjaira ma
mar tobb el6add is utalt. Engedjék meg, hogy — ha csak jelzésszerlien is — magam is ezzel kezdjem.
Az Uni6 terrorelharitasi politikajanak a keretét és a sarokpontjait két jogi statitum adja meg: az egyik
a Stockholm Program, a masik a Lisszaboni szerzédés.

A Stockholm Program az Eurépai Unié biztonsagpolitikai és rendvédelmi gyakorlatdt harom
alapértékre épiti: a biztonsagra, a szabadsagra és az igazsagossagra. Konkrétan, ami a terrorellenes
politikat illeti, a Stokholm Program négy alappillért jeldl ki. Ezek: a megel6zés, az ldozés, a véde-
kezés és a reagélas. Cél az, hogy a terrorelharitds mind a szdndékok, mind a képességek terén lé-
pést tartson az alakjat és eszkdzeit folyamatosan valtoztatd terrorizmussal. Ezen belil persze lehet-
nek prioritasok, a megel6zés példaul biztosan a legjobb védekezés, ugyanakkor ez soha nem jelent-
heti azt, hogy a gyakorlat egészében véve egyoldaluva valjek. Az alaptértékek egyensulyan nyugszik
az eurdpai demokraciak garancialis oldala. A Lisszaboni szerzédéssel megnétt az Eurdpai Parlament
egyUttdontési szerepe. Magyaran, sokkal nagyobb hataskort kapott a dontések és jogszabalyok kidol-
gozasaban, mint korabban. Ugyanakkor, éppen a terrorelhéritas, és altalaban a rendvédelmi ligynok -
ségek terlletén ellentmondasos helyzetet is teremt azzal, hogy a titkosszolgalatok tevékenységét a
szubszidiaritas kdrében, azaz szigortan tagallami hataskorben tartja. EbbGl, mint Iatni fogjuk, sok min-
den kdvetkezik az Unié terrorellenes politikajara vonatkozolag.

Melyek azok a kérdéskdrok, amelyekrél, ha csupén vazlatosan is, szdIni szeretnék. Elérebocsatva
azt, hogy a szerepem, mint eurépai parlamenti képvisel6é és civilé, itt kicsit kényes, ha tetszik, zavar-
baejtd a szamomra, mert bizonyara sokan vannak itt Onok kozott, akik rendvédelmi szakemberek, és
akiktdl elnézést kérek, ha Ugy érzik, belekontarkodom egy masik szakmaba... Mentségem az a szen-
vedélyes érdekiédés, amely ehhez a terilethez fliz, amiben kiildnben nagy szerepe van az itt Gl6
Gilles de Kerchove urnak, akinek gondolatébreszt6 irasai és eléadasai az Eurdpai Parlamentben
meggy6ztek arrdl, hogy a terrorelharitas nem csupan rendvédelmi probléma, hanem egyben sokrétii
intellektualis kihivas is... De kedvcsinaldként ide sorolhatom Luyckx Ur nagyivii eléadasat is, amelyet
nemrégiben egy magam és munkatarsaim altal rendezett olyan konferencian tartott, amely a belbiz-
tonsag és a hirszerzés jovéjével foglalkozott.

A rendelkezésemre all6 igen sziik id6keretben tehat a terrorellenes politika kdvetkezd tertileteire
szeretnék érintélegesen kitémni:

= F(zibs szemlélet a terrorelharitasban
Radikaliz&cio, diverzifikacié és ami ebbél kovetkezik
Terrorizmus és szervezett blindzés
Az Internet és a terrorizmus
Banki tranzakciok és utasforgalmi adatok nyomon kévetése
Biztonsag és emberi jogok: vitdk az EP-ben.
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A FUZIOS SZEMLELET A TERRORELHARITASBAN

Az Unié terrorelharitasi politikajanak 6 stratégiai célkitlizése, hogy megsziintesse az informacidgydj-
tésben és feldolgozasban azokat a parhuzamossagokat, amelyek energiakat herdainak el és fékép-
pen csokkentik az informaciok hasznosulasat. Ezért jottek 1étre azok a flizids kdzpontok, amelyek a
relevans informaciok egyesitése révén kiiktatjak a parhuzamossagokat, és ezzel egyben lehetévé te-
szik az addigi informacids hianyok hatékony pétlasat. A fuziés igény két sikon is folmeril. Az egyik a
tagallamokon bellil, amint azt az Uni6 terrorellenes cselekvési tervében Kerchove Ur és hivatala évek
6ta szorgalmazza. Ennek jegyében alakult meg Magyarorszagon a Terrorelharitasi Kézpont, amellyel
hazénk az eurdpai élbolyba 1épett. De ugyanigy sziikség van a kooperacié és az egyuttmikddés
szervesebb és intenzivebb formajara az uniés ligynokségek vonatkozasaban is.

Unids szinten elsésorban az Europol és a Situation Center felelés a terrorelharitas szempontjabol
relevans informaciok 6sszegy(ijtéséért és értékeléséért. A hatékony informéaciocsere problémaja azon-
ban ezzel nincs megoldva. Kiilondsen azéta nincs, hogy létrejétt a Kiilligyi Szolgalat, ami nyilvan nem
dnmagaban probléma, hanem problémat az jelenthet, hogy ezzel az informéaciéaramlas tulajdonkép-
pen élesen kettévalt egy védelem-és biztonsagpolitikai és egy belbiztonsagi vonalra. Holott a valé élet
ilyen kulénbséget nem ismer, hiszen kdnnyen belathaté, hogy ha egy harmadik orszagbol olyan infor-
méci6 érkezik a killigyi szolgalat diploméciai haldzatain vagy netan a katonai vonalakon keresztil,
hogy Eurdpa egyik varosaban terrorista merénylet készil, akkor ez az informacio mar a belbiztonsagi
munkaban kell, hogy hasznosuljon és konkrét Iépések megtételére 6szténdzzon. Ugy tiinik, hogy az
Unidban a feladatmegosztas a Kiligyi Szolgalat és a belbiztonsagi szolgélatok kézétt még nem meg-
felelden tisztazott. Hadd idézzem az osztrak hirszerzés egyik vezetjét, Peter Griedlinget, aki a mar
emlitett konferencian tartott eléadasaban Ugy fogalmazott, hogy valédi kozos politika helyett ma még
a bilateralis, kétoldalu politikak ,patchwork’™-jével szamolhatunk. Hasonldan latta ezt a spanyol hirszer-
zés volt vezetdje vagy a német blinligyi rendérség vezetdje is. Hangsulyoztak a kdlcsdnds bizalom, a
koz0s biztonsagi nyelvezet és a kozos biztonsagi kultura hianyat, illetve szilkségességét. Hogy mesz-
szebb ne menjiink, mondjuk a kozds fenyegetés-értékeld rendszer kiépitését. Valoban érdekes kér-
dés, hogy a tagorszagok azonos biztonsagi kulturaval rendelkeznek-e? Megkockaztatom, nem egészen.

A kiil- és belbiztonsagi feladatok dsszehangolasanak a kérdéskdrébe vag, és szamosan megfo-
galmaztak mar a szakemberek kozUl, hogy szlkség volna a katonai hirszerzési vonalak, és az Euro-
pai Védelempolitikai Ugyndkség fokozottabb bevonasara a terrorelharitdsba. Az dsszeomlott vagy
éppen dsszeomld allamok a terrorizmus melegagyaul szolgalnak. Rendkivil fontos volna tehat, hogy
a terrorelharitds szervei az eddiginél szorosabb és rugalmasabb egytttm(ikddést alakitsanak ki az
Eurdpai Biztonsag-és Védelempolitika alakulataival, elsésorban azért, hogy a valsagbvezetekben sem
csupan az utbcsapasokra, hanem a megelézésre koncentralhassanak. Ehhez hadd tegyem hozzj,
csupan érdekességként, hogy mostanaban az Eurdpai Parlamentben a NATO vezetd tisztségviselditél
lehetett hallani azt a felvetést, hogy az Eszak-Atlanti Szévetségnek szembe kell néznie azzal, hogy a
polgarokat Eurépaban a terrorizmus és a szervezett biinozés érdekli, a katonai védelem sokkal ke-
véshé, és ezért a NATO-nak, ha tartani akarja az imidzsét, az eddigieknél sokkal hatarozottabb sze-
repet kell véllainia a terrorelharitasban és a szervezett blindzés elleni harcban is. Ha valéban ez az
irany, a parhuzamossagok problémaja megsokszorozodik.
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RADIKALIZACIO ES DIVERZIFIKACIO ES AMI EBBOL KOVETKEZIK

Attérve a radikalizacié és a diverzifikacio jelenségeire, elére kell bocsatanom, hogy Magyarorszagon
ez a kérdéskor talan nem kiléndsebben érdekes, mivel szerencsére még nem vagyunk erésebben
kitéve al-Kaida tipusu fenyegetésnek. De mivel nekem a tisztem itt az, hogy az Uni6 gyakorlatardl be-
széljek, ott viszont a valsagovezeteknek és a veliik 0sszefliggd folyamatoknak kézponti jelentésége
van, elsésorban is a Szahel-régionak, és Ujabban Kéz&p-Azsia bizonyos orszagainak, errél is ejtenék
néhany sz6t. A Stockholm Program négy pillére kozill a megelézés kardindlis jelentdségii. A radikali-
zacioval szemben a megel6zés volna a leghatékonyabb védekezés. A megelézés nem kis mértékben
kulturalis és tarsadalmi feladat. Méghozza sokrétii feladat. Fontos példaul az, hogy a terrorista cse-
lekményeket ne heroizalja a média, akar akaratlanul is. Gondoljanak példaul a norvég merényl6re: ha
Breivik a tdmegkommunikécion keresztiil modellé 1ényeglhet, labilis személyiségli, maganyos elkd-
vetk szamara a radikalizalédas 1épcséfokéul szolgalhat.

De emlithetném a megelézés eszkdzeként a jogharmonizaciét is: valtoztatni kell azon, hogy ami
az egyik orszégban biincselekménynek szamit, példaul terrorista kiképzétaborokba utazni, a mésik or-
szagban nem szamit annak. Ami az europai fiatalokat illeti, azt hihetnénk, hogy az eurdpaiak radika-
lizacidja a 60-as, 70-es évek dta gyenglilt. Ez azonban mara sajnos megvaltozott. A valsagdvezetek-
ben oft talaljuk a leggazdagabb eurépai orszagokbdl, példaul Daniabol ,exportalt” fehér fiatalokat.
Viszonylag Uj jelenség Eurdpaban és az USA-ban is, hogy a radikalizalédo fiatalok nem csupan sze -
gény csaladokbdl kertilnek ki, hanem nagyon is jomadu, polgari kdrnyezetbdl. Ezek a fiatalok mar Eu-
répaban vagy az USA-ban szlilettek és nevelkedtek, rangos iskolakban tanulnak, mégis, néha egyik
naprol a masikra, érthetetien modon megtalaljak és toborozzak &ket terrorista csoportok. Az iskolaban
jol tanuld gyerek egy levelet hagy, hogy ,mama, ne izgulj, j6l vagyok, Szomalidba utaztam”. Nyilvan-
valé, hogy ezt valakinek finanszirozni kellett, hivni kellett ezt a gyereket oda, amiben az internetnek
valészin(ileg dontd szerepe van.

Amit &ltaldnossagban al-Kaidanak hivunk, ma mér egy rendkiviil nehezen nyomon kévethet, a
legkiildnbozBbb foldrajzi és etnikai 6sszetétell, ad hoc csoportokbol szovédé halo. A franchise™rend-
szerben m(ikddd helyi csoportok al-Kaidanak nevezik magukat, noha val6jdban semmilyen tényleges
kapcsolatuk nincsen az al-Kaida vezérkaraval, szervezeti magjaval. A terrorizmus osztdédassal szapo-
rodik és permanens mozgasban van. Ez a diverzifikacids tendencia a terrorelharitas szamara komoly
azonositasi nehézséget okoz. Bar masfeldl segitheti is a terrorelharitas munkajat azaltal, hogy kiélezi
és megsokszorozza a terrorista szervezetek belsé, ideologiai ellentmondasait. Példaul, az al-Kaida és
a csecsen terroristak akar kapcsolddhatnak is, csakhogy az egyik az USA-t és Izraelt, a masik Orosz-
orszagot akarja legy6zni. Mit tud kezdeni az Eurdpai Unié a valsagovezetek radikalizacidjaval? Minde-
nekeldtt tamogatast nydjtani a helyi korményoknak a terrorellenes harcban. A vélségévezetekben a
terrorizmust lehetdleg helyben kell visszaszoritani, egytttmikadésben a helyi renddri erkkel. Bar itt
sajnos a szkepszis is jogosult, mert ezekben a régidkban a fejlesztési tdmogatasok sokszor a 22 -es
csapdajaba szorulnak...Ti. az a probléma, hogy akkor lehet erésiteni a biztonsagot, ha tudok oktatni,
képezni, fejleszteni, ahhoz azonban el kell jutni a biztonsag egy bizonyos szintjére, mert ha azt a ki-
képzét, vagy tanart, akit odakuldok, sarkosan fogalmazva, az elsé nap megdlik, hat akkor ezt az egé-
szet elég nehéz tetd ala hozni. De nyilvan nem szabad feladni, mert ez a j6 irany. Itt jeleznék még egy
problémat ezzel kapcsolatban: a valtsagdij- kérdést. Az Union belil is nagyon eltérnek az allaspontok,
és az egyes tagorszagok allaspontja is eltér. Az egyik nézet, hogy nem szabad valtsagdijat fizetni,
mert fegyvert vesznek beléle, tehat az is tovabbi terrortamogatast jelent. A masik magatartas, hogy
akit csak lehet, meg kell menteni.
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Eddig féként a muszlim tipusu terrorizmusrél beszéltiink. De ne felejtkezziink meg a szélséjobb és
szélsBbaloldali extremizmusokrol sem, annal is kevésbé, mert nekiink itt Kelet-Kézép-Eurdpaban ezek
jelentik az aktudlis veszélyt. A szeparatista terrorizmusra most nem témék ki. Az Europol értékelése
szerint a baloldali és anarchista extremizmus ad igazan okot aggodalomra Eurépaban. Megkérdez-
tem az Europol vezetd tisztségviseldit, tapasztaltak-e olyasmit, amit mi Magyarorszagon sajnos meg-
tapasztalhattunk, hogy széls6jobboldali extremistak mdgétt, politikai manipulacidk céljaval, baloldali
er6k allnak. Megmondom &szintén, féltem, hogy paranoidsnak néznek, kelet-eurdpai paranoiasnak, de
legnagyobb meglepetésemre azt valaszoltak, hogy ez abszolut igy van. Nagyon sok esetben a jobb-
oldali extremizmus mdgétt baloldali szervezetek mahinacidja is all. Kiemelték azt, ami szerintem ér-
dekes és igaz, hogy a baloldali extremistak komoly szellemi folénnyel rendelkeznek, képzettebb, m-
veltebb emberek. Ez foltehetleg visszanyulik a 68-as nemzedékig, ahonnan egyetemet végzett, sok-
diplomés emberek alltak maoista, anarchista csoportok élére. Egy biztos, ha az extremizmusok ter-
mészetét mélyebben is meg akarjuk érteni, nem kerllhetjik meg a kérdést, hogy allamok és politikai
er6k hogyan hasznaltak fel a terrorizmust, fedésekkel és attételekkel, hatalmi jatszmaikban, olyan
mozgalmaknak nyujtva egérutat és municiot, amelyek dnerdbdl taldn soha sem jutottak volna tul gyil-
kos hajlamu tagjaik elszigetelt rémtettein.

Az EU terrorellenes cselekvési tervében szerepel az az igen fontos célkitlizés, ami nagyon meg-
ragadt bennem, felolvasnam szé szerint: ,....Iétre kell hozni magas beosztast nemzeti tisztvisel6k ha-
|6zatat, akik politikai ralatassal bimak mind orszaguk, mind az eurdpai folyamatokra...” Igen, nagyon
Ugy tlinik, hogy a terrorizmus, az extremizmus mélyebb megértéséhez és kezeléséhez ma mér a ha-
gyomanyos renddri szemlélet nem elegendd. A rendvédelmi munkanak talan valéban ki kellene egé-
szillnie egy masfajta latékorrel is.

TERRORIZMUS ES SZERVEZETT BUNOZES

Attérve a szervezett bindzés és a terrorizmus, sarkosan sz6lva a piszkos profit és a gyilkos ideoldgia
perverz kapcsolatara, megallapithatd, hogy a blindzés e két latszdlag ellentétes tipusa a valésagban
kénnyen megtalalja egymast és sokszor egyenesen egymasra van utalva. Kézenfekvd, hogy ha mond-
juk CBRN anyagokra tesz szert egy szervezett b(indz6i csoport, kinek tudja eladni? Terroristaknak.
2010-ben egyébkeént elkésziilt az Uni6 vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis tAmadasok elleni véde -
kezés akcioterve, és a kapcsolddd parlamenti jelentés. Magam, mint az Eurdpai Néppart vélemény-
készitje, elsésorban azt emeltem ki, hogy szilkségesnek latszik a maganszektor szigorubb ellendrzé-
se, egyrészt a bejelentési kotelezettség, masrészt a kettds felhasznalast anyagok kereskedelmének
az ellendrzése terén. Ami a biologiai fegyvereket, elsésorban az Anthrax-ot illeti, kdnnyl eléallitani,
akar komoly laboratdriumi hattér hijan is, ezért itt f6ként a hatékony hirszerzés kecsegtethet a meg-
elézés reményével.

Hozzatennék ehhez két dolgot. Egyrészt a terrorizmus szempontjabdl a szervezett blindzést re-
gionalis jelenségként célszerii vizsgalni. A vilag valtozott, a kokain f6 Utvonala példaul ma mar nem
Nyugat-Afrika, ahogy sokan hiszik, hanem a Szahel-régio. Igen érdekes tanulmanyt olvastam nemrégi-
ben arrél, hogyan valt a dohanyipar a terrorfinanszirozas egyik frekventalt forrasava az USA-ban. A do-
hanyipar éves forgalma Amerikaban 16 milliard dollar, amib8l mintegy 4 milliard illegitim. Az amerikai
terrorelharitas egy észak-karolinai dohanycsempészeti vonalon keresztil jutott el a Hezbollah egyik
nemzetkdzi sejtjéig... a példakat lehetne még sorolni. Viszonylag Ujkeletii terep a szervezett blindzés
szamara a gyodgyszeripar is. Az Europol folyamatosan prébalja nyomon kdvetni és meghatarozni a
szervezett blindzés és a terrorizmus kapcsolatanak varhaté trendjeit. Példaul: az ,atvedléseket” fana-
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tikus dzsihadistabol piszkos Uzleteket bonyolitd Uzletemberré. De mutatkoznak jelek a forditott iranyu
folyamatra is: lehet, csak id6 kérdése, hogy a szomaliai kalézokat ki és mikor ruhazza fel ideolégiai
municiéval.

Az INTERNET ES A TERRORIZMUS

Nem térhetek ki most részletesebben az internet és a terrorizmus kapcsolatara, noha az internet rend-
kivil fontos eszkdz a terrorista csoportok kezében, mind a toborzas, mind a propaganda, mind a fe-
ahogy volt mar ra példa, Esztorszag volt néhany éve az elszenvedsje — az 4llam kbzigazgatasi rend -
szerét, bankrendszerét vagy kritikus infrastruktdréit is. 2009-ben 103 orszagot ért virustamadas szen-
zitiv és titkos informaciok terén. Nyitott kérdés, hogy egy haborus tamadassal feléré csapas esetében
érvényesiilhet-e a NATO 5. szolidaritasi cikkelye... Az informéacids rendszerek elleni tmadas fébb
valtozatai: illegitim pénziigyi tranzakciok, a rendszerbe becsempészett programok, szandékos DOS
talterhelés, jelszo feltdrés és hamis website-ok bevezetése. Ujkeletii jelenség példaul az, ahogyan az
orosz és oroszajku szervezett b{indzés fedett pénziigyi tranzakciéinak lebonyolitasaban és elrejtésé-
ben, sajatosan Uj technikakat kidolgozva, az elmult években rakapott az Internetre. Sajnalatos, de
tény, hogy Eurdpa kiberbiztonsag tekintetében évekkel van lemaradva az USA, Kina és Oroszorszag
mogott: az orosz hirszerzés példaul tudhatéan kifinomult kibereszkéztarral rendelkezik. Elejét kell ven-
nink, hogy a kritikus infrastruktirak, az energetikai agazatok vagy a gydgyszeripar kibertamadasok
rozni, hogy milyen képességekkel rendelkezlink az ilyen jellegii timadasok kivédésére. Az Unié a ki-
berb(inézés és az orszagokat érd kibertamadasok elleni kiizdelem terén is felgyorsitotta a kézds po-
litika miikodési kereteinek a kialakitasat, figyelembe véve itt is a pArhuzamossagok elkeriilésének, az-
az a fuzios elvnek az érvényesitését. A szervezeti keretek kialakitasa jové évre varhaté. Vannak, akik
jo megoldasnak tartanak, ha az Europolt felruhaznank az atipusos tamadasok elleni operativ felderi-
téshez szlikséges vilagos kompetenciakkal, és egyértelmiivé tennénk az Ugyndkség kozponti szere-
pét az internetes biindzés elleni kiizdelemben.

BANKI TRANZAKCIOK ES UTASFORGALMI ADATOK NYOMON KOVETESE

Mind a banki tranzakciok (TFTP), mind az utasforgalmi adatok (PNR) nyomon kdvetése és feldolgoza-
sa hatékony eszkdzt ad a rendvédelmi szervek kezébe a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni
kizdelemben. Ugyanakkor a személyes adatok megismerése, felnasznaldsa és tarolasa sokakban
komoly emberi jogi aggalyokat vet fel és heves vitak kdzéppontjaban all az Eurdpai Parlamentben.
Els6sorban a kdvetkez0 vonatkozasokban: a tarolds ideje, az aranyossag érvényesitése, jogorvoslati
garanciak beépitése és a profilkészités tilalma. A parlamenti balliberalis oldal szaméra ez utébbi kardi-
nalis kérdés. A népparti allaspont amyaltabb. Magam némileg képmutatonak tartom a profilkészités ti-
lalmat, hiszen ahhoz, hogy egy adathalmazt valéban hatékony megelézé eszkdzként hasznélhassunk,
elkerllhetetlen, hogy ne csupén konkrét személyekhez k6t6dd konkrét adatokkal, hanem profilokkal is
dolgozzunk.

Folvethetd még a kolcsdndsség, a viszonossag szlkségessége az USA és az Unid kdzoétt. Azaz,
hogy az EU ne csupan adjon, hanem kapjon is a biiniildozéshez elengedhetetlen informaciokat az
USA-tdl. Ehhez azonban sziikség volna arra, hogy az EU vilagossa tegye az USA szamara, melyik az
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a szerve vagy Ugynoksége, amely teljes jogkdrrel felruhdzva, a fuzids elvnek megfeleléen képes fo-
gadni és értékelni az USA-bdl érkezd adatokat, valamint folyamatosan ellatni a tagallamokat a sza-
mukra relevans informaciokkal. Nincs még egyetértés abban, hogy az Unié sajat TFTP-je tagallamon-
ként kapcsolddna az USA-hoz, vagy egy kdzponti unios szerven keresztiil. Ha jol tudom, csak Francia-
orszag és Portugalia van pillanatnyilag azon az allasponton, hogy ne legyen kdzponti flzios szerv,
hanem az uniés TFTP csupan a tagallamokkal legyen kapcsolatban. Az Egyesiilt Allamok viszonya a
kérdéshez, azt hiszem ambivalensebb. Egyfeldl tamogatna egy egységes és kdzos europai TFTP-t,
de ugyanakkor tudhatd, hogy az USA jobban szereti a sajat 6sszekotd tisztjei és a tagallamok kozotti
kapcsolatot (pl. a balkani szervezett biindzés elleni kdzpontnak ebbdl komoly problémai adddtak. Az
Uni6 sajat PNR-jének a létrehozasardl még nem sziletett végleges dontés. Mindenesetre, pozitiv fej-
lemény, hogy mind a TFTP, mind a PNR vonatkozasaban olyan megallapodasok szillettek, illetve
vannak szlletdben az EU és szOvetségesei kozott, amelyek orvosoljak az Eurdpai Parlament emberi
jogi aggélyainak a tobbségét.

A terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatban folmeriilhet még az NGO-k, azaz a non-profit szer-
vezetek kérdése. Akad ré példa, hogy jotékonysagnak alcazott akciok hogyan szolgalhatnak ernydil
terrorista célokhoz. Az Europai Bizottsagnal, ha igaz, a témardl atfogé tanulmany késziil.

BizToNSAG ES EMBERI JOGOK: VITAK Az EP-BEN

Az Eurépai Parlamentben zajlé, heves és gyakran indulatos vitdkban a résztvevék nem mindig latjak
tisztan azt, hogy a biztonsaghoz valé jog ugyanolyan elidegenithetetlen joga az eurdpai polgéroknak,
mint a szabadsaghoz és a magénélet tiszteletben tartasahoz fliz6d6 jog. Ha az eszmecserék nem
ennek az egyensulynak, sokszor persze kényes egyensulynak a jegyében és tudataban zajlanak, ha-
nem az emberi jogok politikai marketing zaszl6java vélnak, a vitak parttalan és végs6é soron biztonsag-
ellenes vaganyra kertinek.

Furcsa, mondhatnam vicces volt megtapasztalni, hogy az Eurdpai Parlamentben a baloldal (bele-
értve zoldeket és liberalisokat is), tisztelet a kivételnek, valahogy Ugy fogja fel, hogy a biztonsagunkat
szolgalo eszkozok voltaképp arra valdk, hogy mindlink maganéletérél kutakodjanak. Ugyanaz a fra-
zeolégia, ugyanaz a ,Big Brother-komplexus” kdszén vissza naluk, ami itthon a radikalis jobboldalrol
hallhaté. Az Eurdpai Parlament egyik alelndke, Lambrinidis dr, most mér a g6rdg szocialista kormany
kiligyminisztere mondta egy vitaban: ,...keményen kell jatszanunk...nem fogom hagyni megfélemli-
teni magam egy republikanus kongresszustdl...”. Azt hiszem, a biztonsag kérdéseit inkabb a szaksze-
riiség és a jogszerliség, mintsem az ilyen-olyan elgjelli politikai propaganda torz tiikrében érdemes
vizsgaini.
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The four pillars of the Stockholm Programme; Countering terrorism
in the EU after the Lisbon Treaty

The framework and the cornerstones of the counterterrorist policy of the EU were laid by two legal
statutes, the Stockholm Programme and the Lisbon Treaty. This latter document extended the co-decision
role of the European Parliament and widened its scope of authority in the development of decisions
and legislation. However, it is in the area of counter-terrorism and law enforcement agencies in
general that it also creates a controversial situation by keeping the activities of secret services strictly
the responsibility of the member states, in accordance with the principle of subsidiarity. We are going
to see its numerous consequences concerning the antiterrorist policy of the EU.

Among the four pillars of the Stockholm Programme, prevention is of major significance.
Prevention could be the most efficient means of protection against radicalisation. It is largely a cultural
and social task, and a multifaceted one. For example, it is very important that the media, even
unintentionally, do not make heroes of terrorists. Let us just think of the Norwegian assassin: if Breivik
should develop into a model because of the mass media, this could serve as the first step towards
radicalisation for isolated offenders with unstable personalities.

The study also discusses the following areas of antiterrorist policy: the merger approach in
counter-terrorism, radicalisation, diversification and their consequences, terrorism and organised crime,
the Internet and terrorism, tracking bank transactions and data related to passenger traffic and, finally,
discussions about security and human rights within the European Parliament.
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