Az irregularis migraciot kiséré kriminalitasok az Uniéban®
Abstract

This study wishes focus on irregular migration has intensified for the past years in the
European Union, but from a new perspective. Hardly had this phenomenon become massive
in Europe when the accompanying criminal offences has intensified on its wave. The paper
tries to present these crimes mentioned using criminal-statistical data based on - for example
- FRONTEX and EUROPOL reports.

Bevezeto gondolatok

A 2015-6s év 1) biztonsagpolitikai kihivdsok elé allitotta az eurdpai integraciot,
valamint az azt alkotd tagéllamokat egyarant. A jellemzden irregularis uton, és tOomeges
méretekben az Unid hatdraihoz érkez0 migransok altal gerjesztett ,hullam” kiélezte a
politikai parbeszédet, mély, koncepcionalis ellentéteket eredményezve az Unid és az egyes
tagallamok kormanyai kozott. A valsag kezelésének eredményességétdl immaron az eurdpai
Unio politikai legitimitasa is fiiggott,hiszen csak 2015-ben kézel 1.300.000 menedékkérelem

kertilt benyujtasra az Uni6 allamaiban, valamint Norvégiaban és SVéjcban3.

Tekintettel arra, hogy az irregularis bevandorlas nemcsak unids szintli hatarrendészeti
kérdés, hanem az egyes tagallamok belsé jogaban is reakciokat valtott ki — tudniillik az
illegalis belépést kovetden a migracids hullam tagjai mind az Un. , komp-orszag”, mind pedig
a célorszadg szdmara is komoly kihivast jelentenek -, az irregularis migracid kezelésére az
egyes tagallamok sajat belsé jogukban is eltéré valaszokat adtak és adnak mind a mai napig.
Ténykérdés ugyan, hogy az irreguldris migracié jellemzden minden unids tagallamban
jogellenes cselekménynek szamit,' ugyanakkor a jogellenesség a jogrendszer eltérd
szegmenseiben értékelt. Van, ahol szabélysértésként tekintenek ra, mashol pedig

kozigazgatasi jogi, vagy éppen rendészeti valaszokat adnak a problémdara. A kriminalizalas
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nem elterjedt valasz az Eurdpai Unioban®. A nyugat-eurdpai allamokban jellemzden a
jogellenes hataratlépést, valamint a jogellenes belfoldi tartézkodast nem is tekintik
biincselekménynek.® Bar, mutatkoznak elmozduldsok annak irdnyaba, hogy az irregularis
migracié bizonyos formai biintetendé magatartasok legyenek, az Eurdpai Unid politikajaban,
illetve a tagallamok tobbségének belsd joga még nem mindsiti bliincselekménynek a nevezett
magatartdst. Az mar természetesen egy mas kérdés, hogy a szakirodalomban 1n.
.marginalizacios elméletnek” elnevezett tézis szerint a célorszdgban periféridra szorult
illegalis bevandorlokat ebbéli sorsuk gyakran sodorja a bilincselekmények elkovetésének
irényéba,7 melyek az adott allam belsé biintetd anyagi jogi szabalyai szerint itélendék meg.

Jelen tanulmanynak ugyanakkor nem célja ezen kozvetett hatas értékelése, elemzése.

A kriminalizalas, illetve a szigoritds — minthogy az nem magara az irregularis
bevandorlas jelenségére adott tipikus elsddleges valasz - inkdbb az irregularis migraciora
épiild egyéb cselekmények, igy az emberkereskedelem,® az embercsempészés, valamint az
ezekhez kapcsolodd szervezett blindzés elleni fellépés szintjén érheté tetten.’ Emellett ide kell
sorolnunk természetesen a terrorizmust, valamint az irregularis migraciot kozvetleniil is
kriminalizal6 tényallasokat, igy a hatarzarral kapcsolatos blincselekményeket is hazankban™.
Tényként rogzithetd, hogy az irregularis bevandorlds jelenségére mintegy ,ratelepedve” —
Eurdpa nyitottsagat, és deklaralt alapszabadsagait is kihasznélva — az emlitett kriminalitasok

megerdsddése volt az elmult idészakban az Unidban is tapasztalhaté.*

Jelen tanulméany célja ezért annak bemutatdsa, hogy mely bilincselekmények
vonatkozasdban érhetd tetten Unids szintén az irregularis migracid kozvetlen, negativ hatésa,
azaz melyek azok a kriminalitasok, melyek ugyan mar korabban is 1éteztek, de a tagallami

jelentések alapjan az irregularis migraciobol mintegy profitdlva, annak hullaman erdsodtek fel
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2015-t61 kezd6dben. Emellett — figyelembe véve a tanulmany adta terjedelmi korlatokat -
kitériink érintdlegesen az irregularis migraciora adott kozvetlen, hazai biintetéjogi valaszokra
is. A tanulmany megalapozédsa érdekében kriminalstatisztikai adatok felhasznalasara is sor
keriil majd féként az EUROPOL ¢és a FRONTEX adatai alapjan, hiszen az ezen szervek altal

kiadott jelentések nagymértékben befolyasoljak az Unid politikajanak mikénti alakulasat'
Az irregularis migraciot kozvetleniil kiséro kriminalis jelenségek

A migracioval Osszefiiggd deliktumok tobbféle csoportositason keresztiil hatarozhatok meg.
Vannak olyan biincselekmények, melyek kizarélag az irregularis migracidhoz kapcsolodnak
¢s vannak olyanok, amelyek emellett a jogszerli migracioval is Osszefliggenek. Nem
Osszemosva a legalis ¢és irregularis migracié jelenségét, a tanulmany mindazon
blincselekményeket nevesiteni kivanja, melyek az irregularis migracié kapcsan kisérd
jelenségként eléfordulnak, fiiggetleniil attol, hogy azok kozott valoban lehetnek akar olyanok
is, melyek a legalis bevandorlassal 6sszefliggésben is elemezhetok lennének. Ezen deliktumok
leltarozasa az Unio irreguléris bevandorlassal kapcsolatos statisztikai adatainak ismeretében is
hangsulyos kérdés. A FRONTEX altal kozzétett adatok alapjan a detektalt illegalis
hataratlépések szama az elmult években uniods szinten viszonylag magasnak mondhat6, kiugro
szdmadatok a robbanas 2015-0s évében ¢és az azt kdvetd évben voltak tapasztalhatok. Addig,
amig 2014-ben 282.933 személyt azonositottak, mint olyat, aki jogszeriitlen eszkozokkel
kivant az Uni¢ teriiletére belépni, addig ez a szam 2015-ben mar 1.822.177, 2016-ban pedig
511.047 volt. Ezt kdvetden a hatardrizeti tevékenység megerdsitése révén a statisztikai adatok
mar csokkend tendenciat mutatnak: 2017-ben 204.750, 2018-ban 150.114 esetben, mig 2019-

ben 141.846 esetben azonositottak irregularis hataratlépést™.

A sz6 legszorosabb értelmében az irregularis migracidhoz  kapcsolodo
blincselekmények azok a kriminalitasok, melyek magdhoz a bevandorlas irregularis
formajahoz tudnak szervesen kapcsolodni. Az éallamhatar jogellenes atlépésével, valamely
orszag teriiletén engedély nélkiil vagy tiltd bejegyzés ellenére megvaldsuld tartdozkodassal,
illetve az ezekhez torténd, mas személy altali segitségnyujtassal Osszefiiggd magatartasok

jellemzoéek ebben a tekintetben. llyen deliktum példaul az embercsempészés, valamint a
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jogellenes tartozkodas eldsegitésének bﬁncselekménye”. Az éllamhatér tiltott atlépéséhez
kapcsolodo jogsértések koziil az embercsempészés a meghataroz6, mely a folyamatosan
novekvd irregularis migraciora épiil'™®. Ugyanakkor itt kell megemliteniink a hazai
kriminalpolitikai megoldas eredményét, a hatarzarral kapcsolatos blincselekményeket is,

melyek a biztonsagi hatarzar védelmén keresztiil az allamhatar védelmét is hivatottak

biztositani®.
Az emberkereskedelem, a terrorcselekmény — illetve a terrorista jellegii
blincselekmények -, valamint a hataratlépés, illetve adott allamban tartdézkodas

jogszerliségének latszatat biztositd egyes okirati — jellemzdéen kozokiratokhoz kapcsolodo -
bincselekmények ugyanakkor mar nem kizarolag csak a jogellenes bevandorlashoz
kapcsolhatok. Az emberkereskedelemmel foglalkozo6 blinszervezetek igyekeznek elsésorban a
jogszerli beutazasi csatornakat hasznalni, azonban egyre gyakrabban az embercsempészéssel
foglalkozo csoportok segitségét veszik igénybe.'” Az emberkereskedelem elsédleges célja
alapvetden az érintett személy szexudlis kizsdkmanyolasa, de a kozelmultban a kriminal-
statisztikdban megjelentek a munkaerd kizsakmanyolési célzati, valamint koldulas céljabol
torténd emberkereskedelmi forméak is. A potencidlis aldozatok az irregularis bevandorlok,

kiilondsen a ndk, a gyermekek és a kisérd nélkiili fiatal felndttek.

Az Eurdpai Parlament 2017. februar 16. napjan fogadta el a terrorizmus elleni unids
szintli kiizdelem modositott jogi kereteit megfogalmazo 2017/541 szamu Iranyelvet. Az Unid
ezzel mar fel kivan 1épni az un. ,kiilfoldrdl visszatérd harcosokkal” szemben is, akiknek a
terrorista ideologia népszeriisitésében is komoly szerepiik van, valamint az a tény, hogy ezek
a személyek kiilfoldi militans, terroristacsoportokkal is kapcsolatban vannak, komoly
veszélyforrast jelentenek az Unid valamennyi tagéllaménakls. Az Iranyelv altal kibdvitett

terrorista jellegli blincselekmények kore még inkabb kiszélesiti a kriminalizalas hatarait, az
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»ellenség-biintetéjog” politikdja mentén bovitve a sui generis tényallasok korét™. Az Iranyelv
altal képviselt jogpolitika részben az unids statisztikai adatok altal is alatdmasztott, hiszen az
EUROPOL jelentései alapjan 2014-ben Gsszeurdpai szinten 774, 2015-ben 1077, 2016-ban
1002, 2017-ben pedig 1219 letartoztatas volt kapcsolhatd terrorizmussal Gsszefliggd

kriminalitashoz?°.

Az okirati blincselekmények altalaban kapcsolodnak az embercsempészéshez, az
emberkereskedelemhez, valamint a terrorizmushoz is. Az embercsempészés hamis okmanyok
atadasaval torténd segitségnytjtassal is elkovethetd. Az emberkereskedelem, valamint a
terrorizmus blncselekmény esetében pedig egy okirat hamisitdsnak a bilincselekmény
elkovetését megkonnyité szerepe lehet. A FRONTEX adatai szerint a detektalt irregularis
hataratlépésekkel Osszefiiggésben 2014 és 2019 kozott nagysagrendileg 6000-8000 kozott
mozgott a lefoglalt hamis okmanyok szama. Ezek jellemzden tartézkodasi engedélyek,
utlevelek, vizumok, vagy éppen személyazonositdé okméanyok voltak. A lefoglalasok szama

2015-2016-ban volt magas, de az adatok szerint még 2018-2019-ben is 7000 koriil mozgott®:.

2019. oktober 29. napjan a gordg hatdsagok egy 2017 ota mikddd olyan szervezett
blin6z61 csoportot szamoltak fel, melyek illegalis bevandorlok szdmara adtak 4t hamis uti
okmanyokat, hamis személyazonositd okmanyokat annak érdekében, hogy megkonnyitsék
szamukra a célorszagba torténd eljutast®”. Mint lattuk a fent emlitett FRONTEX adatokbol is,
2019-ben Németorszagban kozel 21.000 ilyen esetet tartak fel a hatdsagok, de az Unid mas
orszagaban, igy Finnorszagban, Svédorszagban, Norvégidban, valamint az Egyesiilt
Kirdlysagban 1s megallapithatd volt a nevezett bilincselekmény feler6sodése. A
személyazonositd,- és Uti okmanyok, valamint a vizum hamisitdsok az Unid keleti kiilsd
hataran is megjelentek. 2019 novemberében a lengyel hatarrendészeti hatésagok az
EUROPOL tamogatasaval felszamolt egy 2012 o6ta miitkddé munkavallaldsi engedélyeket
hamisito és ezekkel kozel 13.000 jogellenes bevandorld utazasat segité biinszervezetet. Ezzel
a modszerrel foleg kelet eurdpai, azsiai €s afrikai irregularis bevandorlokat csempésztek foleg

Lengyelorszagba, majd tovabb az Uni6 mas orszagaiba, Németorszagba, Hollandidba és
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Svédorszagba, valamint az Egyesiilt Allamokba. Ez a biin6z6i halozat egyiittmiikodott orosz,

ukran és torok biinozokkel is 22,

Végezetiil indokolt — immaron specialisan hazank vonatkozasaban - foglalkozni a
hatarzarral kapcsolatos blincselekményekkel. A 2015 6szén a hazai Btk-ba beemelt harom,
hatarvédelemhez tartozo tényallas a hatarzar tiltott atlépése, a hatarzar megrongalasa,
valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa volt. Ezeket egésziti ki szintén
a kozigazgatds rendje elleni bilincselekmények fejezetében 2018. jalius 01. napjatol

24 illetve a jogellenes

elhelyezett jogellenes bevandorlas eldsegitése, tAmogatasa tényallasa
tartozkodas eldsegitése is. A sStatisztikai adatok alapjan megallapithatd, hogy hazankban
annak 2015-6s hatalyba 1épése Ota nem indult hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyozasa miatt biintetdeljaras, emellett pedig az egyéb tényallasok eléforduldsa is erdsen
csokken6 tendenciat mutat. Hatarzar tiltott atlépése miatt 2015-ben 914, 2016-ban 2843,
2017-ben 22, 2018-ban 16, illetve azota 2020. marciusaig mindosszesen 6 esetben, hatarzar
megrongalasa miatt 2015-ben 22, 2016-ban 1543, 2017-ben 863, 2018-ban 115, illetve azota
2020. marciusaig mindosszesen 90 esetben intézkedtek a magyar hatosagok®. Minthogy a
csOkkend szdmadatok tobbek kozott annak is kdszonhetdk, hogy a jogalkotdé az elmult
években eszkozolt jogszabalyalkotds sordn erdsen nyitott a rendészeti eszkozok irdnyéba,

jogosnak tiinhet Hautzinger Zoltan felvetése, mely az irregularis migracio elleni kiizdelemben

a rendészeti eszkdzok hatékonysagara mutat ra a biintetéjogiakkal szemben?®.
Zaro gondolatok

A migraciohoz kapcsolodo kriminalitasokkal mar Hacker Ervin is foglalkozott a Kriminalitas
¢és bevandorlas cimii konyvében. Hacker szerint ,,a kivandorlds biztositd szelepe a nyomor
szamiizotteinek”, a kivandorlas tehermentesitd hatdssal van a kriminalitdsra, ugyanakkor az
érem masik oldala az, hogy a bevandorlas noveli a kriminalitast”’. Tekintve, hogy a migracid
tomeges megmozdulast jelent, ezen egyszerli tétel nyilvanvaléoan abbdl fakad, hogy a
kibocsato ¢és a befogado allamok népességének szama csokken, illetve novekszik, ennek pedig

szlikségszerli velejaroja a kriminalitds alakulésa is.

% https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/17- arrested-in-poland-for-migrant-smuggling-andusing-
fake-documents
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2/2020 szamu statisztikai 0sszegzése.
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A 2015-6s tomeges irregularis migraciod egész Eurdpara a meglepetés erejével hatott,
megrazta a politikai szférat és az allampolgarokat is. Hatdsa még mindig érzédik, pedig a
migracios hullam — volumenét tekintve — csendesedni latszik, azonban az allampolgarok még
mindig féltik javaikat, sajat és csaladjuk testi épségét, életét a migransoktol, és az wjabb,
barmelyik orszdgban megvaldsuld terrortamadas veszélye folyamatosan fenyegetzs. Ahogy
Poczik Szilveszter fogalmaz: ,,... vajon a menedékkér6k megjelenése fokozza-e a biinozés

terjedelmét, s ha igen, vannak-e olyan teriiletek, amelyek kitiintetett figyelmet érdemelnek®?”

Azt mindenképpen megallapithatjuk, hogy a migracio természetébdl fakaddan a hozza
kapcsolédd kriminalitdsok is nemzetkozi vonatkozassal birnak. Az allamoknak ezen
kriminalitasokkal szemben torténé fellépésének eszkozei eltéréek, mint ahogyan az is, hogy
milyen, a migracidhoz kapcsol6dd magatartasokat szankcional egy orszag. Ugyanis vannak
olyan, az allami szuverenitasbol fakado alappremisszak, valamint jogositvanyok, amelyek az
allamoknak jelentékeny mozgésteret biztositanak a migraci6 folyamatainak kezelésében. Ebbe
beletartozik tobbek kozott az allam nemzetbiztonsagi €s kozbiztonsdgi megfontolésa,
politikaja is, azonban ezen szuverén jogokat a nemzetkdzi (migracids) jog szabalyainak

betartasaval kell gyakorolniuk.30

% Ritecz Gyorgy: A migrdcié és a biinozés viszonya a kiilfoldiek dltal Németorszagban elkovetett
biincselekmények tendencidi alapjan — 1. rész. HADTUDOMANY XXIX. évfolyam 2019/4. 80. o.

® poczik Szilveszter: A migrdciospecifikus biinelkivetés néhdny aspektusdrél. Kriminologiai Tanulmanyok
2017. 54.sz. 158. o.

% MOLNAR Tamés: ,, 4 migrdcié nemzetkozi jogi szabdlyozisa”. In. JAKAB Andras — KONCZOL Miklos —
MENYHARD Attila — SULYOK Gébor (szerk.): Internetes Jogtudoméanyi Enciklopédia (Nemzetkozi jog rovat,
rovatszerkeszt6: SULYOK Géabor) http://ijjoten.hu/szocikk/a-migracio-nemzetkozi-jogi-szabalyozasa (2019). [6].
3.0.



