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Az EU és a déli Mediterraneum: egyluttm(kodeés kihivasokkal

N. Ro6zsa Erzsébet! — Szigetvari Tamas?

Az Eurdpai Unid a Foldkozi-tenger déli/keleti partjanak orszagaival évtizedes, haromszorosan
intézményesitett komplex kapcsolatrendszert mikodtet. Bar a foldrajzi kozelség okdan ennek
az O6korig visszanyuld hagyomanyai vannak, valdjaban az eurdpai rendszervaltasok
teremtették meg azt a politikai kdrnyezetet, melyben lehetségessé valt a Foldkozi-tenger
térségének, mint egésznek a felfogdsa. Az eurdpai integracid fejl6désébdl kovetkezéen a
Mediterraneum és/vagy euro-mediterran térség részévé valt az EU minden tagallama. Ez az
intézményes egylttmlkodés a kapcsolatok minden aspektusara kiterjed: politikai,
biztonsagpolitikai, gazdasagi-pénzligyi, tarsadalmi-humanitdrius pillérekkel rendelkezik,
bilateralis és multilaterdlis megallapoddsokon és egylittm(ikodésen nyugszik, illetve 2008 6ta
egy konkrét, projekt-alapu aspektussal is kiegésziilt. Azt mondhatjuk, hogy ez a
kapcsolatrendszer nemcsak szervesen illeszkedik az Unid kozos kil- és biztonsagpolitikdjahoz,
de egyben az Unid szdmdra az egyik legfontosabb teriilet, ahol globalis aktorként tud fellépni.

A térség stabilitdsa ugyanakkor alapvet6 az Eurdpai Unid szempontjabdl, hiszen ennek
megbomlasa radikdlis politikai irdnyzatok térnyeréséhez, a mi(ikodGképes allamok
felbomlasdhoz, a migracios nyomas er6sodéséhez vezet. Ebb6l adéddan az EU-nak a kdzvetlen
gazdasagi érdekek (energiaforrasok, hozzaférés a piacokhoz) mellett alapvetd fontossagu a
térség prosperitasa, a novekvd népesség mellett is fenntarthatd, mikod6képes gazdasagi
rendszerek létrejotte. Az intézményes egylttm(kodést ugyan ezen prioritdsok mentén hoztak
létre, az eredmények azonban megkérddjelezhetSk. Az egylittm(ikodés gazdasagi pillére nem
volt képes fenntarthaté gazdasdagi névekedést indukalni, az ,arab tavasz", majd az azt kdvets
politikai dezintegraciok és atrendez6dések, polgarhdboruk, a radikalis politikai erdék
térnyerése, az er6s6d6 migraciés nyomas éppen azok a tényez6k, amelyekt6l mar a
kilencvenes évek eleje 6ta tart az Eurdpai Unid, és amelynek elharitdsa nem volt sikeres.

1. Az Euro-Mediterran egység és intézményes keretei

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (MENA), mint a vildg egyik legkonfliktusosabb régidja, évtizedek
6ta komoly kihivast jelent tagabb értelemben Eurdpa, szlikebben az eurépai integracio
szamdra. A kihivasok egy része a foldrajzi kozelséghdl adddik, amely a torténelmi és
hagyomanyos kapcsolatok mellett a k6zos civilizacios térben is megjelenik. Az Eurdpai Unid

L A tanulmény elsd része a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15. ,A j6 korményzast megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés”
projektben késziilt ,,Az Eurdpai Unid szerepvallaldsa a Kozel-Keleten és a Mediterraneumban” cim( tanulmany
alapjan készilt

2 A tanulmény masodik része (2-5. rész) a Bolyai Janos kutatasi 6sztondij tdmogatasaval késziilt.
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azonban globalis szerepl6ként felel6s és felelGsséget vallald politikai aktor, amely sajat
kozvetlen térségében olyan feladatokat hajlandd ellatni, melyeket a vildg vezet6 hatalmai, az
Egyesiilt Allamok, de Oroszorszag vagy Kina sem tudnak, vagy nem akarnak. Az Eurépai Unié
a MENA régid szamos kérdésében — kozvetitéként vagy missziok formajaban — szerepet vallal,
és az utdbbi évtizedekben intézményesitett egylttm(ikodést alakitott ki a térség foldkozi-

«srez

A Mediterrdneum, azaz a Foldkozi-tenger térsége a hideghaboru végét kovetben valt — éppen
az uniods politikdn keresztiil — egyetlen, politikai értelemben felfogott régiévd, hiszen a
Foldkozi-tenger medencéje a Rdmai Birodalom éta soha nem tartozott egy politikai egységbe.
A Rémai Birodalom tehat akar az Unid el6képének is tekinthet6: az egyetlen olyan politikai
formacid volt, mely a Foldkozi-tenger teljes partvidékét, igy délen és keleten a partmenti
savot, északon azonban a birodalom minden eurdpai teriletét (igy pl. Pannoniat vagy a brit
szigetek meghdditott részét is) magaba foglalta. A Rémai Birodalom hanyatldsat kdvet6en
azonban érvényesiltek a térség — foldrajzi tagoltsaga altal is elGsegitett — sajatossagai: a
Foldkozi-tenger medencéje, egy 0sszetartd politikai erd hijan, tulsdgosan nagy, szdmos kisebb-
nagyobb foldrajzi al-régiébdl all, igy nem egyben tarthaté. A medence partjdn harom
kiilonb6z6 nagy civilizacié (nyugati, szlav-ortodox és iszlam) jelent meg, kiilénb6z6 tarsadalmi-
kulturdlis, igy eltéré fejl6dést generdlva. Végil az eurdpai nacionalizmus kévetkezményei
(nemzetdllamok) és a gyarmatositas tovabb arnyaltdak a képet. A hideghdboru bipolaris
szemlélete az addigra kialakult sokszin(iséget latszdlag ugyan leegyszer(sitette, de nem tudta
feloldani.

Ennek a bipolaris szembenallasnak az eltlinése azonban olyan helyzetet teremtett, amelyben
a Foldkozi-tenger északi partjan az eurdpai integracid kibévilhetett, és a déli és a keleti part
orszagainak bevonasaval egy olyan nagy régiét hozhatott Iétre, melyet ,a béke, a stabilitas és
a fejlédés kozos térségévé” kivantak tenni.* Ennek alapjaul a ,biztonsag” kibéviilt értelmezése
szolgalt és egybeesett az Eurépaban a hideghaboru végét kévetd ,regionalizmus-hulldmmal”,
melynek keretében a torténelmi, de a politikai szembenallas miatt szétszakitott régidk uj
életre keltek, és Uj régidk jottek lIétre. Ennek hatasara jott |étre a Mediterraneumban —részben
az eurdpai mintat kovetve, részben egyfajta megfelelési kényszer alatt — az Arab Maghreb
Unid is.”

Az Uj euro-mediterran nagyrégiot pusztan foldrajzi eszk6zékkel nem lehet kijel6lni, hiszen az
északi parton az Eurdpai Unié talalhaté, a kibéviilések okdn folyamatosan valtozé tartalommal
és foldrajzi hatarokkal, mig a déli/keleti parton a partmenti fekvés foldrajzi meghatarozdja
mellett —a Szahara sivatagi sdvjaban az adott allamok politikai hatarai jelolik ki a régié hatarait.

3 Formalisan ugyan létezik az EU-GCC (Gulf Cooperation Council — az Obdlmenti Egyiittm(ikédés Tanacsa)
egyuttmlkodési férum, ez azonban gyakorlatilag nem mukodik. A palesztin-izraeli konfliktusban kozvetitd
szerepet jatszo Kvartettnek az EU is a tagja, azonban jelenleg ez sem mukaodik.

4 Barcelonai Nyilatkozat, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:r15001

5 Az Arab Maghreb Uniét 1981-ben az 6t észak-afrikai arab orszag, Marokko, Algéria, Tunézia, Libia és Mauritania
hoztdk létre, politikai, védelmi, gazdasagi és kulturalis egylttmikodés céljabol. Az alapitd szerz6dés szovegét Id.
pl. http://www.diplomatie.gov.tn/index.php?id=303&L=2
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Mivel tehat elsésorban politikai kijelolésrél van sz6, az euro-mediterran egylttm(ikodés
hatarai — politikai megfontolasok mentén — eseti alapon a déli/keleti parton is valtoztathatdk,
és valtoztak is.®

Az euro-mediterran térség koncepcidjanak alapja az immar komplexen értelmezett biztonsag
oszthatatlan volta, azaz annak felismerése, hogy a biztonsagi fenyegetések hatarokon
ativelGen jelentkez(het)nek. A Foldkozi-tenger déli/keleti partjanak demografiai, szocialis,
gazdasagi, kornyezeti, kulturalis, stb. viszonyai ugyanuigy hatnak az Eurdpai Unidra, mint a
katonai, biztonsagpolitikai és politikai torténések, és viszont. Ennek a felismerésnek még a
hideghaboru enyhiil§ szakaszaban 6sszeiil6 Eurdpai Biztonsagi és Egyittm(ikodési Ertekezlet
un. Helsinki Zarédokumentuma is hangot adott,” amelyben kilén fejezet foglalkozik a
Mediterrdneum biztonsdgaval és az egyiittm(ikddés sziikségességével.®

Ezt a megvdltozott, immar egy egységként felfogott Mediterrdneum-koncepciét tikrozi a
Buzan-féle regionalis komplexum elmélet alapjan Astrid Boening elmélete, mely a
Mediterraneumot, mint 6nallé biztonségi (szub-) komplexumot tételezte (Boening 2008).° A
biztonsag egyes szektorainak vizsgalata a Foldkozi-tenger északi és déli partjanak egymasra
utaltsagat még inkabb bizonyitja.

Ezek a szoros Osszefliggések az Eurdpai Unid dltal kezdeményezett euro-mediterrdn
egylttmUkodésben, azok intézményesitett — egymasra épilé és bizonyos szempontbdl
egymast meghaladd — programjaiban oOltottek testet, melyek az Unid euro-mediterran
térségben megvaldsitott szerepvallaldasanak kereteit adjak. 1995-t6l, az euro-mediterran
partnerség elinditasatél 2016-ig, a Globalis Stratégia meghirdetéséig nemcsak a keretek
valtoztak —a kils6 kdrnyezet, illetve az Eurépai Unié belsé valtozasai miatt -, hanem a hozzajuk
rendelt eszkdzkészlet is.

1.1. Az Euro-Mediterrdn Partnerség (EMP/Euro-Mediterranean Partnership)

Az Euro-Mediterran Partnerséget 1995. november 27-28-an Barcelondban inditotta az Unid
akkor 15 tagdllama, valamint a Foldkozi-tenger déli-keleti partjanak 12 allama (Marokké,
Algéria, Tunézia, Egyiptom, a Palesztin Hatdsag, lzrael, Jordania, Sziria, Libanon, Torokorszag
+ Malta és Ciprus). A Barcelonai Nyilatkozat hangsulyozza a Foldkozi-tengeri térség stratégiai
fontossagat, a szomszédsagon és kozos torténelmen alapuld egylttm(ikodés és szolidaritas
jelent6ségét. Az egylittmikodés megvaldsitdsara olyan multilateralis keretet hozott létre,
melyben a partnerorszagok harom nagy témakorben (politikai-biztonsagpolitikai, gazdasagi-
pénzigyi, kulturdlis-humanitarius), és formadlisan két szinten kezelik kapcsolataikat:

6 Pl. Jorddnia vagy Mauritania részvétele az egyes euro-mediterran egyittmiikddési formékban, Id. késébb.

7 Helsinki Final Act, Chapter llI, p. 13., http://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true

& Questions relating to Security and Co-operation in the Mediterranean, Helsinki Final Act, pp. 36-37.,
http://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true

% A hideghdboru végét kdvetSen a nemzetkdzi kapcsolatok elméletében kiilonféle térekvések jelentkeztek az
atalakuld vildg és vilagrend értelmezésére, melyek kozott Barry Buzan és szerz8tarsai a regiondlis biztonsagi
komplexumok koncepcidjat vezették be. (Buzan et al 1998)
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bilateralisan az Eurdpai Unié a déli/keleti parti allamokkal egyenként, un. euro-mediterran
(euro-med) tarsuldsi megallapoddsok formajdban, regionalisan tematikus multilateralis
keretekben.

A Barcelonai Nyilatkozat a politikai és biztonsagpolitikai partnerség keretében rendszeres
id6kozonként megerdsitett politikai parbeszédet iranyoz el6, melynek célja egy k6z0s stabil és
békés térség megteremtése, a nemzetkozi jog és az emberi jogok tiszteletben tartdsaval. A
résztvev6k a demokracia megerdsodését és elterjedését kivanjak segiteni a térségben, de
tekintettel lesznek minden dllam jogdra, hogy sajat rendszerét maga hatdrozza meg.
Tartézkodnak a beavatkozastdl mas partnerallamok belligyeibe és tiszteletben tartjak a tobbi
allam terileti integritasat, a vitakat békésen rendezik. Egylttm(ikddnek a terrorizmus
megelGzésében és az az elleni harcban, csaklgy, mint a szervezett blin6zés és a kabitdszer-
kereskedelem elleni fellépésben. A politikai partnerség keretében a partnerorszagok kulligyi
intézetei egy hdldzatot hoztak létre (EuroMeSCo), melyben kozds projektek, tanulmanyok,
konferencidk biztositjak az intenzivebb eszmecserét.

A gazdasagi és pénzlgyi egyluttmikodés keretében megjelolt kozos célok a fenntarthatd
tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés Gtemének felgyorsitdsa, a térségen belili fejlédési szakadék
lecsokkentése, a regiondlis egylttmikodés és integracié tdmogatdsa. A Nyilatkozat 2010-re a
Mediterran Szabadkereskedelmi Térség |étrehozasat irdnyozta el6, ami az Uj tipusu euro-med
egyezményeken és szabadkereskedelmi megallapoddsokon alapult (volna). Az ennek
tdmogatasara létrehozott pénzligyi alapba (MEDA) az Eurdpai Tanacs 4 685 milli6 ECU-t
biztositott az 1995-1999 kozotti id6szakra. (A MEDA-II keretben 2000-2006 kozott 5,35
millidrd euro allt rendelkezésre.)!® Ezt egészitették ki az EIB altal nydjtandé megnévelt
Osszegl, mintegy 5 millidrd ECU érték( kolcsonok és a tagallamok altal nydjtandd kétoldald
pénzigyi hozzdajaruldsok.

A szocidlis, kulturdlis és emberjogi partnerség keretében a kulturak és valldsok kozotti
parbeszéd, a tarsadalmi atalakulds és a civil szervezetek kozotti egylttmikodés, a civil
tarsadalmak fejl6désének elésegitése volt a cél. Ennek érdekében 2005-ben létrehoztak az
Anna Lindh Alapitvanyt, a civilizaciok kozotti parbeszéd el6segitésére az euro-mediterran
térségben. Az Alapitvany egyben az euro-mediterran identitast kivanja megjeleniteni és
erGsiteni. Az alapitvany székhelye Alexandria (Egyiptom). Az alapitvany egy olyan euro-
mediterran halézatot vezet, mely a partnerorszagok nemzeti halézataibdl épul fel (,halézatok
halozata”). A hdldzatok tagjai kizardlag civilszervezetek lehetnek. Az alapitvany olyan kulturalis
programokat tamogat, melyeket északi parti és a déli/keleti parti civil szervezetek egyitt
valdsitanak meg.!?

10 EU-MEDA cooperation context and implementation. Evaluation of the Council Regulation N° 2698/2000 (MEDA
) and its implementation, Final Report, Volume l, June 2009, 11-16. o.,
http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/2009/1264 voll_en.pdf

11 B8vebben Id. az Anna Lindh Alapitvany honlapjat http://www.euromedalex.org/En/AboutUs.htm
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1995 utan fokozatosan kiépiiltek a partnerség intézményeinek alrendszerei. A politikai-
biztonsagpolitikai  pillér keretében a kiligyminiszteri konferencidkra kezdetben
rendszertelenebbiil, kés6bb éves rendszerességgel kerlilt sor. A kiilligyminiszteri értekezletek
mellett szakminiszteri talalkozdkra is sor kerlt. A partnerorszdgok kiiligyminisztériumaiban
létrehoztak az un. f6tisztvisel6 (senior official) és a nemzeti koordinator (national coordinator)
posztokat, melyeket betdlté hivatalnokok havi rendszerességgel talalkoznak az euro-
mediterran térségben felmeril6 kérdések megvitatdsara. 2004-ben megalakult az Euro-
Mediterran Parlament, amelynek 240 tagjanak felét az Unié tagdllamai (a nemzeti
parlamentek 3-3 tagja, valamint az Eurdpai Parlament 45 tagja), masik felét a partnerségben
résztvevé déli/keleti parti allamok delegaltdk. Megkezd6dott az Euro-Mediterran
Demokratikus Allamok Kozdssége Alkotmanyanak kidolgozasa, amely azonban — nem
utolsésorban az unids alkotmanyos szerz6dés elfogadtatdasanak sikertelensége miatt — nem
valdsult meg.

Az euro-mediterran egylttmikodés korlatai és lehet6ségei azonban mar a barcelonai
folyamat kezdetén is nyilvanvaldak voltak. A térség tul nagy, foldrajzilag, torténelmileg és
politikailag tobb kisebb régidra oszthatd, melyek amellett, hogy tagadhatatlanul rendelkeznek
kozos jellemzbkkel (éghajlat, nyelv, vallas, kultura), szamos olyan egyedi tulajdonsaggal
és/vagy konfliktussal is birnak, melyek a régid tobbi részét nem érintik.

Az arab-izraeli konfliktus, illetve békefolyamat szereplGi résztvevdi a barcelonai folyamatnak.
Bar a Barcelonai Nyilatkozat preambulumdban emlitette a kozel-keleti békefolyamatot,
melyet tamogatni kivant, kifejezetten hangsulyozta, hogy "ennek az euromediterrdn
kezdeményezésnek nem célja, hogy helyettesitsen mds tevékenységeket és
kezdeményezéseket, melyeket a térség békéje, stabilitdsa és fejlédése érdekében tettek". A
barcelonai folyamat ahhoz adott keretet Eurdpa szamara, hogy az arab-izraeli konfliktuson
kiviil tudjon parbeszédet folytatni déli szomszédaival.

Az Eurdpai Unié a Mediterraneumban els6sorban gazdasagi vonzerbvel rendelkezett, és a
2008-as gazdasagi valsagig potencialis befolydsa gazdasagi erejében rejlett. A déli orszagok
legtobbje Eurdpaba exportalja termékeinek tébb mint 50 szadzalékat, ezért ezek szamara a
kétoldalu kapcsolatok, az Uj piacok megnyitdasanak lehet6sége vonzo volt. Eurdépa szamara
viszont ezek a piacok elhanyagolhatd jelent6ségliek, részben minGségik, részben
termékszerkezetiik miatt. A gazdasagi érdekeltség és befolyds aranytalansagatdl azt is vartak,
hogy az eurdpai gazdasdgi potencial politikaivd valthaté legyen, azaz — a békefolyamat
jelszavanak modositasaval - "gazdasagot biztonsagért". Ennek az elképzelésnek azonban a
2008-t6l jelentkez6 gazdasagi valsag gyakorlatilag véget vetett.

A kozos térség tovabbi komoly problémaja volt és maradt, hogy a két part kozotti
kapcsolatrendszer sugaras szerkezet(i volt, azaz javarészt az Eurépai Unid és az egyes déli
allamok kozotti bilateralis kapcsolatokbadl allt. A Dél-Dél egylttmikodés elGsegitésére ugyan
1994-t6l megprobaltak az egész térség orszagait atfogd gazdasagi konferencidkat (MENA)
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szervezni, azonban a kozel-keleti politikai események kovetkeztében a konferencidk sorozata
megszakadt.!?

A szocidlis, kulturdlis és emberjogi partnerség keretében a civil tarsadalom szerepének
fontossaga is hangsulyozottabba valt. ElGtérbe keriltek a civil szervezetek (NGO), ami
felvetette a nagy kérdést, hogy vajon az Ugynevezett iszlam fundamentalista szervezetek NGO-
k-e avagy sem. A déli part tobbé-kevésbé autoriter rendszereiben kérdéses az is, hogy
mennyire engedi az allam m(kddni az NGO-kat altalaban, illetve a terrorcselekmények
végrehajtasaval is vadolhatd, de karitativ tevékenységet is végz6 szervezeteket.

A 2005. november 27-28-an Barcelondban megrendezett 10 éves évforduld vilagosan
megmutatta az egylttmiikodés korlatait. Mikozben tiz év alatt az Eurdpai Unio kibgviilt (tiz 4j
taggal, melyek kozul ketté — Malta és Ciprus — déli/keleti ,parti” allamként mar kordbban is
részese volt a folyamatnak), a rendezvényen a déli/keleti parti allamok kozil mind6ssze
Torokorszag (Recep Tayyip Erdgan miniszterelndk) és a Palesztin Nemzeti Hatésag (Mahmud
Abbdsz elnok) vettek részt. A déli/keleti parti allamok nehezményezték az Eurdpai Unid
,diktdtumat”, amit az Unid sajat ,normativ hatalmaként” értelmezett, kiilonosen az eurdpai
normak (pl. demokracia, stb.) terjesztése terén, emellett tobben azért sem vettek részt, mert
az unids allamok egy terrorizmus-ellenes megallapodast kivantak elfogad(tat)ni, amelynek
nyelvezetével és tartalmaval az arab orszagok — a palesztin-izraeli konfliktus diktalta
helyzetben - nem tudtak egyet érteni. Ennek, illetve a szdmtalan jogos kritika ellenére, az euro-
mediterran partnerség intézményesiilt és fontos eredményeket tudott felmutatni. Talan a
legfontosabb az volt, hogy a partnerséget minden részes allam immar kész tényként és
kotelez6 feladatként fogta fel, belatva, hogy a barcelonai folyamatnak nincs alternativaja.

1.2. Az Eurdpai Szomszédsagpolitika (ENP/European Neighbourhood Policy)

Az Eurdpai Unid keleti kibévitése azonban U] helyzetet teremtett, melyben az Unié (j
eszk6zokhoz fordult, melynek kerete az Eurdpai Szomszédsagpolitika lett. 2003 marciusaban
a Bizottsag kidolgozta és a Tanacs és az Eurdpai Parlament elé terjesztette a ,Tagabb Eurdpa
— Szomszédsag: Uj keret keleti és déli szomszédainkhoz f(iz6d6 kapcsolatainknak”!3 cimd
dokumentumot, melyben egyrészt kijelolték Eurdpa U] ,szomszédsagait”, masrészt
meghataroztdk az Unidé és a szomszédsagok kozotti viszony/kapcsolattartas alapjait: az
Eurdpai Unid felel6sséggel rendelkezik szomszédai iranydban; meg akarja osztani a
szomszédokkal a bdvités eredményeit és el akarja kertlni Uj valasztdovonalak kialakuldsat. Az
Unidnak érdeke és kotelessége a stabilitds és a gazdasagi fejl6dés elGsegitése Uj hatdrain tul.
Ezért hosszU tavu reformokat szorgalmaz és segit el6, a fenntarthaté fejl6dés és a
kereskedelmi kapcsolatok eszkozeivel. Az Unio célja a gazdasagi jolét Ovezetének Iétrehozdsa
és a barati szomszédi viszonyok megteremtése. Beldtva azonban, hogy a szomszédos orszagok

12 Az els6 MENA konferenciat 1994-ben Casablancdban rendezték, majd 1995-ben Ammdnban, 1996-ban
Kairéban, végil 1997-ben Dohdban keriilt sor Ujabb konferencidkra.

13 Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours.
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf
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nagyon kulonbozéek lehetnek, illetve, hogy az Unié vellk apolt kapcsolatai nem azonos
Utemben fejlédnek, az Uj szomszédsagpolitika a kapcsolatok fejlesztését ezért bilaterdlis
alapon képzelte el, azaz minden orszaggal olyan itemben haladnak el6re, ahogyan az adott
orszag ,teljesit”.

Az Eurdpai Bizottsag 2004 mdjusdban terjesztette el6 az Uj szomszédsagpolitikat végleges
formaba 6nt6 un. Stratégiai Dokumentumot (Strategy Paper) és a leendé Uj szomszédokrol
készitett orszagjelentéseket. A Stratégiai Dokumentum lefektette az alapelveket (k6zOs
értékek, a jog uralma, j0 kormdnyzas, emberi jogok, beleértve a kisebbségek jogait is,
jészomszédi kapcsolatok, piacgazdasag, fenntarthaté fejl6édés stb.), kijelolte az Uj
szomszédsagpolitika foldrajzi terlletét és a végrehajtds moddszereit. A Mediterraneum
(Marokko, Algéria, Tunézia, Libia, Egyiptom, Izrael, a Palesztin Hatdésdg, Jordania, Sziria és
Libanon) és Kelet-Eurdpa (Ukrajna, Moldova és Belorusz) mellett megjelent a Dél-Kaukdazus
(Gruzia, Orményorszag és Azerbajdzsdan) is.

A Stratégiai Dokumentum és az orszagjelentések alapjan a Bizottsdag 2004 decemberében
beterjesztette a partner orszdgokkal kozosen elkészitett elsG akcidterveket. Az akcidtervek
ko6z6s megegyezéssel meghataroztdk azokat a prioritdsokat, feladatokat, melyek végrehajtdsa
kdzelebb viszi a partner orszagokat az Eurdpai Unidhoz. Ezek kdzott olyan prioritdsok
szerepeltek mint a politikai parbeszéd és reform, kereskedelmi és gazdasagi |épések,
tarsadalompolitika, civil tarsadalom stb., azaz az Unié tulajdonképpen az euro-mediterrdn
partnerségbdl ismert komplex megkozelitést alkalmazza, ugyanakkor egyfajta feltételességet
is el6irt a harom pillér kozott. Az akcidtervek végrehajtdsat rendszeresen ellendrzik és az
el6relépés fliggvényében alakitjak tovabb. A tovabbi orszagjelentések tartalmazzak a
kétoldali megallapodasok és a reformok végrehajtasat, és az akcidtervek
tovabbfejlesztésének alapjaul szolgalnak.

A Szomszédsagpolitika kiilon figyelmet szentelt mar meglévé regionalis és szub-regionalis
egylttmUkodések megerGsitésének. Az Unid szandéka szerint meger@sitette az euro-
mediterran partnerséget is, amennyiben az euro-med tdarsuldsi megallapoddsok rendszerét
felvaltottdk az akcidtervek, melyekben nemcsak megjelent a partnerség komplex
megkozelitése, de a kapcsolatok tovabbi fejlesztésének feltételéil szabta az akciotervek
teljesitését.

1.3. Az Unio a Mediterrdneumért (UfM)

2008-ban a francia elnok Nicolas Sarkozy egy Uj egyuttm(ikodést javasolt, melynek célja az
volt, hogy megakaddlyozza az esetleges torék unids csatlakozast,'* és ehelyett egy un.
Mediterrdn Unidban egyesitette volna a Foldkozi-tenger parti allamait. Angela Merkel
kancellar azonban nagyon hatdrozottan allast foglalt amellett, hogy a mar meglévé struktirak
(EMP, ENP) sz6 sem lehet Ujabb hasonld intézményrél, melyben az Unié tagjainak csak egy

14 A torok csatlakozasi targyaldsok 2005-ben kezd8dtek meg, és ugyan a kimeneteliik ,nyitott” volt, azaz még
sikeres targyalasok esetén sem garantdlta Tordkorszadg unids tagsagat.
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része venne részt. Az Ujonnan megszilet6 struktura tehat egy kompromisszum eredménye
lett, ennek megfelel6en koncepcidja fokozatosan alakult. Az Unié a Mediterraneumért igy
magaba foglalta egyrészt az Unio (akkor) 27 tagdllamat és tovabbi 16 déli/keleti parti dllamot,
és Ujra bevezette a mediterran egyiuttm(ikodés multilateralis/regionalis aspektusat. Az Unio a
Mediterrdneumért - a barcelonai folyamat harom pillérében folytatott egylittm(ikodés mellé
- hat nagy projektet jelolt ki: a Foldkozi-tenger szennyezésének felszamolasat, a tengeri és
szarazfoldi kozlekedési vonalak fejlesztését, civil védelmi kezdeményezést a természeti és
ember-okozta katasztréfak elleni kozdelmet, a mediterran napenergia programot,, az Euro-
Mediterran Egyetem megalapitasat Szlovénidban, valamint a Mediterran Uzleti Fejlesztési
Kezdeményezést, melyet mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok tdmogatdsara hoztak létre.’> A
projekteket kifejezetten Ugy valasztottak ki, hogy kiegészitse,® de ne ismételje meg (ne
duplikdlja) az euro-mediterrdn partnerségben mar futé programokat. Masrészt ezek a
projektek az északi és déli part orszagai szamadra kolcsondsen el6nyos és hasznos programok
voltak, melyekben nem az eurdpai ,normativ hatalom” (diktatum) érvényesilt, hanem
beleillett az UfM ,kdz6s tulajdonlas” és kozos irdnyitas elképzelésébe. Ezt a Barcelondban
feldllitott titkarsag és tars-elnokség (egy északi és egy déli tarselnokkel) intézménye is jelzi.
Mivel az unids koltségvetésbdsl nem kivantak Ujabb 6sszegeket forditani erre a célra, az UfM
kifejezett célkitlizése volt a privatszféra bevonasa. Megjeloltek harom kiemelt témat is: a nék
tarsadalmi-gazdasagi tdmogatdsat, a fiatalok lehet6ségeinek blvitését és a fenntarthatd
fejlédést.t’

Az Eurdpai Szomszédsagpolitikat a déli szomszédsdgban igyekeztek 6sszekapcsolni az euro-
mediterran partnerséggel, a strukturdlis kulonboz6ség ellenére, ami a bilateralis és
multilateralis megkozelitések és férumok kdzott adddott. A hidnyossagokat azonban hamar
elfedték a déli part eseményei, az arab tavasz tdrténései. gy 2015-ben a Szomszédsagpolitika
felllvizsgdlatara kerilt sor, melyben tovabb erésitették az egyes orszagok kiilonb6zéségének
megfeleld rugalmassag, valamint a kéz6s tulajdonlas elvét.'® Az 4j megkozelités alapja a térség

stabilizalasa, a ,resilience”??

és a biztonsag. Mindez ramutatott arra, hogy biztonsag és a
stabilitds a kiilonb6z6 euro-mediterran egyltttmikodéseken ativel6 prioritds, mikdzben az

Unid eszkozei eleddig elégtelennek bizonyultak.

15 Bgvebben Id. Remek Eva: Az Eurdpai Unié és a Kozel-Kelet 1., késziilt a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 A
jo kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés projektben, megjelenés alatt

16 Ezért az egylittmikddés nevét is 5sszevontdk: Unid a Mediterrdaneumért — a barcelonai folyamat.

17 Union for the Mediterranean. Mission. http://ufmsecretariat.org/who-we-are/

18 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1334_en.htm

19 A, resilience” fogalom az uniés terminolégia Uj kulcsszava, alapvet8en ,ellenéliéképességet” jelent, haszndlata
azonban még nem pontosult. A 2011-es arab tavaszban az arab monarchidk forradalommal szembeni
ellendlldképességét jelentette, de a 2016-0s Globdlis Stratégiaban ennél sokkal bonyolultabb jelentéssel bir, kb.
»ellendll a visszahlzé, haladassal ellentétes er6knek, mikdzben képes alkalmazkodni az Uj kihivdsokhoz.” Ez volt
az egyik témdja az EU Institute of Security Studies éves konferencidjanak ,Resilience in the south” cimd
paneljének is. Brisszel, 2017. junius 20-21.
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1.4. A Globdlis Stratégia

A 2016-ban elfogadott Globdlis Stratégiaval az unidés szerepvdllalas Uj szakaszba |épett.
Egyrészt jelezte, hogy az Unid kildbalt a gazdasagi-pénziigyi valsagbol, és ismét kész és képes
globalis szerepl6ként megjelenni a nemzetkozi rendszerben. Masrészt a Globalis Stratégiaval
az Unié a Mediterrdenumon joval messzebbre tolta annak a régionak a hatarait, ahonnan
fenyegetéseket, kihivasokat észlel, melyek kezelésében felelsséget és részt kivan vallalni.
Federica Mogherini szavaival élve az Unié szomszédsaga immadar nem a Foldkozi-tenger
medencéje, hanem mélyen belenyulik a Szahel-6vezetbe.?°

A Globadlis Stratégia — részben ennek a kiterjesztésnek nyoman, részben az Uj ,kooperativ
regionalis rendek” koncepcié alapjan?® — egyiitt, egy kilén alfejezetben kezeli a Kézel-Keletet
és a Mediterraneumot.?? Az Unié komplex megkozelitése tehat — az immar hagyomanyosnak
tekinthetd 3 kosaras/pilléres struktira mellett — a regionalis rendek dinamikajat is igyekszik
figyelembe venni, amit az egyre taguld tér és egyre béviilé esetek, melyekben az Unid politikat
vagy iranyelveket fogalmaz meg, jél szemléltet. Mindehhez egyre b&vild intézményi és/vagy
intézményesitett rendszer, és folyamatosan bdvitett eszkozkészlet all rendelkezésre: a
fentebb mar targyalt euro-mediterran egylittmUkodési intézmények (EMP, ENP, UfM) mellett
az EU-GCC parbeszédet, a palesztin-izraeli — évek 6ta stagndlé — békefolyamat Kvartettje,
valamint a — szintén évekkel ezel6tt megtorpant torok unids csatlakozas folyamat biztositjak
a keretet.

A Globalis Stratégia ugyanakkor egyfajta unids szamvetésként is értelmezhetd, amennyiben
osszefoglalja azokat a multbeli és jelenleg is folyamatban |1év6 tevékenységeket, melyeket az
Unid a mediterran térségben/Kozel-Keleten folytat.?> Tematikusan az unids szerepvallalas a
hagyomanyos osztasnak megfeleléen (politikai/biztonsagpolitikai, gazdasagi/pénzigyi,
kulturalis) az alabbiakban foglalhatd dssze. Az Unid politika jelenléte az arab/palesztin-izraeli
békefolyamatban (Kvartett) csak korlatozott eredményeket hozott, ugyanakkor igen fontos és
gyakran nem egyforma, az unids tagallamok hozzaallasa a konfliktus egyes kérdéseihez.?* Igen
vitatott az Eurdpai Unio sikere/sikertelensége az arab tavasznak nevezett eseménysorban.
Mikozben tagadhatatlan, hogy az eurdpai demokracia-modell és a rendszervaltasokat kovetd
demokratizacidé egyfajta mintat kozvetitett a déli szomszédsag felé, mara a hat arab tavaszos
orszaghdl minddssze egyben, Tunéziaban zajlik egy 6vatos és torékeny politikai atalakulas,
mely ebbe illesztheté.

20 Federica Mogherini el6addsa az EU-ISS 2016-0s éves konferencidjan, Parizsban, 2016. aprilis 22-én.

21 Cooperative regional orders. Shared Vision, Common Action: A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy.

http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs review web 0.pdf

22 Egy békés és viragzd Mediterraneum, Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (A peaceful and prosperous Mediterranean,
Middle East and North Africa), Shared Vision, Common Action: A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy.

http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs review web 0.pdf

23 Tekintettel a jelen tanulmdny témajéra, itt csak az ide tartozé tételekkel foglalkozunk.

241d. pl. a megszallt teriileteken termelt aruk megjel6lése az uniés orszagokban stb.
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Sokkal sikeresebbnek mondhaté az Unié részvétele az olyan, a kdzos kil- és biztonsagpolitika
korébe tartozé misszidkban, mint az EUPOL COPPS és EUBAM Rafah (a megszallt palesztin
terlleteken),” az EUNAVFOR MED Operation Sophia,?® EUBAM Libya.?” Ezek a missziok
egyben rdmutatnak arra, hogy az Unid hatarainak biztonsaga, a csempészet és a terrorizmus
megakaddlyozdsa érdekében egyre aktivabban |ép fel, mikdd6képes multilaterdlis
egyuttmikodési kereteket és gyakorlatot kialakitva. Kiilonosen a 2015-6s migrdacids hullam és
az azota is a napirenden |év6é migracio a Foldkozi-tengeren keresztiil — jelenleg a keleti part-
Balkan, illetve a kozépsd, tengeri Utvonalon at — ugy tlinik, kikényszeriti a k6z6s uniods
migraciopolitika kialakitasat, mikézben sulyos dilemmat vet fel az unids értékként tartott
humanitarius segitségnyujtas tartalmaval és mddszereivel kapcsolatban.?®

Emellett a Globalis Stratégia olyan kérdéseket utal még a multilaterdlis egytuttmdikodések
keretébe, mint a viz- és élelmiszerbiztonsag, az energia és klimapolitika, az infrastruktura
fejlesztése és katasztréfa-elharitas. (Ez utdbbiak koziil tobb is szerepelt mar az Unid a
Mediterrdneumért egylttmikodés projektjeinek témajaként.) Szintén multilaterdlis keretben
latja kezelhetének, és taldan megoldhaténak a Globdlis Stratégia a libiai és a sziriai
polgarhaborus helyzetet, valamint a palesztin-izraeli konfliktusban az un. két-allamos
megoldds megvaldsitasat.?®

Torokorszaggal az Unidé — a kérdésessé valt csatlakozasi targyaldsok ellenére — sokrétl és
kiterjedt parbeszédet folytat a terrorizmus-ellenes egylttmdkodésr6l, a regionalis
biztonsagrél és a menekiltekrdl. Ez utébbi témaban, bar szamos vitara adott okot, az EU-t6rok
megallapodas 2016-ben igen jelentGs, pozitiveredménnyel jart. Ugyanakkor a torok kovetelés
a vizummentességrdl maig nem teljesilt, ahogy a csatlakozasi folyamat sem halad elére.3°

2. A mediterrdn gazdasagok helyzete és kildtdsai

Az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok vildggazdasagi integraltsdaga hagyomdanyosan
viszonylag gyengének volt mondhatd, és ezen — néhany orszagtdl eltekintve - az elmult
évtizedek is csak keveset tudtak valtoztatni. A régidé két nem-arab allama, Izrael és Térokorszag
e tekintetben kiemelkedik: mind gazdasaguk diverzifikaltsaga, mind globalisbedgyazottsaguk
miatt sok tekintetben eltéré palyat futnak be a térség tobbi orszagahoz képest. Ez

25 bévebben Id.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/sede/dv/sede200415missionsoverview /se
de200415missionsoverview_en.pdf

26 https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eunavfor-med en

27 https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eubam-libya en

28 |d. pl. E.N. Rézsa (Ed.), M. Buéar, Ch.Druck, G.Herolf, A. Hettyey, M.Lovec, A. Pauwels, R.Parkes: Mapping
Migration Challenges in the EU Transit and Destination Countries, EuroMeSCo Joint Policy Study 6.,
http://www.euromesco.net/images/joint_policy studies/joint%20policy%20study%206.pdf

2% Az unids szerepvdllalds elemzése a libiai, sziriai és a palesztin konfliktusokban meghaladja a jelen tanulmdny
kereteit, igy itt csak emlitjik azokat.

30 Bgvebben Id. Egeresi 2017
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megmutatkozik a gazdasagi teljesitményiikben is, az egy fére juté GDP-jik messze meghaladja
a régios atlagot, s6t, Izrael esetében az EU atlagat is.

A térségben a népesség novekedési ratdja magas lévén az egy f6re jutd nemzeti jévedelem
sok orszagban stagnalt, vagy alig n6tt. A népesség gyors novekedése megnovelte az
élelmiszer- és egyéb import irdnti igényt, sziikségessé tette az egészségligyi és mads
infrastrukturdk kiépitését, amelyek fenntartasa komoly nehézségekbe Utkozott. Az
életszinvonal csokkenése mellett tovabbi problémat jelentett a munkanélkiliség ndvekedése:
a gazdasag tobbnyire nem volt képes munkat adni az évrél évre a munkaerGpiacra [ép6
nagyszamu fiatalnak.

1. tablazat: Az EU és a mediterran orszagok (Med 11) népességi és GDP/f6 adatai

Népesség ) . GDP/f6 GDP/f6
Népesség 2016
2006 2006 2016

33778 40606 4846
78153 95689 2217 2724
EE 7054 8547 28353 33783
5934 9456 3557 3259

4057 6007 6592 6984

5881 6293 11175 4578 (2011)

30869 35277 2508 3196

18915 18430 1618 n.a.

Torokorszag 68763 79512 10251 14071
Tunézia 10196 11403 3642 4265
263600 311220 5620 6399

497974 511496 33705 35632

Forrds: Vildgbank

2.1. Gazdasdgi reformok és felemds eredmények

A kilencvenes évek elejére az arab orszagoknak az egyre romld gazdasagi egyensuly javitasa
érdekében reformokat kellett végrehajtaniuk. A sikeres vildggazdasagi alkalmazkodas kulcsa a
térség orszagai szamara is a termelési struktura és a jovedelem-forrasok diverzifikdlasa volt.3!
Ennek megfelel6en a legtobb orszag tobb-kevesebb elszantsaggal és sikerrel neki is latott
bizonyos szerkezet-atalakitasi programokhoz.

Az ezredforduld kérnyékén négy orszag, Marokkd, Tunézia, Egyiptom és Jordania vagott bele
jelent6snek mondhatd strukturdlis atalakitasi programbaba; jellemzé moddon azok az
orszagok, amelyek természeti kincsekben (kéolajban) kevésbé gazdagok, és ezért nem
halogathattak sokaig a gazdasdgi szerkezet-atalakitast. A reformok leginkdbb az IMF altal
ajanlott recept mentén torténtek: az dllami tulajdon csdkkentése privatizacioval, a
kiilkapcsolatok liberalizaldsa, stb. Marokkd és Tunézia az EU periféridjan probalt mindinkabb

31A kBolaj és a foldgaz ugyan joval kevésbé dominans termék, mint a Perzsa-6bdl orszagai esetében, de Libia és
Algéria esetében a fliggés egyértelmiinek mondhatd, és az Gjonnan feltart kelet-mediterran gazmez& a régié tobb
orszaga esetében is a szénhidrogén-export ndvekedését eredményezheti.
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bekapcsolddni az eurdpai gazdasagi vérkeringésbe, tobb-kevesebb sikert elérve. Jordania és
Marokké az EU mellett szabadkereskedelmi megallapodast kotdttek az Egyesiilt Allamokkal is.

Egyiptomban a kilencvenes években kezdédtek meg, majd 2004-ben kaptak Ujabb l6kést a
gazdasagi szerkezet-atalakitdssal is egyitt jaré reform-lépések. Ennek eredményeképpen
jelentGs liberalizaciot hajtottak végre a gazdasagban, csokkentették az altaldnos vamszintet,
javitottdk az Gzleti kornyezet, a tarsasagi adot 40-r6l 20 szazalékra csokkentették. E mellett az
allami vallalatok egy részét is privatizaltak. A reformoknak meglettek a gazdasagi eredményei,
Egyiptom a kétezres évek elején az egyik legjobban teljesit6 arab dllamnak, igéretes feltérekvé
piacnak szamitott. Az orszag iranti bizalom megn6étt, a kiilfoldi téke bedramlasa megélénkiilt.
A gazdasdagi ndvekedés a 2000-es évek elején jellemzd 3-4 szazalékrdl 2005 utan 6-7 szazalékra
nétt. Bar a globalis valsdg éveiben alig lassult a gazdasagi kibocsatas novekedési liteme, a
hattérben azonban egyre nyilvanvalébbakka valtak a novekvé politikai, tarsadalmi és
gazdasagi feszlltségek.

A politikdban a kordbbi rezsim hatalmanak erjedése egyre inkabb érezhet6vé valt. Bar a
Mubarak-rezsim a végrehajté hatalmat még egyértelmien a kezében tartotta, a kormanyzati
rendszer m(ikddési mutatoi egyértelmiien romlottak, ezen beliil is a korrupcio valt a lakossag
szamara is a politikai rendszer egyik legelutasitottabb elemévé. A privatizaciéval tulajdonossa
valt és meggazdagodott, hatalom kozeli gazdasagi elit és a reformok veszteseivé valt tomegek
kozotti szakadék egyre inkdbb nétt.

A munkanélkiliség alig csokkent, az életszinvonal valtozasat a GDP-nél jobban tikréz6 HDI-
mutato értéke alacsony maradt, alig javult. A szegénység és tarsadalmi egyenl6tlenség szintje,
ami mas fejl6d6 orszagokkal 6sszehasonlitva korabban relative alacsony volt, megemelkedett.
Az drtdmogatasoknak (élelmiszer, lzemanyag) a reformok keretében visszatéréen megjelend
csokkentése komoly lakossagi ellendllast valtott ki.

Tunézia esetében hasonldan sikeres kétezres évekrdl beszélhetlink. A gazdasagi szerkezet-
atalakitas tobbé-kevésbé végbement, a termelékenység (TFP) emelkedése javitotta az orszag
versenyképességét, n6tt az orszagban érkezd kilfoldi t6kebefektetések mennyisége. A jo
gazdasagi eredményeket azonban itt is bearnyékoltak a ndvekvd tarsadalmi feszlltségek, a
tartésan jelenlévé munkanélkiliség (f6leg a fiatalok kozott).

A reformok utani id6szak makrogazdasagi szempontbdl Jorddnia szamara is sikeresnek volt
mondhatd, 2000 és 2007 kozott itt is 6,5 szazalék folott volt az atlagos GDP novekedési item.
A novekedés egyik huzderejét a jelentbs kilfoldi mikod6t6ke-bearamlas jelentette, és
kitlintetett szereplik volt ebben mads arab orszagok befektetfinek. A munkanélkiiliség és a
lakossag altal érzékelt korrupcié azonban Jordanidban is emelkedett ezekben az években.

Marokkd esetében a gazdasagi reformok keretében igyekeztek tudas-alapu szektorokat
fejleszteni, illetve kdzponti szerepet kapott a munkahelyteremtés is. A 4-5 szazalékos
novekedés a kétezres években nemcsak meghaladta a korabbi évek atlagat, de jéval
kiegyenlitettebb is volt, egyre kevésbé fliggott a mezGgazdasagi termelés ingadozasatol.
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Osszességében tehat elmondhatjuk, hogy néhany arab orszdgban igéretesnek latszé reform-
folyamat indult meg, ami a kilencvenes években ugyan rendkivil lassan haladt el6re, a
kétezres évekt6l azonban Uj lendiletet vett, és viszonylag jelent6s gazdasagi novekedési
Utemet tett lehetévé ezekben az orszagokban. Szinte mindegyikiik esetében azonban komoly
tarsadalmi feszlltségek keletkeztek, amelyek kezelése egyre nehezebb feladatot jelentett az
érintett politikai vezetések szamara.

Az arab orszagokat az allam és a nép kozotti ,tarsadalmi szerz6dés” megléte jellemezte: az
allam feladata volt az alapvet6 jolét és a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés biztositasa, cserébe
a tarsadalom (széles korben és nyiltan) nem kérd&jelezte meg a politikai vezetés legitimitasat.
A viszonylag jelent6s allami beavatkozdsnak is kdszonhetGen a jovedelem-egyenl6tlenség
joval kisebb volt ezekben az orszagokban, mint Latin-Amerikdban vagy Dél-Kelet-Azsiaban, és
joval kevesebben éltek a szegénységi kiiszob alatt.

A ,tdrsadalmi szerz6dést” azonban a felemdsan sikerilt gazdasagi reformok mellett tovabb
eroddltak az élelmiszerek és az olaj vildgpiaci ardnak emelkedése. Az élelmiszerdrak a
vildggazdasdgi valsag el6tt gyorsan emelkedtek, a 2007. év eleji arak 2008 nyarara a dupldjukra
néttek. A valsag miatti keresletcsokkenés és a befektetdi varakozasok pozitiv hatdsanak
tekinthet6, hogy ekkor jelentés korrekcié tortént az arakban, 2009-t6l azonban ismét
novekedni kezdtek az élelmiszer-arak, és 2011 elején mar meg is haladtak a 2008-as kordbbi
csucsértéket.

Az arnbvekedés hatdsainak kivédésére a legtobb arab orszdg er6teljes élelmiszerar-
szubvencionaldst alkalmazott. A szubvenciék fenntartdsa azonban az arak emelkedésével
egyre komolyabb koltségvetési terhet jelent.

A 2009-2010-es években az arndvekedés miatt megnovekvé importkiaddsok a GDP 1,2
szazalékat tették ki. Ezen belll a legnagyobb tételt a gabonaaruk jelentették, az arab orszagok
egylittesen a vilag legnagyobb gabonaimportéreinek szamitanak. Az daremelkedések
természetesen eltér6en hatnak az egyes orszdgokra, illetve a lakosokra, fligg6en
importszikségleteikt6l, azok 0Osszetételét6l, az élelmiszer-termékek fogyasztdi kosarbeli
sulyatdl, a tdmogatasi rendszertsl és egyéb tényezGkt6l. A legnagyobb hazai élelmiszer-
aremelkedés a térségben Egyiptomban kovetkezett be (18% 2010-ben), Sziridban 14 szazalék,
Tunézidban, Marokkdban és Jordaniaban viszont csak 3-4 szazalékkal emelkedtek az
élelmiszerarak (Szigetvari 2016a).

Egyiptom esetében az élelmiszer- és energia arszubvencidjanak csokkentése ugyan régodta
napirendenden volt, de a gyakorlatban nehezen volt kivitelezhetd, hiszen a politikai rendszer
stabilitdsanak egyik f6 biztositékat jelentette. 2011 januarjdban, a tunéziai forradalom
tovabbterjedését elkerilendd a tamogatdsok emelését jelentették be. Ez azonban hatastalan
maradt — a korabbi évek kényes politikai egyensulya a térség szinte Osszes orszagdban
felborult. Az ,,arab tavasz”-nak is nevezett folyamat Tunézia és Egyiptom esetében a korabbi
politikai vezetés hatalomvesztését jelentette, mig Libia és Sziria esetében maig tarto
polgdrhdboruba torkollott.
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3. Az EU és a mediterran gazdasagok

A kovetkezs részen azt vizsgaljuk meg, vajon a kétoldalu gazdasagi egylttmikoédés mennyiben
tudta el@segiteni a térség vildggazdasagi integracidjat és prosperitasat.

2. tablazat: Az Eurépai Unié és a Med 11 koz6tti kiilkereskedelem3?

% %-a % %-a
m 128592 9,4 114771 10,0 -13821
134784 4,8 9,3 124221 8,2 10,1 -10563
151654 12,5 9,6 137495 10,7 10,5 -14157
E 107265 29,3 8,7 121239 -11,8 11,1 13974
133333 24,3 8,7 150714 24,3 11,1 17381
(2011 [EEPPEY 0,8 7,6 161916 7,4 10,4 29680
155499 17,6 8,6 175207 8,2 10,4 19707
IJERE 146480 5,8 8,7 179427 2,4 10,3 32947
139396 -4,8 8,2 177494 1,1 10,4 38098
(2025 EETC: -4,2 7,7 184987 4, 10,3 51378
EEl 13104 -1,3 7,7 186244 0,7 10,7 54302

Forrds: Eurostat

Hosszu tdvon vizsgdlva, a klimavaltozas is jelent6s hatdssal lehet a térség gazdasagi
potencialjara. A Kozel-Kelet a vildg édesviz-forrasokkal egyik leggyengébben ellatott régidja. A
klimavaltozas hatasara az éghajlat varhatéan még melegebbé és szarazabba valik, ami vészes
vizszegénységet okozhat. A vizhidny kihat a mez6gazdasagi termelésre, amely az édesviz-
készletek 85 szazalékat hasznositja. A térség orszadgainak azon részénél, amely mar ma is
importra szorul élelmiszerekbél, ez a fliggés tovabb varhatdéan tovabb noévekedik. Egyes
orszagok esetében éppen az exportban jelentfs szerepet betolté termékek (pl. primér
z6ldségek, gylimolcsok Jordania, Egyiptom, Marokkd esetében) exportja eshetnek vissza. A viz
a térségbeli konfliktusok forrasa egyik oka is, igy a szlk forrasok folotti rendelkezés akdar
jovébeli katonai konfliktusokat forrdsa eredményezhet.

A kétoldalu kereskedelemben a régio pozicidjanak erételjes romlasa volt megfigyelhetd: mig
2008-ig a déli Mediterraneum tobbletet konyvelhetett el a kétoldalu kereskedelemben, 2009-
t6l kezdve egyre novekvd EU tobblet a jellemz8. E mogott tobb tényez6 is meghuzédik: 2008
utan jelentGsen visszaesett az EU importkereslete, és kisebb novekedés utan 2012 6ta
gyakorlatilag csokken a mediterrdn orszagok EU-ba iranyulé exportja. Ebben két tényezé
jatszott kozre elsGsorban: az arab tavasz és az azt kdvets politikai események elGszor Tunézia
és Egyiptom, kés6bb Libia és Sziria exportjat is jelent8sen visszavetették. E mellett a k6olaj
vildgpiaci ardnak esése is kihatott a térség export-bevételeire. Arnyalja ugyanakkor a képet,
hogy 2013 és 2016 kozott az EU-ba exportdlt kbolaj 66 milliardrél 28 millidrd eurdra csdkkent,

32 A mediterrdn orszdgok ott 11 allamot jelentenek, az 6t észak-afrikai (magreb) és 5 kézel-keleti (masrek)
euromed orszag mellett Torokorszagot is beleértjik.
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mikdzben a teljes EU export 15 millidrddal csdkkent csak, vagyis mas termékek esetében
novekedés volt tapasztalhatd. N6tt az exportdlt élelmiszeripari termékek mennyisége (9,1-r6l
11.3 millidrd eurdra), de a feldolgozdipar (70-rél 88 millidrd) esetében is a gép- és jarmdipar
(28-r6l 40 milliard) volt az egyik kulcsszektor. Meg kell ugyanakkor jelezniink, hogy a fenti
Euromed-11 orszdg magaban foglalja Toérokorszagot is, amely messze kiemelkedik e téren a
régidés orszdgok kozil, valamint lzraelt, amely szintén teljesen eltérd, nagyrészt
feldolgozdipari, sokszor high-tech termékeket is magaban foglalé export termékszerkezettel
rendelkezik.

3. tablazat: A Med 11 f6 kereskedelmi partnerei

Partner Import % Partner Export % Partner Osszes %

417,2 | 100,0 247,5  100,0 [RVE 664,6  100,0
173,4 41,6 [FREEE 120,2 48,6 293,6 44,2
[ 2.kina [N 13,2 28,4 11,5 61,4 9,2
EYNEE 6,5 8,1 3,3 55,6 8,4
22,2 5,3 7,8 32 RN 24,7 3,7
12,6 3,0 6,4 2,6 16,6 2,5

Forrds: Eurostat (2015)

A mediterran orszagok (Med-11) importjuk 41,6 sz4zalékat szerezték be az EU-bdl, mig
exportjuk 48,6 szdzalékban iranyult az EU28 orszdgaiba. Ha a teljes kereskedelmet tekintjik,
az EU (44,2%) messze a legfontosabb kereskedelmi partnere a régionak, messze megel6zve
Kinat (9,2%) vagy az Egyesiilt Allamokat (8,4%). Nagyok ugyanakkor a regionalis kiildnbségek:
mig Marokko vagy Tunézia esetében az EU a kereskedelmi forgalom 70-80 szazalékat fedi le,
Egyiptom vagy Jordania esetében az arany inkabb 30-40 szazalék koril mozog.

4. tablazat: Az EU exportja a térség orszagaiba

2007 2010 2013 2016

Algéria 11270 15595 22392 20360
Egyiptom 10343 15056 14899 20632
14299 14523 16930 21107

Jordania 2654 2790 3714 4056
Libanon 3376 4964 6687 6654
Libia 4228 7123 7843 3454
12380 13786 17287 20802

Paleszti 46 80 116 254
3273 3731 761 432

Tunézia 9552 11136 11172 10552
Torokorszag 52830 61929 77623 77974

Forrds: Eurostat
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5. tablazat: Az EU importja a térség orszagaibdl

| Sziia | 3387 3600 128 68
8991 9557 9348 9317

47378 43062 50657 66770

2007 2010 2013 2016
20585 21075 31920 16508
7039 7252 7970 6705
[ lzragel | 11343 11156 12496 13232
221 249 353 339
309 330 341 412
27401 29240 23205 4890
[ Marokké | 8115 7775 10045 13789
14 35 14 18

Torokorszag
Forrds: Eurostat
Az, hogy a mediterrdn, de f6ként az észak-afrikai orszdgok szamadra els6édleges jelentdségl az
Eurdpai Unidval folytatott kereskedelem, és hogy nem képesek fejlédni az unids kapcsolatok
erdsitése nélkil, elég egyértelmlen latszik. Az azonban, hogy az Unié szamara is valddi
gazdasagi érdek a Mediterrdneum fejl6dése, mar kevésbé egyértelm(i. Egyrészt, mint azt
l[athattuk, a mediterran kereskedelem az EU kiilkereskedelmének elég kis hanyadat teszi csak
ki, masrészt a gazdasagi ndvekedés jelenlegi Giteme alapjan sem mondhatjuk azt, hogy a térség
kilondsen perspektivikusnak tlinne. A mediterran, és kiilonésen a Magreb orszdgoknak mar
jelenleg is az Eurdpai Unid az elsGdleges kereskedelmi partnere, a magas exportrészesedés
miatt az EU az ide irdnyuld exportjanak tovabbi novekedését csak ezen orszagok gazdasagi
novekedése révén érheti el.

4. A szabadkereskedelmi megallapodasok hatasai

A kilencvenes évektdl feler6sodé Uj regionalizmus szdmos fejl6d6 orszagot arra késztetett,
hogy szabadkereskedelmi megdllapodast kosson a legf6bb partnereinek szamité fejlett
orszagokkal. Sokan ugy gondoltdak, hogy ezek a kereskedelmi integraciék a gazdasagi
novekedés alapjai lehetnek a fejl6d6 orszagok szamdra: a termékei szamara jobb piacra lépési
lehetdséget teremtenek, a novekvd hazai verseny révén segiti a gazdasdg modernizacidjat,
rdaddasul a vonzova befektetési célpontta valé gazdasagok a bedramld kilfoldi t6ke hatdsara
jobban tudnak integralédni a vildggazdasagba is.

Az euro-med tarsulasi megallapodasok keretében aldirt szabadkereskedelmi megallapodasok
azonban nem igazan tudtdk beteljesiteni ezeket az elvdrasokat. Kimaradt a
szabadkereskedelemi megallapodasbdl a déli mediterran orszagok szamara kozponti
jelentGségli agrdrszféra, igaz, itt az EU déli orszagainak érdekvédelme mellett (ti. hogy sajat
termékeik jussanak az EU belsé piacdra, és a kiils6 orszagoknak csak kiegészité szerep
juthasson), a déli mediterran orszagok részérél is ddzkodtak a rendkiviil magas szubvenciokkal
védett belsé agrarpiac liberalizalastol.
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A megallapodasok tehat az ipari termékekre vonatkoztak, a legtobb déli mediterran orszag
ipari termékei el6tt azonban mar kordbban is nyitva volt az Unié piaca, tehat az 6
szempontjabdl ezen a téren nem sok valtozdas tortént. Pontosan azokon a teriileteken viszont,
ahol a mediterran orszagok versenyképesek lettek volna, és amelyek legf6bb exporttermékeik
kozé szadmitanak, kevés attorést jelentett a szabadkereskedelmi megdllapodas. A
textiltermékek esetében a mediterran termel6k kordbban adott kvétaig exportalhattak az EU-
ba, ami a WTO szabdlyozasa miatt fokozatosan megsz(int. Pedig a korabbi, kvétdkon alapuld
Multifibre Agreement (MFA) éppen az olyan kis termel6knek jelentett elényt, mint Tunézia
vagy Egyiptom, hiszen adott kvotat biztositott szamukra, vagyis a versenyképesebb
konkurensek (Kina, India, Pakisztan, Banglades) nem szoritottak ki 6ket.

A déli allamok eddig magas vamokkal védett hazai iparanak viszont szembe kell néznie a
megnovekedett eurdpai konkurenciaval. Annak érdekében, hogy a hazai gazdasagi szerepl6k
megerdsddhessenek és fel tudjanak késziilni a fokozott versenyhelyzetre, az euro-med
megallapodasok értelmében csak késleltetve (akar 15 év alatt) épitették le a leginkabb
érintett, elsGsorban fogyasztdsi cikkeket termel6 szektorok esetében a vamokat. A cél tehat
az lett volna, hogy a mediterran termelSk racionalizdlds és modernizacié révén olyan
hatékonysag-novekedés elérni, mely révén képesek lennének felvenni a versenyt. Azonban
kedvez6 foldrajzi és logisztikai helyzetiik ellenére a térség vallalkozasai nem tudtak sikeresen
bekapcsolédni a multinacionalis vallalatok globalis értéklancaiba. Bar néhany pozitiv példat
talalhatunk Tunézia, Marokkd vagy akar Egyiptom esetében is, de ezek inkdbb a kivételeknek
szamitanak, mint az 4ltaldanos gyakorlatnak. (Del Prete et al. 2016 p. 265) A
szabadkereskedelem és az EU-val egyre szorosabbd vald gazdasdgi integracié tehat nem
igazan valtotta be azt a reményt a névekvé kilfoldi FDI kapcsan. Az a hatds, ami a kozép-kelet-
eurdpai orszagok esetében a kilencvenes évektél a kétezres évek elejéig lehetbvé tette a
kilfoldi t6kére épitett modernizaciot, a mediterran térség kapcsan alig jelent meg.

A t6ke bedramlasat akadalyozta az is, hogy a szabadkereskedelmi megallapodast az EU
bilateralisan kototte az egyes mediterran allamokkal, vagyis valdjaban nem jott létre az egész
Mediterrdneumra kiterjed6 szabadkereskedelem. A résztvevd déli allamok ko6zott hianyzo
megadllapodasok megnehezitik a valédi szabadkereskedelmet, igy az un. ,hub-and-spoke”
(kerékagy és kiill6k) hatas kovetkeztében az EU sokkal kedvez6bb befektetési célpont maradt,
mint az egyes partnerorszagok (Ulgen 2011b p. 19). A 2004-es Agadiri megallapodas
keretében ugyan Marokkd, Tunézia, Egyiptom és Jorddnia megkezdte az egymassal szembeni
akadalyok lebontdsat, ez a folyamat azonban meglehet6sen nehezen halad, és a szarmazasi
orszagok kumuldldsi rendszerének bonyolultsdga is nehezité tényez8.3* A région beldli
kereskedelem maig meglehetdsen alacsonynak mondhatd, a régid Ossz-kereskedelmének
mindossze 2.2 szazalékat teszi ki. A meglévé kapcsolatok is elsGsorban az egyes szubrégidkon
belil jellemzGek, tehat a Magreb és Masrek kozotti kereskedelem még az el6bbinél is kisebb.

33 A szabadkereskedelmi egyezményeknél a szarmazési orszag igazolasa bizonyitja, hogy a termék az évezeten
belili orszagbhdl szarmazik.
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A privatt6ke mellett (vagy inkdbb helyett) az EU fejlesztési segély nyujtasdval igyekezett
el6segiteni az Euro-med partner orszagok gazdasdagi fejl6dését. A kiilonb6z6 intézményi
keretek kozott 1979 és 2013 kdzott 6sszesen 16 millidrd eurd fejlesztési segélyben részesiiltek
a déli mediterran orszagok, részben a kiilonb6z6 unids pénziigyi eszkdzok, részben kétoldalu
tdmogatasok révén. (Ayadi —Gadi 2013) 1995 utan egyértelmlien megnétt a térségnek allokalt
forrasok aranya, ami egyértelmien mutatja az EU megnovekedett érdeklédését is, de az egyes
orszagok célorszagok kozotti eltérések e téren is jol kirajzolddnak. Szintén jél lathatdak voltak
az egyes EU tagallamok eltéré prioritasai. Az EU déli orszagai (spanyolok, olaszok, de részben
a franciak, gorogok és portugdlok) alapvetéen a ’‘protekcionizmus + nagyobb tdmogatasok’
tipusu megoldasban voltak érdekeltek, hiszen nem érdekiik a konkurens déli mez6gazdasagi
termékek beengedése, maguk is kevésbé exportdlnak ezekbe az orszagokba, ugyanakkor
fontos szamukra, hogy az EU is tdmogassa azokat a beruhdazdsokat (pl. infrastrukturdlis,
kornyezetvédelmi), ami szamukra is hasznos. Az északi orszagok ugyanakkor hagyomanyosan
a szabadkereskedelmet tdmogatjak ipari (és agrar) termékeik exportja miatt, de kevésbé
érdekeltek a jelentés pénziigyi tdmogatds nyujtasaban. A két teriilet (kereskedelem
nyitottsaga és tamogatdsok nagysaga) tekintetében tehat éppen ellentétesek az
érdekviszonyok.

Az tehat viszonylag jél Iathatd, hogy a gazdasagi egylittm(ikodésnek a szabadkereskedelemre
épité eurdpai modellje nem valt sikeressé. Ebben a Mediterraneum politikai instabilitds, a
bels6 regionalis kapcsolatok hianya, az EU gyengébb elkdtelez6dése, a szolgaltatds-
liberalizacié elmaraddésa, szabdlyozds harmonizalasanak hidnya jatszottak leginkdbb kézre.3*
(Borrell-Porta 2012 p. 15) Bar az utdbbi években néhdany terileten érdemi el6relépés tortént,
jobban menedzseltekké valtak a pénzigyi segélyek, megkezd6dtek a tdargyaldsok az
egyezmény kiszélesitésérél, a déli orszagok egymas kozotti integraciéban is el6relépés tortént,
de a tényleges hatas kicsi.

A mediterrdn orszdgok kozul taldn Tunézia gazdasidga volt a legfelkésziiltebb a
szabadkereskedelmi megallapoddsra. Ennek ellenére a megallapodas kovetkezményei itt sem
egyértelmlen pozitivak, ami a 2010 végén az arab tavasz kiinduldpontjanak szamito
tiltakozdsokban is kifejez6dott. A sikertelenség részben a Tunézia gazdasagpolitika hibdinak
tudhatd be, igaz, a nemzetkozi szervezetek és az EU is tamogatta a szigoru fiskalis- és az
arfolyam-politika tulzott erdltetését a versenyképesség és a gazdasag novekedési
potencialjanak erésitése helyett. De megemlitend6 az addbehajtas gyengesége, mind a téke,
mind a bérjovedelmek esetében, a kiils6 és bels6é t6kebefektetéseket is elGsegitd
kozberuhdzasi projektek elhanyagolasa, egy atlathatd versenypolitika kialakitasa, és a
kiilkereskedelemmel kapcsolatos bonyolult lgyintézés fennmaradasa (Chemingui — Bchir
2012 p. 113).

34 Erdekes médon az agrarkereskedelem hidnyzé liberalizaldsa kisebb hatassal bir.
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5. Hogyan tovabb?

Az arab tavasz eseményei is hozzdajarultak ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg az ENP megujitasat
tlizte ki célul. Egyik felmerilé lehet6ség a gazdasagi kapcsolatok intenzivebbé tételére a
DCFTA-k*®, a jelenleginél mélyebb és atfogdbb szabadkereskedelmi megallapodasok adddnak.
Az EU-val DCFTA szerz6dést kot6 allam esetében az ipari szabadkereskedelmen joval
tulmutatd, a mez6gazdasagra és a szolgaltatdsszektorra is kiterjedé megdllapodas sziletik,
ami széleskord jogszabalyi harmonizacidt is jelent — természetesen a kiilsé fél Glteti at az EU
kdzospiaci szabalyozdsainak relevans elemeit (versenyszabalyozas, szabvanyok, kereskedelmi
el6irdsok, stv.). Ezek hatdsaként az adott gazdasdg a kordbbi szabadkereskedelmi
megallapodasoknal jéval szorosabban integralddik az egységes gazdasagi térbe.

Az EU ilyen DCFTA tipusu megallapodast kotott Keleti Partnerség harom allamaval, Ukrajnaval,
Gruziaval és Moldovaval. A Tanacs 2011 decemberében hasonlé DCFTA megdllapodasokrél
ajanlott targyalasokat a négy legfelkésziiltebb, a kereskedelmi kapcsolatok erésitése terén
legmesszebb mend mediterrdn orszagnak, Jordanidnak, Egyiptomnak, Marokkénak és
Tunézianak. Az ajanlat jelentGs részben az Arab tavasz ,sokkjara” adott valaszlépésként is
értelmezhetd. (van der Loo 2015 p. 1). A négy orszag koziil azonban csak Marokko és Tunézia
jelezte érdekl6dését, ami érthetd, hiszen ezen orszagok gazdasaga és kereskedelme is joval
szorosabban kapcsolddik az EU-hoz.

A DCFTA-k hatékonysaga kapcsan nehéz egyel6re allast foglalni, hiszen a mar megkotott
egyezmények tapasztalatai egyel6re nem allnak rendelkezésre. Abbdl a szempontbdl
mindenképpen el6remutatdk lehetnek, hogy egy joval er6teljesebb modernizacids kényszert
helyezhetnek a résztvevé orszagokra, és a jogi harmonizacid er@sitheti a t6kevonzd
képességiiket, illetve lehetéségeiket a nemzetkdzi termelési hdaldzatokban torténd
bekapcsolédasra. Kérdéses ugyanakkor, hogy a szuverenitds részleges feladdsaval is jaré
egyoldalt harmonizacié valéban sziikséges-e — ez EU a nem szomszédos allamokkal (pl.
Kanada) is olyan Uj tipusu szabadkereskedelmi megdllapodasokat kot, amelyek a
szolgaltatasokat is magukba foglaljak, ugyanakkor a harmonizaciét az acquis szabalyainak
kotelez6 atvétele nélkil teszi lehetévé. (Hoekman 2016 p. 13) E mellett a DCFTA
megallapodasok jelentésen novelik a differencialdst — ez ugyan az utobbi id6szakban az ENP-
nek egyértelm torekvésévé valt, ugyanakkor ennek a hatdsai is kérdéseses: vajon képes-e ez
a differencialds huzéer6ként megjelenni a tobbi orszag szdmara. Raaddasul, mig a keleti
partnerorszagok esetében a megkotott DCFTA szabadkereskedelmi megallapodasokkal jard
kiterjedt harmonizacids kotelezettség koltségeinek viselése mogott a jovbébeli teljes jogu
tagsag reménye allhat (Iévén eurdpai orszagokrél van szd), a délieknél errdl nincs szo.

A régid orszagai kozil gazdasagilag az egyik legsikeresebb Torokorszaggal volt, amellyel
viszont némileg eltérd, vamuniéra épit6 kereskedelmi megdllapodas van érvényben.
Felmeriilhet a kérdést, hogy vajon a szomszédsagpolitikaban résztvevé orszagok szamara

35 A DCFTA a Deep and Comprehensive Free Trade Agreement, azaz a Mélyrehaté és Atfogd Szabadkereskedelmi
Megallapodas roviditése.
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redlis alternativa lehetne-e a vdmunio, és szamos szerz6 legalabbis megfontolanddnak tartja
a vdmunié bizonyos elényeit ezen orszagok szdmara (Togan 2012, Ulgen 2011a, 2011b), bar
6k is hangsulyozzdk, hogy a meglévé szabadkereskedelmi megallapodasok tovabbfejlesztése
a torokhoz hasonld vamunidva elképzelhetd ugyan, de nem valészind.

A vdmuniod kiterjesztése mellett sz6l6 egyik érv a szomszédsagpolitikaban részt vevé allamok
esetében a bilateralis szabadkereskedelmi megallapodasok bonyolult rendszerébdl
kovetkezik. A vdmunio egy csapasra megoldana a nem teljes liberalizaciobodl és a szarmazasi
orszagok bonyolult kumulalasi rendszerébél adédd nehézségeket. Togan (2012) a vdamunidnak
a torok gazdasagra gyakorolt pozitiv hatasaban Iatja a vdmunio lehetséges el6nyét. Az EU-
torok vamunid segitett a torok gazdasdg liberalizdlasaban és versenyképessé tételében.
Ugyanakkor & is megjegyzi, hogy a vamunid koltségeinek elviselését a teljes jogu tagsag
reménye tette elfogadhatdvd, ami a legtobb érintett orszdg esetében egyértelmiien nem jon
széba. Hasonlo kovetkeztetésre jut Holmes (2010), aki szerint a kereskedelemi egyezményre
éplld integracid csak akkor lehet sikeres, ha egyértelm(ien el6ny0s a hazai gazdasagnak, vagy
ha nem, akkor a csatlakozas lehetdsége all mogotte. Vagyis, bar a vdmunié adminisztrative
joval egyszer(ibb, mint a szabadkereskedelmi egyezmény, de az EU esetében a vdmunio a mar
érvényben |évé kiils6 vamtarifak és egyéb kereskedelempolitikai megallapodasok egyoldalu
atvételét jelenti, ami nem is a létrehozast neheziti, inkdbb a fenntarthatdsagot teszi
kérdésessé. A teljes jogu tagsag esélye nélkil azonban a vamunié koltségei tul magasak
lennének a partner orszagoknak, ahogy — a csatlakozasi folyamat lelassuldsaval — Torékorszag
szamara is csOkkent a vamunid vonzereje. (Szigetvari 2016b)

Az EU-t6rok gazdasagi kapcsolatok modellértéke a vamunion tdlmutatd hatdsda lehet,
kiilondsen a déli mediterran orszagok szamara. Torokorszag tobbségében muszlim allam,
képes volt szoros kapcsolatot kiépiteni az EU-val, rdadasul gyors ndvekedésével a régid egyik
vezet6 gazdasagi hatalmava és pdlusava valt. Bar a ,torok csoda” nem exportalhatd, de
demonstracios hatdsa nagyon erGs, és elemzésre érdemes (Chislett 2012). Tocci (2012) szerint
a kondicionalitasra, a pusztan elérendd célok kitlizésére épliil6 EU-politikak nem megfelel6ek
a szomszédos partnerorszagoknak, de a funkcionalis egylttm(ikodések mikéddképesek
lehetnek. Is itt a torokok partnerként vald bevonasa is szoba keriilhet: Térokorszag az elmult
évek reformjai soran komoly tapasztalatokra tett szert példaul a gazdasagi szabdlyozas vagy a
pénziigyi szektor teriiletén, és ezeket a déli partnerorszagok is jol tudnak hasznalni (Ulgen
2011b p. 22-27).
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6. Osszefoglalds

Az Eurdpai Unié — foldrajzi, torténelmi, politikai, gazdasagi, kulturdlis kapcsolatai okdn —
kozvetlenll érdekelt és érintett szomszédsaga, igy a Kozel-Kelet és a Mediterraneum
biztonsagdban, stabilitdsaban és fejlédésében. Bar a tdgabban értelmezett Kozel-Kelet
kérdéseiben is vallalt szerepet, a hideghaboru végét kdvet6en az euro-mediterran térségben
hozott létre intézményesitett egylttmkodési kereteket, melye a kiilvildg és a szomszédsag,
valamint maganak az Unidnak a fejlédésével és (at)alakulasaval folyamatosan valtoztak.

Az egylittm(ikodés hatarai tagultak, a Foldkozi-tenger kdzvetlen partmenti savjan tulnyultak,
mignem a térséggel kapcsolatos komplex politika beépiilt az Unié Globalis Stratégidjaba.
Tematikusan az eredeti harom kosaras/pilléres szerkezet is bévult, el6bb a feltételesség elve
lépett be, majd a pillérek kiegésziiltek hat nagy projekttel, illetve a civilszervezetek és a
privatszféra bevondsaval. Jéllehet az Unidt szamos kritika éri az egyes tematikus kérdésekben
jatszott szerepe, pontosabban annak sikertelensége miatt, az unidés jelenlét
megkérdGjelezhetetlen, és Ugy az Unid, mint a partnerorszagok szempontjabdl szlikségszerd.
A 2015-ben kezd&dott migracios valsag pedig megmutatta, hogy az egylttmikodési és
alkalmazkodasi kényszer nem egyoldald.

A kozel-keleti térség jelenlegi, novekvd bizonytalansagai és a globdlis migraciéban jatszott
er6sod6 szerepe mogott a térség gazdasagi és politikai folyamatainak kudarcai allnak. A
gazdasagi novekedés hasznat jelentGs részben egy sz(ik elit élvezte, a munkanélkiiliség pedig,
kiilonosen a fiatalok kozo6tt, igen magas volt, ami novelte a tarsadalmi fesziltségeket. Atérség
legtobb orszaga a térségben a birokracia, a magas politikai kockazat, a rossz gazdasagi
struktdra miatt nem kell6en versenyképes a kilfoldi befektet6k szemében sem. A gazdasagi
problémak kihatnak a régio politikai stabilitasara is: az évtizedek éta hatalmon |év§ autoriter
rezsimek meggyengiltek, legitimacidjukat sok orszagban teljesen elveszitették. Az olykor
forradalmi modon megnyilvanulé elégedetlenség azonban nem tudott megnyugtatd
megoldast eredményezni, a radikalis iszldam el6retérése tovabb fokozza a térséggel
kapcsolatos bizonytalansagot.

Mindez hozzdjarult a régié amugy is jelentés migracids potencialjanak feler6sodéséhez: a
kordbbi évtizedek demografiai robbandsa jelent6s fiatal népességet eredményezett, akik a
munkanélkiliség, a jov6kép hidnya, a romlé gazdasagi és politikai kortilmények miatt
frusztraltak, és a jobb j6v6 reményében egy m(ikédé allamba vagyddnak. Es a régié foldrajzi
elhelyezkedése miatt az elsGdleges célpontjuk: Eurdpa.

Az EU mediterran kezdeményezéseinek egyik legalapvet6bb célja az, hogy a régié gazdasagi
fejlédésének segitése révén sajat biztonsagi kockdzatdt csokkentse. A gazdasagi
liberalizacidéval és gyors kilgazdasagi nyitdssal végrehajtandd reformok azonban révidtavon
oOriasi gazdasagi koltségeket jelentettek a déli orszagok szamara. Az EU - belsé strukturdlis
feladataiilletve a keleti b&vités miatt - csak korlatozott tdmogatast tudott nydjtani mindehhez,
és az egyes problémakra (fizetési mérleg gondok, munkahelyteremtés) megoldast jelenté
kalfoldi befektetések fellendiilése is elmaradt. Szamos terilet (szolgaltatds-liberalizacio,
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munkaeré-aramlds) egyel6re nem vagy csak részben targya a két orszag-csoport
partnerségének. A mediterrdn politika tehat, melynek célja az EU-t ér6 biztonsdagi kockazatok
csokkentése lenne, sokszor az e folyamattal ellentétes hatasokat erGsitette.
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