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L. PROBLEMAFELVETES

_...egy tart6s jogviszonyban kiemelt fontossagui az, hogy az érintettek megfe-
lelGen t4jékozottak legyenek a munkdltaté mikodésével dsszefiiggs, Gket
érint6 kérdésekben. A munkaviszony létesitéséhez kapcsol6doé tajékoztatds
azért fontos, hogy a munkavdllal6 kellen ismerje munkaviszonyénak alap-
vetd feltételeit.”") Eme mottészer( fogalommagyardzat dlldspontom szerint
tokéletesen Osszegzi a jelen tanulmany témdjat képezd uniés munkajogi
irdnyelvi szabalyozds esszencidjat, illet6leg annak munkaviszonyban,
pontosabban annak létrehozdsakor betoltott kardindlis szerepét. Nem
véletleniil nevezhetjiik a 91/533/EGK irdnyelv (a tovdbbiakban: irdnyelv,
tajékoztatdsi irdnyelv) dltal szabdlyozott kritériumkatalégust és munkélta-
t6kkal szembeni elvardsrendszert az ,eurépai munkajog legdltalénosabb
szabélydnak”,? ugyanis annak generdlis jellege,* kifejezetten sz€les hato-
kére és az elmult kozel harom évtizedben az interpretécidja dltal felszinre
hozott munkajogi problémdk mind azt mutatjak, hogy jelentGsége mit sem
véaltozott megalkotdsa 6ta. Ugyanakkor abban is egység mutatkozik jogalko-
t6i és munkavallaléi érdekképviseleti szinten egyardnt,” hogy ezen irdny-
elv megérett a feliilvizsgdlatra, egy étfogo, koncepciondlis 4tgondolédssal
ugyanis javithaté annak hatékonységa, és jobb eséllyel lehetne alkalmazni
az 4ltala lefektetett, jellemz6en a tradiciondlis munkajogi kereteket alapul
vevd' elvarasokat napjaink gyorsan valtozé és modern munkaerépiaci
koriilményeire.”! Ugyanakkor a modernizaci6 €s tobb évtized tapasztala-

* A tanulmény a Magyar Tudoményos Akadémia Bolyai Janos Kutatési Osztondij tamo-
gatasaval késziilt.
[1] Gyulavari, 2016, 144-145.
[2] Gyulavéri, 2016, 145.

[3] Berke, 2003, 317-319. 3 :
[4] Transparent and predictable working conditions. https://ec.europa.eu/social/main.
jsp2catld=1313&langld=en (2018.11.22.). '

[5]) New EU Directive crucial for protecting vulnerable workers. https://www.etui.org/
News/ New—EU-Directive-crucial-for—protecting—vulnerable-workers (2018.11.22.).

[6] Berke, i. m., 322.

[7] A kézirat lezar4st kovetGen kerilt elfogaddsra az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU)

2019/1152 iranyelve (2019. junius 20.) az Eur6pai Uniéban alkalma_zand() éﬂétl}afé és kiszé-
mithaté munkafeltételekr6l, igy a szovegben annak eredetileg el6terjesztett verzi6ja szerepel.
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: iali meészetli jogviszo
. ez6n N zdasagi és szoc1él.15 ter Nyaban,
tai ;ﬁsgg alapul6 eSyﬁT:rr;gzlt fél bizonyos visszaéléseknek, veszélyekney
ren 0

hogy a fi

 marpedig az informécios ASZIIIMEIA & tekintethe

<1hetetlen, . .
elkeriilhe 12 és azok gyakorldsara is kihat6 hétrc’lnyokhoz

i bb felet,
ki a gyengé ! md
::exgnytfnkavéllaIOk alapvet6 jogal

 t4i 4s a munkavallal6k alapvetg i ...

ezethet. : nkaltatéi tdjékoztat : e jogaj
% Allaspontom szerinta ::ll:bél; egyik oldalrél ugyanis a kés6bbi, bir¢sag el
Kozé tartozik, két szemp 2 szerz6désszer( teljesitéshez elengedhetetlep ez

invokélhatéséghoz, egyéltalén, kapcsolatot mutatnak ezen el6irdsok mas Munkg,.

o kozvetlen :
mésik olc}alr'élg;();le(cli(laglkaz’geazségos munkafeltételek, kollektiv jogok, Méltanyos
véallaléi alapjo

1 i szinten egyardnt szabdlyozasra kerj
dijazas — amelyek unios €s tliigxiigghitésége ey sikertelens¢ ueltﬁl;
Allgspontom SZerN € refo}irguropai Pillérére (a tovébbiakban: Pillér) is tekintete]
képet fest-a S]f]ozlsazlllls( ics,gé(;t elemben vett munkavdllaléi, ab ovo szocidlis tartalmg

_;g;gzlﬁﬂgaggyoi mé;lyen szi.r{tenoil];r;ik és hova juthatnak az elkovetkez években 3,
uni&s}eenzt?;tl;rﬂeagkgiil::gll ]:zg irdnyelv kapcsdn a'kbvetkezé kérdések tehetgk fe|

a revizi6 sordn: mikor, hogyan, ki, kinek és milyen kogkréF munkajogi terhek
mellett koteles téjékoztatni, de tdgabb kontextusban az is wz.s.gélhaté, ,hOgy az
informaciéhoz és tdjékoztatdshoz valé alap\{et(‘j munkavéllaléi ].98[?1 e Kivetiilési
forméja hogyan illeszkedik a munkavéllal6i jogok nem felt-étlenul Usztazott kata-
l6gus4ba.® Az aldbbiakban teh4t els6ként élte.llénos unu?s “szoc1élpolitikai és
idébeli kontextusba helyezve, mdsodikként az érintett alanyi kdrben bekovetkezg
valtozdsokra, harmadikként az id6kozben elkésziilt irdnyelvjavaslatral'V koncent-
rdlva vonom le munkdm végén az irdnyelvi szabalyok modernizaciéra nézye
konkliziémat."? Mivel nemrég megalkotdsra Kertilt az j irdnyelv emlitett javas-
latra, ezért arra sziikségképpen kitérek, ugyanakkor jelen tanulménynak nem célja
az tj szabélyozés részletekbe men6 elemzése.™ Ennek oka egyik oldalré] annak
tervezet-jellege, mdsik oldalrél pedig az, hogy az aldbbiakban els6sorban olyan,
az uni6s szocidlpolitikai reformokat dltaldban meghatdroz6 kérdéseket is érintek,
amelyek kifejezetten a tdjékoztatasi irdnyelvre lehetnek hat4ssal, de azon persze

tdl is mutatnak. A kontextus, illet6leg az irdnyelvi reform 4ltal felvetett alapvet6

[8] Risak - Dullinger, 2018, 7-8 https: i icati
: » 2010, 7-8. https://www.etui.org/P - -of-worker-
in-EU-Jaw-status-quo-and-potential (oo 8/Publications2/Reports/The-concept-of-worker

change (2018.
(9] Blanke, 2006, 257-258, ¢s 280-28) ge (2018. november 22.).
[[11;3]] JI::aila tlehj:ltzsgges k6265 pontokat: Gyulavari, 2014a, 10-13
dt - 6pai ; ’ .
és kiszdmithatg munl;:afpal arlament és a Tanécs Irdnyelve az Eur6pai Uniéban alkalmazandé 4tléthato

: eltételekrél. Briisszel ; : . t).
[12] Az irényely részletes elemzése nenf célzgrlrf b U e

lomban, 14sd: Berke, i
A 2 * ,1.m, 317- i 2 S 5
Is feldolgozssra keriilt, l4sd; K§52’9ébllliet¥5es;ilr;lsevans eur6pai bir6sagi joggyakorlat egy jelentds része

[13] Aj .
} A javaslat kuleselemeivel kapesolstogan l4sd: Kun, 2018, 413-415
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Zik vizsgdlatom f6kuszat, kitérve a javaslat neuralgikus pontjaira.

sek kepe
SBELI TAJEKOZTATASI IRANYELV JELENTOSEGE A MUNKAVALLA-

}AJZO(;VEDELEM SZEMPONTJABOL

1 Munkavéllaléi jogvédelem és informdcios aszimmetria

sszefiiggésben fontosnak tartom a munkajogviszonyban a transz-
t az elvarést, miszerint a munkaltaténak olyan médon kell
illetsleg azokrol tdjékoztatast adnia, hogy

legyen kiilonosen terhes, de legaldbbis ne
gyanis €rték,

lr,gmyelvvel 0

1cit, vagyis az
iztositania @ munkafeltételeket,

‘munkavallal6 szdméra a teljesités ne
Kkozdsban a sotétben tapogatoznia. Az informéci6 u

' felljen e vonat
megszerezhet§ adat- vagy tartalomhalmaz, amely birtokdban az adott hely-
~ zetben megfelel6 dontések hozhatok, vagy éppen olyan cselekményekhez vezet-
~ het, amelyek egy munkaviszonyban kiilonosen sérelmesek lehetnek, azaz akdr
~ amunkaviszony megsziintetéséhez, szankcionaldshoz vezethet.
Noha az Eurépai Uni6 (a tovabbiakban: EU) szocidlpolitikai jogalkotdsaban
kzel hdrom évtizede jelen vannak azok a szabalyok, amelyek alapjan a munkal-
tatok a munkaviszony létrehozasakor™® kotelesek a munkaviszonyt és a konkrét
munkavégzést érint6 legalapvet6bb informacikat!’s erre alkalmas médon és kell6
id6ben megosztani a masik szerz6dé féllel, azaz a munkavallaléval,’® mégsem
ttinnek ezek a kérdések konnyen megitélhetének. Az irdnyelvi normék a tekin-
tetben csak minimumszintd elvarasokat hatdroznak meg, hogy ténylegesen mire
kell kiterjednie e t4jékoztatasnak, de nézetem szerint éppen e minimumelvardsok
irdnyelvi szint(i szabalyozédsa adja e szabalyhalmaz lényegét, fokuszban a tradi-
galabb azon minimélis, szocidlis

cionalis szemlélettel, amely tehat felerdsitheti le
sét, mint a kotelez6 és érdemi tdjékoz-

védelmi tartalmt norméak el6térbe helyezé
_ e vonatkozésban — csak a munkaval-

tatés. Ha ugyanis a munkajogi deregulaci6
laléi oldalt érinti, ugy az erdeltol6das jogi értelemben megdllithatatlan lesz, és adott
s normaanyag is mint jelen irdnyelv, jelentdségét veszit-

esetben még egy oly fonto e
heti.0” Vagyis e szabalyozds Jényege annak garancidlis és dltaldnos természete.
Ennek megfeleléen a t4jékoztatdsi el6irdsoknak a munkavallaléi alapjogok

nem rogton, de lényegében oly rovid idén beliil kell megadni

[14] Fontos ez
a tajékoztatést,

vedhessen csorbat.
végzési napon meg ke

neti id6s!
rvezet 4. C

[15] Kiss, 2005, 84-68 5
ersz.e ellentétes képet muta, legaldbbis elhatdrozési szinten. Lasd: Rasnaca -
= https://W‘Wlm‘.u'org/News/usinG-the-F.MU-to-make-the-most-out-of.

(16) Gyulavarh 2016,
(17] A Pillér ezzel g i

opouloy, s 9
Tlilee-cs)ggfal?Pillu 2018 (2018 november 22.)

. 14 i1lanat, ugyanis
az idopilla 22 zakban” a felek, elsdsorban a munkavallal6 teljesitése ne szen-
ikk (1) bekezdése szerint ennek legkésdbb az els6 munka-
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, 0oV -alakitdsi jogdt tekintve. Ki k :
sldalt jogviszony a ; . Ki kell tehét emelni, ho
egy’ i kapocs még inkdbb hangsilyozza az irdnyelv jelent6ségét, igy agrz.v?g;g

lapjog! ™<= . . ‘
:orgﬂ az alapjogi szempontoknak hangstlyosan kell megjelenniiik.

Kérdés tehat, hogy rpilyen mélységli és természeti normakkal érhets el
4 fent cél. Nézetem szerint egy tulzottan éltaldnos, konkrét jogi kotelezettsége-
ket és jogkbvetkezményeket nem ismeré szabdlyozéds konnyen kontraproduktgiv
ehet, azaZ €PPEN ellentétes hatdst valthat ki a munkaszerz§dés teljesitése sordn
(oy Osszességében szigort és egyértelm(i szabdlyokra van sziikség. Amilyen’
nyilvénvalénak és természetesnek hat ugyanis e munkaltatéi kotelezettség,®
olyannyira keriilhet hattérbe a szerz6dés megkotésekor, akdr annak teljesitése-
xor, marpedig ennek egyediili felel6se az informéci6 kizarolagos forrésa, azaz
amunkéltaté lehet.

3. Miért pont aktudlis?

Az alapjogi hattér attekintését kovetéen megprobélok valaszt adni eme nem elha-
nyagolhat6 kérdésre, ugyanis a reform tartalmat nagymértékben befolydsolja az,
hogy mikor és milyen id6kerettel keriil ténylegesen a jogalkotés napirendjéere €z
a munkajogi kérdés.** Az ir4nyelvi revizi6 hétterében nagyrészt azon, mdr tobb-
szor emlitett folyamatok &llnak, amelyek részben mdr a Pillér elfogaddsa elott
megindultak,?! de a 2017-es deklaréciot kovetben egyértelmten Uj lendiiletet
vettek.s) Ugyanakkor azt sem hallgathatjuk el, hogy a tajékoztatasi iranyelv feliil-
vizsgélata irdnti igény 1ényegében az tjabb tipusi munkavégzési formak terjedé-
sével mar régebb Ota jelen van a szociélpolitikai diskurzusban,? mindazonaltal
annak 4tfog6 reformjara eddig nem nyilt valédi lehet6ség. A Pillér keretei kozott
megfogalmazott elvek €s elvarasok?®’ pedig felerdsithetik a szabélyozds irdnti

sziikségességet a munkaviszony hatékorének kiterjesztésével parhuzamosan.®®

Figyelemre mélto, ahogyan egy esetleges Uj irdnyelv milyen ldtvanyosan illesz-

; i i jed ki, hogy azok
[22] Ez alatt azt értem, hogy a tajékoztatds a munkaviszony oly fontos elemeire terje : .
természetiiknél fogva szerzgdéses rendelkezéseket is képezhetnének, de erre nézve kotelez6 irdnyelvi
el6irast nem lehet alkotni. ;
[23] Commission Staff Working Document. Impact Assessment - Accompany'ng ﬁ:ie ?:g;ig;?et
Proposal for a Directive of the Europeal Parliament and of the Council on translingafr.eml a;l_ : po
working conditions in the European Union. Brussels, 51.12.2017 SWD(2017) 478 final. >4 &
[24] Javaslat, 1-2. és 8-9. és Berke, i. m., 329-333. : 5 017-a-high-level-
[25] Corti, 2017. http://WWW.euvisions.eu/social-pOliC)"ln'the’eu'St"“e'Of'p lay-2017-a-high-leve
debate-report/ (2018. november 30.) 2 Y 2018.
[26] Weger, 2018. https://www.socialeurope.eu/time'eufoPeé‘“‘d‘alOg“e'plmforrn economy (
november 22. ; ; idging-the-gaps-
27) Ra:;ac‘,a? 2017, 37. és 39. https://www.etui. org/Publications2/ WOﬂSmg;"?gg‘jQﬁg?g‘,?ii;‘;fai?ﬁg
or-falling-short-The-European—Pillar—of-Social-RiShts'and’What'n'mn'bnng- .
(2018. november 22.).
(28] Hendrickx, 2017, 191.

9l
TA]EKOZODAS AZ lSMERETLENBEN = GONDOLATOK... 1




i kivant érdekek kozg )
4mogatni X :
é[s;olt mind pedig az 1gazsé§los és me
sokszor taldn csali mc’i506 agos f0ntos.sé i
gpiachoZ élésauuol)’an, rulnak, mint a koaelez Munkdltate; 6.
r ele Otsegftségére sZ0 hiszen az egyes t0rvényi szabglyq) ne

. m
i itésekor, , vagy azoktél jelentgs Mérigy
a . be a
Kkoztatds g

inden esetben tudott
luség lenne Tnn ) Nak
: n .. +1i]zott nagyvona bé az is, hogy az irényely alap.
feuéﬂenlilé r:er;:’uzl vagzlsitfzif;eleket. FontOZ;?e‘;ill)ﬁ tdjékoztatdshoz valg iOgnzrl)(
ben el i munkavégzest 1€ agdban a m ondolni a jelenleg hayg)

. iatt®¥ ¢nmagab 1t lehet 4tg yos
ﬁggéserz’?:temnte‘ébZﬁér;de?;zgi kotSereje €s az abban foglalt s,
3 érvénysz Karta els
tor[éﬂd a

zd ithet.
iszt4zdsa sokat segf
bélyokat, és ebben 1(jelentc‘Sségének ti s s A =
s talmd ]'ogosultsélgognehezfti S an - eg
ey matot me yu Inu
Ezt a folya

: T
srilmény, hogy az eltelt héro}in ziﬁlixe:ggf;l}fegb{)eéf?gs
iségére az 2 quulﬂfl lalkoztatési trendeket ho tipikusan az atipiy .
Ségsizrjogi-szabélyozasl és :ft a szerepet, amit kordbban ésIt) s nagyonplg yus
mun iink, hogy lyan tjabb, egym or-
gvetkeztetninx, 1341 most olya : ;
keiﬁg‘;?szonyok téltOttekkt;\ez;szonYOk” jelentik, amg!yek :ﬁaglggzzrgzzg?tﬁ;
a n ,mun tn Mérpedig ez :
kovet6 modern ,Munee irdnti igényre. i i (
Za:za:alyozés mOde;E lZézgf;i; kell a munkavallal6k jogvédelme tekintetében, s
iogalkoténak rea
vasokra a joga

Zolt jogOk

lvd My,
piller dltal €00 opzaférés,
ne a

i ban
4. Jogalanyisagi dilemmaék a munkaviszony

s gy is feltehetd, hogy ki értesit kit
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[29] Hungler, 2018, 41-42.
[30] Pillér, 3. &5 4, cikk.

[31] Piller, els6dlegesen 5. &s 7. cikk.
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rendelkezéseket engeds szabalyait munkaszerzgd
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i munkaltatoi jogalanyiségot Is attekinteni e vonatkoz4sban,
egyik oldalr6l meghaladnd jelen elemzés kereteit, masik oldalrél
5 ez gagti szerint az irdnyelvi reform személyi hatélya kapcsan az eleve
pe vélem! romplex munkavéllalé-fogalom a kardinalis kérdés, ami jogalkotasi
ﬁsztélat}arzr ozteti hatdsat.”” Tlyen értelemben ennek tisztdzasa prioritdst élvez
intel 115 szemben, ugyanis nézetem szerint a munkaltaté személyének jogi statu-

db::;]:odlagos, kivéve persze az olyan sz€lsOséges eseteket, mint az nfoglalkoz-
i::és vagy az EUB jabb jogértelmezésével célba vett UBER-szer(i szolgdltato. s

Mmdemellett nem ismeretlen az EUB joggyakorlatdban®®” sem a munkaltat6 oly
mértékd kiterjesztd értelmezése, amely adott esetben az irdnyelvi szabalyokat is
grdemben formdlhatna. Ugyanakkor meg kell emliteni a munkaltat6 funkcionalis

megkozelitését,*" ami e tekintetben is irdnyad6 lehet a munkét végz6 személyek
jogi statuszétol fiiggetlendil.

Kozponti kérdésnek tekinthetd, hogy a revizié személyi hatdlya vajon magéban
foglalhatja-e a platformmunkésokat, UBER-sof6roket, és mds, a munkaviszony-
hoz hasonld, de 1ényeges fogalmi elemekben eltérg jogviszonytipusokban dolgo-
20k személyeket,*!) vagyis azokat, akik nem a munkaviszonyban tradicionélisan
megszokott nagyfoku személyi és gazdasagi fiiggés keretei kozott®? dolgoznak,
de jogviszonyaik tobbségében mégis a klasszikus munkaviszony-elemek figyel-
het6k meg.“*) Kérdés ugyanis példul, hogy az olyan, a konkrét munkatevékeny-
séget érint koriilmények, mint a munkaids, a munkavégzés helye, a felelGsség
kore, utasitdsi jog gyakorlasa hogyan értelmezhetd egy platformmunkds eseté-

ben.*! Alldspontom szerint egy ilyen jogalkotési kérdésre két, egyarant megindo-
kolhato, de ellentétes valasz adhat6.

Nemleges valasz esetén azt latjuk, hogy a munkavégzési tevékenységbdl, azaz
magdbol a jogviszonybol éppen azok az elemek hidnyoznak, amelyek miatt egydl-
taldn a t4jékoztatési irdnyelv eredeti formajaban is megsziiletett,"*s! akkor okafo-
gyottnak és a tényleges kauzalitast nélkiilozének téinhet egy olyan uj irdnyelvi

normaalkot4s, amelyben az egyes normatételek mégis megprobaljdk ,visszate-
relni” a modern munkaviszonyok szerepl6it és annak elemeit a klasszikus keretek

[37] Lasd a 2010/41/EU iranyelv 2. cikkét (Snfoglalkoztatds), a 96/71/EK irdnyelv 2. cikk FZ) bekez.-
dését (kikiildott munkavallal6), illetve az ilyen iranyu torekvéseket a platformmunkaésok tekintetében:

Risak, 2018. http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/ 14055.pdf (2018. november 30.).

(38] Lasd az EUB e targyban sziiletett dontéseinek elemzését: Gyulavari, 2018, 8-12.

[39] A C-81/12. Asociatia Accept kontra Consiliul National pentru Combaterea Dlscpn}mafmbu%l){(t;eg
hozott itéletben az EUB a munkaéltatéval 1ényegében azonos stétuszpan l.évc‘inek_ tekinti a futballklu
részvényesét a kKlub munkavallaléinak alkalmazasaval kapcsolatos diszkrimindci6s esetben.

{40) L4sd részletesen: Prassl, 2016. 1dézi: Kun, i. m., 394.

{41] Kun,i.m., 414.

42) Gyulavéri, 2014b, 34., 125. és 267-268.

(43] Employment Appeal Tribunal, Appeal No. UKEAT/0056/17/DA (judgment handed on 10 Nov-
ember 2017).

(44) Risak - Dullinger, i. m., 10., 14-15. és 47.
(45) Berke, i. m., 317-319.
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el kovetkezkét vg z6 személyek kozott nem tehetg indokolatlap
tekinthetjiik azt, hogy a mun kinte;gtel az egyenl6 bandsméd elve alapjan, sl jele
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on esetben, vagyis a modern munkavégzési formdk viszonyrendszerében
van l;sebb sz6ls6ségesebb kiilonbségekrol besz€liink, mint amikor néhény évti-
. elen Y

J il ezel6tt — wsszaut.alva az irdnyelv eref.ieti céljara — a gradudlisan el6térbe
ol atipikus munkaviszonyokat kellett ,0sszevetni” a tradicionalis munkavi-
konyokkal_lsﬂ A kiilonbség nagyobb, hiszen az atipikusnak nevezett munkavi-
S;onyok sajatos kategorizdlhatosdga miatt az sosem volt igazi kérdés, hogy ezek

: mozhatnak-e a ,munkajogviszonyok” hatokorébe, noha nézetem szerint az sem

grelmti els6re, hogy a tradiciondlis fogalmakat alkalmaz¢ irdnyelv hatélya

mirt terjed ki magatol értetddd modon példaul a kolesonzott munkavéllalokra.

A célravezetd valasz véleményem szerint a mdsodik, vagyis a felmerils
1ovébbi nehézségek ellenére minden olyan személlyel szdmolni kell egy ilyen
szabdlyozésban, aki ellenérték fejében maés szdmdra valamilyen foku irdnyitas,
azaz fiiggés mellett munkét végez, valamennyi olyan tovabbi koriilményre tekin-
et nélkiil, hogy a munkavégzés konkrét attribtitumai csak limitdltan irdnyaddak
eszemélyekre. Nézetem szerint e fogalmi flexibilitds kulcs lehet a kellGen kortilte-
Kint6 és hatékony szabélyozashoz akkor is, ha egy ilyen széleskord tdjékoztatdsi
irsnyelv mér tavol keriilne annak eredeti form4jat6l. Analégia Gtjdn megemlitem,
hogy ahogyan a 21. sz4zad informéciétechnologiai eszkozei és kommunikacios
csatornai — Facebook, Twitter stb. — sem hagyjdk véltozatlanul a munkahelyeket
¢s a munkavégzést, igy maguk a ,,modern” munkavégzések sem tesznek igy, €s
ennek akar konkrét jelentésége is lehet a munkaltat6 tajékoztatdsara nézve. Taldn

a nemleges valasz indokolhatosaga is mutatja ugyanakkor azt, hogy a kérdés
nyitott, bar a szandék egyértelmdi a jogalkotd részér6l.5

5. Az 4j irAnyelv tervezete €s a varhat6 eredmények

A fenti megfontolasokbol kit(inik, hogy az Uj irdnyelvnek szamos kérdésre lfel!
valaszt adnia, mi tobb, olyan metodikat kell alkalmaznia, amellyela mupkaeréplac:
helyzetet altaldnossagban is javithaté az EU-ban.*" E fe}adat nem tiinik .t.egyé;‘efru-
nek, de az alapokat jelentd iranyelvtervezet 2018. jﬁmuﬁ 21-én elkészul}s,gl igy
néhany dilemma megoldasa iranyaba tisztan kivghetﬁ toFekvést 1étunll;. '112/125
kell ugyanakkor jegyezni, hogy mivel egyelére javaslati formé‘tl)(an keltleflla e
a joganyag, igy nagyrészt az el6készits vizsgalatokra és elemzésekre g

- Banko, 2010, 46-74. , . https://
1551 A.f olypTRgiok Lﬁt;ﬁsgeﬁsi‘? pont és New EU Directive crucial for vull(nera(\;léélg‘l:::;;berg”'
(56) Elgluéirér%f/eb‘a;‘" s/N -t E'U-Dire;:tive—crucial—for—protecting—vulnerable—wor ers ;

[58] A SZOC\éhs paIU\e"ek (6] Vel 11 y y S1
»18
egyuttmﬁk déSé > ‘etdleg thSSZaS hatéstanulmén 1 és 1 én femlélé

i t - Impact Asses

: 2 : icsion Staff Working Documen il on transparent
peri6dust kovetSen. Lésd: Commissio e Parliament and of the C?u:lc i
the document Proposal for a Directive O SWD(2017) 478 final.

iti i Union,
and predictable working conditions 11 the European
90-98. 0.
{59) Kun, i. m., 413-415.
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szabélyanyagédnak jelentGs alapjogi és m4s Szocgfel&
nak, ezért e szempontok nem kizémlaglsigi_
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ahhoz hasonlé munkavégzési formdk dik
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ezhéttink " Az EUropal Bizottsdg (2 tovéb;iaglflfda.
an:

Bizottsig) megitélése szerint ezek a valtozdsok — egylitt olvasva a soh
l4tott ardnyd foglalkoztatottséggal[621 — jelent6sen kihatnak valamennyi g(;yji neém
as gi

szereplore és a térsadalom egészere is, médrpedig e tekintetben b
SZ.OCié.liS természet(i normaknak kiemelt jelentGsége van. Hozzz I}?;{li(a]ogl e
a']OgVTSZODYOk szerkezeti véaltozdsai nemcsak 0sszességében, hanem s W8]
anéhs értelemben vett munkaviszonyok jogalkot6i ,,léthatés’é a” s _tradi-
is el6térbe kertilhetnek ilyen médon. ! o Secinonabl

A mésodik ilyen tényezd gyakorlatilag 0 ot

Shoene . g Osszekoti az els6t a i

:gfli:;i :zIt)'l'lllér egyjk.legfébb, annak 5. és 7. alapelvében megjelenitlale?: m§d¥k§al’
e il ugy Fumk, hogy a tdjékoztatési kotelezettség és az al C el

laloi jogvédelmi kérdések rendezése nem valaszth e
kai s.zempontbél tehdt stabil alapokra épitkezhet a j 4 SIS0 dogneit
31 'c1kkével val6 direkt kapcsolat sem Il)(é gg e Sl hopya s
a Pillér tovabbi alapelveivel — bérek rdéses. Fontos ramutatni arra is, hogy

» Szocidlis parbeszéd, egészséges és bizton-

sdgos munkavégzés stb

— is érdemi i
emi kapcsolata van az irdnyelvi reformnak, mint

ahogyan legf6bb, a -
 a munkaerpiaci szerepl6ket érint célkitizései kozé tartozik

a munkavéllalok jogvéd

pontb6l is stabil, de ve

[60] Rab, 2018, 32-33,

elmi szintj 5
ti€nek novelése, pontosabban a szociélis szem-

rsenyk i
yképességi hatrdnyokat nem okozé foglalkoztatési

[61] De Stef.
ano - Aloisi, 201
’ 8: 3‘6, h .
ttps-//Dapers.ssrn.com/sols/papers.cfm?abstract id=3125866

(2018. ay
- dugusztus 1
[62] Javaslat, 1. o 'y

[63]) Risak, i, m,, 10-12
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i 1641 Marpedi i i PR T o
¢ kialakitds2 pedig a Pillér ilyen térgyu céljainak eléréshez tagdl- 2 T

jends? 4 165 szinten is alapvet§ elvéras az 4tlathato i ,
i cs v - ind T hat6 és kiszdmithat6 munkafel i~
érelek rbglzlitése minden munkavallal6 szaméra jogviszonyaik jogi természetére .
intet n ' o S
kl[rjltolséként emlitem mega tal4n legkézenfekv6bb katalizétort, azaz az irdnyelv ' ' :
g elavultségénak és a nagyrészt ebbol fakad6 szemelyi hat4lyénak problema- ey
kit F16bbi kapcsan fentebb mar széltam arrél, hogy milyen nehézségekhez o
vezethet példéul a nagyfoku digitalizacio, mig utébbival dsszefliggésben szintén e a
&0

fentebb Jattuk, hogy bar a munkajogi jogalanyisag tisztaz4sa munkaltatoi oldalon Py

is komplikalt lehet,* mégis a munkavéllalé egységes fogalmanak hidnya neheziti i f,

meg egyiK oldalré] a tagéllamok Kk6z6tti harmonizalt jogalkalmazast, masik oldal- 4
16l a nem hagyomanyos keretek kozott (példaul platformmunkésok) munkajogi

kategorizélését. E katalizator tehdt végeredményben a jogvédelmi mechanizmu-
sok Korszer(sitését és a munkavéllal6-munkaviszony fogalmi relécio rendezését

teszi lehetdve.

Tiszt4n kivehetd ugyanakkor az a jogalkotoi szandék,'¥”) amely nem Kkizar6-
lag a kozel harom évtizedes multra visszatekint6 irényelv ,elavultsdgaban” jeloli
meg a revizio f6 okét, hanem az olyan munkaerdpiaci €s a foglalkoztatasi struktu-
rat érint6 valtozasokban,®® amelyek a Klasszikus értelemben vett munkaviszony
személyi és targyi fokuszdnak extenzifikaci6jat is magaval hozz4k.® E mellett
a munkafeltételek nehéz tisztdzhat6saga, illet6leg a munkaltat6i visszaélések kivé- 5
dése™ az elméleti hatter és a jogalkot6i akarat alapjat képezik, amibdl arra kell
kovetkeztetniink, hogy az 4j irdnyelv elsédleges céljaa hatékonysag javitdsa lesz.

Erdekesnek t(inik az ir4nyelv abbol a szempontbdl is, hogy milyen batran
kapcsolja 0ssze direkt médon a Kkotelezé munkéltatoi tajékoztatast a legalapve-
t6bb munkafeltételek garantaldsdnak clvaraséval. E korben a Karta mar idézett
31. cikke kulcsfontossagu épit6elemnek t(inik, ahogyan ez az Gj iranyelv 1)
preambulumbekezdésébfjl is 1atszik. Bar ezen a ponton meg kell jegyezni, bizo-
nyos tekintetben a 30. cikk is hasonléan fontos lehet, kiillonosen az érzékeny
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[64] Javaslat, 2. és 4. 0.
[65] Opinion. Title: Impact Assessment/Transpa
Ares(2017), 1-2. o.
(66] Prassl - Risak, 2018, 2-3. €s 15-18. http1//WWW-1ab°“ﬂawreseaICh'net/snes/defauh/mes/
papers/151:EB%zoprass,l_Risak%zoc:rowdworko/ozmamployer%20D°S‘%2°“’-"ie""%2°°°py'pdf e
november 30.)
[67] Javaslat, 2-3. 0.
[(68] Commission Staff Working Document - Executive Summary O
Accompanying the document Proposal for a Directive of the Europeant Parli
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11 Az indokolatlan felmond4ssy)
tkozésdban. : Szem.
Kavéllaléi csoportok Vt‘:;:‘:naga az tj irényelv 15. cikke rendezné. A, alapjog;
mu pecidlis €s€ tt, kérdés azonbanf, hoigy ez menngtl]ben Segithey |
i ként fogalmazva: az EUB e}« . k%
hattér ebbe? 2 korlati grvényesiilését, mas 5 8 S RAGATIAR:  elott Vajop .
elgaz irdmyelVBY R ) mnynek tényleges silya a 161 jogvédelep, &
a kort bizonytalan, de dlldspontom szerint mijpq enkep,

relevans lenne-€ cibie :
tekintetében? A vélaT; ﬁftyarozott jogalkot6i szdndék.

pen el6remutatd az1 1

1. Az irdnyelvjavaslat tjftdsai
i i n feltett kordbbi kérdésre minden bjzq
Az tj irdnyelv személyi hatfgg;clﬂ)eégleis felfogds szerinti jogvédelmet ke térgi?zgi ;g ’
o Vélasz'afihaétl?;:r? ggaiem nyitottan értelmezett munkavallalé-fogalomy X
gznzeellnglaéi:::::tlom sz’erint a jogalkot6 — konkfét hiva.tkoz.éssal a MAr emljtey
Lawrie-Blum ftéletre”® — tigy kisérli meg dtvdgni a gordiuszi csométT hogy valgjs.
ban v4gnia sem kell. E fogalom nyilt és egyértelmﬁ h'asznélata Ugyanis arra engeq
kovetkeztetni, hogy az unids jogalkot6é nem tekinti vita téf 83’311?1( a munkavéllalg
fogalmat még akkor sem, ha erre egyébként részbep sajat ,,hlbé!ébél” kénysze.
riilne (értve ez alatt a kizdrolag a joggyakorlatba‘n kimunkdlt definiciét). Vagyis
az latszik, hogy az uj irdnyelvvel megprobdl a Bizottsdg e tekintetben is U4j utra
lépni még akkor is, ha az emlitett definici6 nem ujkeletd, de mivel ahhoz $zdmos h
lij szempontot sziikséges tarsitani az u] tdjékoztatdsi irdnyelv kapcsén, ™ ezgrt &
e szdndék tulajdonképpen érthet6 is. Alldspontom szerint e jogi konstrukcigva]
aza helyzet dll el6, miszerint az uni6s jogalkot6 megfelelének tartja ezt a fogalmat
ahhoz, hogy irdnyelvi szinten deklaraltan ezt vegye alapul, madrpedig adja magit
a kérdés ebben az esetben: miért ne lehetne €zt egy egységes rnunkavéllalo-foga-
lomnak tekinteni? B4r utébbi mellett elsésorban tagallami és jogalkalmazési érde-

bl

,&1:.“ iy

) » 339, és 351
(2] Javaslat, 13,, als

[[;3]] Javaslat, 13, 0.
4 Prassl-Risak i
5 s 4. m., 9‘14.
[[7765] Risak - Dullinger, j, . 6-9,, 27
] Javaslat, 14. o, Lt

Y98 miui::



3

Jelgen yizenot napos szabdly jelentésen konnyit e munkdltatéi terhen
“;Swm 47 (i szabdlyozas SZIOTa Sem engedi el teljes mértékben a munkaltatok
s 28 Mindent egybevetve fontosnak tartom, hogy az azonnalisag elve ilyen

a0 megjelenik a tervezett 0ij szabélyozasban. Alldspontom szerint ugyanis

;emelt jelentfsége van annak, hogy a munkavéllaldi érdekeket azdltal is bizto-
gtand szabalyozas, hogy a munkaviszony létrehozasakor — legkéstbb — juthat
yirtokdba valamennyi fontos informéciénak, ami dltal szdmos jogsértés vagy
vités helyzet megel6zhet6vé valik. Allaspontom szerint ennek azért is lehet kilo-
s jelentOsége a jovoben, mert tobbek kozott az jszerti munkavégzési formak
esetében fontos a megfelel id6ben torténd informalas, gondoljunk csak példdul
egy behivdsos Vagy applikacié-alapu munkaviszonyra, de még a hagyomdnyos
punkaviszonyban dolgozok esetében sem tir halasztast az informaciok jelentds
1észe.

Maga a részletes el6terjesztés tobb helyen is megerdsiti azt, hogy a munka-

végzésre iranyulo jogviszonyok tekintetében az Gj irdnyelv egy alapszintd, de
egységes szabalyozasi metédust valaszt,” azaz koncepciondlisan a munkavégzd

személyére és személyi fliggésere, nem pedig a jogviszony formalis jogi megitélé-
sére épit. Mindez a 2. cikk (1) bekezdés a), b) és c) pontjaban nyer megerssitést,
ahol is a javaslat gyakorlatilag a munkavallalé és a munkaltato jogviszonyéval
azonositja a munkaviszony fogalmat. Ez 4llaspontom szerint logikus, egyben
praktikus 1épés is, és valéban kifejezi azt a szandékot, amely a munkajogviszo-
nyok kozott azok tipusai szerint nem tesz kiilonbséget a munkaltatoi tajékozta-
tés szempontjabol. Ennek ellenére talalunk bizonyos eltérési lehetdségeket is az
irsnyelvben,” ami ipso facto nem 4ssa al4 a szabdlyozas egységességég, mégis
felveti azt a kérdést, hogy esetlegesen bizonyos specialitésok.szabélyozasa nem
lenne-e célravezet§ a nem hagyomdanyos strukturdja munkav1szonyokban dolgo-
70k jogvédelme érdekében. : %
P]xigzaslat tehat egyértelmen a szigoru €s e'rételies i?g"éd_‘?lem tgla)‘lz&gﬂs&t}
magautalamunkaviszonyoktradicionélisformé)éraegyfa]tanko"e‘en 2 ;

tem
legaldbbis a munkavallalok jogvédelme vonatkozé.séban. Ugyalililzl;ﬁﬁér_lfé;feozés
szerint nem szukséges a hagyomanyos rnunlfaviszo,r}y/rnlt(mt ﬁatérozmn i
sem ahhoz, hogy valoban ers, de minimumszintu elGirasoka

. & 1340y
et is tesz.® AZ egész Uj I
ajavaslat, amely alapveto elvarasnak nagyrészt eleget 1S zegess ot

iogvédel
elven érz6dik, hogy & jogalkoté Valéb;‘; ; mliir;k:;,jl}iliog L?l%lvgos s megfeleld tajé-
i tetbens de a Spon i Ny . L[SZ] Jelen
tgesel} ion:ﬁ:ﬁgﬁ;fé? na produktivitési oldalon 18 elgnyoket jelenthe
oztatas a >

: il
1o Document REFIT. Evaluation of the writte!
Wo!

issi rking :
77 Javaslat 14. 0. és Commission St;fé) Lo DL e
‘Statemem D‘x,rective' (Directive 91/533/EEL),

g Javaslat, 4. 0.

‘[?79]] Javaslat, 1. cikk 3) pekezdés.
(801 Javaslat, 13. ;)3
(81) Kun, i. m., 3k

(82) Javas\at,z., 27k ; 199

r



lemzés ugyanakkor a szocidlis jogvédelmi aspektusra koncentr4l,
elemz

) ; 0k jogainak ilyen médon torg
i o) b4, hogy a munkavdllal ' . )

iz tell:;? zist;l:jrl:got mugt);t a Pillér alapelveivel éS.CélkltﬁZéSEIVGI. )
¥ Nl hangstilyt helyez a javaslat a munkavx§zony nem megfelelGen meging,.
kolt r?]guynké]tatéi megsziintetésével szembeni tilalomra. Mindennek pe

8Y azt emj;.
ng €rlsitése

I5Ze Kizs.
n lehet relevancidja, ha a jogellenes munkaltate; felmong

;Zl?rgé 332; ?):ﬁ ?g;{:ﬁ jogok munkavdllalé 4ltali érvényesitésére tekintettel, azaé;
retorziéként torténik meg.® Mindez persze nem el'kfépzelhetetlen, ugyaqis €ppen
ennek a veszélye lehet a hatékony munkavéllal6i jogérvényesités egyik akaqs.
lya, marpedig a javaslat kikiiszobolni hiv§tott ezen kockézatot. F_ontps, hogy erre
az esetre a javaslat a munkavéllalénak a ]OgérVéHYGSﬁéS. sordn »JOBl vé
kotelezettsége van,® amely alapjan a munkéltaténak bizonyitasi kote
van a tekintetben, hogy nem az irdnyelvben foglaltakat sérté moddon
meg a munkaviszonyt. Ennek egyik oldalr6l az a jelentGsége, hogy a
lalék tényleges jogvédelmének érdekében a munkaltatsi retorziéval szembep
erGteljesen véd a javaslat, mésik oldalr6l — bér csak elméleti sikon, de — felvet-
het6, hogy ez a szabélyozés akar egy uni6s szint felmondésvédelmi szabalyozg
alapja, vagy el6futdra is lehet. B4r ez egyel6re nehezen képzelhets e, (3] mégis
gy vélem, hogy mind a Pillér 7. alapelvének b) pontja, mind pedig a javas)a;.
hoz ftizétt részletes indokolés a védends munkavallaléi érdekek kozott a legfon.

tosabbak kozétt sz6l az indokolatlan munkaltatéi felmond4ssal szemben

1 jogvg-
delemr6l, ami kell§ kiindul4si alap lehet. Mindenesetre a tajékoztatssi irdnyely
reformjét illet6en kulcsfontosség, hogy a j

a jogérvényesitési nehézségek enyhitése érdekében ezen irdnyelv keretej
rendelkezne e szabélyokrol.

Szintén fontos szemléle

lezettsége
Szlintette
Mmunkayy).

tbeli névumnak tdnik a

javaslat (5 Preambulum-
ében meghatérozza azon

[83] Javaslat, 17, cikk.
84) Javaslat, 12, ¢ 16.0. 65 14, cikk
van Voss - ter Haar, 2012, 215, €s 228-229
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olja kortil a munkavi-

. 1kot6 a contrario logikaval gy hatdr Al
e alapvetd elvarasokkent rogzitett jogokat vetiti ki az adott
36)' azt emyy. nazra (vagyis: mivel példaul a prébaidd tobbségében minden
erésitése gt jellemez, ezért arra kell Kkovetkeztetniink, hogy annak
1 meging,. elv szerint ¢rtelmezett munkaviszony sajatja).
?TISZe kiz4.
itler;?:gjj SEK - ISMERETLENUL AZ ISMERTBEN @
s
ik jﬁfsg_ tiekre tekintettel 4llaspontom szerint nem abban kell rigorézusnak lennie
08y erre oténak, hogy kikre alkalmazza ezen iranyelvi szabalyokat, hanem abban,
Imezés;> , milyen tartalommal, illet6leg ezt hogyan Kkéri szamon. Ebben az Eurépai
Zettsege Junkatigyi I—Iatésélgnak‘861 is komoly szerepe lehet a jovében, de akdr a szocialis
iﬁﬁ;e‘gle '-rdinéci(Ss rendelet, vagy 2 munkaidé-irényelv szintén idgszerd feliilvizsgéla-
; 3  thne is. 7
'_eglt";?_ ‘fMindenesetre, mivel a munkaszerzﬁdések tartalmi harmonizacioja kizart,®
Boz4s ezért nyitott Kkérdés a nem tdl tavoli jovore nézve, hogy mennyiben lehet egy
mégis modernizélt szabalyozés hatékony, ha még a tisztazando munkafeltételek kore
vaslat- -"vitatott. Tal4n a tajékoztatds modja lehet a kulcs e tekintetben, de éppen a 21.
egfon- «izadi informaci6technologiai koriilmények miatt €z is kétéld fegyvernek tinik,
jogve- hiszen az informécio megszerzésének modia, ideje, tartalma, visszaidézhetdsege
nyelv még mindig tavol esik az esetleges jogérvényesitéstél, vagyis, a kvazi kovetkez-
etten 'énynélkﬁliség tovabb neheziti a helyzetet. Mindenesetre a javaslat e dilemmak
5z6tt kﬁzﬁl tobbet is megold, igy mar csak az a kérdés marad, hogy az iranyelv elfogad-
1 Iatésa és hatalyba 1éptetése nem fog-e akadalyokba {itkozni éppen az emlitett, az
lum- eddigiekhez képest joval bétrabb szocidlpolitikai jogalkotdsi attit(id miatt.
zon Litva az iranyelvtervezetet két tovabbi fontos, egyeldre csak feltételezett
dék konzekvenciéra sziikséges ramutatni. Egyik oldalrél a korédbban emlitetteknek
ma megfelel6en a Karta 31. cikke, illetve annak Kkozvetlen felhivhatosaga ¢és alkalmaz-
gy ?atéséga 4j fénybe keriilhet jelen szabalyozassal, ugyanis az abban kimondott
rye- {gazségos és méltanyos munkafeltételek nagy részére nézve maga a tajékoztatdsi
[Z18 irdnyelv (is) fog tartalmazni mésodlagos jogi rendelkezéseket, azaz ennek nem
ap- lehet akad4lya. Fontosnak tartom ezt, ugyanis éppen a 31. cikk — és az ahhoz
ak _ hasonl6 —, tisztan szocialis természetl rendelkezések azok, amelyekkel az els6d-
4% leges jog szintjén ténylegesen biztositani lehet a munkavallalok sz4mara legalap-
a- vet6bb jogaikat, illetSleg el6segiteni ezek érvényesiilését. Masik oldalrol pedig,
2, bar kétségkiviil éppen a szinoptikus megkozelités az (ij szabalyozas egyik legf6bb
érdeme, mégis ki kell emelni egy olyan _részletkérdést”, mint a megfeleld jogérve-
1kot6 ezéltal tényleges eszkozt

nyesitéshez val6 munkavallaléi jog, ugyanis a joga

pa.eu/social/main.jsp?catld=1414&langld-hu (2018. november 30.)

Wippel kontra

[86] Lasd: hittps://ec.euro
87) Hendrickx, 2018, 4.
f6tanacsnok inditvdnya a C-313/02. Nicole

en, 95. pont

(88) Julianne Kokott
GmbH & Co. KG. iigyb!
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tt munkavallalok kezébe. Nyilvénvalo) ho

i nm.édcé)‘;lt Slrigef’zirstevezethetne csak arra, ’hog.y a téjékOZtatés
tilzottan kiterjesztG JO8 okat ez alapjan lehessen érvényesiteni, de az SZ6veg.
korében rendezett ﬁlaf;]é(:gns moédon ez is célja a jogalkoténak, ugyanis pg| day
b6l mégis Ugy ttinik, licit kimondésaval tulajdonképpen egy Ujabb jogvédEImi
a felmondésvsdeirg (Zg,értelmﬁ elmozdulés az erételjesebb, tényleges jogve de.
szintet iktat be,
lem irdnyaba. ' i ztethetiink, hogy amennyiben a Pilj¢r Keretei

Mi:}dezgk alal;légrggiikr?f,ce);l:r(:jét célkitiizésnek tekintjik, Ggy a munkay, é“;
kozotti, az 1rényelV egy jelentds, tj impulzust kaphat, egyuttal a munkaviszgy,
16k joge{mak Véde-m;lti);ésainak munkajogi leképezddése is felgyorsulhat. Ez
tartalmi és a]c‘fn)’_l tgbb forgat6konyv nézetem szerint, erre azonban egyelsre nem
perszea legO_p ,tlm,ls ci4t. Ugyanakkor a munkdltatoi tdjékoztatas, és az ennek
latunk Valfé (li;ljgsgélg%égla Ielldc')d.(ﬁ munkavdllal6i potencidlis jogsérelmek oly fontos
Egigé:t?gaemunkavéllaléi jogvédelemngk, hogy ezek fig}_{elmen kiviil hagyisa
jelent6s kdrokat okozhat a munkaer(iplacon..Ennek elkertilése és a kapcsolédé,
tovabbi munkajogi-szocidlpolitikai kérdések tls'ztézésa elengedhetetlenpek tdnik,
nem kizérélag az ,ismeretlen” megismerése miatt, és e tekintetben a Pjll¢; talén
kell§ hajtéerét is biztosithat.

ad a jogukban ilye
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