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Partnerség a rendészetben

Demokratikus jogallamban kdzbiztonsag kizardlag tarsadalmi egyiittmiiko-
dés eredményeként johet 1étre. A Tarsadalmi Binmegel6zés Nemzeti Straté-
giaja igy fogalmaz: ,, A modern europai felfogas szerint a kézbiztonsag olyan
kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kozosségeik tevékenysége-
bdl, az allami szervek hatosagi intézkedéseibol, a polgarok onvédelmi képes-
ségei és a vallalkozoi piac nyujtotta szolgaltatasok egyiittesébdl alakul ki.”
A kozbiztonsag kollektiv termékként valo definidlasa megjelenik a jelenleg
hatalyos Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiaban is.”> E megallapitas fontos
mérfoldké volt a rendszervaltozas utani magyar rendészet utkeresésében. Ezt
megelGzben, a szocialista partallam idejében az allam maga latta el a bizton-
sag valamennyi feladatat, monopolhelyzete egyarant gondoskodott a blingzés
alacsony szinten tartasardl és polgarainak totalis ellendrzésérdl. Errdl a kor-
szakrol Korinek LaszIo gy ir: ,, A rendészet része volt a proletardiktatura al-
lamgépezetének, ezért osztozott annak a monolitikus hatalmi kézpont altali
kiszolgaltatottsagaban. Ahol a parlament és a kormany is sulytalannak bizo-
nyult a partbiirokraciaval szemben, ott még korlatozott modon sem érvénye-
siilhetett a beliigyi igazgatds szakmai autonémidja.’” A blindzés terjedését
gatolta, hogy gyakorlatilag nem létezett magantulajdon és piac, a gazdasag az
allamigazgatasnak volt alarendelve. ,, A fotdlis diktaturakra dltalaban is jel-
lemzo, hogy a koztorvényes biinozést sikeriil alacsony szinten tartani. Ennek
nyilvanvalo oka, hogy az erds allam, amely igényt tart arra, hogy a polgarok
mindennapi életét is ellendrzése ala vonja, egész apparatusat rendorségkent
miukodteti, és minimalisra szoritia a szabad valasztds lehetéséget, csokkent-
ve a biinelkovetési alkalmakat is. A biinézés terjedése ellen hato tényezé az
allami tulajdon abszolut primatusa, a piac ugyszolvan teljes hianya és a gaz-
dasagban a vallalkozoi szabadsag helyett az allamigazgatasi iranyitdsi mod-
szerek alkalmazasa. Végiil egy harmadik szempont, hogy a totalis rendszerek
konzervaljik a szegénységet, de a fogyasztasnak egy alacsony szinvonalan
szocidlis ellatottsagot biztositanak ugyanugy, ahogyan hasonlo szisztémaval

1 Kihirdetve a 115/2003. (X. 28.) szamu orszaggyiilési hatarozattal.
2 Kihirdetve a 1744/2013. (X.17.) szam® kormanyhatarozattal.
3 Korinek Lasz16: A renddrség partiranyitasa (1956—1989). Beliigyi Szemle, 2006/10., 58. 0. [2006a]

Beliigyi Szemle, 2019/6. 85



eléerik a teljes foglalkoztatottsagot, amelynek ara a termelékenység rendkiviil
alacsony szintje” — fogalmaz Finszter Géza.’

A komplementer rendészet kialakulasa

Az 1990 utani évek e téren jelentds valtozast hoztak. A demokratikus jogal-
lam mar korantsem tudta a biztonsagot a totalis diktatira id6szakéban tapasz-
talthoz hasonlé mértékben szavatolni. A tarsadalom teherbir6 képességét pro-
bara tevé ndovekvo blindzés a szocializmus valsagterméke és nehéz 6roksége
lett.> A privatizacidval oriasi vagyonok keriltek magankézbe, a szocializmus
kiegyenlito tervgazdalkodasat felvaltotta a piacgazdasag. Az uj helyzet 1) ve-
szélyeket teremtett, és ebben a helyzetben felértékelodott a biztonsag szere-
pe. Az allam befolyasanak csokkenésével egy idoben megindult a rendészet
pluralizalédasa, a rendorség mellett kialakultak a komplementer rendészet
formacioi.® Ekkor, tehat a rendszervaltozas idészakaban, deriilt ki igazan az,
hogy a korabbi tekintélyelvii hatalom elsorvasztotta a kisk6zosségek kohézi-
0s képességeit, az embereknek jra kellett tanulniuk az egyik leghatékonyabb
kollektiv politikai jog, az egyesiilési szabadsadg gyakorlasat.” Az egyesiilési
jogrol szolo 1989. évi II. térvénnyel megnyilt az ut a lakossagi énvédelmi
szervezOdések szervezett keretek kozott megvaldsuld miitkddéséhez, amely-
nek orszagos szdvetségi formdacidja az Onvédelmi Szervezetek Orszagos
Szovetsége lett, amely 1995-t61 Orszagos Polgarér Szovetség néven miiko-
dott tovabb. Teret nyert az a felismerés is, hogy a biztonsagot befolyasolo he-
lyi tényezok és problémak ott kezelhetok leghatékonyabban, ahol
felvetddtek.® A helyi biztonsag megerdsitése érdekében az 6nkormanyzatok
feladataul szabta a kozbiztonsag helyi feladatairdl vald gondoskodast’, a
rendszervaltozas els6 évtizedének végére pedig megsziilettek az dnkormany-
zati rendészet csirait jelent kozteriilet-feliigyeletek, természetvédelmi, me-

4 Finszter Géza: A rendészet atalakuldsanak hiisz esztendeje (1988-2018).
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html

5 Gonczol Katalin: A biindzés és a biinmegel6zés Magyarorszagon a rendszervaltas idészakaban. Esély,
1992/1., 43. o.

6 Finszter Géza: i. m.

7 Finszter Géza: Erdszakszervezet vagy biztonsagot szolgaltatd hatdsag. In: Viragh Gyorgy (szerk.):
Kriminolégiai Tanulmanyok 47. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2010, 186. o.

8 Korinek Laszlo: Merre tart a vilag. Fundamentum, 2006/1., 77. 0. [2006b]

9 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 8. § (1) bekezdésében megfogalmazott fel-
adat.
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z00ri, hegyori, hal- és vadori szolgalatok 1étrehozasat és mitkodését szaba-
lyozo torvények."

Az egyre sokasodd maganvagyon védelmének sziikséglete piaci keresle-
tet teremtett a maganbiztonsag szolgaltatasként torténd igénybevételére. A
maganbiztonsag térnyerésével kapcsolatban az Eurdpai Biztonsagi Szolgalta-
tasok Szovetsége (Confederation of European Security Services;, CoESS) al-
tal 2008-ban kiadott Fehér konyv arra a megallapitasra jutott, hogy ez alap-
vetden harom tényezore: a kozforgalom szdmara nyitva all6 maganteriiletek
szamanak ugrasszer(i novekedésére, a rendorség tulterheltségére €s a bizton-
sag finanszirozasi nehézségeire vezetheto vissza."

Létrejott a kozbiztonsag ma ismert rendszere, amelynek alrendszerei
Finszter Géza meghatarozasaban a kovetkezok'*:

— rendészeti rendszer;

— maganbiztonsagi rendszer;

— civil énvédelmi rendszer.

Az alrendszerek kozotti feladatmegosztas nem konstans. A XXI. szazadban a
kozbiztonsag védelme soran a veszélyhelyzetek hihetetlen sokféleségével
kell foglalkozni. A generalis hataskorrel felruhazott allami rendészetnek a
torvényesség—hatékonysag—sziikos eréforrasok haromszogében kell egyen-
sulyi allapotot talalnia. Amennyiben eréforrasait felaprozva az eldtte sokaso-
do veszélyhelyzetek mindegyikét térvényesen kivanja kezelni, gy annak a
hatékonysag latja karat. A folyamat tehat gy ragadhaté meg, hogy a korlato-
zott teljesitoképességli allam a védelem egy részét az dnvédelem civil szer-
vezddéseire és a vallalkozasokra, polgarokra haritja at, akik azt atvéve egy-
fajta veszélykozosségi, biztonsagi partneri viszonyba Iépnek az allammal.”
Az er6szak-monopolium alkalmazasara hivatott allami rendészettel koopera-
16 6nkéntes civil szervezddésii, onkormanyzati és maganrendészeti szerveze-
teket a szakirodalom tobbféle névvel illeti. Az angol nyelvli a nemzetkozi
rendészetben elfogadott plural policing (azaz tdbbes vagy tobbszords rendé-
szet) nem tesz utalast az alkotoelemek kiilonbozoségére. A hazai szakiroda-
lom ettdl eltér, sokdig az ,,alternativ rendészet” kifejezést hasznalta, amelyet

10 Ideértve a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol szol6 1997. évi
CLIX. torvényt, valamint a kozteriilet-feligyeletrdl szo616 1999. évi LXIII. torvényt.

11 Private Security and its role in European security. White Paper. Confederation of European Security
Services, 2008, pp. 30-32.

12 Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018, 206. o.

13 Korinek Laszl6 (2006b): i. m. 77. o.
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az utobbi idében felvaltott a ,,komplementer rendészet” elnevezés. Mindkét
valtozatban kifejezésre jut a szereploknek az allami rendészethez valo viszo-
nya, az elnevezés megvaltoztatasa azonban sziikségszeri és indokolt volt. Az
alternativ rendészet félreérthetd, szo szerinti értelmezése azt sugallja, hogy a
rendészeti rendszer mas elemei altal kinalt valasztasi lehetséggel az allami
rendészet kivalthato. Ezzel a fogalom elnevezése alapvetd ellentmondasba
keriil annak tartalmaval. Az egyes szereplok ugyanis kooperacidoban, egymast
kiegészitve tudjak igazan hatékonnya tenni a kozbiztonsagi rendszer miiko-
dését, ezt juttatja kifejezésre az utdbbi években egyre gyakrabban hasznalt
»komplementer rendészet” megnevezés.

A komplementer rendészet térnyerése dilemma elé allitja az allamot: Med-
dig hasznos és honnan artalmas az allami monopolhelyzet oldasa €s a rendé-
szeti feladatok atengedése a biztonsag alternativ szerepvallaloinak? Az egyéb-
ként sem egyszerti kérdés megvalaszolasa Magyarorszagon kiilondsen nehéz.
Ahogyan azt Christian LaszIlo 6sszefoglalja, a rendészeti rendszer reformja a
rendszervaltozaskor kinalkozo torténelmi lehetdség soran elmaradt.' Nem tor-
tént meg az a tarsadalmi-politikai kiegyezés, amely politikai kurzustol fiigget-
leniil stabilizalta volna a rendérség identitasat. A rendészeti stratégiak rogton-
zései nem nyultak at a politikai ciklusokon, nem sikeriilt elfogadtatni a
tarsadalommal a jogallami renddrség korlatozott hatoképességét. A renddrség
¢s a civil vilag ambivalens viszonyan is érezhetd a renddrség tarsadalmi sze-
repkonfliktusa, a megszilardult értékrend nélkiili mitkodésben a szolgaltato €s
uralkodd viszonyulds egyarant megjelenik.”” A politikai és tarsadalmi kon-
szenzus hianya a rendszervaltozas utan husz évvel égetdvé valt, és ezt gyakor-
16 vezetdként magam is megtapasztaltam a mindennapokban.

Rendoérkapitanysag-vezetoként a tavaszi honapokban az 6nkormanyzato-
kat jarva torvény altal el6irt kotelességemet teljesitettem, beszamoltam az
eléz6 év kozbiztonsagi helyzetérdl. Az egyik kistelepiilésen a beszamolo
elotti hétvégén feltortek egy autdt, utasterébdl elloptak egy laptopot. A besza-
molon szoba keriilt az eset, ennek kapcsan elmondtam, hogy mit tettiink az
elkovetok kézre keritése érdekében, de arra is felhivtam a figyelmet, hogy a
feljelentésbol kideriilt, az aut6 tulajdonosa a laptopot a jobb elsé {ilésen hagy-
va gyakorlatilag talcan kinalta fel a tolvajoknak, és a hasonl6 esetek nagyobb
elévigyazatossaggal elkeriilhet6k lehetnének. A falu alpolgarmestere erre a

14 Christian Laszl6: Renddrség és rendészet. In: Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota. MTA Térsadalomtudoményi Kutatokézpont, Budapest, 2016, 683—685. o.

15 Krémer Ferenc — Molnar Katalin — Szakacs Gabor — Valcsicsak Imre: A rendészeti foglalkozasi kul-
tura atalakitasa — stratégiai koncepcio. Rendészeti Szemle Kiilonszam, 2010, 279-286. o.
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felvetésemre hevesen protestalt, mondvan, a renddrség feladata a biztonsag
szavatolasa, ha a renddrség jol latja el a feladatat, a laptopnak akkor sem kel-
hetett volna laba, ha azt a gazdaja az autd tetején hagyja. Par nappal kés6bb
egy csupan néhany kilométerre 1évé masik kdzség kovetkezett a beszamolok
soraban, ahol a polgarmester elégedetten szamolt be arr6l, hogy a felujitas
alatt all6 iskola épitkezési teriiletét 6rz6 biztonsagi céget felbérelte az dnkor-
manyzat arra, hogy az 6rzés mellett gépkocsijaikkal folyamatosan ,,jaroroz-
zenek” a faluban, hogy elejét vegyék a lopasoknak.

Abban a tarsadalmi-politikai koérnyezetben, ahol egyszerre gondolnak
nosztalgiaval a totalis allam rendérségére és valtjak ki dnhatalmuian a rendé-
szet funkcidit, jokora nehézségekbe iitkozik annak a definialasa, hogy a ge-
neralis renddrség milyen feladataiban oldja monopolhelyzetét és melyekben
ragaszkodjon hozza.

A rendészet pluralizaléodasa az elmult évtizedben

A rendészet szerepével kapcsolatos viziokban a 2010-es év utani id6szak ho-
zott érdemi valtozast. A kormanyzati, ezen beliil pedig a rendészetért felelds
szakkormanyzas stabilitdsa megadta a lehetdséget arra, hogy a rendészeti
stratégiak tobb kormanyzati cikluson at fejtsék ki hatasukat. 2011-es 1étrejot-
te utan a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs kidolgozta a Nemzeti Bliinmegel6-
zési Stratégiat. Az 1744/2013. (X. 17.) korméanyhatarozattal kihirdetett ko-
zéptava szakpolitikai dokumentum 2013 és 2023 kozott hatdroz meg célokat
a binmegeldzés vonatkozasaban, amelyek megvalositasat kétéves szakaszo-
kat atfogé intézkedési tervek részletezik. Az 0j stratégia, elddjéhez hasonlo-
an, a kozbiztonsagot kollektiv termékként értelmezi, de az egyiittmikodést
sokkal sziikebb keretek kozott jeldli ki, mint a tarsadalmi biinmegel6zést hir-
det6, a 115/2003. (X. 28.) szamu orszaggylilési hatarozattal kihirdetett Tarsa-
dalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégidja. Témankat érintéen tobb, ez idd
alatt sziiletett vagy modositott meghatarozo jogszabaly is kifejezésre juttatta
az allam igényét a rendészet pluralizalasara. A kdzbiztonsag egyes feladatai-
nak megosztasat a tarsadalmi és piaci igények megjelenése utan az allam ini-
cialta azzal, hogy megerésitette a polgardrség szerepvallalasanak esélyeit',
strukturalta az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységét'”,

16 A polgar6rség 2009-ben 502,4, 2017-ben 1,157 millié forintbol gazdalkodhatott (az Orszagos Polgar-
Or Szovetség 2009. évi beszamoloja és 2017. évi kozhasznuisagi jelentése alapjan).
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vagy jogszabalyok megalkotasaval serkentette a maganrendészet pro-
fesszionalizalasat."

Az egyes kozbiztonsagi alrendszerek szereploi kozotti feladatmegosztas
alapvetden két iranybol generalt. Egyrészt a véges teljesitoképességii allam
szamos helyzetben maga latja be, hogy eréforrasai elégtelenek a sokasodo fel-
adatok ellatasahoz (lasd a CoESS Fehér konyvének kordbban hivatkozott
megallapitasait). JO példa erre, hogy a kozteriileti kamerarendszererek figye-
lésének jogositvanyat a kamerak alkalmazasi igényének és a kamerak szama-
nak robbanasszer(i emelkedésével elobb 2009-ben a kozteriilet-feliigyeletek',
majd 2011-ben a polgarérségek® szamara is lehetévé tették a jogszabalyok.
Masrészt a piaci folyamatok életre kelthetik az igényt arra, hogy a rendérsé-
gen kivill mas szereplok is kozremiikddjenek a biztonsag védelmezésében.
Gondoljunk csak arra, hogy az elmult hisz évben Magyarorszag fesztivalor-
szag lett, kiilondsen a nyari honapokban egymast érik a tobb tizezer {6t von-
70, nagyszabasu, magant6kébol finanszirozott rendezvények, amelyek gya-
korlatilag 01j piacot teremtettek a maganbiztonsagi cégek szamara.

Az orkddes delegaldsa

A helyzetbe hozott alternativ rendészeti szereplok a renddrséget elsdsorban Or-
kodo funkcidjanak ellatasaban képesek tehermentesiteni. Mint ahogy Finszter
Géza ramutat: a kozteriiletek rendjét szavatolo, jelenlétben megtestesiilé 6rko-
dés alapos helyismeretet, a lakokdrnyezettel vald szoros egyiittmiikodést fel-
tételez, amelyben az elsddleges cél a kozbiztonsagot fenyegetd kockdzatok
iddbeni felismerése, a sérelemhez vezetd oksagi folyamatok megszakitasa, a
megel6zés. A jelenlét a leginkabb decentralizalhat6 funkci6.” Normakkal sok-
kal kevésbé koriilhatarolt, mint a veszély elharitasa vagy az igazsagszolgalta-
tas funkcio. Megszervezése nagyfokl autonomiat kovetel, amellyel annal in-
kabb képes éIni, minél alaposabb szakmai ismeretek birtokdban van és minél
alkalmasabb az egyiittmiikddésre azzal a sziikebb tarsadalmi kozeggel, ame-

17 Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, valamint az egyes torvényeknek az
iskolakeriilés elleni fellépést biztositdo modositasardl sz616 2013. évi CXX. térvény megalkotasaval.

18 Példaul a zenés, tancos rendezvények mitkodésének biztonsagosabba tételérdl szolo 23/2011. (I11. 8.)
korményrendelet megalkotasaval.

19 A kozteriilet-felugyeletrdl szolo 1999. évi LXIII. torvény 7. §-ban rogzitett jogositvany a 2009. évi
LXXXIV. torvény 18. § (1) bekezdésében szereplé modositassal jott 1étre.

20 A polgardrségrol és a polgardri tevékenység szabélyairdl szolo 2011. évi CLXV. torvény 3. § d) pont-
jaban megallapitott jogositvany.

21 Finszter Géza (2010): i. m. 200. o.
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lyet védelmezni koteles.” Az 6rkddés nem monopodliuma a rendészetnek, a je-
lenlétet indokold onvédelem és gondoskodas minden ember alapjoga.” Ezért
lehetséges és kivanatos is, hogy a renddrség e funkcidjat a polgardrséggel
vagy a rendészeti torvényben nevesitett egyes rendészeti feladatot ellato sze-
mélyekkel vagy szervezetekkel kooperacidoban tdltse be.

A polgérérség és az egyes rendészeti feladatot ellatdé személyek onkor-
manyzati rendészetben intézményesiilt tevékenysége a helybeni problémak
helybeni megoldasanak alapja. Létrejottiik és miikodésiik filozofiaja alapve-
téen ellentétes a renddrség centralizalt problémamegoldasi mechanizmusai-
val, munkajuk helyben koncentralt. Am amig az 6nkormanyzati rendészet a
bagatellblin6zés vonatkozasaban hat6sagi jogkorok gazdaja, a polgarérség a
jelenlétével valodsitja meg a kollektiv onvédelmet.

Az 6rkodés tehat a rendorség legkonnyebben tarsadalmasithatod funkcidja,
azonban ez nem jelenti azt, hogy a jelenlét megszervezése és végrehajtasa ne
kovetelne valodi szakértelmet. A rendészet elméleti és gyakorld miivel6i el6tt
is ismert az ugynevezett kansasi kisérlet.** Az Egyesiilt Allamok Missouri 4lla-
manak legnagyobb, er6szakos blincselekmények altal ersen fert6zott varosat
1972 oktoébere és 1973 szeptembere kozott a renddri jarérozés tekintetében két
részre osztottdk. Az egyikben elfelezték, a masikban pedig megduplaztik a
renddri jelenlétet. Az ezt kdvetd idokben mért eredmények alapjan egyik terii-
leten sem kovetkezett be érdemi valtozas. Ez alapjan levonhat6 az a sommas és
feliiletes kovetkeztetés, hogy a rendéri jelenlét nincs hatassal a biindzésre. Ké-
sObb azutan Minneapolisban megismételték a kisérletet, itt azonban joval na-
gyobb elokészités elozte meg a renddri jelenlét elosztdsdnak megvaltoztatasat.
A biindzésre vonatkozo6 adatok elemzése soran meghataroztak azokat a forro
pontokat, amelyek a varosban kiilonosen fert6zottek voltak. A renddri jaroro-
zést ezekre a pontokra Osszpontositottak. A biincselekmények szama egy év
alatt jelent6sen csokkent.”

Az 6rkodés delegalasa elmélyiilt tervezést és dsszehangolt végrehajtast ki-
van. A tervezés sziikséglete az érintett teriilet kozteriileti biztonsaganak diagno-
zisa €s kockazatelemzése. Ez teszi lehetové a beavatkozasi sziikségletek meg-

22 Finszter Géza (2018): i. m. 206-209. o.

23 Magyarorszag Alaptorvénye V. cikk

24 George L. Kelling — Tony Pate — Duane Dieckman — Charles E. Brown: The Kansas City Preventive
Patrol Experiment. A Summary Report. Police Foundation, Washington D.C., 1974.
https://www.policefoundation.org/wp-content/uploads/2015/07/Kelling-et-al.-1974-THE-K ANSAS-
CITY-PREVENTIVE-PATROL-EXPERIMENT.pdf

25 Lawrence L. Sherman — David L. Weisburd: General deterrent effects of police patrol in crime “HOT
SPOTS”: A randomized, controlled trial. Justice Quarterly, vol. 12, no. 4, 1995, pp. 625-648.
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hatarozasat. Az elébbieket a gyakorlati munkdmbol szdrmazé példaval kiva-

nom szemléltetni.
A Sarbogardi Renddrkapitanysag illetékességi teriiletéhez tartozo egyik koz-
ségben 2018 tavaszara az egyik legnagyobb kozbiztonsagi problémava az il-
legalis hulladékelhelyezés elburjanzasa valt. J6 néhany falubeli ugyanis a bu-
dapesti vagy éppen bécsi lomizasbol beszerzett és késobb eladhatatlannak
bizonyult miiszaki cikkekbdl kiszerelte az értékes alkatrészeket, majd a mara-
dékot a telepiilés kornyéki foldekre hordta ki. A faluban €16 gazdak a tavaszi
foldmunkék kezdetén vették csak észre, hogy a foldekre vezetd utak jarhatat-
lanok, mert Utjukat alljak a szeméthalmok, vagy éppen a foldeket nem lehet
miivelni a kidobott televizidk, mosogépek és hiitészekrények miatt. A telepii-
1és polgarmestere hozzam fordult, az aldatlan allapotok megsziintetéséért.
Megbeszélésiink soran hamar nyilvanvalova valt, hogy a renddrkapitanysag a
hatalmas kiterjedési foldteriiletek rendori jelenléttel torténd 6rzését nem tud-
jamegoldani, hiszen ez esetben a telepiilés lakott részeibdl kellene kivonnunk
erdinket. Segitségiil hivtuk a polgardrséget, a tagjaik ugyanis kivaléan ismer-
ték a falu hataraban huz6dé diléutakat, igy vallaltadk az ezeken val6 gyakori
jarérozést. Felmértiik, kik azok, akik a faluban lomizasbdl élnek, és van a hul-
ladék szallitasara alkalmas utanfutojuk vagy kisteherautdjuk. A faluban jar-
0r6z6 rendérok egy része a lomisok lakta utcakat jarta gyakrabban, masok a
falubdl kivezetd utak mentén jaréroztek stirlibben. A mozgasban 1€v6 jarmii-
veket igazoltattdk, ha pedig az esti érdkban egy-egy ilyen aut6t nem lattak a
tulajdonos haza eldtt allni, jelzést adtak a polgaréroknek. Az dnkorményzat
pedig a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs altal meghirdetett éves helyi kozbiz-
tonsag megerdsitését eldsegitd projektek megvaldsitasara kiirt palyazatan hul-
ladékudvar megvaldsitasara palyazott. Palyazatuk sajnos nem nyert, igy a
k6z6s munka eredménye legfeljebb az lehet, hogy nem a kornyék foldjein je-
lennek meg a kidobott targyak.

A renddrség és polgarorség kozotti feladatmegosztas jol példazza azt a szem-
l¢letet, amelyet allaspontom szerint a renddrség €s a rendészet alternativ sze-
reploinek feladatmegosztasaban kovetni sziikséges. Az 6rkodeés funkcidjabol
eredd feladatok egy részét a renddrség nem tudja egyediil ellatni. Nem adhat-
ja fel azonban azokat a teriileteket, ahol a veszélyelharitasi feladatainak sziik-
ségessége a legvaldszinilibb. Ha felvetddik a kozbiztonsag veszélyeztetése, ak-
kor a rendészeti intézkedés esetén ala-folé rendeltségi viszony keletkezik,
amelyben a hatosag van feliil, és fizikai erdszakkal szerez érvényt a rend hely-
reallitasara iranyulo torekvéseinek. A felhatalmazasat a rendészeti — anyagi és
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eljarasjogi — jogszabalyokbdl meriti.*® A rendérségnek tehat ezekre a teriileti
¢s id6beni forrd pontokra kell koncentralnia az er6forrasait. A polgardrséggel
vagy az Onkormanyzat rendészeti munkatarsaival végzett kozos szolgalat
csokkentett mértékii eréforras-felhasznalast idéz el, mikozben a veszély
elhéritasanak hatasfoka is csokkenhet a hatosagi jogkor és/vagy a veszély el-
haritdsdban valo jartassag, professzionalizmus hidnya miatt. Azokban az id6-
savokban és azokon a teriileteken engedheto at az orkddés, ahol az a kocka-
zatelemzések alapjan elégséges a veszélyhelyzetek megelézésére.

A komplementer rendészet egyes szerepldinek helye a feladatmegosztasban

A jelenléttel megvalositott drkodésben a renddrség kivalo stratégiai partnere a
polgardrség. A miikddését legitim alapra helyezo kollektiv 6nvédelem a kozos-
ség erejével €s szolidaritasaval képes megsokszorozni az egyes ember védelmi
képességeit. Tevékenysége széles korii 6sszefogason alapszik, fontos szovetsé-
gesel az Onkormanyzat és a rendészet allami szerepvallaloi. Munkajat az 6nkén-
tesség ¢és a szolidaritas elvére épitve egyesiileti keretek kdzott az Orszagos Pol-
garér Szovetség iranyitdsaval, hatosagi jogositvanyok nélkiil, az alkotmanyos
értékek alapjan végzi. Bar a polgarorok képzése, miikddésiik szabalyozottsaga
az utobbi években egyre strukturaltabb”, torvényi felhatalmazasuk, tarsadalmi
szerepik alapvetden a renddrséggel egyiittmiikodésben megvalositott laikus Or-
kodo funkceid ellatasara predesztinalja 6ket. Létszamuk 2017 végére 63 279 16
volt, erejiik azonban nem csupéan ebben rejlik. A polgarérok a helyi kozbizton-
sdgi problémdk adekvat ismerdi, lokalpatridtaként elhivatottan védik a helyi
kozérdeket, tarsadalmi beagyazottsaguk rendkiviil erés.® Azt gondolom, hogy a
polgardrség jelenleg betolti a helyi kozbiztonsag megerdsitésére vonatkozo sze-
repét, megfelelden tehermentesiti a renddrséget az 6rkddo funkcio ellatasaban.

Merbében mas az onkormanyzati rendészet helyzete a kozbiztonsag rend-
szerében. A helyi kozbiztonsag megteremtésében a telepiilési onkormanyza-
toknak meghataroz6 szerepet szan az onkormanyzati® és a rendészeti tor-

26 Finszter Géza (2018): i. m. 208. o.

27 A polgarérok képzése évenként meghijulod képzési terv alapjan torténik, 2014-td1 a vezetdk fejleszté-
sét szolgalja az ugynevezett polgardr-akadémia, 2016-ban pedig elfogadtak a polgarérség jelenleg ha-
talyos szolgalati szabalyzatat.

28 Munkam soran sokszor tapasztaltam, hogy azokat a problémas helyzeteket, amelyeket a rendor valo-
sziniileg kényszert alkalmazva tudott volna megoldani, a probléma okozdjat helybeliként jol ismerd
polgardr személyes ismeretségét felhasznalva erélyes fellépéssel, ,,szép szoval” is képes rendezni.

29 Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 17. §: ,, 4 telepiilési és a
fovarosi onkormanyzat a helyi kézbiztonsagrol, vagyonanak, mds értékének védelmérdl kényszerité
eszkoz alkalmazdsara torvény alapjan jogosult szervezet létrehozasadval is gondoskodhat.”
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vény”, mégsem kovetkezett be a remélt attorés. Ennek oka allaspontom sze-
rint abban a visszamaradott szemléleti beidegz6désben gyokerezik, amelyrol
dolgozatom elején mar emlitést tettem, és amely a kdzbiztonsag megterem-
tését és fenntartasat kizarolag a rendorségtdl varja. Az 6nkormanyzatok sok
esetben hajlandok a rendérség anyagi tdmogatdsan keresztiil elésegiteni a
kozbiztonsag iigyét, ezek gyakran olyan mértékiiek, amelyek elegenddk len-
nének az onkormanyzati rendészet fenntartasara. Hidnyzik azonban a szan-
dék a hatékony helyi rendészet miikddtetésére, amelyhez alapvetd feltétel
lenne a szakértelem és a felelosségvallalas. A kdzbiztonsag hatékony szolga-
latat azonban mas hiatusok is nehezitik. Az dnkormanyzati rendészet miiko-
dési keretrendszere még rendkiviil kezdetleges, kiforratlan. Hianyzik az egysé-
ges szemléletli szakemberképzés, az onkormanyzati rendészeti szakemberek
kozalkalmazotti jogallasa nincs 6sszhangban a helyi rendészeti funkciokkal.
A professzionalitas hidnya az iranyitasban is érezhetd. A miikodést érint6 jog-
szabalyok fragmentaltsaga, az egységes rendorségi felligyelet hianya, az 6n-
kormanyzati rendészeti szakemberek alulfizetettsége is reprezentalja, hogy
az onkormanyzati rendészet miikodésébol jelenleg még hianyzik az a straté-
giai szemlélet, amellyel erds tAmaszai lehetnének a renddrségnek a helyi ren-
dészeti problémak kezelésében. A telepiilések — elsésorban a varosok — biz-
tonsaganak fenntartasaban kdzremiikodo kozteriilet-feliigyelet
felhatalmazasai a kozteriiletek jogszeri hasznalatanak feliigyeletére, az on-
kormanyzati vagyon védelmére, a tarsadalmi blinmegeldzés feladatainak
megvalodsitasara, az allategészségiigyi, ebrendészeti feladatok feladatok ella-
tasaban valo kézremiikodésre, a helyi kozutak €s koztertiletek parkolasi rend-
jének feliigyeletére, az épitett és természeti kdrnyezet védelmére, és a koz-
tisztasagra vonatkozoé jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésére terjed ki.”!
A kozteriilet-feliigyelet kozteriileti térfigyel6 rendszereket lizemeltethet. A
kozigazgatasi birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegésekre vonatkozo
szabalyok megsértésérdl az altala kezelt kozutakon az dnkorményzat 2008
ota készithet képfelvételeket, az ezzel kapcsolatos részletes szabalyozas
azonban olyan mértékben neheziti a megvalodsitast, hogy a lehet6ség gyakor-
lati alkalmazasara az elmult tiz évben nem keriilt sor. Pedig — allaspontom

30 Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, valamint az egyes térvényeknek az
iskolakeriilés elleni fellépést biztosité modositasarol szold 2013. évi CXX. tdrvény.

31 A kozteriilet-feliigyeletr6l szo016 1999. évi LXIII. torvény alapjan.

32 A kozigazgatasi birsaggal sujtando kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e tevékenységekre vonat-
kozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok dsszegérdl, felhasznalasanak rendjérdl és
az ellendérzésben vald kozremiikodés feltételeirdl szolo 410/2007. (XII. 29.) kormanyrendelet 10/A
szakaszanak értelmében.
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szerint — az 6nkormanyzati rendészet a jogosultsagai kiterjesztésével és a
meglévd jogositvanyainak hasznalhatova tételével épp a helyi kozlekedés
rendjének biztositasa terén vallalhatna at feladatokat a renddrségtél.” Nem
véletlen azonban az dnkormanyzatok passzivitasa. A renddrség maig egyik
legnépszertitlenebb feladata a sebességmérés, ennek atvallalasa konnyen jar-
hat azzal, hogy az 6nkormanyzatra ragad a ,,szankcionalé hatalom” bélyege,
az emiatt bekovetkezo népszeriiségvesztés pedig érzékenyen érintheti az 6n-
kormanyzat valasztott képviseldit. Jelen formajaban az dnkormanyzati rendé-
szet mostohagyereke maradhat csupan a kdzbiztonsag rendszerének, 1étezé-
sében egyeldre sokkal tobb a lehetdség, mint a bevaltott remény.

A komplementer rendészet legdinamikusabban fejl6d6 szegmense a ma-
ganrendészet. Az allami rendészeti szervek altal hatosagi szolgéltatasként
szavatolt biztonsag mellett a maganbiztonsagi piac aruként kinalja a bizton-
sagot mint miikodésének termékét.** A maganbiztonsagi rendszer 1étrejotté-
nek folyamata kétiranyu volt. Egyrészt az a felismerés teremtett igényt ra,
hogy az allam képtelen a biztonsagi sziikségletek teljes lefedésére, és feladta
monopolhelyzetét. A maganrendészet térnyerésével kapcsolatban a CoESS
hivatkozott Fehér konyvében szerepld harom ok koziil kettd — a renddrség
tulterheltsége és a finanszirozasi nehézségek — katalizatorként hatott az alla-
mi funkciok delegalasara. Ez a folyamat érhetd tetten példaul a kozépiiletek
vagy stratégiai fontossagl lizemek 6rzésének kiszervezésében. Ugyanakkor a
piacgazdasag miikodése, a nyilvanossag el6tt nyitva allo maganteriiletek gya-
rapodasa is Uj biztonsagi sziikségleteket teremtett (idesorolandodak példaul a
mar emlitett fesztivalok és egyéb rendezvények).

A magan- és kozbiztonsadg egymasra kolcsondsen hatd tényezok. A koz-
forgalom el6tt megnyitott magantulajdonban 1évd helyek, példaul bevasarlo-
kdzpontok, szorakozohelyek renddri védelme hozzajarul az adott hely lato-
gatottsagahoz, népszerisitéséhez, ezaltal a profit ndveléséhez is. Azokon a
teriileteken pedig, ahol a maganrendészet szolgaltatja a vagyonbiztonsagot,
kevesebb feladata marad az allami rendészetnek.”

A korabban ,,drogfesztivalként” elhiresiilt Ozora Fesztival kiilsé biztositasa

2013 o6ta jelentds rendori erdkkel torténik. A lathato rendori jelenlét a fesztival

33 Habar a sebességmérés sziikségessége megkérddjelezhetetlen, a rendori erével és mobil sebességmé-
16 késziilekkel végrehajtott sebesség-ellendrzést oriasi er6forras-pazarlasnak tartom. A mérések idejé-
re legalabb egy rendor és gépkocsi kényszeriil tétlenségre, a jelenlét csupan a mérési szakaszon fejt ki
megeldzo hatast. A rendor feladata ilyenkor nem mas, mint beallitani a késziiléket, majd vigyazni ra.

34 Christian Lasz16: A helyi rendészeti egyiittmiikodés rendszere. lustum Aequum Salutare, 2018/1., 49—
51. 0.

35 Korinek Laszl6 (2006b): i. m. 79. o.
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terliletére nem terjed ki, ott a szervezd altal szerzdtetett maganbiztonsagi cég
szolgaltat. A biztositasi tervet a fesztival megrendezésére iranyul6 engedélye-
z¢€si eljarasban szakhatosagként a renddrség hagyja jova, ezt minden esetben
egyeztetés el6zi meg a szervezo, a biztositast végrehajto vallalkozas és a rend-
Orség kozott. A rendbrség altal feliigyelt, kooperacidban végrehajtott biztosi-
tas nem riasztotta el a vendégeket, st a szervezd tobb éve Eurdpa legbizton-
sadgosabb zenei fesztivaljaként propagalja az eseményt.

A maganbiztonsag elsdsorban a szolgaltatds megrendel6jének érdekeit szol-
galja, azonban ezzel 6hatatlanul kihat a kozbiztonsagra is, igy a maganérdek
védelmére iranyuld szolgéltatas a kozbiztonsag részéve valik. Az érzés jelen-
léte és az Or intézkedése eleve biinmegel6zo és -megakadalyozd hatasu, ez-
zel mar részben tehermentesiti a rendérséget, amely eréforrasait a kdz javara
fordithatja. Ennél kdzvetlenebb hatassal is van a maganbiztonsag azokra,
akik nem megrendeldi a szolgaltatasnak. Maga az allam és az dnkormanyzat
is gyakori megrendeléje a maganbiztonsag szolgaltatasainak, amikor intéz-
ményei, kozérdekii lizemei miikddésének vagyonbiztonsagat biztonsagi cé-
gekre bizza. A maganer6bdl telepitett biztonsagtechnikai berendezések jaru-
lékosan szintén kozérdeket szolgalnak.

A rendészettudomany muiveldi koziil tobben szkeptikusak a maganbizton-
sag térnyerésével kapcsolatban, mondvan, ezzel néhet a tarsadalmi igazsagta-
lansag és az onkény veszélye.”* A CoESS Fehér kdnyve szerint Magyarorsza-
gon szazezer lakosra 1083 maganbiztonsagi szektorban dolgozé munkaerd jut,
ez az unidban messze a legmagasabb érték, tizenkilenc szazalékkal magasabb
a masodik helyezett Ciprusénal (877) és csaknem negyvenot szazalékkal tobb
az EU 597-es atlaganal. Hazank — Luxemburggal, Irorszaggal és Lengyelor-
szaggal egylitt — egyike annak a négy unios orszagnak, amelyben a maganbiz-
tonsagra forditott 6sszegek meghaladjak a kozbiztonsag koltségeit. Korinek
Laszl6 szerint a maganbiztonsaggal befolyasolt kozbiztonsag alkalmas arra,
hogy a maganérdekeket szolgalo privat biztonsagi vallalkozasok — és persze a
mogottiik 1évo megbizok — befolyasra tegyenek szert a kozhatalom miikodé-
sében, mikdzben az allam is meghosszabbitja beavatkozasi, feliigyeleti lehe-
toségeit olyan viszonyokra, amelyek az alkotmanyosan védett maganszféra
korébe tartoznak.’” Ezek a félelmek azonban csak akkor megalapozottak, ha a

lokalitas. In: Szigeti Péter: A valosag vonzasaban. Jogelméleti és politikaelméleti tanulmanyok. Gydr,
2001. http://mek.oszk.hu/04200/04241/04241.htm
37 Korinek Laszl6 (2006b): i. m. 79. o.
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kozjog nem jeldli ki hatarozottan azokat a hatarokat, amelyekbe a maganren-
dészet mar nem hatolhat be, és amelyeken kizarolag az allami erészak-mono-
polium ad védelmet. A maganbiztonsag miitkodésének nem kelld professzio-
nalizmusa szintén taptalaja lehet a biztonsagérzet romlasanak.® Azonban
legalabb ekkora a veszélye annak, ha az allami rendészet nem latja be sajat
korlatait. Ha az er6forrasait kiapasztja, akkor a miikodésének a hatékonysag—
torvényesség egyensulya lathatja karat. Az 4j tipusu biztonsag a kdzbiztonsag-

crer

az el6zbéekben felsorolt tévutakat.

A garanciak sziikségessége

Dolgozatomban tobbszor érintettem, am a végéhez kozeledve fontosnak tar-
tom hangsulyozni azoknak a garancialis elemeknek a sziikségességét, ame-
lyek nélkiil a demokratikus jogallam pluralis rendészete nem képzelhetd el.
J6 mindségli kozbiztonsag csak kimagasld szinten teljesitd szereploktol re-
mélhetd. Ahogy azt kordbban is emlitettem, a kivaléan képzett szakemberek
hianya jelenleg a komplementer rendészet minden teriiletén érezhetd. E téren
attorést jelentett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Ka-
ran 2013-t6] mikodd maganbiztonsagi és dnkormanyzati rendészeti tanszék
1étrejotte.

A rendészeti feladatokat ellato szervezetek tevékenysége feletti civil kont-
roll a jogéllami miikodés sziikséges kelléke, amely jelenleg csupan a rendor-
ség vonatkozasaban kidolgozott. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet mii-
kodése a rendOrségi torvényben szabalyozott, hataskore a renddOrségi
intézkedéseivel szembeni panaszok vizsgalatara terjed ki. A polgardrség szer-
vezetének milkodése felett az ligyész gyakorol kontrollt, a polgarérok tevé-
kenységével kapcsolatos etikai és szakmai szabalyszegéseket az Orszagos
Polgarér Szovetség biralja el. Az egyes rendészeti feladatot ellatd személyek
intézkedéseivel kapcsolatos panaszokat a munkaltatonal és a rendOrségnél le-
het el6terjeszteni. A fliggetlen civil kontroll intézményesiilése kivanatos, egy
ilyen testiilet el0segiti a rendészeti miikddés alkotmanyos, jogallami meder-
ben tartasat.

A rendérség €s a biztonsag egyéb letéteményesei kozott 1étrejovo partner-
ség lényegi eleme a kooperativitas és a konstruktivitas, miikodésének kereteit

38 Finszter Géza: A rendészet atalakulasanak... i. m.
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azonban determinalja szerepldinek az alaptérvényen és jogszabalyokon alapuld
felhatalmazasa. A hatékony, egyszersmind demokratikus elvekre épiild bizton-
sagszolgaltatas vonatkozasaban a kontroll és az elszamoltathatosag nagy fela-
dat.” Mellérendeltségrél nem beszélhetiink, a partnerségben a rendérség koor-
dinalja és feliigyeli az atengedett feladatok végrehajtasat. fgy tesz, amikor a
személy- és vagyonvédelmi, a tervezd-szerelO és a magannyomozoi tevékeny-
ség végzésére engedélyt ad ki, nyilvantartast vezet és a miikodést hatosagi el-
lendrzés keretében feliigyeli.* Igy tesz, amikor az egyes rendészeti feladatokat
ellato személyekkel kapcsolatban a jogviszony létesitése, megsziinése vonat-
kozasaban engedélyezési, miikodését érintden szakmai feliigyeleti jogkort gya-
korol. Es igy tesz, amikor a polgarérséggel kozos feladatainak ellatasi rendjét
egyiittmiikodési megallapodasban rogziti vagy a rendorségi térvényben szaba-
lyozott fokozott ellendrzés idején a polgardér egyesiilet tevékenységével kap-
csolatban utasitasokat ad.

Az allam a rendészeti szerveihez telepitett jogositvanyokon keresztiil meg-
teremti annak lehet6ségét, hogy a jogszeriitlen folyamatokba beavatkozzon,
vagy visszavegye a delegalt rendészeti funkcidit. Az eréforrasok jobb eloszta-
sénak okén bizonyos teriileteken at lehet engedni a jelenléttel torténd drkodést
a polgardrségnek, de ezeken a teriileteken minden tovabbi nélkiil megjelenhet
a késébbiekben a renddrség is, hogy maga Orizze a rendet. A bagatellbindzés
kezelésében teret lehet engedni az dnkormanyzati rendészetnek, de a rendor-
ségnek generalis felhatalmazasa van eljarni az észlelt szabalysértések és biin-
cselekmények esetén. Es amennyiben egy maganbiztonsagi cég altal biztosi-
tott zenés-tancos rendezvényen az életet, testi épséget vagy a kozbiztonsagot,
kozrendet kozvetleniil veszélyeztetd koriilményt észlel, a rendezvény folyta-
tasat felfuggeszti.*' Ugyanez visszafelé természetesen nem képzelhet6 el, a
komplementer rendészet sajat elhatarozasbol, az allam beleegyezése nélkiil
nem vehet at feladatokat.

39 Stuart C. Lister — Trevor Jones: Plural Policing and the Challenge of Democratic Accountability. In:
Stuart C. Lister — Michael Rowe (eds.): Accountability of Policing. Routledge Frontiers of Criminal
Justice. Routledge, London, 2016, pp. 192-213.

40 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szolo 2005. évi
CXXXIIL torvény 5-13. §.

41 A zenés, tancos rendezvények milkodésének biztonsagosabba tételérdl szolo 23/2011. (II1. 8.) kor-
manyrendelet 14. §.
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7.arszo

A kozbiztonsag a tarsadalom életmindségének része, olyan kollektiv, értékkel
biré termék, amelynek kialakitasa és megorzése kdzos ligy — all a Nemzeti
Binmegel6zési Stratégiaban.* E kozds ligyon nagysagrendileg 215 ezer em-
ber dolgozik a rendészet rendszerében®, koziiliik kb. 63 ezer polgardr, tobb
mint kilencezer az 6nkormanyzati rendészeti rendszer tagja, kilencvenezren
pedig vagyonorok, €s kb. 33 ezer a renddrség hivatasos allomanyu dolgozo-
ja.* Lathato, hogy az allam meg tudja hatvanyozni renddrsége erejét a komp-
lementer rendészet segitségével. Az ebbéli sikerességhez sziikség van az al-
lam boélcsességére, amellyel belatja elégtelenségét a rendészeti feladatok
ellatasaban, bizalmara és hozzéértésére, amellyel meg tudja hatarozni a dele-
galhato feladatok korét, és feleldsségére, amellyel feliigyeli az alternativ ren-
dészeti formaciok miikodését. Sziikség van egy problémaérzékeny és az
egylittmiikodésre nyitott renddrségre, amely a partnerségben vallalja az els6
szerepét az egyenlok kozott, €s mindenkor kész arra, hogy a delegalt felada-
tokat kontrollalja és azokba sziikség szerint beavatkozzon. Es sziikség van a
partnerséget elfogadd, kimagaslo szinvonalon teljesito felelds és elszdmoltat-
hatd rendészeti szereplokre. Ezek egytittallasa esetén 1étrejohet a kollektiv
produktum: a kdzbiztonsag.

42 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) 2.2.

43 A nagysagrendi adatok forrasa a KSH, illetve az egyes rendészeti szervek beszamoloi.

44 A fennmarado mintegy huszezer ember az Orszaggyiilési Orség, a TEK, az NVSZ, a NAV, a biinte-
tés-végrehajtas és a nemzetbiztonsagi szolgalatok dolgozoja.
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