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1. Bevezetés

A parlament torténete, fejlédése minden nemzet sajatos, egyedi torténetének része,
ezekbol kozos fejlodési tendencidk rajzolédnak ki, parhuzamos spontan és kodlcsonhatasbol
adodo kozos utak. Az 6sszehasonlito parlamenttorténet megkozelitése altal ezeket le lehet irni,
fel lehet tarni. llyen ismétl6do, vissza-visszatéré kulcselem példaul a haborik szerepe a
parlamentek életében, hiszen az uralkodé az ,,ijoncmegajanlas” soran rendszeresen raszorult a
parlamentek segitségére. Ehhez hasonldan a tdrsadalmi tagozddas térésvonalai és rétegzddése
is kimutathat6 az orszagok parlamenti dsszetételében.

A parlamentek torténete szinte minden orszagban annak a torténete, hogy hogyan kertiilt
a parlament a hatalom periféridjarol annak koézéppontjdba a 19. szazadra, az alkotményos
monarchidk ¢és a felelés kormanyok iddszakdban. A fejloddési Ut a rendi parlamentek
larvaallapotatol az abszolit monarchidk begubdzasanak latszolag haszontalan kitérdje utan
elvezet a kifejlett lepkékig, azaz a valddi népképviseleti parlamentekig. A 19. szadzad {6
eseménye a ,.kopernikuszi fordulat”, ami utdn mar nem a parlament forog az uralkodé koriil,
hanem a parlamentnek felelds kormény a térvényhozas kortil, hozta el a modern demokraciak
korat. A parlamentek torténete nem mindenhol diadalmenet, de mégis fejlédési tendenciat
mutat: a hatalom periférigjatél annak koézéppontja felé. A 19. szazadnal, a parlamentek
gy6zelmét hozza, a 20. és a 21. szdzadban azonban tobb valsagjelenségrol lehet beszélni
(tdomegdemokracia, populizmus, modern diktatirdk, mimelt demokrécia).

A parlament mai fogalma tehat a 19. szazadra alakult ki, 6sszefonodva a népképviseleti
parlament jelenségével. A fogalomhoz hasonldan a ’parlament’ sz6 jelentése IS orszagonként
és torténelmi korszakonként valtozd volt. Mar korai szakaszéban altalaban térvényhozasban
kozremiikodoé kollegialis szervet jelentett. Franciaorszagban azonban 1789-ig a parlament
birésagot jelentett, amelynek nem volt kapcsolata a rendi orszaggytiléssel (Etats Généraux),
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Németalfoldon is az altalanos gylilés elnevezés (Staaten Generaal) terjedt el. Az Egyesiil
Allamokban a ’parlament’ kifejezés nem hasznalatos a torvényhozo alkotmanyos szervre (az ti.
a Kongresszus —Congress), a ’parliamentary procedure’ azaz parlamenti eljaras barmely, akar
magantestiilet (egyesiilet, tarsasag) tanacskozasi maodjat, eljarasat jelenti.

Magyarorszagon a rendi orszaggylléseket Diétanak nevezték, 1848-1849-t61 a
torvényhozo szerv Képviselohazbol ¢és Felsdhazbol, a kiegyezést kovetden pedig
Képviselohazbol ¢€s Forendi Hazbol tevodott ossze. 1918 és 1927 kozott az egykamards
orszaggyilés neve Nemzetgyllés volt. 1927-1944 kozott a magyar orszaggytlés
Képviselohazbol ¢és Fels6hazbol allt. 1944-ben a torvényhozd szerv neve Ideiglenes
Nemzetgytlés lett, 1945-t6] pedig az Orszaggytilés a hivatalos elnevezés, megkiilonboztetést
téve a torténelmi orszaggyiilésektol.?

A parlamentek fejlddésének torténeti szakaszoldsa tobb moddon lehetséges, de
mindegyikre igaz az, hogy nyugatrol keletre haladva az egyes szakaszok idoben eltolodnak.
Szente Zoltan® az alabbi tagolast adja:

- A korai rendi gyiilések kialakuldsa (12-15. szazad). Ebben az id6ben alakult ki a rendiség
¢s a képviselet, valamint az elkiiloniilt torvényhozé funkcid, amely fokozatosan valt le az
uralkodoi tanacsokrol.

- A rendi képviselet fejlédése (15-16. szazad). Sor keriil az uralkodo és a parlamentek elsd
erOprobaira - jellemz6éen az uralkoddi hatalom és a parlament hatalma kozott forditott
aranyossag allt fenn.

- A rendi gyiilések hanyatlasa (17-18. szazad). Az abszolut monarchidk meger6sodése a
parlamentek rovésara (is) tortént. A protestantizmus és a vallashaboruk okozta valsagbol
egyediil Angliaban kertilt ki a parlament gy6ztesen, mashol tipikusan az uralkodéi hatalom
megerdsodésével talalkozunk.

- A népképviseleti parlamentek kialakulasa (19-20. szazad). Ekkor, a polgari forradalmakat
kdvetden, az 4ltalanos valasztdjog kiteljesedésének idején kezdik a tdrvényhozo szerveket
szerte a vilagon a ,,parlament” elnevezéssel illetni.

Christoph Schonberger némileg eltérd hangsulyokkal, az europai parlamentarizmustorténet

harom szakaszat kiilonbozteti meg: *

- rendi gyllések a kdzépkortdl a 18. szazadig,

- hosszu 19. szazad, forradalmak utani gytilések,

- 20. sz4dzadi tomegdemokraciak.

Az alabbiakban elséként Szente Zoltan fenti tagolasa szerint mutatom be a parlamentek
torténetét a 20. szazad elejéig (nagyban tamaszkodva Szente fent hivatkozott Gsszefoglald
munkajara). A torténeti fejlodés vizsgalata soran azonban indokolt kitérni - a parlamentek
hataskore, hatalmi rendszerben betoltott szerepe mellett — szervezetiik (két-, harom- vagy
négykamaras szerkezet), miikodési- és eljarasrendjiik (hazszabalyok, torvényalkotasi eljaras,
szavazasok), valamint tagjaik jogallasanak (kotott vagy szabad mandatum, mentelmi jog)
fejlodésére is, ennek megfelelen épiil fel ez a szocikk is. Adottsagként kell szamolni azzal,
hogy a torténeti forrasok és ennek megfelelden az elemz6 munkak eltéré mélységben targyaljak
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e teriileteket. A parlamentek belsd mikrovilagarol, azaz eljarasrendjiikrél csak az utdbbi
szazadokbol van biztosa tudasunk, azel6tt inkdbb a parlamentek kiilsé viszonyai, az
uralkodoéval vald kapcsolatuk ismert. (Példa: nem tudjuk ma sem, pontosan hogyan, milyen
1épéseken at jottek 1étre a kozépkorban a torvények, legfeljebb azt, hogy miért és mikor.)

2. A korai rendi gytilések kialakulasa

A szervezett tarsadalmakkal egyidds a kollektiv tandcskozas és dontés tevékenysége —
kiilonbozoé (torzsi, nemzetségi, nagycsaladi) szinteken, azaz kezdett6l fogva 1éteznek
parlamentre hasonlito testiiletek a torténelemben. A szakirodalom azonban tébbnyire egységes®
abban, hogy a modern parlamentek kialakulasa rendi gytilésekig vezethetd vissza, azaz még az
okori tanacskoz6 testiiletek nem tekinthetok valodi eloképnek. Az athéni vagy romai népgytilés
nem képviseleti intézmény volt, hanem a kozvetlen hatalomgyakorlas formaja. Emellett az
okori tarsadalmak képviselet alapjat képezd rétegzddései is alapvetden kiilonbozott a késdbbi
struktaraktol. Ugyanakkor van olyan nézet is, amely szerint a modern parlamenti struktardk
eloképei megtalalhatdak az Okori testiiletekben: a népgyiilés az alsohdznak, a szenatus, 6tszazak
tanacsa pedig a felsohaznak.®

A parlament kdzvetlen elézménye a kdzépkori kirdlyi tanacs’ (curia regis) volt, amely
egy sziikebb és egy tagabb Osszetételben is 1étezett a korai eurdpai (szasz, frank, normann)
udvarban, eleinte kizarolag fénemesi, majd lassanként kdznemesek, polgarok is bekeriiltek. A
sziikebb formacié — leegyszeriisitve - a kiralyi titkos tanacs (privy council), amely a kormany,
a szélesebb a parlament eloképének tekinthetd. A donté momentum Anglidban éppen a kettd
szétvalasa volt, 1215-ben, amelyet az azévi Magna Charta is rogzitett.

Az uralkodo gyakran orszagos gytléseket is Osszehivott, amelynek két f6 motivuma
volt: a consilium (tandcsadas) €és az auxilium (tamogatds, pl. adomegajanlas, pénziigyi
segélyek), ezek tipikusan haboruk idején birtak nagy jelentdséggel. Az eleinte ad hoc jelleggel,
majd a vallasi iinnepekhez kapcsolddva 6sszehivott gytilések iddvel — €s részben az uralkodo
kegyétdl fliggden - rendszeressé valtak. A torvényhozas {6 letéteményese ekkor még maga az
uralkodo volt, a rendek csak fokozatosan, a parlament Gtjan mitkodtek kozre a torvényhozasban.
A biraskodas szintén gyakori funkcidja volt néhany korai parlamentnek, masutt inkabb csak a
birdi dontések kihirdetésének, megerdsitésének helyszine volt. Tovabbi funkcidként meg kell
emliteni még a tronutddlassal kapcsolatos — dontéseket — (kirdlyvalasztas) vagy
véleménynyilvanitast.

Bar sokan angol eredetlinek tartjak a parlament intézményét, az elsé parlamentek nem
Angliaban jottek 1étre. A vilag els6 parlamentje az izlandi Althing volt, amely 930-ban jott 1étre
szabadokbdl 4ll6 torzsi gylilésként, minddssze néhany évtizeddel a sziget meghoditasa és
betelepitése utan. Mivel rendek e rovid id6 alatt nem alakultak ki, az Althing nem a szokvanyos
rendi fejlodést tiikrozte. Az azonban vitathatatlan, hogy az angol parlament fejlodése jutott el
legeldszor az uralkodd és parlament erOprobdjaban az elkiiloniilt, uralkodot is korlatozo
intézményig. 1258-ban jelent meg eldszor a rendszeres parlamentek iranti igény, az Gn. Oxfordi
proviziok elfogadasakor. Eszerint haromévente Ossze kell hivni a parlamentet, amely a
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kiralybol és tanacsadoibol, valamint 12 valasztott barobol allt.® 1265-ben pedig, az egy évvel
korabban kirobbant nemesi felkelés vezetdje, Simon de Monfort 6sszehivta a megyei lovagokat
(megyénként négy fot), azaz a kdznemesség képviseldit, valamint a varosok koveteit, akik
eldszor voltak jelen. Ezt kdvetéen 30 évig hasonld gytilésre nem keriilt sor, mig 1295-ben I.
Edward 0sszehivta az un. mintaparlamentet, amelynek Osszetétele (papsdg, nemesség,
kozrendiiek) meghatarozta a késobbi parlamentekét. Ezen a parlamenten eldszor vett részt az
alsopapsag, valamint megyénként két lovag, grofsdgonként két nemes, és varosonként két
polgar.

Franciaorszagban az 1302-es parozsi gytilést tartjak az elsd altalanos rendi gytilésnek,
amelyet a papaval szemben tdmogatast keresé IV. Fiilop hivott 6ssze. A francia kiralyok
viszonya a parlamenttel valtakozo volt: a 14. szazad masodik felétél 1420-ig alig hivtak ossze
a rendi gyiilést (ez késdbb is eldfordult: 1484 és 1560 kozott szintén nem kertilt sor altalanos
rendi gytilésre). Provincidlis gylilések azonban ebben az iddben is iiléseztek, jellemzd volt,
hogy az orszagos szinten elmaradt er6probakra — és a kirdly altal szlikségesnek tartott adok
kiharcoldsdra - helyi szinten keriilt sor.® Szintén a papa elleni szdvetséghez kérte a rendek
tdmogatasat a bajor kiraly, IV. Lajos, néhany évtizeddel késdbb. Az uralkodo is kereste tehat a
rendek kegyeit, de az ellentétes irdnyu folyamat is jellemzd volt: a rendek kényszeritették a
kirdlyt a gyiilés Osszehivasara, mint a nemesi jogokat rogzité a Magna Charta kiad4sanak
elozményeként. Az Ibériai-félszigeten az elsé rendi gytilések a 12. és 13. szdzadban, az italiai
fejedelemségekben a 13-15. szazadban jelentek meg. A Német-Romai Cséaszarsag birodalmi
szintli gylilése (Reichstag) a 13. szdzadtol 1étezett, torténetében jelentds esemény volt az 1356.
évi gylilés, amelyen elfogadtdk a csaszarvalasztas modjat rogzitdé német Aranybullat. A
Reichstag késdbb — a teriiletén 1évé monarchiak 6nallésodasaval parhuzamosan - fokozatosan
eljelentéktelenedett, és 1806-ban Napoleonnak koszonhetéen meg is sziint. Eszak-Eurépaban a
thingek, azaz a kiralyvalasztasra is jogosult orszagos gyllések a 12. szazadtol kezdve
tanacskoztak, ekozben birdsagi feladatokat is ellattak.

A magyar rendi gyllések kezdete a fehérvari torvénylatd napokban van, ezek
rendszerességérél rendelkezett az 1222-es Aranybulla is. Az Arpad-kor végére e gyiilések
harom rendi gyiilésként mitkddtek, és torvényhozé funkciot kaptak'®, bar még évszazadokig
fennallt az Orszaggytilések torvényhozo és birdsagi szerepe egyarant. A képviseleti elv ekkor
még nem valt kizarolagossa: a 15. szazad folyaman tobbszor is tomegesen jelentek meg a
nemesek, példaul Hunyadi Janos kormanyzova valasztasan 1446-ban.

A szlav népeknél is 6sidok oOta létezett a népgytilés, nemzetgyiilés, példaul a horvat
Sabor (,,0sszegylilni”), foleg a torvényhozas, béke megkotése, olykor a herceg megvalasztasa
céljabol. Ulésein az uralkodd (herceg, késébb kiraly), a zsupanok, az egyhaziak és ,,a nép”
egylitt ilésezett. Az orosz Zemszkij Szobor rendi gytilés jellege azonban kérdéses, hiszen a car
hatalma megkérddjelezhetetlen volt.

3. A rendi képviselet fejlédése, megerdsodése és alkonya
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° Duby, Georges: The Three Orders: Feudal Society Imagined. The University of Chicago Press, Chicago-London,
1982

10 Szente Zoltan: Az Orszaggytilés funkcidi a magyar kdzjogi hagyomanyban. Jogtorténeti Szemle 7. évf. 2. sz.
11. (2005)



1500-ra Eurépaban Aaltalanossa valt a parlamentek (rendi gytilések) miikodése.
Elterjedésiiknek ¢és megerdsodésiiknek tobb oka volt. Egyrészt az uralkodok a haborus
szlikségletek miatt raszorultak a rendek segitségére, masrészt a tronviszalyok, idegen (azaz
tavol 1évd) vagy kiskortl uralkodok idején a parlament toltdtte ki a hatalmi vakuumot, igy
legitimacidja is erésebb volt.!!

A rendi gyiilések kozott azonban Iényeges kiilonbségek is voltak. A gytilések altal
képviselt tarsadalmi spektrum orszagonként eltérd volt: a kizardlag a varosokat képviseld
testliletektdl (Flandria, Kasztilia) egészen a nemesség belsd tagozodasait is megjelenitd
(Skocia) vagy akar a parasztsagot negyedik rendként képviselettel felruhazd (Svijc,
Svédorszag) gytilésekig.

A rendi privilégiumok védelmén til a parlamentek hatiskorébe tartozott az adok
megszavazasa ¢s a kozremiikodés a torvények elfogadasaban. A parlament hataskoreit a rendek
altalaban tagitani, az uralkodd sziikiteni akarta. Bar a torvények formalisan uralkodoi
dekrétumok voltak, a parlamentek a 15—16. szazadban mindenhol beleszoltak a
torvényhozasba, egyrészt a torvények jovahagydsa, masrészt azok kezdeményezése altal.
Angliaban VI. Henrik uralkodésa alatt rogziilt az a szokas, hogy a térvények jovahagyasdhoz a
parlament két kamaraja, a Lordok Haza (House of Lords) ¢s a Kozrendiiek Haza (House of
Commons) egyetértése is kellett, bar a kirdly formalisan akar egyediil is kiadhatott volna
torvényt.

Formalis torvénykezdeményezési jog hidnyaban is (ez aldl kivétel Lengyelorszag), a
torvények nagy része a rendek altal felhozott sérelmek, benyujtott peticiok alapjan sziiletett.
Néhany orszagban e két funkcid Osszekapcsolodott, azaz az addmegajanlds a sérelmek
orvoslasanak ellentételezése volt, masutt (Anglia, Franciaorszdg) a kormanyzat a pénziigyi
igények teljesitését nem tette fliggévé a rendi sérelmek orvoslasatol. A rendi parlamentek
igyekeztek megkeriilhetetlenné valni a kiiliigyek (habora, béke kérdései) terén is. Emellett
néhany parlament birdskodasi ligyekben is részt vett (Lengyelorszdg, német allamok),
elsésorban a kiralyi tisztviselokkel szembeni jogi eljarasokban, hiibérurak hatalmaskodasi
ligyeiben. A Dbirésagi funkcié azonban sok helyen, példaul Anglidban fokozatosan
visszaszorult, dtadva helyét a torvényhozasnak.

A parlamentek 17. szézadi torténetére a legnagyobb — negativ - befolyast az abszolut
monarchidk megerdsodése jelentette, hiszen az egyiitt jart az uralkoddval szembeni intézményi
korlatok meggyengiilése. A parlament jelentdsége az addmegajanlds jelentdségének
csokkenése miatt is kisebb lett, mivel az uralkodok sok esetben mas forrasboél is tudtak
bevételhez jutni. Egyes rendek kiszorultak a parlamentbdl, amelyet esetenként sokaig
(Franciaorszagban példaul 1614 és 1789 kozott) 6ssze sem hivtak, igy nem is valhatott beldle
egységes, szuverén szerv:? (hasonld volt a helyzet Portugalidban). A kiralyi hatalom erdsddése
ott is éreztette hatasat, ahol a rendi gylilések nem sziintek meg (Magyarorszag, német
fejedelemségek). Kivételt jelent ezen altalanos tendencia alol Anglia, ahol két forradalom
kovetkeztében a parlament a kiralyi hatalom f6lébe emelkedett, és megmaradt a rendi gytilés
erds befolyasa Lengyelorszagban is.

11 Szente 2018, 296.0.
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A reformaci6 és vallashabortik kovetkeztében atalakult a parlament Gsszetétele is: a
protestans allamokban a klérus sok helyen kiszorult a rendi képviseletb6l. A harmadik rend
szerepe ugyanakkor jellemzéen meger6s6dott ebben az idészakban, hiszen a varosok jelentették
az uralkodok egyre fontosabb bazisat.

4. A népképviseleti parlamentek kialakulasa

A 19. szazad folyaman a rendi gytilések szinte kivétel nélkiil eltiintek, €s — a valasztojog
szélesedésével parhuzamosan - népképviseleti parlamentek léptek ezek helyébe. Az ipari
forradalom eredményeként atalakult a gazdasag €s tarsadalom, a feudalis fiiggelmi viszonyok
helyébe a kapitalista rendszer 1épett. Ez hozta el a parlamenttorténet ,,kopernikuszi fordulatat™
IS: mar nem a parlament forog az uralkodé koriil, hanem a kormany az egyre inkabb a hatalom
koézéppontjaba keriild, nép altal valasztott parlament koriil. A parlament stlya e valtozasok
ellenére tobbnyire megmaradt: ahol erds volt, ott tovabb erdsddott, am ahol korabban a rendi
képviselet nem alakult ki, ott késébb a népképviseleti parlament sem tudott igazan
megerdsodni. Kivételt taldn csak az Egyesiilt Allamok™® jelent, hiszen a brit gyarmatokon rendi
tagozodas nem alakult ki, a Kongresszus mégis jelentds intézményi szerepld az amerikai
kormanyzati rendszerben.

A valasztdjog szélesitése a tarsadalom rétegeiben altaldnos tendencia volt vilagszerte.
Anglidban a valasztojogot eredetileg az 1430-as torvény (40 schilling éves
foldbirtokjovedelemmel biré szabadok) szabalyozta, igy az 1832-es (valasztokorzetek
racionalizalasa), majd 1867-es (ipari munkasok) és 1884-85-6s (mezdgazdasagi munkasok)
reformtorvények eredményeként tobbszordsére nétt a valasztéjogosultak szdma, megkozelitve
az altalanos férfi valasztdjogot (amelyet 1848-ban mar Franciaorszagban és Svajcban is
bevezettek). A néi valasztojog megsziiletése azonban mar mindenhol a 20. szazad vivmanya
volt (Magyarorszag: 1920, Egyesiilt Allamok: 1920, Svajc, szovetségi szint: 1979).

A legfontosabb parlamenti funkci6 a 19. szdzadra a torvényalkotas lett, egyre
professzionalizaltabb személyzettel és szervezettel (bizottsagok, parlamenti konyvtar) és
eljarasokkal. Az 4llami feladatok novekedésével ugyanis megnovekedett a torvényhozasi
targyak kore, amely alapos el6készité munkat, és megfeleld intézményi hatteret igényelt. Ezzel
parhuzamosan, fokozatosan er6sodott a végrehajtd hatalom ellendrzése, amely elvezetett a
kormany vagy a miniszterek parlament eldtti feleldsségének elismeréséhez (a 18. szézad elsd
felében tortént el6szor, hogy — az uralkodo6 tamogatasa ellenére - egy miniszterelnok lemondott,
mert az alsohdz nem tdmogatta a politikajat). Ezzel elismerést nyert, hogy a kétkamaras
rendszerekben nem az 6roklott eléjogokon alapuld felsé, hanem a demokratikus (als6) kamara
pozicidja erésebb.t*

A parlamentek ekkorra mar a  végrehajtdé  hatalommal egyenrangl
torvénykezdeményezési jogot vivtak ki. Minél tobb 1€pcsdbdl allt a torvényjavaslatok vitaja,
annal nagyobb stlya volt a parlamentnek, hiszen az egy olvasatos targyalast a legkonnyebb
uralkodoi ellendrzés alatt tartani. A plenaris és bizottsagi szakaszok valtakozasa is ekkor alakult

3 Az Egyesiilt Allamokban a torvényhozas megnevezése nem parlament, hanem kongresszus, ez tobb mas
amerikai orszadgban igy van.

14 Mezey Barna - Szente Zoltan: Eurdpai alkotmany- és parlamentarizmustdrténet. Osiris, Budapest, 2003. 2017-
2018.0.



ki az angol ¢és francia parlamentekben. Megjelent a nyilvanos targyalas igénye, bar ez inkabb a
plénumra korlatozodott, a bizottsagi iilések nyilvanossaga nem volt jellemzd. A parlamenti
ellendrzés eszkozei, a kérdés és az interpellacio eleinte nem valtak el egymastol, és csak a 19.
szazad masodik felében intézményesiiltek. Az interpellacid eleinte a bizalmi kérdést is
felvetette, és késobb valt ,,puszta” informacidszerzési eszkdzzé.

A hatalommegosztas elvének meggyokeresedésével megerdsodott és egyre inkabb
alkotmanyos elismerést nyert a parlamenti autondmia, azaz a parlament joga sajat mikodési
szabalyainak meghatarozasara, a fegyelmi jog tagjai felett, vagy a mentelmi jog. A parlament
autonomiajanak egyik elsé forrasa az angol 1689-es Bill of Rights 9. cikke, amely a képviseloi
szOlasszabadsag és az eljarasi autondmia alapja. Autondmiajabol kovetkezden a parlament
nemcsak sajat belsé jogrendszert, hanem sajat ,,birdsagot” is kialakitott, a falai kozott tortént
jogsértések vagy — vitak elontésére. A ,,bird”, azaz a Speaker itéletei jogerdsek, és birdsag elott
nem megkérddjelezhetok.

A korszak parlamenti ¢letének €s a formalis hazszabalyok megszildrduldsanak kisérdje
volt az obstrukcid, azaz a targyalas és inditvanyozas képviseldi joganak Kkiterjesztése a
hatarozathozatal elodazdsa érdekében. Legismertebb megnyilvanuldsa ennek a brit
parlamentben az ir képvisel6k obstrukcidja az 1880-as években. mindez visszahatott a
hazszabalyokra, amelyben megjelentek a beszédidd korlatozédsara és a vég nélkiili vitdk
lezarasara (klotlir) iranyul6 szabalyok.

A 20. szazadra a nemzetallamok altalanos jellemz6jévé valt az altalanos valasztojog
alapjan all6 népképviseleti parlament, tobb orszagban decentralizdc6 eredményeként
megerdsodtek a helyi, regionalis parlamentek (Belgium, Egyesiilt Kiralysag) és megjelentek a
szupranaciondlis, parlament-jellegli intézmények is.

5. A parlament szervezetének fejlodése

A rendi gytilések szervezete mar kialakuldsok kezdetétdl tiikrozte a rendi tagozodast.
Otto Hintze szerint a rendi gyllések két alaptipusa kiilonboztethetd meg: a kétkamarés és az
un. haromkurialis rendszer aszerint, hogy a résztvevOk milyen Osszetételben targyalnak a
gytiléseken.'® A kétkamaras rendszer (felsdhaz: spiritualis és vilagi peerek, alsohaz: megyék 4s
varosok kovetei)) eredete Anglidban van, a harom klasszikus rend (papsag, nemesség, harmadik
rend) elkiiloniilése pedig Franciaorszagra, és a német fejedelemségekre volt jellemz6 — a
harmadik rend, azaz a varosok, és a kisnemesség egy része, altalaban lassan vivta ki az 6nallo
kamaraként valo megjelenés jogat a gyiiléseken. Kivételként emlithetd meg, hogy a lengyel
Szejmben azonban csak a nemesség volt képviselve.

A 15-16. szdzadban egykamaras parlamentben, kozdsen tanacskoztak a rendek
Kasztilidban, Skoécidban, Piemontban, vagy Néapolyban. Kétkamaras parlament jott 1étre ott,
ahol a harmadik rend elttint, példaul a protestans német fejedelemségekben vagy Hollandiaban.
A legelterjedtebb azonban a haromkamaras rendi gytlilés volt, ahol a rendek elkiiloniilten
tanacskoztak. El6fordult, hogy a harom rend a papsdg nélkiil, a f6- és koznemesség
elkiiloniilésével alakult ki (Szilézia, Szaszorszag).

15 Hintze, Otto: Typologie der st\ndischen Verfassungen des Abendlandes. In: Hintze, Otto: Staat und Verfassung.
Gesammelte Abhandlungen zur allgemeinten Verfassungsgescichte, Vandenhoek-Ruprecht, Géttingen, 1962.



A parlamenti tisztségek (kamardk, hazak elndke) képviselOk altali megvalasztasuk
rendje a 19. szazadra alakultak ki, szakitva a korabbi, uralkodé altali kinevezéssel, ami ellen a
rendek mar korabban is gyakran tiltakoztak. Mig a brit parlament Speaker-e a semleges,
partatlan hazelnoki tipus példaja, addig mas orszdgokban altalaban ez politikai pozicié volt,
amelyet aktiv (part)politikusok toltottek be.

A 19. szézadban a korabbi harom- vagy négykamaras parlamentek helyett a kétkamaras
rendszer valt altalanossa. A korabban is kétkamaras parlamenttel rendelkez6 orszagokban az
alsohaz népképviseleti alaptiva valt. Az arisztokratikus felsbhazak atszervezésével néhol az
uralkodo6 altal kinevezett tagokbol allo kamara jott 1étre (Piemont, Portugalia). A szovetségi
allamokban ekkor allanddsult a felsdhaz teriileti egységeket képviseld funkcidja (USA, Svijc).
Tobb orszadgban azonban a masodik kamara is népképviseleti jelleglivé valt (Franciaorszag,
Belgium, Dénia), ami a torvényhozas megkettdzddését jelentette, azon az alapon, hogy egy
testiilet zsarnoksagat egy masik testiilet altali ellendrzéssel lehet megakadalyozni. Az e
szdzadban fliggetlenséget nyert kelet-europai allamok 4&ltaldban egykamaris parlamenttel
alakultak meg (Szerbia, Montenegré, Bulgaria).*®

6. A parlamenti eljarasok kialakulas és fejlodése

A parlamenti tanacskozas a fejlett rendi képviselet megszilardulasaig kiforrott eljarasi
szabalyok nélkiili, informalis volt, amelyet a helyi szokésok alapvetéen meghataroztak. Néhany
kozos jellemzon (pl. szabad ég alatti gytilés) kiviil nincs sok tudomasunk a gytilések
lefolyasanak modjairdl ebbél az iddszakbol.l” Késébb kialakultak olyan szokéasok, ceremonidk,
amelyeket az uralkodok is figyelembe vettek, ¢és amelyek lebonyolitdsahoz specialis
szakértelemre volt sziikség.

A rendi gylilések Osszehivasa (ezen beliil a tanacskozas helyének, iddpontjanak
kivalasztasa) kezdettdl fogva fontos uralkodoi jog volt. Egyes kozds parlamenti és uralkodoi
dontések irtak el ebben rendszereséget. A Magna Charta €s az Aranybulla példaul évenkénti
tanacskozast irt eld, de a gyakorlat ezt nem kovette. A tanicskozéas altaldban nem volt
folyamatos: a gylilések gyakran sokéves kihagyassal iiltek ismét Ossze, a rendszeresség folyton
visszatérd kovetelés volt. A gyliléseket altalaban az uralkodo vagy képviseldjének a rendekhez
intézet nyitobeszédével kezdddtek. A rendek ezutan valtak kiilon tanacskozni és hatarozni.
Ezutan minden rendnek a t6bbi renddel kellett konszenzusra jutni. Ritkén, de el6fordult, hogy
nem tobbségi szavazds, hanem teljes egyhanglsag kellett a dontéshozatalhoz (ilyen volt a
lengyel liberum veto, vagy Aragonia megoldasa). A gytilések zarasa szintén egyiittesen tortént,
az uralkodé jelenlétében, ekkor altalaban megerdsitették az elfogadott dontéseket,
egybeszerkesztett cikkek (artikulusok) formajaban.

A 15-16. szézadban terjedt el a bizottsdgok megalakitasdnak szokéisa a gyiilés
munkdjanak megkonnyitése érdekében. A bizottsdgok részben a gylilések idején miikddtek, a
dontések elokészitése érdekében (Napoly, Skocia), masutt a rendi gytilések kozotti idészakban,
Orkddve a rendi eléjogok betartasan, vagy a megszavazott adok felhasznalasan (Szicilia,
Katalonia, Bretagne). A bizottsagok a torvényhozason tal a kormany ellendrzésében is novekvo

16 Részletesen lasd Szabo Zsolt: A Nyugat-Balkan parlamentjei, Budapest, Gondolat, 2016.
17 Szente, 2018. 46.0.



jelentéséget nyertek, a 18. szdzad végén létrejottek olyan (vizsgald)bizottsagok, amelyek
kifejezetten e célbol miikodtek (Egyesiilt Allamok).

A 19. szazadban altalanossa valt a parlamentek folyamatos, allando6 iilésezése, az azonos
parthoz vagy csoporthoz tartozd képviseldk frakcidba tomoriilése, valamint a bizottsagok
miikddése. A francia parlamentben eleinte un. osztalyrendszer miikodott, azaz a képviseldket
sorsolassal osztottdk be az egyes torvényjavaslatok targyalasara megalakitott bizottsdgokba.
Késébb ennek helyébe 1épett a ma mar mindenhol ismert szakbizottsagi rendszer, amelyben a
parlamenti bizottsagok torvényhozasi targykorok szerint alakulnak meg.

Az elsé irott parlamenti eljarasrendek (hazszabalyok) a 17. szdzadban jelentek meg:
Svédorszagban 1617-ben adtdk ki a Riksdagsordningot, amely részletesen szabalyozta a
parlamenti iilések rendjét. Skociaban 11612-ben jelent meg Sir Thomas Hamilton miive, az
Ordour and Progress of the Parlement. Emlithetd Magyarorszag példaja is: bar nem egységes
hazszabalyrdl van sz6, 1637-ben a nador orszaggylilés elé terjesztett javaslatai kdzott szerepelt
a targyalas modjéara vonatkozd néhany pont is (kiralyi propozicidk elézetes kikiildése, kovetek
napidija).!8

Egységes hazszabdly helyett Anglia az organikus fejlédés utjat jarta: a
torvényjavaslatok harom olvasatbol allo, bizottsagi szakaszt is tartalmazo targyalasi rendje
azonban szokasjogi alapon, irasos rogzités nélkiil fejlodott ki és rogziilt a brit parlamentben. A
brit House of Commons eljarasa ugyanis nem egy egységes hazszabalyon, hanem négy pilléren
fejlodott ki: az elfogadott szokason és gyakorlaton, a hatarozatokon és hazszabalyokon
(Standing Orders), a hazelnok rendelkezésein, valamint a haz altal elfogadott térvényeken.
Szamos Iényeges kérdés, mint a kérdések eldterjesztésének modja, vagy a hatarozati javaslatok
benytjtasa és elfogadasi rendje, mind szokasjogi alapt. A szokasjog pedig a precedensek
feljegyzésén nyugszik, amelyek a Haz jegyzOkonyvébe (Journals) keriilnek, amelyeket a 16.
szdzad masodik felétdl rendszeresen vezetnek a Haz dontéseirdl, amelyek meg is maradtak az
utdkor szamdara. A 19. szazad elején indult el a precedensek kategorizalasara (indexalasara)
azaz rendszerezésére iranyuld hatalmas munka, amely késObb lehetdveé tette a parlamenti
szokasjog kodifikacigjat is. Ez utobbira 1844-ben keriil sor, amikor a parlamenti kdnyvtaros,
majd clerk, Thomas Erskine May kiadta A treatise upon the Law, Privileges, Proceedings and
Usage of Parliament cimii miivét,’® amely a nemzetkdzdsség parlamentjeiben a mai napig
standard hivatkozasi pont. Allando szabélyokat (Standing Orders) elszér 1747-ben fogadtak
el, majd ez 1832 utan egyre gyakoribba valt. 1835-ben nyolc, szaz évvel késébb 92 ilyen
szabaly volt hatalyban (szamuk 1997-ben 163, 2016-ban pedig mar 216 volt), terjedelmiik igen
eltérd, a néhany sornyitdl a tobb oldalasig. Ezek mar nem egyedi dontések voltak, amelyek
egyedi helyzeteket oldottak meg, hanem hatarozatlan idore elfogadott normak.

18 Salamon Ferencz: Rendi orszaggyliléseink jellemzéséhez; Eggenberger Ferdinand, Pest, 1869.

19 May miivének miifaja nehezen meghatdrozhaté: nem pusztan szabalygylijtemény, hanem az eljarasok, szokasok
fejlodésének részletes bemutatasa és gyakorlati magyarazata, hasonloan a 16-17. szdzadban megjelent mas angol
munkakhoz Az els6, 1844-es kiadasa ota a House of Commons clerk-jai a mai napig rendszeresen kiegészitik —
maga a szerz0 kilenc kiadas sordn frissitette a konyvet -, igy mindig naprakész leirdsat adja a parlamenti
gyakorlatnak. Az elsé kiadas még harom {6 részbdl (konyvbdl) allt, ezek a parlament hataskorét és szabadsagait
(privileges), a parlamenti eljarasokat és gyakorlatokat, végiil a lokalis, valasztokeriileti témaju torvényeket (Private
Bills) mutattak be. A legfrissebb kiaddsban mar hét konyvet taldlunk, az emlitett harom mellett kiilon konyvet
kapott a parlament szervezete, a bizottsagi rendszer, a plenaris munka, és a pénziigyi eljarasrend is.



May miivéhez hasonlé tekintélynek orvendett az Egyesiilt Allamokban az egykori
szenatusi elndok, Thomas Jefferson altal 1801-ben kiadott kézikonyv, a Jeffersons’ Manual (A
manual of parliamentary practice for the use of the Senate of the United States), amely maig
meghatarozza a Szenatus — ciklusrél ciklusra elfogadott - eljarasi szabélyait.?% A brit és amerikai
hazszabdalyi alapozas nagy hatdssal volt a francia Nemzetgyiilésre, valamint a belga €s egyes
német tartomanyok-beli parlamentekre. Az 1848-as frankfurti nemzetgytilés hazszabalyat
kidolgoz6 Robert Mohl két évvel korabban fél évet toltott Anglidban a parlament miikodésének
tanulmanyozasaval. Az 1848-as els0 magyar népképviseleti orszaggytiilés mindkét haza, francia
befolyast tiikr6z6 hazszabalyt alkotott, az azévi torvényben foglalt 6nkormanyzati jog alapjan.
A torvényjavaslatok targyalasa két részbdl, altalanos €s részletes vitabol allt.

7. Aképviseldi jogallas fejlodése

A rendi gytlések fénykordban megszilardult a kotott mandatum (kdvetutasitas) elve és
ezzel 6sszefliggésben az az elv, hogy a rendek sajat érdekeiket képviselik, annak ellenére, hogy
magat a rendi gylilést az egész nemzet képviseletének tartottdk. A rendi érdekképviselet
garancigja volt a kotott (imperativ) mandatum, bar néhany erdsebb uralkodo el tudta érni, hogy
a varosi és megyei kovetek teljes felhatalmazassal (plena potestas) vegyenek részt a
tanacskozasokon. Lengyelorszagban, Magyarorszagon és Poroszorszagban szokas volt, hogy a
kovetek utdlag beszamoltak delegaldiknak. A részvétel a parlament iilésein szamos orszagban
(Anglia, Skocia) kotelezd volt, a tavolmaradokat pénzbiintetés, vagy akar a valasztojog
elvesztése fenyegette.

A polgéri forradalmak kordban a képviselet is atalakult: a képviselok mar nem a
rendjliket, hanem az egész nemzetet képviselték. Ezzel egyiitt jart a szabad mandatum
térnyerése, a kovet-utasitdsos rendszer megszlinése, legaldbbis a parlamenti alséhazak
esetében. Az éltalanos és egyenld vélasztojog elterjedésével a 19. szazadra a rendek szerepét a
partok és mas tomoriilések vették at.

A mentelmi jog (immunitas) a zavartalan képviseldi munkat és szolasszabadsagot
biztositotta, gydkerei a 14. szdzadi Anglidba nyulnak vissza.?! Werbdczi Harmaskonyve is
elismerte ezt a jogot, és a kovetek megsértését hiitlenségnek tekintve, joszagvesztéssel rendelte
biintetni a birésag 4ltal.?? Anglidban azonban a mentelmi {igyek mar 1543-ban a House of
Commons sajat ellendrzése ala keriiltek, azaz nem bir6i hataskérben voltak. A mentelmi jog
altalanos elterjedése és a parlamenti szuverenitas részévé valasa azonban csupan a 19.
szdzadban valdsult meg.

2 A cimben a ,parliamentary jelzd nem a Kongresszus intézményére, hanem Aaltalaban a szabdlyozott
tanacskozasra, vitara. Ez a kifejezés hasznalatos minden ilyen civil, magan vagy egyhazi testiilet tirgyalsaira az
amerikai szohasznalatban.

2L polt Péter: Aldas vagy atok, Magyar Lap- és Kozlonykiadé, Budapest, 2010, 7. o.

22 Szent Zoltan: A mentelmi jog torténete Magyarorszagon 1990-ig. In: Soltasz Istvan (szerk.): A képvisel6k
jogallasa. 1. kotet. Parlamenti Mddszertani Iroda, Budapest, 1996. 256-257.



