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SzABO ZsoLT

Recenzid az Essays on the History of Parliamentary
Procedure: In Honour of Thomas Erskine May cimii
kotetrol (szerkesztette: Paul Evans)

Igényes, és mind a parlamenti jog, mind a parlamenttorténet szempontjabol hiany-
potlo, haromszorosan is angol tanulmanykétet jelent meg idén a Hart kiado gondo-
zasaban: a kotet angol nyelven, angol szerzdk altal irddott, €s az angol (pontosabban
az egyesiilt kiralysagbeli) parlamentrdl szOl. A tanulmanyok a parlament eljarasai-
nak és jogallasanak kialakuldsat, fejlédését mutatjak be. A szerkesztd, Paul Evans a
House of Commons veteran tisztvisel6je, 1981 6ta munkatarsa, a magyar szakmai
kozonség a 2017-es Parlamenterizmus Napja rendezvény keretében talalkozhatott
vele az Orszaghdz Varga Béla termében tartott, az Egyesiilt Kirdlysag parlamenti el-
jarasairol szolo eléadasa soran.! A tanulmanyok szerzdi szintén a legtapasztaltabb
parlamenti tisztviselSk, azaz clerkek koziil kertiltek ki, ez — az angol nyelvii szakiro-
dalomban is - mindeddig egyediilall vallalkozassa teszi a kotetet.

A konyv az el6szo6 tantisaga szerint eredetileg a brit parlamenti (szokas)jog
elsé kodifikatora, a nagy hatast 19. szazadi parlamenti clerk, Erskine May sziile-
tésének 200. évfordulodjara, 2015-re jelent volna meg dm a megjelenés végiil négy
évet csuiszott. May 16 éves koraban allt — konyvtarosként — a Haz szolgdlataba,
majd megjarta a ranglétrat, és 1871 és 1886 kozott a House of Commons hivatala-
nak vezetdje volt. Nevét leginkabb f6 miive, a Parliamentary Practice?, a parlamen-
ti gyakorlat maig legrészletesebb 0sszefoglaldsa érzi, amelyet minddssze 29 éve-
sen irt. Bar nem ez volt az els6, és nem is az utolso kisérlet a brit parlamenti jog
Osszefoglaldsara, a parlament folyamatosan bdviild intézményi emlékezetének
rogzitésére, de kétségkiviil a legalaposabb és legsikeresebb. A vaskos kotet sziile-
tése ota kvazi jogforras, elismerten az angol torténeti alkotmany része, ma is
gyakran idézik clerkek és speakerek egyarant. Jellegzetes zold boritdja gyakran
észrevehet$ a House of Commons iiléstermének asztalan a parlamenti kdzvetité-
sek, videdk soran. A szakma, a BBC, és a recenzalt mii egyarant rendre a , parla-
menti gyakorlat Biblidjaként” emlegeti.

May miivének miifaja nehezen meghatarozhatd: nem pusztan szabalygyjte-
mény, hanem az eljarasok, szokdsok fejlédésének részletes bemutatasa és gyakor-

1 Beszamolo az eseményrdl a Parlamenti Szemle 2017/2. szamaban (Palfi Edina Parlamentek Eu-
ropaban: kozos nyelv, eltérd gyakorlat) olvashato.
2 Teljes cim: A Treatise upon the Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parliament
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lati magyardzata. Az els6, 1844-es kiadasa 6ta a House of Commons clerkjei rend-
szeresen kiegészitik, naprakésszé teszik — maga a szerz6 kilenc kiadas soran fris-
sitette a konyvet —, igy mindig naprakész leirasat adja a parlamenti gyakorlatnak.
Az els6 kiadas még harom {6 részbdl (konyvbdl) allt, ezek a parlament hataskorét
és szabadsagait (privileges), a parlamenti eljarasokat és gyakorlatokat, végiil a lo-
kalis, valasztokertileti témaju torvényeket (Private Bills) mutattdk be. A legfris-
sebb kiaddsban mar hét konyvet taldlunk, az emlitett harom mellett kiilon kony-
vet kapott a parlament szervezete, a bizottsagi rendszer, a plendris munka, és a
pénziigyi eljarasrend is. A kotetet a Brit Nemzetk6zosség allamaiban is hasznal-
jak, és kiindulépontként kezelik. Mig a formalis hazszabélyok (standing orders)
gyUjteménye egy vékonyka konyv formajaban nyomtatva és az interneten is elér-
hetd, Erskine May parlamenti gyakorlatot és szokast is atfogd muvének jelenlegi,
25. szép kiallitast, kemény tablas kiadasa tobb mint 1000 oldalas. Ennek megfele-
16en persze az ara is igen borsos, 329 fontba kertil. Ez a helyzet - joggal — sok kri-
tikat valtott ki, mivel a (parlamenti) joghoz valé hozzaférés sokaig a konyvtarak
vagy tehet6sek kivaltsaga volt. 2019 juliuséban, torténetes soran eldszor, Erskine
May alapmtive online is elérhetévé valt, mégpedig ingyenesen, jol kereshet6 szo6-
cikkekkel, a parlament honlapjan.’

A recenzalt mii 6t konyve és 17 fejezete nemcsak May alapmiivének, hanem ma-
ganak Maynek is emléket allit, és ezen keresztiil tarja fel a mai parlamenti jog miiko-
dését, annak erdteljes torténeti hatterébe dgyazva. Az elsé konyv fejezetei May korat,
az akkori parlamenti hivatalt és konyvtarat, valamint a clerkek mai munkajat, a par-
lamenti munka hatterét adé parlamenti hivatal kevésbé kutatott jelenlegi miikodését
mutatjak be. A masodik konyv a parlamenti jog kodifikacidit és azok torténeti valto-
zasait, kiilfoldi hatasat mutatja be. A harmadik a hazszabalyok, valamint az egyes
parlamenti eljarasok (koltségvetés, torvényalkotas) valtozasait irja le, a negyedik a
bizottsagi rendszer fejlédését, az utolso, 6tddik pedig a parlamenti jog természetét, a
parlament és a birdsagok egykori és mai kapcsolatat mutatja be. Az aldbbiakban ezek
koziil néhanyrol kovetkezzék néhany szubjektiv gondolat.

A clerkek munkajat bemutatd fejezet cime (Magusok vagy mandarinok?) igen
beszédes: a plenaris iilések sordn a ,szent” és ,titkos” szabalyokat egyediil ismerd
és felettiik 6rkodd, mai napig talart és csokornyakkendét (és 2016-ig parokat!) vi-
seld clerkek sajat hazajukban is kiilonlegesnek szamitanak, munkajukat mitikus
homaly fedi. A parlamenti eljarasrend , miivészet és nem tudomany” - irja a feje-
zet szerzdje. A clerk évtizedek alatt tanulja meg a tradicidkban gazdag parlamenti
eljarasokat, és valik egy élettt alatt észrevétleniil nélkiilozhetetlenné. A clerkek-
nek harom f6 feladatuk van: tamogatni a plenaris {ilések vezetését, miikodtetni a
bizottsagokat, és ellatni a parlamenti adminisztracios, szervezési feladatokat. Be-
vett gyakorlat a rotacio a harom kozott, igy egy tapasztalt clerk mindhdrom terii-
leten otthonosan mozog. Ok javitjak a parlamenti beadvanyokat, torvényjavaslato-
kat, kérdéseket, tandcsukat minden politikai oldal képvisel6i kikérik és elismerik.

5 Letolthetd: https://erskinemay.parliament.uk/
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A brit nemzetkoz0sség parlamentjeiben rendre clerknek hivjak 6ket, akik egy
szakmai kozosségnek tekintik magukat, sajat folydiratot is kiadnak The Table*
cimmel. A House of Commons clerkjeinek szama ma 100 £616tt van, ami joval tobb,
mint May idején, de kevesebb, mint hasonld parlamentek hivatali 1étszdma. 70%-
uk férfi, kivétel nélkiil brit etnikumd, és véltozatos diszciplindkban, de tobbnyire
maganiskoldkban, majd , Oxbridge-ben” (azaz a két hires torténelmi egyetem va-
lamelyikén) edukalt, széles miiveltségli személy, sokuk tudomanyos fokozattal is
rendelkezik, rendszeresen publikal.

A masodik konyv parlamenti precedensekrdl szol6 fejezete szerint a House of
Commons jelenlegi eljarasa négy pilléren nyugszik: az elfogadott szokason és gya-
korlaton, a hatarozatokon és hazszabalyokon (Standing Orders), a hazelnok rendel-
kezésein, valamint a haz altal elfogadott torvényeken. Barmilyen meglepd is, de a
parlamenti eljarasrend olyan, lényeges elemei, mint a torvényjavaslatok elfogadasa
soran az olvasatok szama, a kérdések elbterjesztése, vagy a hatarozati javaslatok be-
nyujtasa és elfogadasi rendje, mind az els6ként emlitett csoportba tartozik, azaz a
szokason alapul. A szokasjog pedig a precendesek feljegyzésén nyugszik, amelyek
a Haz jegyz6konyvébe (Journlas) keriilnek, amelyeket a 16. szdzad masodik felétdl
rendszeresen vezetnek a Haz dontéseirdl, amelyek meg is maradtak az utékor sza-
mara. A 19. szazad elején, May munkassagat megel6zden indult el a precedensek
kategorizaldsara (indexaldsara) azaz rendszerezésére iranyuld hatalmas munka,
amely késObb lehetévé tette a parlamenti szokasjog kodifikacidjat is.

A konyv harmadik része a legérdekesebb a parlamenti jog kutatoéi szamara.
A fejlédés elve” cimii fejezet szerint a brit parlamentre a fontolva haladas, a fo-
lyamatos, de nem latvanyos ujitas volt mindig jellemz6. A May altal 1844-ben
kodifikalt parlamenti szokasjog lényegében a ,Hosszti Parlament” (1640-1660)
eljarasrendje 6ta nem valtozott, am egyre kevésbé felelt meg a 19. szdzadban a
viktoridnus kor jogalkotdsi kovetelményeink: egyszerre kellett eleget tenni a
kormany 4ltal diktalt, egyre siirtibb napirendnek és a parlamenti képviseldi jo-
gok védelmének. A fejezet bemutatja az 1747-ben megjelent, és 1832 utan egyre
gyakoribb allandé hazszabélyok (Standing Orders) térnyerését. 1835-ben nyolc,
szaz évvel késébb 92 ilyen szabdly volt hatalyban (szdmuk 1997-ben 163, 2016-
ban pedig mar 216 volt), terjedelmiik igen eltér6, a néhany sornyitdl a tobbolda-
lasig. Ezek mar nem egyedi dontések voltak, amelyek egyedi helyzeteket oldot-
tak meg, hanem hatdrozatlan iddre elfogadott normak. Elterjedésiik Osszefiig-
gott a fegyelmi jogi szabalyok sziikségességével, és az ir képvisel6k obstrukcio-
javal, amelynek hatasara a kormany a 19. szazad masodik felére megkapta a par-
lamenti napirend és targyaldsi id6 feletti — ma is meglévé — teljes kontrollt. A
torvényalkotdsi eljarassal mintegy 60 ilyen allandé hazszabdly foglalkozik, de
koherens eljardsrendje a mai napig nincs a folyamatnak. A harmadik olvasat
példaul csupan szokasjog alapjan torténik, és nincs semmilyen allandé eljaras-
rendben, Standing Orderben rogzitve.

4 Elérheté: http://www.societyofclerks.org/SCAT_Publish.asp
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Ebben a részben kapott helyet a bizottsagi eljaras fejlodésérdl, a parlamenti és
birdsagok ki-kitjuld, de a parlament szuverenitasat mindeddig ki nem kezd¢ vitaja-
rol, valamint a parlamenti jog természetérdl szolo fejezet is. Ezek kifejtése torténeti
kontextusba dgyazva mar csak azért is hasznos, mert May 1844-es mtive 6ta lénye-
gében nem valtoztak a brit parlament statuszaval kapcsolatos kihivasok: hogyan
hozhatok 6sszhangba, érdemi torvényi szabalyozas nélkiil, a Bill of Rights, a prece-
densek és szokasok alapjan a képviseldk, a polgarok, a sajto, a birosdgok és a két ka-
mara jogai. Autondmiajabol kovetkezden a parlament nemcsak sajat belsé jogrend-
szert, hanem sajat ,birdsagot” is mtikodtet, a falai kozott tortént jogsértések vagy
-vitak elontésére. A ,bird”, azaz a Speaker itéletei jogerGsek, és birosag elétt nem
megkérddjelezhetbek. A torténet azonban nincs lezarva: a parlament és a birdsagok
iitkdzézonaja legutdbb a Brexit kapcsan, a parlament kiiliigyi hataskoreti tekintve
ismét aktiv — errdl azonban a kotetben nem olvasunk, mivel azt azonban kordbban
lezartak, minthogy a vonatkozo birdsagi dontések megsziilettek volna.

A konyvet lapozgatva az olvasdban lassan 0sszedll a kép az elsd latasra archai-
kusnak, kaotikusnak, vagy avittnak t(ing brit parlamenti m{ikodésrél. A konyvbdl ki-
deriil az is, hogy a szdmos hagyomany és konzervativ attit(id ellenére a brit parlamen-
ti miikddés innovativ elemeket is tartalmaz; latvanyos reformok, egymast valto haz-
szabaly-rezsimek helyett organikus fejlédés és folyamatos megujulds jellemzi. Ilyen
kozelmultbeli valtozas volt a bizottsdgi rendszer 1979-es teljes tjratervezése, a parla-
menti vitaidé egy része elosztasanak a kormany helyett a képvisel6k kezébe adasa
egy specialis bizottsag (Backbench Business Committee) altal 2005-ben, az ,,angol tor-
vényhez csak angol szavazat” eljards (amely a walesi, skot és északir képviselSket ki-
zarja a kizarolag Angliat érintd torvényhozasbdl) 2015-bdl vagy May mitivének frissi-
tett kiadasa online formaban 2019-ben. Az archaikus kiilséségek mogott nagyon is
€16, felelds parlamenti munka folyik, a demokracia jatékszabalyai szerint.

A fejezetek néhol inkabb laza, esetleges témagytijtésrdl, mint szigora szer-
kesztési koncepciorodl tantiskodnak: a kétet nyilvan jutalomjatékot, szabadon va-
lasztott feladatot jelentett a parlamenti clerkeknek, akik ezuttal sajat szakmai ha-
gyomanyaikrol és kultturajukrdl irhattak, amelyre méltan lehetnek biiszkék. EttSl
valhatott a fejezetek tobbsége kifejezetten élvezetes, regényes stilusi olvasmany-
nya, a konyv maga pedig hidnypotléva a brit parlamentarizmust tanulmanyozo
kutatok és érdekl6ddk szamara.
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