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OSSZEFOGLALO: AZ Uutobbi években a ter(iletvédelem kérdése, mint védelmi stratégiai koncepcio,
szdmos europai orszdgban lett vita tdrgya. Ennek oka, hogy t6bb eurdpai — kbztiik NATO-
tag —orszdgban a teriiletvédelem mdr hosszu ideje az orszdgvédelmi stratégia fontos részét
képezi, mig mdsutt a kbzelmultban vdlt aktudlis kérdéssé. A téma kutatdi kbzott azonban
kordnt sincs egyetértés abban, hogy a tertiletvédelem pontosan milyen feladatrendszert
is jelent, illetve, hogy a tertiletvédelem milyen szerepet jdtszhat korunk megvdltozott biz-
tonsdgpolitikai kbrnyezetében. Jelen tanulmdny célja, hogy roviden ismertesse azokat az
elméleteket, illetve koncepciokat, melyek a NATO-tagorszdgokban mkddé, illetve jelenleg
szervezés alatt dlld terdletvédelmi rendszerek kialakitdsdt meghatdrozhatjak.

KULCSSZAVAK: tertiletvédelem, tertiletvédelmi erk, milicia, haderészervezés

BEVEZETES

Mint azt egy korabbi tanulmanyomban' ismertettem, a teriiletvédelem egy rendkiviil 6sz-
szetett, komplex fogalom, melynek nemcsak globalis, de még regionalis értelemben véve
sem létezik egységes meghatarozasa. A probléma nem uj keletii. A téma elismert kutatoja,
Sir Adam Roberts oxfordi professzor mar az 1980-as években ramutatott, hogy a teriilet-
védelemmel kapcsolatos, sokszor végteleniil ellentmondésos elméletek problematikajanak
gyokereit a terminoldgiaban kell keresniink. Véleménye szerint a teriiletvédelem fogalmat
,»olykor harom teljesen kiilonb6z6 dolog megjelolésére hasznaljak: a védelempolitika egy
meghatarozott tipusara; egy hadszervezeti forméra; harcmédra”.?

A Sir Roberts altal megfogalmazott probléma az azota eltelt kozel négy évtized alatt
sem oldodott meg. A teriiletvédelem és a teriiletvédelmi erdk fogalméanak hasznalata ugyan
altalanosan elterjedt, de hogy milyen feladatrendszert is értenek teriiletvédelem alatt, és hogy
milyen elvek alapjan allitjak fel és hatarozzak meg a teriiletvédelmi erék szervezetét, az ko-
rantsem egységes. Ebbdl kdvetkezden a torténelem folyaman ¢€s a jelenkorban is sokszor
egymastol jelentds mértékben eltérd teriiletvédelmi koncepcidkkal lehet taldlkozni, és az
adott régio, illetve orszag katonai hagyomanyai hatarozzak meg, hogy éppen mit is értenek
teriiletvédelem alatt.

' Molnar Gabor: A teriiletvédelem ¢és a teriiletvédelmi er6kkel kapesolatos kiilonbozd értelmezések, meghaté-
rozasok. In: A hadtudomany és a XXI. szazad. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Hadtudomanyi Osztaly,
2018, 157-172.

2 Adam Roberts: Nations in Arms: The Theory and Practice of Territorial Defence. Palgrave Macmillan, 1986, 34.
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A teriiletvédelmi elméleteknek, illetve rendszereknek alapvetden két nagy csoportja
kiilonboztethetd meg. Az elsdbe azok tartoznak, ahol a teriiletvédelem a hatorszagvéde-
lem részeként jelenik meg, tehat a teriiletvédelem a hatorszagvédelem katonai feladataival
azonosithato, a masik csoportba pedig azok, melyekben a teriiletvédelem 6nallo védelmi
koncepcidként jelenik meg, és amelyet a szakirodalomban sokszor ,, mélységi védelemként
emlegetnek. Hazankban inkabb az eldbbi, mig a kiilfoldi — elsdsorban az angolszasz — szak-
irodalomban inkabb az utébbi megkdzelitéssel lehet talalkozni. Fontos azonban megjegyez-
niink, hogy a teriiletvédelem fogalmanak hasznalata els6ként az utobbi kapcséan alakult ki.*
Mindkét megkdzelitésben kdzos alapot képez, hogy azokban valamilyen modon szerepet
kap a védelmi tervezésnek egy olyan eleme, melyben az azt kidolgozé orszag illetékesei
szamolnak azzal, hogy egy esetleges fegyveres konfliktus esetén fel kell késziilniiik a sajat
orszaguk szuverén teriiletén folytatott katonai védelmi miiveletekre. E miiveletek szintje,
szerepe, célja, valamint a hadviselés jellemz6i azonban mar eltéréek.’

A TERULETVEDELEM - HATORSZAGVEDELEM

A hatorszagvédelemmel 0sszefiiggd teriiletvédelmi elméletekben, illetve rendszerekben a
teriiletvédelem a védelmi tervezésnek csupan egy szegmenseként jelenik meg. Egy adott
orszag védelmi tervezési mechanizmusaban tehat alapvetéen nem, vagy csak korlatozott
mértékben szamolnak azzal, hogy az orszag teriiletén katonai védelmi miveletekre kertil
sor, ennek ellenére nem hagyjak figyelmen kiviil ennek lehetoségét, ezért arra felkésziilve
olyan orszagvédelmi (honvédelmi) tervet dolgoznak ki, amelyben a teriiletvédelem helyet
kap. Ezeknél a teriiletvédelmi elméleteknél, illetve rendszereknél jellemzden két tényezot
vesznek figyelembe, melyek 6nmagukban, illetve egyiittesen lehetévé teszik az adott or-
szag, illetve szovetség szamara, hogy egy esetleges fegyveres konfliktus esetén a hatorszag
viszonylag zavartalan mitkddése biztositott legyen:

— megfeleld katonai képességek: olyan expedicids, azaz erdkivetitési képességek meglé-
te, melyek biztositjak a hadaszati kezdeményezés lehetdségét, igy adott orszag, vagy
szovetség egy esetleges fegyveres konfliktus esetén mar annak kezdeti szakaszaban
képes az ellenség teriiletén hadmiiveleteket kezdeményezni;

— kedvez0 geostratégiai kdrnyezet: adott orszag vagy szdvetség szdmara olyan koriil-
ményeket biztosit, amelyek kizarjak, vagy legalabbis jelentosen csokkentik annak
lehetdségét, hogy a hatorszagot ellenséges hadmiiveletek fenyegessék.

A hatorszagvédelemmel 6sszefiiggd teriiletvédelmi koncepciok, illetve rendszerek
alapvetd célja, hogy noveljék a klasszikus katonai képességeket, valamint biztositsak a hat-
orszag stratégiai és hadaszati jelentéségii katonai és polgari objektumainak, tovabba a
polgari lakossag védelmét. A hatorszag védelmére 1étrehozott, kiilon szervezeti keretekkel
rendelkez0 teriiletvédelmi erdkon alapuld teriiletvédelmi rendszerek gyokerei a 17-18.
szazadra vezethetdek vissza. Mivel a légierd és a nuklearis fegyverek megjelenéséig a hat-

Defence in depth — az elméletek képviseldi a fogalmat nem az amerikai és a NATO-terminologiaban megta-
lalhato jelentéstartalommal hasznaltak, melyekben az ma jellemzden a harcészat, illetve az erdk diszlokacidja
kapcsan jelenik meg.

Jane E. Stromseth: The Origins of Flexible Response. NATO’s Debate over Strategy in the 1960s. Palgrave
Macmillan, 1988, 211-215.

Gene Sharp: Sharp’s Dictionary of Power and Struggle: Language of Civil Resistance in Conflicts. Oxford
University Press, 2012, 296.
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orszag védelme még kevésbé volt komplex feladat, ezért kezdetben ezek a teriiletvédelmi
rendszerek még inkabb a klasszikus katonai képességek — kiilondsen a bevethetdség és a
mobilitas — tekintetében bizonyultak meghatarozonak. Legeldszor ezért olyan orszagokban
hoztak létre 6ket, melyek expanziv kiilpolitikat folytattak, és igy haderejiik jelentds részét
voltak kénytelenek orszagaik hataran tul alkalmazni. Ezeknek alapvetden két tipusat lehetett
megkiilonboztetni: az angolszaszt és a kontinentalist.

Az angolszasz tipusu rendszerek két alappillérét az angolszasz orszagok hasonlo
geostratégiai helyzete, valamint a gyarmati id6kbdl ,,megorokolt™ brit katonai szervezetek
képezték. Geostratégiai szempontbdl az angolszasz orszagok vagy szigetorszagok, vagy
szarazfoldi szomszédjaikkal stabil szovetséges viszonyt apolnak, illetve azok katonailag
nem jelentenek rajuk veszélyt. Ebbdl kdvetkezik, hogy esetiikben a hatorszag biztositasa
konnyebben megoldhatd, mint a kontinentalis hatalmak esetében. A katonai szervezetek
tekintetében az angolszasz teriiletvédelmi rendszerek a britek altal még a 17-18. sza-
zadban felallitott brit-szigeteki és gyarmati teriileti miliciakbol alakultak ki. Napjaink
brit, kanadai, ausztral és uj-zélandi onkéntes tartalékos eréi (Army Reserve), valamint
az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Gardaja is ezeket tekinti jogeldd szervezetének.
Ezeknek az eréknek az elsddleges rendeltetése az volt, hogy az akkor még kis 1étszamt
brit hadsereget haboruk idején ,tehermentesitsék™ a hatorszagvédelmi feladatok aldl,
¢és igy a regularis eréket nagyobb aranyban lehessen timad6 hadmiiveletekben alkalmazni.
A miliciacsapatok feladata habortk idején az esetlegesen partra szall6 deszantcsapatok
¢és diverzids erdk elleni kiizdelem, a partvédelem, valamint a katonai objektumok 6rzése
volt, de fontos szerepet vallaltak rendészeti feladatok ellatasaban is. A 19. szazadtdl a
tertiletvédelmi csapatok harc- és harctamogaté képességét jelentdsen fejlesztették, minek
kovetkeztében feladatrendszeriik és rendeltetésiik is megvaltozott. Tovabbra is elsdsorban
tertiletvédelmi feladatokat lattak el, de mar az ,,expedicids erék™ miiveleti tartalékaként
is alkalmaztak 6ket.®

A kontinentalis teriiletvédelmi rendszerek elsé szervezett formaja Franciaorszagban
alakult ki a 17. szazad végén. Ez a rendszer a Rajna térségben kiépitett erddrendszerekre,
valamint a Tartomanyi Milicidra tdmaszkodott. A jogfolytonossag ugyan politikai-ideolo-
giai okokbol — az allam- és a kormanyzati forma gyakori valtozasai miatt — nem all fenn,
de gyakorlatilag ezekbdl alakult meg késobb a francia Nemzetdrség, majd a Tertileti Had-
sereg. Utdbb hasonlo elvek alapjan szervezték meg a porosz (német) és az osztrak—magyar
teriiletvédelmet is. A kontinentalis tipusu koncepciok az angolszasztol elsésorban abban
kiilonboztek, hogy itt a hatorszag védelmét a teriiletvédelmi erdk mellett természetes,
illetve mesterségesen kialakitott védelmi vonalakkal igyekeztek biztositani. A védelmi
vonalak rendeltetése volt, hogy megakadalyozzak az ellenséges erdk behatolasat az orszag
teriiletére, illetve akkora veszteséget okozzanak, hogy azutan eld lehessen késziteni a
tamado hadmiveleteket. Az ilyen koncepciok esetén tehat a teriiletvédelem ugyancsak
a hatorszagvédelem elemeként jelenik meg, hiszen az elképzelés szerint a harc legfeljebb az
orszag hatar menti ovezetére korlatozodik. A teriiletvédelem feladatrendszere azonban
ezeknél sszetettebb volt. Miutan a hatar mentén alakult teriiletvédelmi csapatok kozvetlen
harcérintkezésbe keriilhettek, ezért harci és harctamogatd képességeik fejlesztése mar a
kezdetektdl hangsulyosabb volt, hogy azokat egyiitt Iehessen alkalmazni a miiveleti erokkel.

© Molnar Gabor: A személyi kiegészités fejlodéstorténete az allandod hadseregek koratdl a tomeghadseregek
kialakulasaig. III. rész. Hadtudomanyi Szemle, 2017/3., 78—106. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00036/pdf/
EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2017 3 078-106.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 12. 04.)
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A mogottes, illetve a hatorszagban allomasozd teriiletvédelmi erdk pedig — tekintettel arra,
hogy szarazfoldi miiveletek esetében nehezebben kivitelezhetd a hatorszag és a hadmiiveleti
teriilet egyértelmii elvalasztasa — fontos szerepet jatszottak a logisztikai biztositasban is.”
Az angolszész és a kontinentalis rendszerek kozotti kiillonbségek a gépesitett hadviselés,
a rohamosan fejlodo haditengerészet ¢és légierd, majd a nuklearis fegyverek megjelenését
kovetden csokkentek. A modern hadviselés mar egyre kevésbé tette lehetdvé a hatorszag
¢s a hadmiiveleti teriilet szétvalasztasat. Ennek kovetkeztében alakultak ki a katonai és a
polgari védelmi feladatokat integrald modern hatorszagvédelmi rendszerek, melyek feladat-
rendszerét az alabbiak képezik:
— felderito- és diverzios erdk elleni harcfeladatok;
— mentési és mentesitési feladatok ellatasa a csapast szenvedett katonai és polgari ob-
jektumok, 1étesitmények vonatkozasaban, valamint a csapasok kovetkezményeinek
a felszamolasa;
— alakossag és az anyagi javak mentése;
— veszélyeztetett miitargyak orzése;
— katonai rendészeti feladatok;
— az orszag valamely korzetében 1évo fontosabb katonai és polgari objektumok drzése-
védelme ¢és az ott 1évok élet- és munkafeltételeinek biztositasa;
— katonai rendészeti, tlizrendészeti feladatok;
— fobb kozlekedési utvonalak biztositasa és forgalomszabalyozasa;
— kozremiikodés az orszag belsé rendjének fenntartasaban;
— sugarfigyel és -jelzd rendszerek miikodtetése.®
A kétpolusu vilag idején a NATO- és a VSZ-orszagokban is leginkabb a hatorszag-
védelemmel Osszefliggésben értelmezték a teriiletvédelmet. Mindkét szovetségi rendszer
vezetése ugyanis alapvetden azzal szamolt, hogy egy esetleges fegyveres konfliktus esetén
képes lesz a lehetd leghamarabb tamado hadmiiveleteket folytatni az ellenség teriiletén, ezért
a hatorszag biztonsagat leginkabb a 1égtérbdl érheti fenyegetés (légierd, rakétacsapatok és
atomfegyverek altal).’ Fontos azonban megjegyezniink, hogy sem a NATO, sem pedig a VSZ
esetében nem alakult ki szovetségi szinten egységes hatorszagvédelmi rendszer, az ugyanis
a tagorszagok hataskorébe tartozott.!”

A MELYSEGI VEDELEM

Mint emlitettiik, a teriiletvédelemnek az a fajta megkdzelitése, amit az angolszasz szakirodalom
altalaban 6sszefoglald néven mélységi védelemként definial, jelentdsen eltér a hatorszagvéde-
lemmel 6sszefiiggo teriiletvédelemi koncepcioktol. Ezekben a tertiletvédelem ugyanis katonai
stratégiai, illetve haddszati szinten jelenik meg, ami igy az orszagvédelmi (honvédelmi) rendszer
teljes spektrumat athatja. Eleve problémas a hatorszagnak még a fogalmat is hasznalni ezen
elméletek kapcsan, ugyanis tobbségiik éppen abbdl az alapesetbdl indul ki, hogy egy esetleges
fegyveres konfliktus esetén egy adott orszag a harcot sajat teriiletén fogja megvivni, mégpedig
olyan modon, hogy a hatorszag és a hadmiiveleti teriilet nem lesz elvalaszthaté egymastol.
A teoretikusok szerint ugyanis a mélységi védelem ismérvei a kovetkezok:

7 Uo.

8 Szabd Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi lexikon. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 1325.
? Uo. 283-284.

1% Roberts: i. m. 27.



HSz 2020/5. Haderdszervezés, -fejlesztés 39

— katonai stratégiai, illetve hadéaszati szintii védelmi koncepcio, amely eldre kidolgozott
¢és tervszertien végrehajtott védelmi tevékenységet takar;

— avédelem az orszag tertiletére korlatozodik, amely részben vagy akar teljes egészében
hadmuveleti teriiletté valik;

— az orszag teriiletén mélységében tagolt allami erdditéseket 1étesitenek, melyekhez
igazodik a csapatok diszlokaciodja és az erdk csoportositasa;

— az orszaghatartdl az orszag belso teriiletei felé haladva a mélységében tagolt véde-
lemben az erdk ellenallasa fokozodik;

— az ellenség altal ellendrzatt, illetve megszallt teriileteken a csapatok vadaszharcot
folytatnak, ezzel megnehezitve, hogy az ellenség tényleges kontrollt gyakorolhasson
a teriiletek felett;

— avédelem végso stadiuma a gerillahdboru és a polgari ellenallas, amelyre az orszag
lakossagat (pszicholdgiailag és szervezetileg) mar békeiddben fel kell késziteni."!

Mint az itt felsorolt jellemzokbdl kiolvashato, ezekben a koncepcidban sokkal hangsulyo-
sabb szerepet jatszik a harc kérdése, mint a hatorszagvédelemmel 6sszefliggo teriiletvédelem
esetében, hiszen utobbinal a harc csak meghatarozott keretek kozott és korlatozottan jelenik
meg a teriiletvédelem feladatrendszerében. Mindez jol mutatja, hogy a teriiletvédelemnek ez
a fajta megkozelitése élesen kiilonbozik a hazankban ismerttdl. Egészen mas koriilményekre
vezethetd vissza a mélységi védelemmel kapcsolatos koncepciok megalkotasa is, mivel azokat
az alabbi harom tényezd valamelyikének fennallasara vezetik vissza:

— megfeleld katonai képességek hianya: az adott orszadg vagy szovetség nem képes
egy esetleges fegyveres konfliktus esetén tdmad6 hadmitveleteket kezdeményezni
ellenséges teriileten;

— kedvezétlen geostratégiai kdrnyezet: a potencialis ellenség/ellenségek egyértelmii
er6folénnyel rendelkezik/rendelkeznek, illetve fennall a tobbfrontos haboru veszélye;

— semleges status: a nemzetkozi normak a katonai erd alkalmazasat a védelemre kor-
latozzak.

Az itt felsoroltakbodl kovetkezik, hogy ezek a teriiletvédelmi rendszerek elsdsorban a
semleges, azon beliil is a honvédelmiiket a fegyveres semlegesség elve alapjan megszervezd
orszagokban alakultak ki. Ezek a koncepcidk ugyancsak hossza torténelmi multra tekintenek
vissza. Ezt mutatja, hogy a mélységi védelem fogalma Iényegében Edward Luttwaknak'
a Romai Birodalom nagystratégidja cimi munkaja kapcsan terjedt el, mig az ezzel kapcsolatos
elméletek alapvetden Liddell Hart indirekt hadaszat (hadviselés) tézisébdl meritettek, aki ezt
ugyancsak az Okorig visszanyulo hadtorténeti példak sorozataval dolgozta ki."* A teriiletvéde-
lemnek ez a fajta megkdzelitése a modern stratégiai gondolkodéasban eldszor az 50-es években
jelent meg, els6sorban a nuklearis elrettentés stratégiai koncepcidjanak egyik alternativaja-
ként, igy ezekkel az elméletekkel tobbnyire az ugynevezett ,,nem provokativ védelem” és a
konvenciondlis elrettentés teoretikusainak munkaiban lehet taldlkozni." Jellegiiket tekintve

Michiko Phifer: A Handbook of Military Strategy and Tactics. Vij Books India Pvt Lvt, New Delhi, 2012,
102-104.; Roberts: i. m. 34.; Sharp: i. m. 111.

Romén szarmazasu amerikai politologus, civil stratéga. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériu-
manal, Kiiliigyminisztériumanal, Nemzetbiztonsagi Tanacsanal, a fegyveres erok kiilonboz6 haderénemeinél,
valamint szamos egyéb NATO-orszag védelmi minisztériumanal dolgozott szaktanacsadoként.

Hans Giinter Brauch: West German Alternatives for Reducing Reliance on Nuclear Weapons. In: P. Terrence
Hopmann — Frank Barnaby (eds.): Rethinking the Nuclear Weapons Dilemma in Europe. Macmillan Press,
1988, 159-160.
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ezeknél az elméleteknél is lehetséges két tipus elkiilonitése, mindenekel6tt katonafdldrajzi
adottsagok alapjan: nevezetesen az alpesi €s a skandinav.

Az alpesi tipusu a kisebb méretli és jelentds hegyvidékkel rendelkezé orszagokra
jellemzdé. Ezek a rendszerek alapvetden svajci mintakat kdvetnek, bar a svajci rendszer sok
tekintetben egyedinek mondhat6, miutan az a svéjci allam kialakulasaval parhuzamosan
fejlodott, igy az kdzel egyidés magaval az orszaggal. Alapjat az altalanos hadkotelezettségen
alapul6 miliciarendszer, valamint az orszag teriiletén létesitett erddok halézata képezte.
A védelmi rendszer az orszag foldrajzi adottsagaira tamaszkodott, és ugy lett kialakitva,
hogy egy esetleges fegyveres konfliktus esetén a timadot olyan terepre kényszeritse, amely
nem alkalmas a pancélos-hadviselésre. A svajci mobil erék (pancélos- és 1égierd) hadaszati
tartalékot képeztek, melyet a mar kelléen meggyengitett ellenséggel szemben alkalmaztak
volna. A mélységében tagolt védelmi rendszerben a bazist, a ,,védelem utolsé vonalat” az
orszag kdzponti, Alpokban elteriilo teriilete képezte. Innen bontakozott volna ki az ellenallas
végso stadiuma, a gerillahabort. Nagy vonalakban ez a koncepcio jelent meg a 60-as és a
70-es évek forduldjan kidolgozott osztrak (,,Spannocchi-doktrina’) €s jugoszlav (,,totalis
nemzeti védelem”) teriiletvédelmi rendszerekben is."”

A skandinav tipusu rendszerek hasonld szervezeti jellegét a torténelem folyaman valtozo,
de a térség allamait hosszabb-rovidebb idére egymashoz kotd perszondlunids kapcsolatok
tették lehet6vé. A térség orszagainak katonafoldrajzi adottsagai jelentdsen kiillonboznek az
alpesi tipustaktdl; tobbnyire alacsony népsuiriiséggel rendelkeznek, a legstirtibben lakott
telepiilések és a népesség nagyobb része a tengerparti, illetve a tengerparthoz koézel fekvo
teriileteken €l. Geostratégiai helyzetiik is egészen mas, hiszen a skandinav térség allamai
— Izlandot és a Feroer-szigeteket nem szamitva — koziil kett semleges, ketté NATO-tagor-
szag, kapcsolataik pedig kifejezetten jonak mondhatok. Katonai képesség tekintetében is
teljesen mas mutatokkal rendelkeznek, mint az alpesi orszagok. A svéd, a norvég, a finn és
részben a dan teriiletvédelmi rendszerek gyakorlatilag egyfajta atmenetet képeznek a mélységi
védelem és a hatorszagvédelemmel Osszefiiggd teriiletvédelmi rendszerek kozott. Sajatos
katonafdldrajzi adottsagaikbol, geostratégiai helyzetiikbdl, valamint katonai képességeikbol
kovetkezden ugyanis ezekben hangsulyosabb szerepet kap a hatarok védelme. A mobil erék
ezért itt nem hadaszati tartalékként jelennek meg, ugyanakkor a védelem utols6 stadiumat
itt is a gerillahabort jelenti, amit teriiletvédelmi szervezeteik elvben lehet6vé is tesznek
szamukra.'®

Az 50-es és a 80-as évek kozott katonai és civil stratégak szamos, a mélységi védelem
elmélete alapjan felépiilé védelmi koncepciot dolgoztak ki a NATO szamara is, ezeket azon-
ban — tekintettel a NATO katonai képességeire — végiil mind elvetették. A mélységi védelem
ezért a NATO-ban csupan az egyes orszagok szintjén jelenhetett meg.!”

15 Horst Mendershausen: Territorial Defense in NATO and Non-NATO Europe. Rand Corporation Report, 1973,
77-81., 84-88. https:/www.rand.org/pubs/reports/R1184.html (Letdltés iddpontja: 2017. 12. 07.); Szabd Janos:
Fegyveres semlegesség. Zrinyi Katonai Kiado, Budapest, 1985, 43-53.

16 Szabo: i. m. 101-113., 198-224.

17 Stromseth: i. m. 211-215.
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A TERULETVEDELEM NAPJAINKBAN -
KORUNK BIZTONSAGPOLITIKAI KIHIVASAI

A hideghaborut kdvetd idoszakban a teriiletvédelmi rendszerek sokat vesztettek jelentdsé-
gilikbdl; szervezeteiket felszamoltak, illetve atalakitottak. A megvaltozott biztonsagpolitikai
kornyezetben a nemzetkdzi miiveletekben torténd szerepvallalashoz sziikséges katonai képes-
ségek kialakitasa, illetve fejlesztése valt elsodlegessé. Osszességében megéllapithato, hogy ez
ma is igy van, ugyanakkor az ezredfordulot kovetéen a hatorszagvédelem kérdése lathatéan
ujra felértékelddott. A teriiletvédelemmel 6sszefiiggo feladatok ellatasanak kérdése mar nem a
hagyomanyos fegyveres konfliktusokkal, hanem az olyan 4j tipusu kihivasokkal kapcsolatban
valt ujra aktualissa, mint a terrorizmus ¢és a hibrid hadviselés. Mindkett6 kozdos jellemzdje,
hogy az egyik oldalon allami szerepld(k) all(nak), mig a masikon nem allami szerepld(k),
igy a hagyomanyos ,, hadidllapot” mint jogallapot nem valdsul meg, fiiggetlentil attol, hogy a
nem allami szerepl6(k) tevékenységét a hattérbdl esetleg mas, egy vagy tobb allami szerepld
tamogatja. Ebbol kovetkezden ezek a kihivasok tilmutatnak a katonai szektoron, ezért sokkal
komplexebb valaszokat is kdvetelnek, ami a rendészeti, polgari védelmi €s egyéb szektorok
szoros egylittmiikddését koveteli meg.

A terrorizmussal kapcsolatban a teriiletvédelem lehetséges szerepe els6ként az Amerikai
Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortamadast kovetden realizalodott. A ko-
vetkez$ évben keriilt felallitasra példaul a Belbiztonsagi Minisztérium (DHS'®), az Eszaki
Parancsnoksag (USNORTHCOM?"), valamint kiadtak az orszag elsé Nemzeti Belbiztonsagi
hatorszagvédelmi rendszere, melyben értelemszeriien fontos szerep harul a Nemzeti Gardara
és az Allami Védelmi Erékre is.?’

Néhany évvel késébb az iszlam terrorizmus Eurdpaban is megjelent, és az utobbi
idében egyre tobb, bar kevésbé szervezett terrortamadas tortént kontinenstinkdn. A terror-
fenyegetettség kovetkeztében Eurdpa nagy részében mindennapossa valt a katonai jelenlét
a kozteriileteken. A legjelentdsebb hatorszagi muveletek Franciaorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban és Belgiumban zajlanak, ezekben értelemszertien a tartalékos erdk is részt
vesznek. Franciaorszagban éppen ebbdl kifolyolag jelentették be 2016-ban, hogy kifejezetten
a terrorizmus elleni kiizdelem céljaval ,,ujjaszervezik” a Nemzetorséget. A Nemzetorség
valdjaban nem egy Uj szervezet, hanem a fegyveres erdk €s a rendorség tartalékos szervezetei
felett Iétrehozott Uj struktiira. Humanforrasat igy részben a francia haderd és a rend6rség mar
egyébként is meglévo tartalékos allomanya, részben pedig toborzott dnkéntesek alkotjak.
A nemzetOrok az orszag teriiletén beliil latnak el 6rzés-védelmi, biztositasi és jarérfelada-
tokat, illetve kézremiikodnek polgéri védelmi feladatok ellatasaban is.?!

A terrorizmus mellett a masik fontos biztonsagpolitikai kihivast a hibrid konfliktusok
jelentik. A kérdés elsdsorban Oroszorszag kapcsan jelenik meg, és lathatdéan szorosan kap-
csolodik a teriiletvédelemhez, hiszen a legtobb orszagban éppen az ,,orosz fenyegetésre”
torténd hivatkozassal hataroztak el a teriiletvédelmi erdk felallitasat. A balti térség allamai
mar fiiggetlenségiik visszanyerésekor megszervezték tertiletvédelmiiket, miutan a 90-es
évekbeli orosz katonai miiveletek alapjan realisnak tiint szamukra az orosz intervencio

'8 Department of Homeland Security.

1 United States Northern Command.

2 Stromseth: i. m. 211-215.

2l La Garde Nationale. https:/garde-nationale.gouv.fr/la-garde-nationale (Letdltés idépontja: 2019. 04. 11.)
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veszélye. Mivel akkoriban még nem voltak NATO-tagok, forrasaik és katonai képességeik
pedig nem tették lehetové a megfeleld védelem kialakitasat, igy alapvetden a mélységi
védelemmel kapcsolatos koncepciok hataroztak meg teriiletvédelmi rendszeriiket. Ugy vélték,
mivel invazié esetén ugysem tudnak megfeleld ellenallast kifejteni, ezért gerillahaborut
kell folytatniuk, alacsony intenzitasi miiveletekkel szemben pedig a rendszer alkalmas a
konvencionalis elrettentésre. Ez a koncepcid a NATO-csatlakozasukat kovetéen annyiban
modosult, hogy a NATO-kompatibilitas jegyében megkezdték a teriiletvédelmi er6ik mtiveleti
képességeinek fejlesztését is. A védelmi koncepcidikban azonban tovabbra is megjelenik
a korabbi elv, miutan a balti allamok — kiilondsen az ukran valsag tiikrében — elégtelennek
itélik a NATO térségbeli katonai jelenlétet.??

A 2014-es krimi valsag kdvetkeztében azota tobb orszagban is fontolora vették, illetve
megkezdték a teriiletvédelmi erdk felallitasat. Erre elsdként Ukrajnaban keriilt sor, koz-
vetlenill a Krim félsziget annexiojat kovetden. Itt a tertiletvédelmi erdket dnkéntesekbol,
tartalékos allomanyu katonakbdl, illetve a konfliktus sordn alakult kiilonb6z6 irregularis
zaszlbdaljakbol alakitottak meg.” Lengyelorszagban 2016-ban 6nallo hader6nemként kezd-
ték el a teriiletvédelmi erdk szervezését. Allomanyat onkéntesek toborzasaval egészitik ki,
szervezete pedig koveti a polgari kdzigazgatas szervezetét, igy a vajdasagok szintjén 1-1
teriiletvédelmi konnyt l16vészdandart allitanak fel (Mazdvia vajdasagban a févarosra tekin-
tettel kettdt).>* 2017-ben hazankban is kezdetét vette a teriiletvédelmi rendszer kialakitasa,
melyrdl alabb kiilon szot ejtiink.

A HAZAI FOLYAMATOK

Hazankban a teriiletvédelemmel kapcsolatos szakmai vitak viszonylag hosszu multra tekin-
tenek vissza. Torténetileg azt is mondhatjuk, hogy a tertiletvédelem allamisagunk kezdetén
bizonyos tekintetben mar megjelent honvédelmi rendszeriinkben, hiszen allamisagunk
fliggetlenségéért vivott els6é haboruinkban gyakorlatilag a mélységi védelem koncepcidja
alapjan szervezett védelmi rendszerre timaszkodtunk.? A teriiletvédelem Magyarorszag tobb
mint ezeréves fennallasa soran mar szdmos formaban megjelent honvédelmi rendszeriink-
ben. Tipikus példdja ennck az 1848-as Nemzetdrség, de maga az 1868-ban alakult Magyar
Kiralyi Honvédség is, hiszen ha annak az akkor meghatarozott feladatkorét vizsgaljuk, tigy
megallapithatd, hogy elsésorban teriiletvédelmi feladatok ellatasara hoztak 1étre.?® A Nép-
hadsereg idején a Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga is jelentésen kapcsolodott
a teriiletvédelemhez, itt fontos azonban megjegyezniink, hogy képességiik alapjan ezek
inkabb csak polgari védelmi feladatok ellatasara bizonyultak alkalmasnak.

22 Stephen J. Flanagan et al.: Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilience and Resistance.
Rand Corporation. Research Report, 2019. https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2779.html (Letoltés
idépontja: 2020. 01. 27.)

3 Anna Bulakh et al.: First on the First Lines. The Role of Volunteers in Countering Russia’s Military Aggression

against Ukraine. ICDS Report, 2017, 4-7. https://icds.ee/wp-content/uploads/2018/ICDS_report_First on the

front_lines_ukraine.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 06. 07.)

Hegediis Janos: A Magyar Honvédség tartalékerejének aktualis helyzete. Honvédségi Szemle, 2019/3., 48—49.

https://honvedelem.hu/files/files/115996/hsz_2019 3 beliv_046_060.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 06. 08.)

Molnar Gabor: A XI. szazadi német—magyar haborik egy kiilonds fejezete. Adalékok I'V. Henrik 1074. évi

hadjaratahoz. Szakdolgozat. PTE, Pécs, 2011, 23-39., 51-53.

1868. évi XLI. tve. a honvédségrol. https:/net jogtar.hu/getpdf?docid=86800041.T V&targetdate=&printTitle

=1868+%C3%A9Ivi+tXLI+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev (Letdltés idopontja: 2020. 02. 27.)
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A rendszervaltast kovetd idészakban szamos publikacio latott napvilagot a teriiletvé-
delem kérdésével kapcsolatban, ami tobbek kozott annak volt betudhato, hogy felmertilt
hazank semlegességének a lehetdsége is. Az akkori munkéakban elsdsorban Ausztria, Svajc
vizsgaltak. E16bbi két orszag a mélységi védelem koncepcidjat kovette, amelyet elsésorban
hazank katonaf6ldrajzi adottsagaibol kdvetkezden nem tartottak lehetséges alternativanak.
A német példa ezzel szemben viszont a hatorszagvédelemmel 6sszefiiggd teriiletvédelem
tipikus példdjanak tekinthetd, ami viszont megfeleld muveleti képességeket kovetelt meg,
hiszen abban a teriiletvédelmi erék elsddleges feladata a miiveleti erdk tdmogatasa, biz-
tositasa, valamint a polgari védelmi feladatokban torténd kdzremiikddés volt. Hazankban
inkabb az utobbi tiint megvaldsithatonak, és ennek szellemében vette kezdetét a honvédel-
mi dandarok felallitasa, de a folyamat végiil elakadt. A kdvetkezd 1épést a teriiletvédelmi
rendszer kialakitasara a Nemzetdrség felallitasa jelenthette volna az ezredfordulon, az ezzel
kapcsolatos elképzelések azonban mar politikai szinten megrekedtek.?’

Végiil a fentebb vazolt, az ukran valsaggal 6sszefiiggd folyamatok kdzepette, 2016 vé-
gén ujra felmeriilt a tertiletvédelem kérdése, és a kdvetkezd évben a Magyar Honvédségben
megjelent az dnkéntes teriiletvédelmi tartalékos szolgalati forma. Az elképzelés szerint
2030-ra Magyarorszag teriiletén 7 teriiletvédelmi ezred felallitasara keriil sor, 6sszesen
18 000 fvel.?® Az ezredeket megyei zaszloaljak alkotjak majd, a szazadok pedig — ugyancsak
kovetve az orszag kozigazgatasi beosztasat — az orszag 174 jarasaban, valamint a févaros
23 kertiletében alakulnak meg. A szervezés alig 2 éve alatt a tervezettbdl mar 2 ezredet
sikeriilt felallitani. Az allomany kiegészitése dnkéntesek toborzasaval torténik, amit a
jogalkoto kiilonboz6 dsztondij-lehetdségekkel, illetve a munkaltatok szamara biztosithatd
kompenzaciokkal kivan elésegiteni. A tartalékosok kiképzése a megyei kiképzdszazadok és
amegyei el6készitd részlegek megalakulasat kovetden, 2017 6szén vette kezdetét. A megyei
elékészito részlegek alig egy évvel késdbb, az emlitett két tertiletvédelmi ezred felallitasaval
megyei zaszloaljakka alakultak.?

Lényeges, hogy mas nemzetek teriiletvédelmi eréihez hasonléan hazankban is fontos a
tapasztalatszerzés és a kiképzés szempontjabol az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Gar-
dajaval fennalld kapcsolat, mellyel az allomany egy része kozos felkészitéseken is részt vesz.
Osszességében megallapithato, hogy a hazai elképzelés teljesen beleillik a régionk NATO-
tagorszagaiban tapasztalhato, haderdszervezéssel kapcsolatos folyamataiba. A miiveleti er6k
képességeinek fejlesztése mellett egy, az elébbiek tevékenységét tamogatni, illetve a hatorszag
katonai védelmét ellatni képes teriiletvédelmi tartalékos rendszer kiépitése vette kezdetét.

ZAROGONDOLATOK

A vazolt folyamatok tiikrében egyértelmiien kijelenthetd, hogy a teriiletvédelem kérdése
korunk haderdfejlesztési iranyvonalait tekintve minden kétséget kizardan aktualissa valt.

" Molnar (2018): i. m. 167-170.

2 Faragd Fanny: Teriiletvédelmi erék: a Magyar Honvédség 0j képessége. 2020. 03. 05. https://honvedelem.hu/
cikk/teruletvedelmi-erok-a-magyar-honvedseg-uj-kepessege/ (Letoltés iddpontja: 2020. 03. 29.)

2 Hegedlis: i. m. 57-58.; Horvath Zoltan: Hatorszagvédelem, teriiletvédelem. Teriiletvédelmi ezredek, zaszloaljak
a hatékonyan miikodo teriiletvédelmi rendszer érdekében. Katonai Logisztika, 2019/3., 25-28., 33-36. http:/
www.epa.hu/02700/02735/00089/pdf/EPA02735 katonai_logisztika 2019-03 024-062.pdf (Let6ltés iddpontja:
2020. 01.22))
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Jelentds valtozas azonban, hogy a fentebb emlitett torténelmi példakkal ellentétben — ahol
kifejezetten a konvencionalis hadviseléssel kapcsolatban valt sziikségessé a teriiletvédelem
megszervezése — korunk biztonsagpolitikai kdrnyezetében egészen mas tényezok jatszanak
szerepet e tekintetben.

Ha a teriiletvédelem két jol elkiilonithetd fajtajat vessziik figyelembe, és csupan a
NATO-tagorszagokat vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy a leginkabb érintett balti térség
allamaiban valojaban a mélységi védelem és a hatorszagvédelem koncepcidjanak egyfajta
integracidja valosul meg. A teriiletvédelmi erdk elsésorban harcolé eréként jelennek meg.
Kiképzésiik és fegyverzetiik egyértelmiien a kis kotelékben folytatott harcaszati feladatok
ellatasara iranyul, illetve ilyen feladatok ellatasara teszi Oket alkalmassa, melynek célja,
hogy a miiveleti csapatok mellett rendelkezésre alljon olyan erd, melyek egyiittesen meg
tudjak valdsitani a mélységi védelem kapcsan megjelend konvencionalis elrettentést. Ez az
elrettentés azonban mar a hibrid hadviseléssel szemben jelenik meg, amely nem igényli a
koltséges allamerdditések meglétét, hiszen a hibrid hadviselésben ugyan megjelenik a kon-
vencionalis erék alkalmazasanak lehetdsége, de a hibrid konfliktusok jellegébdl kdvetkezéen
azok szintje nem haladja meg a haborus kiiszobot.

Az érintett orszagok NATO-tagokként természetesen nemcsak sajat erdikre tamasz-
kodva toérekszenek megvalositani az elrettentést, hanem a szovetségi jelenlét fokozasaval is.
Erre egyébként a NATO vezetése is a konvencionalis elrettentés eszkozeként tekint.*® Ezzel
Osszefiiggésben jelentkezik a teriiletvédelem hatorszagvédelmi megkozelitése. A megfeleld
NATO-jelenlét, illetve mozgositasi képességek elérésével a teriiletvédelem legfontosabb
feladata a hatorszag stratégiai jelentdségii objektumainak a biztositasa és a lakossag védelme
lesz, illetve szerepiik felértékel6dhet a szovetséges miiveleti erdk tevékenységével dsszefiig-
gésben a mozgasbiztositasi és teriilet-ellendrzési feladatok ellatasaban. E tekintetben érdekes
lehet még, hogy a tertiletvédelmi erék milyen szerepet jatszhatnak a kozelmultban felallitott
NATO Osszhaderénemi Tamogat6 és Biztosité Parancsnoksag (JSEC?) tevékenységében,
melyre a szdvetség is Ugy tekint, mint a szovetségi szintli hatorszagvédelem kiépitése
iranyaba tett elsd 1épésre.>

Jelen tanulméanyban ugyan nem tértiink ki részletesen erre a kérdéskorre, de a terii-
letvédelem fontos szerepet jatszhat a kiillonb6zo polgari védelmi, a tagabb értelemben vett
rendészeti és a hadkiegészitéssel kapcsolatos feladatok ellatasaban, illetve az azokban torténd
kozremiikddés tekintetében is. Amennyiben egy adott orszag teriiletén megvalosul egy,
a kozigazgatas alsé szintjein is megtalalhato teriiletvédelmi rendszer, ugy ezek az alegy-
ségek képviselhetik a fegyveres er6k egészét a polgari tarsadalom irdnyaba. Helyi szinten
részvételiik a kiillonbdzd kozosségi eseményeken, illetve kdzremiikodésiik a helyi szinten
jelentkez6 kihivasokban, legyenek azok katonai, rendészeti vagy polgari védelmi jellegiick,
a civil tarsadalom részérdl a fegyveres erdk egészérdl alkotott képet befolyasoljak. Ha ez a
kép pozitiv, gy az a toborzas szempontjabol kedvezden hathat nemcsak az érintett teriilet-
védelmi alegység, hanem a fegyveres erk egészének kiegészitésére is.

Egy megfelelden kiépitett, jol mikddo teriiletvédelmi rendszer tehat tobb szempontbdl is
hasznosnak bizonyulhat a honvédelem szempontjabol, amit lathatéan egyre tobb orszagban

30 Sergei Boeke: Creating a secure and functional rear area: NATO’s new JSEC Headquarters. 13. 01. 2020. https:/www.
nato.int/docu/review/articles/2020/01/13/creating-a-secure-and-functional-rear-area-natos-new-jsec-headquarters/
index.html (Letdltés idépontja: 2020. 02. 11.)

31 Joint Support and Enabling Command.

2 Boeke: i. m.
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ismernek fel. Tobb orszagban megfigyelhetd ugyanis az a tendencia, hogy bar nem allitanak
fel kiilon, illetve 6nalld szervezeti keretekkel rendelkezd teriiletvédelmi erdket, a meglévd
tartalékos rendszertiket azonban gyakorlatilag teriiletvédelmi feladatok ellatasara alkalmaz-
zak. Ez tobbek kozott annak felismerésébdl szarmazik, hogy miutan a hideghaborut kdvetden
az akkori biztonsagpolitikai helyzetnek megfelelden felszamoltak a tdmeghadseregeket, és a
nemzetkdzi misszids miiveletekben valo szerepvallalas valt stratégiai prioritassa, az ilyen
képességek kialakitasaval parhuzamosan az egyes orszadgok szintjén azok honvédelmi képes-
ségei 0sszességében csokkentek. Az ekkor kialakitott dnkéntes tartalékos rendszerek pedig
— bar céljuk az volt, hogy a miiveleti erdk szamara megfeleld felkésziiltséggel és technikai
felszereltséggel rendelkez6 tartalékos allomanyt biztositsanak — valéjaban a legtobb orszagban
nem tudtak ezt a szerepet betdlteni. Nem voltak adottak sem a gazdasagi, sem a tarsadalmi
feltételek ahhoz, hogy ezeket a tartalékos erdket nagy aranyban, illetve kételékszinten lehes-
sen alkalmazni misszids teriileten. Ehhez a fegyveres erdknek olyan szintii megbecsiilése,
illetve a tartalékos katonakat foglalkoztatd munkaltatok szamara olyan kedvezmények
biztositasa sziikséges, melyeket jelenleg nagyon kevés allam tud biztositani. E tekintetben
tehat a teriiletvédelem a tartalékos erdk fejlesztésének egyfajta alternativajat is jelentheti.
Amennyiben megvaldsulnak a feltételek, hogy az dllomany helyben képezhetd legyen, illetve
helyi védelmi feladatok ellatasara iranyuljon szakkiképzésiik, amely igy igazodik a sajatos
helyi koriilményekhez, esetlegesen megjelend kihivasokhoz, tigy a teriiletvédelmi rendszerek
fontos részét képezhetik az egyes orszagok honvédelmi rendszerének.
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